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PREFACIO

A figura da capa do livro mostra grifico que representa o perfil da
Serra do Mar. A representacio escolhida ilustra também o processo de
planejamento e gestdo da Regiio Metropolitana de Curitiba. Tem altos
e baixos, vales e picos, muitos platos e depressoes, esculpidos pelas in-
tempéries provocadas pela alternancia do comando metropolitano e das

disputas pelos grupos politicos quando no poder estadual e municipal.

Acompanhei a gestacio, ajudei no parto e assinei a certiddo de
nascimento da Regiio Metropolitana de Curitiba. Instalei a COMEC -
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba, na qual fui nomea-
do pelo governador estadual como o primeiro Coordenador Geral, nos
tempos atuais designado como presidente. Mais ainda, iniciei o processo
de planejamento metropolitano ao fazer a coordenacio do PDI-RMC |
Plano de Desenvolvimento Integrado, que tracou as primeiras diretrizes

para o seu desenvolvimento.

Anteriormente, quando fui Coordenador de Urbanismo na for-
mulacio da Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Pa-
rand - PDU / PR jé se organizava o territorio estadual em trés grandes
polos urbanos: a regido metropolitana de Curitiba, o eixo Londrina-Ma-
ringd — depois METRONOR - e o eixo Cascavel-Toledo.

Ao ser criada a COMEC pensava-se em repetir no nivel metropo-
litano o sucesso na conducio da implantacio das propostas tido pelo IP-
PUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, como
concebido por Jorge Wilheim, a quem tive a oportunidade de colabo-

rar na elaboracio do Plano Preliminar Urbanistico de Curitiba,

Por isso tudo me sinto responsavel, pois esses temas sao impor-

tantes e muito caros para mim.



Venho de uma escola cujo pensamento urbanistico se fundamen-
ta na nocio que as cidades sio as pessoas. Um grupo de pessoas e fami-
lias decide viver juntas em um mesmo lugar e forma o embriio de uma
protocidade. A atracdo desses lugares faz com que mais pessoas queiram
viver neles. Maior atracio conduz a formacio de cidades cada vez maio-

res até se chegar as metrépoles e as megal6poles atuais.

A esséncia ou "razio de ser" de uma cidade é entdo ser gregria,
ou seja, congregar pessoas. Essa agregacio tem bons e maus impactos: a
medida que faz aumentar a troca de informagdes e gera inovacio, tam-

bém faz propagar rapidamente infeccio por virus e amplia a epidemia.

Quando as grandes cidades se derramam sobre as cidades vizinhas
nas 4reas limitrofes, forma-se uma regido metropolitana. Se as cidades

sd0 as suas pessoas, quem cuidard delas no nivel metropolitano?

Os limites administrativos dos municipios no Brasil tém impedido
que cidades vizinhas em uma regiao metropolitana tenham tratamento
unificado junto com o polo da metrépole, mesmo quando constituem um
continuum urbano e sdo conurbadas, ocasionando desigualdades princi-

palmente na infraestrutura urbana e nos servicos que devem ser comuns.

Em Curitiba, caso exemplar do desacerto dessa situacgio é a ges-
tao dos recursos hidricos na regiao metropolitana: estudos, planos e in-
vestimentos nio impediram que ora se tenha que conviver com inacei-
tavel rodizio de operacio com racionamento no abastecimento de dgua

potavel. (E facil atribuir a culpa as mudancas climaticas).

Com dupla formacio universitiria em geografia e em urbanismo,
o0 autor transita com conhecimento das rotas por todo o ambiente con-

ceitual do planejamento urbano, metropolitano e regional.

Produz obra que se debruca de modo acurado sobre as informa-

¢Oes necessarias a entender a dinimica do planejamento regional e me-



tropolitano no Parand, sobretudo na sua capital, mesmo quando essa

dinamica é dissociada da realidade como ocorreu com frequéncia.

De leitura obrigatdria para quem quiser ter um quadro abrangen-
te e amplo das transformacdes ocorridas no territdrio, na legislagio e nos
instrumentos de planejamento e de governo, e sua correspondéncia a
evolucio da maior metrépole paranaense e de sua regido metropolitana.

Em tempos de informacio instantinea e superficial, é muito
bom ver pesquisa analitica aprofundada com consulta a inimeros do-
cumentos, publicacdes e registros, subsidiada por entrevistas pessoais
com os principais atores envolvidos, ainda imbuidos da chama idealista
de que as propostas visiondrias mostrariam o caminho a ser seguido.
Porém, mais que isso, perpassa o olhar critico que examina e alinha
observacdes pertinentes.

Como requer uma obra destinada 4 formacio académica, faz alen-
tada pesquisa histérica e de fatos ocorridos que ji pareciam perdidos na
memoria das pessoas, com registro histérico exaustivo, organizado de
forma didatica. Trabalha a sequéncia dos fatos de modo minucioso e
sempre fundamentado, debrucado sobre profusio de fontes e documen-

tos consultados e recortando os pormenores relevantes.

Impressiona o folego para esmiucar a evolucio do aparato insti-
tucional nas suas facetas decorrentes das mudancas na composicio téc-
nica do planejamento e na gestao dos 6rgaos administrativos estaduais,
metropolitano e municipais. Sem esquecer as lutas politicas refletindo a
alternancia de poder tanto na administracio estadual como na prefeitura
de Curitiba e também as flutuacdes econémicas que atingiram o pais e o
estado, tornando escassos os recursos para investimentos publicos. Pois
houve periodos em que se teve a COMEC parcialmente desativada ou

sendo proposta a sua dissoluczo.



Este livro leva a pensar se alcanca seus objetivos o modelo de
gestdo estabelecido para as regides metropolitanas e referendado por lei
federal — o Estatuto da Metrépole. Serve de alerta para se cogitar uma
transformacio radical, para que o nivel metropolitano passe a ter gover-
no em que sua gesto seja eleita pelo povo e possa conduzir com inde-
pendéncia os rumos da administracio metropolitana. Inclusive no que
diz respeito a recursos que sejam alocados e orcados de modo unificado,
integrado e autébnomo, para atender todo o universo metropolitano, o

qual inclui o municipio polo. Sera utopia?

Vicente Ferreira de Castro Neto
Primeiro Coordenador Geral da COMEC
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INTRODUCAO

No desenrolar da histdria, o urbano esteve sujeito a uma continua
redefinicao de formas e conteddos, resultando em diversas transforma-
¢oes da estrutura interna da cidade. Desta forma, a dinamica urbana s6
pode ser apreendida se a acoplarmos ao movimento geral da sociedade,
das técnicas, das artes, do pensamento e da estética. O aprofundamento
destas dinamicas nas tltimas décadas revelou que a urbanizacio se cons-
tituiu em condicido geral de um processo no qual o territério teve suas
funcoes redefinidas, podendo facilitar este processo ou, entdo, tornar-se
um obsticulo a sua realizacio. Com o advento de novas estruturas e ide-
ologias que complementam ou superam as anteriores se tornou possivel,
em cada época, a construcio de novos referenciais que alteraram substan-

cialmente sua forma e estrutura, redefinindo suas funcées e contetidos.

Considerando as complexidades que se sucederam na producio
espacial e social das regides metropolitanas no capitalismo, neste livro
buscamos identificar as relacdes entre o planejamento urbano e o metro-
politano, com especial interesse em uma regiao metropolitana que tenha
como seu nucleo um municipio reconhecido por autores académicos e
pelo mainstream como modelo de planejamento urbano. Para analisar
como estas condicées ocorrem na realidade, foi selecionada a cidade no
Brasil que desde os anos 1970 tornou-se icdnica enquanto exemplo de
planejamento urbano, Curitiba, e sua Regiio Metropolitana (RMC), lo-

calizada no estado do Parani (figura 1).
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Figura 1. Localizacio da RMC em rela¢do ao Parana e Brasil

Fonte: CARMO, 2018

O recorte temporal deste livro inicia com a elaboracio do Estudo
40 - Andlise da Economia Paranaense, elaborado pela Comissdo de Plane-
jamento Econoémico do Estado (PLADEP) e que lancou as bases do “mo-
delo paranaense de desenvolvimento”. Como afirma Magalhies Filho
(1994, p. 11), “com a posse de Ney Braga no governo do estado, em 1961,
esse ‘projeto’ passa a ser implantado”, resultando na reestrutura¢io admi-
nistrativa do Governo do Estado do Parani, seguido da reformulacio da
Prefeitura de Curitiba sob os auspicios do Instituto Brasileiro de Admi-
nistracdo Municipal (IBAM), em 1963. Jd no plano federal, foi também
em 1961 que por meio do Decreto Federal n° 51.152, se criou a Comis-
sao Nacional de Planejamento, diretamente subordinada ao Presidente

da Republica, embrido do Ministério do Planejamento.

Tal reestruturacio administrativa estadual teve colaboracio, em
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1963, da Sociedade para Anilises Graficas e Mecanograficas Aplicadas
aos Complexos Sociais (SAGMACS), que entregou ao Governo do Es-
tado o Plano de Desenvolvimento do Parand, que influenciaria a praxis do
planejamento estadual naquele momento. J4 a nova estrutura municipal
resultou, entre outros, na criacio da Companhia de Urbanizacio e Sa-
neamento (URBS, em 1963) e do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), em 1965.

A atuacio do IPPUC chamou a atencio de diferentes instituicoes
e pesquisadores ja na sua primeira década de existéncia, como um caso de
sucesso e modelo a ser ampliado e aplicado em outras cidades do Brasil
(IUPER]J, 1975). Uma nova forma de planejar comecou a ser colocada em
pratica em Curitiba, legitimada mesmo em uma série de trabalhos acadé-
micos, onde a palavra “sucesso” foi repetida a exaustdo. Tais afirmacoes,
e mesmo a critica a elas, se restringem quase totalmente ao processo
curitibano, sempre considerando o municipio e nio sua realidade que,

na década de 1960, j4 era classificada enquanto regional-metropolitana.

Sobre a escala metropolitana de planejamento, a Lei Complemen-
tar Federal (LCF) n° 14/73, estabeleceu oito regides metropolitanas, im-
pondo que cada uma deveria constituir um Conselho Consultivo, um
Conselho Deliberativo e uma Secretaria Executiva, que resultou no Pa-
rané na formacio da Coordenacio da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEQ), criada pela Lei Estadual n° 6.517/74. Ao longo de seus qua-
renta anos de existéncia a Coordenacio elaborou uma série de estudos,
pesquisas, planos, programas, entre outros, que ainda que subsidiassem
ou apontassem direcdes para a discussio sobre o planejamento metropo-
litano e regional, nio foi capaz de reproduzir na escala metropolitana o
aparente sucesso do planejamento realizado pelo municipio de Curitiba,

por seu congénere, o [PPUC.

Recupera-se a constitui¢do do arranjo institucional do planeja-

mento metropolitano na RMC, analisando a atuac¢do dos érgios oficiais
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(COMEC, Setor de Coordenacio Regional -SECORE/IPPUC- entre ou-
tros), a partir dos planos, projetos, programas, entre outros; e ainda de-
tecta a atuacdo do IPPUC na assisténcia e formacio de quadros técnicos
nos municipios da RMC e no 6rgio metropolitano e os pontos de inter-
sec¢do entre o processo metropolitano e o urbano, a partir da atuacio de

politicos e técnicos nos érgios de planejamento.

Ja o encerramento do periodo analisado, deu-se em conta da pro-
mulgacio do Estatuto da Metrdpole, pelo Governo Federal, em 2015,

que abriu novas expectativas frente a questio metropolitana no Brasil.

Por meio dos desenvolvimentos geograficos desiguais, mas com-
binados, das diferenciacdes de implantacio das diretrizes de planejamen-
to na RMC e sua transi¢do para novas condi¢des, foi possivel o estudo
de sua morfologia e escalas a partir da andlise da regiao metropolitana
na perspectiva da gestdo, da alteridade, das disputas e conflitos em tem-
pos de globalizacio econdmica e cultural, buscando compreender sua
situacdo atual. Pois, extrapolando os limites do municipio de Curitiba,
o processo desencadeado a partir dos anos 1960, assim como no pais em
geral, foi de transformacdes tao profundas que resultaram em um espago
completamente novo e alterado, resultado de “uma mudanca completa
na estrutura, forma e func¢io da metrépole” (LENCIONI, 2011, p. 51).

A partir dos dados organizados e analisados, este livro se divide
em seis capitulos, que relatam e retratam a experiéncia paranaense e da
regido de Curitiba na 4rea do planejamento metropolitano - a partir da
ocupacio do territdrio e das transformacdes sociais e demograficas. Re-
cupera a constituicio do arranjo institucional de planejamento da RMC,
no periodo compreendido entre 1961 e 2015, analisando a atuacio dos
o6rglos de planejamento (COMEC e SECORE/IPPUC), a partir da sua
producio formal e concreta, sendo uma tentativa de sistematizar a hist6-
ria da COMEC e do planejamento metropolitano no Parand, bem como

as diferencas para a capital.
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Retrata a frase que d4 titulo ao livro, baseado no depoimento para
a colecio Memoérias de Curitiba Urbana em 1992, do entio futuro (ex
e atual) prefeito de Curitiba, Rafael Greca, que se referia a relagio do
resultado das acdes realizadas na capital e o planejamento metropolitano

da seguinte forma:

(...) tenho a plena consciéncia de que a rigidez das
posturas de Curitiba criou cidades-dormitérios, afas-
tadas das sedes tradicionais, como o Jardim Monza
em Colombo. E uma "Serra Pelada" do urbanis-
mo,' 14 pode tudo. Ou a Vila Maria Antonieta, em
Piraquara, onde também pode tudo..." (IPPUC, 1992,
p-52, grifo nosso).

No periodo em que se deu tal entrevista, segundo Moura (1991,
p. 4) 97,67% da populacio de Colombo estava fora da sede municipal, em
dreas contiguas a Curitiba, em Piraquara 83,21%, Almirante Tamandaré
74,4%, Mandirituba 70,32%, em Campina Grande do Sul 68,30% e em
Arauciria 56,88%. Eram periféricos duas vezes: em relacio a Curitiba e aos

proprios municipios aos quais pertenciam. Como afirma Moura (2009c¢)

Nos anos 1970, quando se iniciou o extravasamento
do polo metropolitano por sobre os municipios li-
mitrofes, além da porcio sul do municipio, as dreas
que mais cresceram foram as fronteiricas, nos muni-
cipios vizinhos, permanecendo nitidos vazios entre
estas e as sedes municipais, formando um desenho de
insularidade. Porcdes dos municipios de Colombo,
Piraquara, Almirante Tamandaré, Araucdria e Cam-
po Largo passaram a compor a mancha continua de
ocupacio. (MOURA, 2009, p. 19)

! A ideia da “serra” aparece também na imagem da capa, onde se vé um perfil da Serra
do Mar, que, para o autor, sintetiza o horizonte metropolitano de Curitiba. Jd o termo
“Serra Pelada”, faz alusio a célebre serra localizada no estado do Par4, norte do Brasil,
onde entre 1980 e 1992 houve uma desordenada retirada de metais preciosos, resultando
em prejuizos ambientais e sociais para a regido.

15



A investigacio que resultou neste livro levou em conta a necessi-
dade de levantamento sobre a producio do IPPUC, da COMEC e demais
6rgios de planejamento dos municipios e do estado com relacio a pers-
pectiva metropolitana. De forma a nio se ater excessivamente em uma
discussio de cariter estritamente politico ou de governanca entre figuras
de planejamento, institui¢des e niveis administrativos, apresentam-se os
conteudos, as propostas, suas relacdes com a regiio e o territério em cada
momento e sua virtualidade. Neste sentido, se analisaram as realidades
urbanisticas e os documentos sobre a escala metropolitana, nio somente
para verificar porque no sio tdo conhecidos ou relevantes como os de
escala municipal, mas também para verificar ditas razdes em seu préprio

conteudo e confronta-las.
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CAPITULO 01

O MODELO E A REGRA: PLANEJAMENTO
TERRITORIAL EM CURITIBA E
REGIAO METROPOLITANA

De acordo com Mansur (2008, p-15e 16) entre 1946 e os anos
1980 houve doze tentativas de organizacio do espaco geografico parana-
ense, das quais dez de cariter mais generalizado e duas especificas quanto
a divisio regional do Poder Executivo, em particular, as Secretarias de
Estado e aos Planos Plurianuais. A primeira tentativa de regionaliza-
¢do foi realizada pelo IBGE dividindo o estado em Zonas Fisiograficas
(1946), com o propésito de atender os interesses censitirios dos Gover-
nos Federal, Estadual e Municipal. Em 1960, foi dividido pelas regides
de Planejamento; em 1963, pela divisdo em microrregides homogéneas;
pela divisdo em espacos polarizados, do IBGE, pela divisdo em espacos
homogeéneos e polarizados, e pela regionalizacio do Parani, todas em
1967; pelas microrregides, em 1970; pelas regides funcionais urbanas, do
IBGE, em 1972; e pelas regides de influéncia das cidades, em 1980.

Desta forma, a regido metropolitana nao estd sozinha no con-
texto estadual, estabelecendo vinculos com as demais regides. Assim,
sempre esteve articulada ao sistema estadual de planejamento, fosse
para formulacio de politicas publicas comuns, fosse para debater os in-
teresses metropolitanos.

Nesse contexto, o planejamento urbano e metropolitano da
RMC, inserindo-o nos contextos mais gerais, revela que o mesmo se
consolidou no periodo do desenvolvimentismo dos Governos Militares,
de transformactes nos espacos urbanos e metropolitanos, como a ex-
pansio da urbanizac¢do, da industrializacio, a institucionalizacio iniciada

e a ressonancia de teorias e contatos com planejadores do exterior. A
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partir dos anos 1980, com a redemocratiza¢io e as novas condi¢des eco-
nomicas e sociais, outros temas entraram em voga para a questiao metro-
politana, como a periferizacio, as questdes sociais e as ambientais. Nos
anos 1990 e 2000 além destes temas, passaram a abordar novos, como a
reestruturacio produtiva e a imagem da metrépole, realizando também

proposicdes futuras.

O conteudo apresentado abrange a discussiao econémica, popula-
cional e de industrializacio. Ainda que relativamente antigas, estas tema-
ticas permanecem, motivadas pela inser¢io da RMC em novas cadeias
produtivas e no mercado internacional, especialmente a partir dos anos
1990. Busca-se contribuir para o entendimento dos processos de planeja-
mento e metropolizacio pelo qual passou a capital do Parana e sua regiio
desde os anos 1960, quando passou a ser reconhecida e tomada enquanto

modelo a ser estudado e, quando possivel, aplicado a outras localidades?.

Como afirma Oliveira (2001, p. 65) desde a década de 1960 inicia-
ra-se entre as elites técnicas estaduais um movimento para formulacio
e execucdo de uma estratégia de desenvolvimento e agressiva atracio de
investimentos industriais. Ainda que ndo contasse com nenhum grande
industrial entre seus membros, este grupo fortaleceu a necessidade de
uma politica de planejamento que possibilitasse um cendrio favoravel
aos interesses do capital industrial.

No entanto, em virtude do estigio em que se encontrava o desen-
volvimento das forcas produtivas, esses investimentos nio chegaram a
se traduzir em uma grande industrializacio. Ja nio havia condi¢des de

2 Wilheim (1990, p. 35) destaca que o trabalho realizado em Curitiba foi totalmente
pioneiro. Nas palavras do arquiteto: “Tanto que, dois anos depois [do Plano de 1966], o
SERFHAU me pediu um documento sobre metodologia de planos diretores, para alargar
aquela experiéncia inicial a todo o pais. E na verdade toda a orienta¢do sobre como fazer
planos se baseou na experiéncia de Curitiba.”.
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se desenvolver uma industria regional; a escala requerida teria de ser a
nacional e, além disso, apesar do aumento da populacio, o grande mer-
cado continuava situado no eixo Rio- Sao Paulo. NZo obstante, em 1964,
a instalacio da Ditadura provocou a alteracio dos marcos institucionais
com a consequente transferéncia para a Unido dos instrumentos de de-
cisio, planejamento e controle da economia, o que veio a agravar ainda
mais as pretensdes do estado. Concomitante a isso, 0 municipio de Curi-
tiba implantava um processo de planejamento urbano que até hoje é tido
como um caso de sucesso por varios estudiosos do assunto e pela opiniio

publica em geral, como apresenta-se na sequéncia.

0O “modelo”: Curitiba, uma referéncia de planejamento urbano no Brasil

A construcio do método de planejamento de Curitiba foi um lon-
go caminho de modificacio sobre o espaco. O processo de urbanizac¢io
na regido teve inicio no século XVII, quando, em 1693, o antigo povoado
bandeirante foi elevado a vila de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais. Teve
sua origem nas proximidades do rio Atuba, mas devido as dificuldades de
acesso e de habitacdo no local, logo os portugueses modificaram o sitio
para onde atualmente estd a Praca Tiradentes na confluéncia dos rios Ivo
e Belém, no centro da cidade. Durante pouco mais de um século e meio,
esta manteve caracteristicas de pequena vila do interior, pertencendo a
entio Quinta Comarca da Provincia de Sio Paulo.

Ferreira (2004, p. 13) afirma que no comego do povoamento o
desenvolvimento aconteceu de forma natural, até o século XVIII, quan-
do o Parand ainda pertencia a Sdo Paulo. Em 1812, Curitiba passou a ser
capital da recém-criada comarca de Paranagud e no dia 29 de agosto de
1853, ocorreu a separacio desta comarca, elevando o Parani a categoria
de estado e demandando o recém-formado legislativo a ter que escolher
a nova capital. Em 26 de julho de 1854, a cidade de Curitiba foi selecio-
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nada, por sua importancia locacional, no cruzamento de vias de grande
importancia, que ligavam o Parand aos estados meridionais e a Sao Pau-
lo. A partir de entdo, o cendrio urbano comecou a mudar, ocorrendo
as mais diversas transformacdes no padrao de vida, introduzindo novos
estilos de casas e materiais de construcio, com diversidade paisagistica e

com espacos construidos e estruturados.

Entretanto, as intervencdes urbanas em Curitiba, até a primeira
metade do século XX, resumiam-se a pequenos projetos e nio um estu-
do de desenvolvimento da cidade. Destacam-se neste periodo as inter-
vencdes do inspetor de terras francés Pierre Taulois, a do engenheiro
Frederico Hégreville, a de Ernesto Guaita (1888), de Saturnino de Brito
(1920) e a do modernista Frederico Kirchgissner, que fez a nova planta
cadastral para a Cidade (1928-29) (GNOATO, 1997, p. 5).

Contudo, a despeito de serem as primeiras acoes feitas de forma
racional e técnica, estas interveng¢des nio podem ser consideradas planos
urbanos, pois nio planejavam a cidade e seu futuro, somente legislavam
sobre a abertura e fechamento de vias e das testadas e caracteristicas das

construgoes, entre outras obras de menor porte.

No inicio do século XX, o prefeito Candido de Abreu, engenhei-
ro, realizou algumas obras urbanas, contudo, suas ideias de maior enver-
gadura e impacto — sobretudo relacionadas a saneamento - nio puderam
ser colocadas em pritica, fosse pela falta de recursos, fosse pela forte opo-
sicao que sofria, o que o levou a deixar a prefeitura alguns meses depois
de assumir o cargo (GARCEZ, 2006).

Como afirma Silva (2000, p. 19) as propostas para modificacdes
na estrutura urbana eram medidas isoladas, perigosas para o futuro de-
senvolvimento da cidade, pois nio existia um plano que abrangesse em
detalhes as zonas urbana, suburbana e rural, implicando em dificuldades

futuras para a circula¢do, arruamento e descongestionamento do trafego.
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Todas estas transformacoes em Curitiba ocorriam em um Bra-
sil que vivia uma efervescéncia politica e cultural onde delineava-se
um novo momento: o Brasil Moderno. Nesta situacio, com a Segunda
Guerra Mundial ji em curso, Curitiba recebia seu primeiro plano urba-
nistico, o Plano Agache.

O momento politico era o Estado Novo, intervencionista, e o re-
gime politico uma ditadura. Entre os anos de 1940 e 1945, o pais discutia
a redemocratizacio. As bases de sustentacio do regime de Vargas esta-
vam se deteriorando, uma vez que as ideias de reorganizar a economia
mundial em bases liberais cresciam a época. A politica centralizadora do
Governo Federal adotou o sistema de interventorias na administracio
dos estados limitando-lhes a acio em diversos aspectos e criando a neces-
sidade de permissio do poder central para a aprovacio de empréstimos
e gastos. O interventor do estado do Parand, Manoel Ribas, nomeado
em 1932 e destituido do cargo em 1945, conseguiu garantir a unifica-
c¢do das forgas politicas estaduais dentro de uma ordem centralizadora,
autoritdria e sem participacio publica. Ribas foi capaz de comandar o
jogo politico atuando em estrita consonancia com os dominios oficiais
(SILVA, 2000, p. 25).

O planejamento urbano no periodo Vargas reproduzia o discurso
higienista e urbanistico originario da Europa e Estados Unidos desde o
final do século XIX, apoiado no organicismo ou no funcionalismo. Suas

caracteristicas fundamentais eram:

a.Concepcdo organicista na formulacio do diagnds-
tico. A categoria meio natural e social organiza
um discurso condenatério da realidade e susten-
ta a formulacdo da cidade ideal.

b.Embelezamento, monumentalidade e controle
social sobre o uso do espaco orientado a inter-
vencio. Grandes operagdes de renovagio/cons-
trugdo e normatizagdo das praticas sociais. (RI-
BEIRO; CARDOSO, 1996, p. 64 e 65)
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Essas caracteristicas no Brasil se transformaram em categorias ba-
sicas, desde o inicio do século, como motivadoras da nacionalidade e da
modernizacio. Ou seja, o discurso da higiene e da funcionalidade possuia
carater modernizador e afirmador da nacionalidade emergente, reprodu-
zindo ideias, préticas e morfologias urbanas que sintetizassem a moder-
nidade, como nos paises “civilizados”. A oposicdo passado/futuro teve

importincia fundamental na implantac¢io do planejamento deste periodo.

Nos anos 1940 houve as primeiras tentativas de organizac¢io do
espaco regional, com a criacio de um “cinturio verde”, inspirado no
modelo britanico, onde as comunidades fora da divisa municipal ti-
nham funcdes distritais e rurais, ligadas a capital por antigos caminhos.
Nessa época, o padrio higiénico funcional foi desenvolvido principal-
mente com a elaboracio do plano diretor por Alfred Agache, entregue
em 1942. Foi com a chegada do urbanista francés, na década de 1940,
que o urbanismo comecou a ser parte da consciéncia coletiva, criando
ambiente e pavimentando o caminho para as transformacdes que ocor-

reriam a partir dos anos 1950.

Ainda que menos relevante na rede urbana nacional do que ci-
dades como Rio de Janeiro, Sio Paulo, Porto Alegre ou Recife, Curitiba
estabeleceu um sistema de planejamento e elaboracio de planos simul-
taneos a estas grandes cidades, como apontam autores como Fernan-
des (1979) e Oliveira (2000). Mesmo urbanistas que trabalharam na
elaboracdo dos planos de tais cidades, foram convidados a conhecer e
debater a questio urbana sobre Curitiba, desde os trabalhos de Saturni-
no de Brito, nos anos 1920 (DUDEQUE, 2010), passando pelo proprio
Agache, que realizou o plano de embelezamento para a entdo capital

federal do pais, Rio de Janeiro, em 1930.

De acordo com Leitdo (2002), este seria o primeiro momento da
histéria do processo de planejamento urbano de Curitiba. Avanca até o
periodo de Governo de Ney Braga (1954-1958) a frente da Prefeitura da
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capital, quando este lancou as bases para um arranjo institucional que
pudesse agir como suporte técnico para o planejamento e o controle da
urbanizac¢do. Neste periodo foi criado o Departamento de Planejamento
e Urbanismo da Prefeitura (1956), com objetivo de sistematizar o con-
trole urbanistico e atualizar o zoneamento constante no plano elaborado
por Agache. Chefiado por Mario de Mari e composto pelos também en-
genheiros Saul Raiz, Francisca Maria Rischbieter, Ari de Jesus, Sadi de
Souza e Luiz Armando Garcez, egressos da Faculdade de Engenharia da
Universidade Federal do Parani e que tinham estudado na CEPAL e na
SAGMACS (LEITAO, 2002). A autora destaca também as contribuicdes
do urbanista Prestes Maia, ex-prefeito de Sao Paulo, que prestou asses-
soria técnica ao Departamento, com vistas & elaboragio do novo zonea-
mento de uso e ocupacio do solo. O departamento elaborou ainda um
plano para a implantacio de Unidades de Vizinhanca, em 1960, que ex-
traida da Carta de Atenas (1933) e do racionalismo modernista, antecede

a experiéncia de Brasilia, expressio maxima do movimento no Brasil.

Também é possivel observar no desenrolar do processo de pla-
nejamento de Curitiba um deslocamento das referéncias e dos modelos
adotados. De forma simplificada, pode se dizer que enquanto na década
de 1940, com a contratac¢do do francés Agache, a influéncia sobre Curi-
tiba estava na entdo Capital Federal, a cidade do Rio de Janeiro, e nos
moldes das cidades-jardins europeias, a partir da década de 1950 - mas
principalmente na década de 1960 - os modelos emanados de Sao Pau-
lo, com nitida matriz estadunidense (especialmente via IBAM), foram
incorporados, atingindo seu ponto alto com a reestrutura¢io da admi-
nistracdo municipal e a criacio de uma série de instituicoes a partir de
1963, decorrentes de reforma semelhante pela qual passou a adminis-

tracio do Governo do estado do Paran4, em 1961.

Dudeque (2001) coloca que os arquitetos curitibanos admiravam

a arquitetura carioca, mas com o passar do tempo comecaram a iden-
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tifici-la enquanto utopia, transferindo a referéncia para a arquitetura
produzida pela matriz paulista. A influéncia paulista e o positivismo
contribuiram para as transformacdes de pensamento e direcionamento
que se estabeleceram a partir de entio, confluindo a um planejamento
derivado da necessidade de mudar a dependéncia da economia parana-
ense relacionada ao meio agrario — principalmente o café — para uma

matriz industrial.

Exemplar contribui¢io que corrobora o deslocamento da matriz
carioca para a paulista foi a chegada dos professores arquitetos e en-
genheiros, sobretudo da entio Faculdade Mackenzie — de Sio Paulo -,
para lecionar no recém-criado curso de Arquitetura e Urbanismo, da
UFPR, em 1961, e preparar os quadros técnicos que alguns anos mais
tarde ocupariam a chefia da prefeitura, bem como os principais cargos
da estrutura administrativa do poder ptblico municipal. Leitdo (2002)
identifica a criacdo deste curso como um dos marcos do processo de
planejamento, uma vez que lanca as bases do que seria a relacio préxi-
ma que a academia e o poder publico estabeleceriam em Curitiba e no

Parand nos anos seguintes.

Considerando a vinculagdo entre urbanismo e arquitetura, é
possivel deduzir que, se a arquitetura, especialmente a realizada em
concreto armado, era beneficiada pela chegada desses professores, uma
vez que vinham de centros em estigio técnico mais avancado - cons-
truindo obras com aspectos inéditos para a cidade (DUDEQUE, 2001),
que o mesmo principio se refletiria nas questdes urbanisticas e de pla-

nejamento urbano.

Para Leitdo (2002) era a falta de planejamento a maior dificulda-
de a ser enfrentada pelo governo do Parand. O desenvolvimento vivido
nacionalmente promovido pelo governo Juscelino Kubitschek nio se
refletia no estado, que ficou 2 margem do desenvolvimento. A insta-

lacio do aparato estadual de planejamento se deu com a chegada do
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Padre Lebret e seu movimento Economia e Humanismo, sobretudo
por meio da acio da SAGMACS®. Assim criou-se a PLADEP em 1957,
reunindo intelectuais e técnicos que levantaram dados e realizaram es-
tudos revelando a situacio e as potencialidades do estado (DUDEQUE,
2001, p. 222). Enquanto punha em execucdo a politica econémica, o
governo reestruturou seus 6rgios de planejamento, sobretudo a PLA-
DEP (que passou a ser denominada Comissdo de Planejamento Eco-
noémico, a CODEPAR), em 1962 (depois transformada em Banco de
Desenvolvimento Econémico do Paran4d — BADEP)*, para administrar
o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE), com os instrumentos
necessarios para que, analisando a estrutura da economia paranaense e
suas repercussdes sociais, indicasse em bases técnicas os planos e pro-

gramas que deveriam ser seguidos.

Instituiu-se na capital a COPLAC, érgio consultivo para inter-
mediar a comunicacio entre a sociedade e a prefeitura quanto aos as-
suntos urbanisticos. De acordo com Leitio (2002) participavam desta
comissio entidades do comércio, industria, cultura e associacoes técni-

cas, 6rgdos municipais e engenheiros ligados 4 UFPR.

A frente do executivo estadual, Ney Braga (1961-1964) consoli-
dou um arcabouco de planejamento estadual com a publicacio em 1963
do Plano de Desenvolvimento do Parand, elaborado pela SAGMACS e
coordenada pelo Pe. Lebret (LEITAO, 2002, p. 06), em conjunto com

a PLADEP. O documento resultante possibilitou o conhecimento da

* Importante frisar que até este momento a SAGMACS, vinculada ao Padre Lebret
exercia influéncia sobre a administracio do estado e da cidade, entrando em declinio
com a entrada dos Militares no poder, a partir de 1964 (DUDEQUE, 2010).

* A origem dessas institui¢des estd no modelo americano, onde a concepc¢io de ge-
renciamento urbano é pautada no controle do poder publico sobre o crescimento da
cidade e o uso da propaganda, para educar e atrair o publico para as vantagens do urba-
nismo. Disseminadas no Brasil por artigos de Anhaia Mello publicados pelo Instituto
de Engenharia de Sio Paulo, nos anos 1930 (LEITAO, 2002, p. 15), estas premissas
para o planejamento urbano, nio seriam depois utilizadas na escala metropolitana.
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realidade paranaense, por meio dos problemas que estrangulavam o
crescimento, e apresentou algumas medidas cuja execucio, pelo quadro
administrativo governamental, pelos grupos sociais e pelos individuos,
deveria contribuir para corrigir os desequilibrios que dificultavam o

desenvolvimento econdmico do Parani.

Em 1962, assumiu como prefeito de Curitiba o engenheiro Ivo
Arzua Pereira, do mesmo partido do governador Ney Braga, o PDC.
Pode-se dizer que, nesse periodo, os governos municipal e estadual en-
contravam-se em consonancia politica, o que se manteria, como serd
visto na sequéncia, pelo menos até 1983. As ligacdes entre eles sio an-
teriores a chegada de Braga ao executivo estadual. Ele mesmo ja havia
sido prefeito de Curitiba enquanto Ivo Arzua, presidiu a Comissdo Es-

pecial de Obras do Centendrio do Parani, comemorado em 1953.

Arzua deu continuidade a institucionalizacdo do processo de
planejamento urbano, resultante de uma série de estudos. A revisio
do plano da cidade dar-se-ia entdo a partir de um conjunto de planos
setoriais, elaborados simultaneamente por diversas comissdes técnicas.
Assim, solicitou em marco de 1964 um estudo sobre o problema habi-
tacional em Curitiba, que foi realizado pela ASPLAN S.A. — Moradia,
esperanca e desafio. A Companhia de Habitacio do Parand (COHA-
PAR®) também realizou estudos sobre a questio da habitacio, que
foram financiados pela CODEPAR em 1963 (SERETE; WILHEIM,
1965, p. 61). Ja as zonas industriais se vinculavam ao desenvolvimen-
to econdmico previsto, sendo proposto um distrito industrial, baseado
nas recomendacoes feitas pela ASPLAN, com objetivo de indicar os

locais ideais para a sua implantacio (LEITAO, 2002, p. 41).

Com esse contexto, a partir da década de 1960, o Governo Es-
tadual passou a concentrar esforcos no sentido de modernizar a capi-

* Substituiu a antiga Casa de Habitacio Popular, criada em 1966.
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tal, em detrimento das cidades do interior. O planejamento regional
e o estadual foram colocados em segundo plano, a fim de beneficiar
o plano elaborado para Curitiba, sendo o Governo Estadual o grande
patrocinador do planejamento municipal. Estas mudancas ocorridas
no ambito paranaense antecedem a reestruturacio politica brasileira
ap6s o Golpe Militar de 1964. O periodo ditatorial passou a exigir das
prefeituras programas e estratégias, valorizando administracdes que
estivessem amparadas por acdes técnicas. Dudeque (2001, p. 223) afir-

ma que a partir de 1964 “o planejador passou a legitimar o governante”.

Durante tal periodo, interessava ao poder publico nas trés esfe-
ras de governo o clima de estabilidade politica implantado. Curitiba,
tornou-se a pretensa face urbanistica do processo modernizador em-
preendido pelos militares, por meio do Governo Estadual do Parana.
Desta empreitada em dire¢io do planejamento técnico e burocritico,
institucionalizado na figura e acdes da CODEPAR, resultou a revisiao
do Plano Agache em 1964, levando as discussdes que culminariam no
PPU, entregue em 1965, pela Sociedade Serete de Estudos e Projetos e
Jorge Wilheim.

O repertério paranaense de uma estrutura de planejamento
favoreceu sua adaptacdo a esse novo momento. Aos arquitetos-urba-
nistas se incumbiu a tarefa de planejar as cidades, visto que no cam-
po de atuacio da CODEPAR encontrava-se também o planejamento,
principalmente para planos e projetos de desenvolvimento regional e
industrial®, que de acordo com a Lei Estadual n° 4.829/64 poderiam ser
financiados em até 80% a fundo perdido, cujo principal produto foi o

Plano Diretor de Curitiba’. Portanto,

¢ De acordo com o § 4° alineas b e d da Lei que a criou, era fun¢do do Conselho de
Investimentos da CODEPAR “determinar a regiio em que é conveniente o investi-
mento pretendido” e estimular medidas para o desenvolvimento industrial do estado,
respectivamente.
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(...) uma série de acontecimentos econémicos, poli-
ticos e culturais convergiram nos anos ao redor de
1962: (...) a atuacdo do arquiteto estava valorizada,
ao menos entre a elite que dirigia a cidade; o Esta-
do transformou-se em planejador e, para ampliar sua
atuacdo, carecia de profissionais ligados as areas de
planejamento; depois de 1964, estes profissionais tor-
naram-se fundamentais para angariar as benesses da
nova configuracio politica do pais; o planejamento
urbano passou a ser bancado pelo governo do Estado.
(DUDEQUE, 2001, p. 223)

Dessa forma, a despeito da tentativa de integrar o estado por
meio da industrializacdo, de acordo com Dudeque (2010), a partir da
década de 1960, o Governo Estadual passou a concentrar esfor¢os no

sentido de modernizar a capital. Como afirma Niehues (2014, p. 455)

o projeto de industrializacio do Parand ocorreu com
maior intensidade na Regido Metropolitana de Curi-
tiba, devido a iniciativas politicas em conjunto, de um
lado o governo do Estado e de outro a prefeitura de
Curitiba. Esta politica ndo abrangeu e possibilitou a
industrializacio por todo Estado, ou seja, o que antes
se encontrava disperso, passa-se agora em diante a se
concentrar.

Como ja dito, em 1962, a campanha para prefeitura de Curitiba,
que resultou na elei¢io de Ivo Arzua Pereira, se baseou na necessidade
de revisio do Plano Agache da década de 1940, iniciando em 1964 as
discussdes que levariam ao Plano Preliminar de Urbanismo, entregue
em 1965, pela Sociedade Serete e Jorge Wilheim, financiado pela CO-
DEPAR.

7 Nas palavras de Rischbieter (1990, p. 18): “(...) na época foram feitos vérios estudos
de produtos e setores da economia que eram basicos para o Parani (...) e ai incluia-se
o planejamento urbano. Néo apenas Curitiba se beneficiou, (...) Mas Curitiba foi a que
melhores resultados obteve (...)”
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A motivacio para a contratacio do Plano Preliminar de Urba-
nismo de Curitiba estava no Governo Estadual e ndo na administra-
¢3o do municipio, sendo uma das condi¢des para este financiamento
a realizacido de concurso e a formacio de uma equipe local de acom-
panhamento, como previsto no Plano de Desenvolvimento do Parand
(SAGMACS, 1963). As primeiras medidas dessa equipe foram levan-
tar para Curitiba, uma série de dados, e realizar estudos, tais como os
que 2 CODEPAR empreendera no estado. Afirma Leitdo (2002) que
“a exigéncia da CODEPAR suscitou discussdes e acdes em torno do
planejamento urbano dentro e fora da administracio municipal. Em
decorréncia desse fato foi realizada uma ampla concorréncia nacional
por iniciativa do prefeito Arzua” (LEITAO, 2002, p. 31).

Tal comissdo seria institucionalizada na sequéncia. O PPU, re-
gulamentado por meio da Lei do Plano Diretor de Urbanismo, de 1966
(Plano SERETE/WILHEIM) previa a criacdo, institucionalizacio e
fortalecimento do érgio de planejamento. A mensagem de criagio da
autarquia foi expedida em primeiro de setembro de 1965, nascendo as-
sim como 6rgido especial vinculado diretamente ao prefeito, na forma
de assessoria (Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curi-
tiba, APPUC), cujo primeiro supervisor foi o engenheiro Raimundo
Marussig, instalada provisoriamente na casa da familia Méller (figura
2), vendida ao IPPUC em 1965.
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Figura 2: Sede do IPPUC, residéncia da Familia Méller

Fonte: CASTRO NETO, s.d.

Buscava-se dar ar de legitimidade para as acdes da Prefeitura, as-
sim, em suas mensagens para o legislativo, o prefeito defendia que nas
reunides realizadas o plano fora debatido, resultando disto a apresenta-
¢do de sugestoes e, para estudi-las e analisd-las, a Prefeitura teria criado
pelo Decreto Municipal n° 1.144, de 31 de julho de 1965, tal assessoria.

No decorrer dos trabalhos executados pela APPUC, chegara-se
a conclusio ser necessaria a criagdo de um 6rgio que tivesse por fi-
nalidade a confec¢ido do Plano, baseado nas discussdes resultantes da
realizacio do Semindrio Curitiba de Amanha. Os proprios assessores da
APPUC indicaram a criagdo de uma autarquia®, o que por meio da Lei
Municipal n° 2.660/65 resultou no IPPUC, alterando a constituicio de

6rgios da prefeitura municipal, depois regulado pelo Decreto Munici-

8 Algo que a COMEC se tornaria em 1994. Ou seja, ainda que inserida onde o mo-
delo de Curitiba se delineava, se optou por outro, diferentemente de Belo Horizonte
(onde foi criada a autarquia Planejamento da Regiio Metropolitana de Belo Horizonte
- PLAMBEL), por exemplo.
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pal n° 1.910/1965. De acordo com Fernandes, em entrevista ao [IPPUC
(1991, p. 36)

(...) houve a experiéncia da criacio do IPPUC, cuja
estrutura ndés organizamos com base em um mode-
lo descrito num artigo de autoria de Rubens Mattos
Pereira e publicado em 1962 na Revista do IBAM.
Quer dizer: nio foi invencio nossa; alguém ja tinha
pensado teoricamente no assunto e criado uma estru-
tura. Quem puder ler esse artigo publicado em 1962
encontrard o IPPUC inteirinho, é s6 comparar para
ver que foi “chupado”, e era para isto mesmo, era para
ser aplicado.

De acordo com ele “o projeto de Lei teve a assisténcia do jurista
Hely Lopes Meirelles, que tinha sido o consultor juridico da equipe
SERETE/ Jorge Wilheim” (IPPUC, 1991, p. 43). As finalidades do ins-
tituto foram descritas no anteprojeto de lei, bem como, os recursos
financeiros necessarios ao seu funcionamento, como 6rgio auténomo
e de administracdo descentralizada. O instituto teria condi¢des para
o seu pleno funcionamento, possibilitando sua organizacio, sem os
percalcos de uma burocracia excessiva. Gozando de autonomia, seria
possivel a efetivacio a curto prazo, de uma série de medidas referentes
a elaboracio do plano de urbanismo de Curitiba, o qual deveria defini-
-lo, para, posteriormente, ser o mesmo objeto de exame pela Camara
Municipal e coordenar o planejamento local com as diretrizes do pla-

nejamento regional ou estadual.

A natureza juridica do IPPUC o diferencia do modelo de entdo,
das empresas de economia mista, e mesmo dos modelos dos depar-
tamentos e secretarias, constituindo um érgio diretamente ligado ao
prefeito. Segundo Oliveira (2000), o objetivo era que tal autarquia, na
realidade, se sobrepusesse ao prefeito, sendo que o IPPUC, para o au-
tor, em pouco mais de uma década se tornou o dpice da pirdmide de
gestdo. Em 1973, destacava em reportagem o jornal Folha de Sio Pau-
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lo (PEREIRA, 1973, p. 6) que “Curitiba é uma das poucas prefeituras
onde o diretor de um 6rgao de planejamento assina decreto junto com
o prefeito”.

O IPPUC apresentava entio a mesma estrutura que seria utili-
zada anos depois para organizacio dos 6rgiaos metropolitanos, sendo
formado por um Conselho Deliberativo (hoje Conselho de Adminis-
tracdo), o Conselho Consultivo (hoje Concitiba) e uma Diretoria Exe-
cutiva. Os membros do Conselho Deliberativo eram o prefeito, um
representante da Camara dos Vereadores, os diretores do IPPUC, um
membro do departamento de Urbanismo, um de Obras, um do Rodo-
viario Municipal, um de Servicos de Utilidade Publica, um de Conces-
sOes e Permissdes, um do Bem-estar Social, além de um representante
da URBS e um da Companhia de Habitacio de Curitiba (COHAB-CT),
com assessoramento de arquitetos, engenheiros, sociolégos, econo-
mistas, entre outros, visando equilibrar conceitos puramente técnicos
ou tedricos, com a vivéncia dos problemas urbanos’. Como afirma Fer-

nandes em entrevista

Portanto, esse é o quadro em que surge o IPPUC:
tanto a cidade tinha toda uma histéria anterior, toda
uma tradi¢do, toda uma inovac¢io, como o governo
acreditava em planejamento, existia a CODEPAR, ja
desenhada como um banco de fomento. Havia tan-
to uma tradicio de planejamento na administracio
municipal como um ambiente favorivel em termos
de governo estadual. E claro que, depois, vindo o go-
verno militar e com a subida da tecnocracia ao po-
der, algumas coisas foram facilitadas, 2 medida que
montou-se um organismo forte de planejamento.
E foi a CODEPAR que, ao ser solicitada a financiar
uma determinada obra viiria, exigiu que se apresen-
tasse um plano, e ai surgiu uma grande inovacio no

? Somente a partir de 2000 a COMEC (por meio da Lei 10.071) foi convidada ao Con-
selho Consultivo.
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pais (o planejamento local integrado do SERFHAU
$6 vai surgir em 1966): a exigéncia de um plano de
urbanismo que apresentasse um embasamento socio-
econdmico consistente. De um modo geral, os planos
urbanisticos eram planos de organizacio das cidades,
de ordenacio do espaco, mas sem nenhum compro-
misso com a base socioecondmica das cidades. Mui-
to mais um exercicio de desenho, um urbanismo do
século XIX, quase. A CODEPAR ao fazer essa exi-
géncia, por uma série de razdes, deu o toque que o
planejamento urbano iria ter no pais dai pra frente.
(Entrevista de Fernandes para o IPPUC, 1991, p. 30)

Criado o IPPUC, iniciaram-se as reunides do Conselho Delibe-
rativo desse drgdo. Durante as reunides (35, ao todo) discutiu-se e apro-
vou-se o Regimento Interno do Conselho Deliberativo e o da Diretoria
Executiva. Com estes instrumentos de trabalho, passou-se a discussio do
novo plano diretor da cidade, tomando-se como ponto de partida o Plano
Preliminar de Urbanismo. Dos estudos e debates, resultaram alteracdes
no trabalho inicial, de modo que o anteprojeto de Lei somente conserva
as linhas mestras doutrindrias do Plano Preliminar. Curitiba tornaria-se
a versdo urbana do desenvolvimento econdmico do pais. Nas palavras de
Forte Netto, em entrevista ao IPPUC (1991, p. 65)

Eu considero ainda que a essa conjugacio de fatores
positivos somou-se o fato de que a época era a do pla-
nejamento urbano no pais todo e o Governo Federal,
também por influéncia de politicos paranaenses que
ocupavam a esfera federal adotou Curitiba no senti-
do de fazer da cidade um exemplo de planejamento
urbano. E em funcio disto destinou muitos recursos
para Curitiba; era ficil a administracio de Curitiba
pedir e obter recursos para executar as obras planeja-
das. Com isto, o Jaime conseguiu implantar o Siste-
ma Vidrio, o Anel Central, as estruturais, dar inicio a
implantacio da Cidade industrial, entre tantas outras
obras.
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A partir dai Curitiba colecionaria uma série de prémios e seria
reconhecida mundialmente como modelo de planejamento urbano.
Definindo o modelo de Curitiba, Montaner (2000, p. 130) coloca que
se acerca mais das propostas de um “despotismo esclarecido” e menos
da participacio direta da sociedade, pois as propostas partem da admi-
nistracdo, propugnados com base em leis, decretos e campanhas pu-
blicitérias, legitimado por politicos e técnicos (que ainda remetem aos
anos 1960) e um cristianismo progressista e humanista que tem como
base o pensamento da SAGMACS.

Com esse quadro, aliado & proje¢io do sucesso de Curitiba, te-
mos as convergéncias e os momentos de rupturas de ideias e posturas
que marcaram e vém marcando transformacdes significativas enquan-
to a cidade alcancaria uma nova escala: a metropolitana. Esses proces-
sos a partir da acdo do érgio metropolitano é o que se apresenta na

sequéncia.

A regra: planejando a Serra Pelada do Urbanismo

Historicamente, para Samek (1999), o planejamento da RMC
foi imposto de cima para baixo. Primeiro pelo governo federal, quando
determinou as regides metropolitanas. Depois, com a redemocratiza-
¢30, a dependéncia do estado. Por fim, com a eleicio de Lerner para o
governo do estado, em 1995, “quem assume o planejamento das acoes
metropolitanas sio o [IPPUC e a URBS, érgios da prefeitura de Curi-

10 As acdes descritas como realizadas pela COMEC nio possuem caréter hierdrquico
ou de grau de relevancia, exceto quando isso é apontado. Foram inseridas todas aque-
las que constavam nos documentos consultados, de forma a exemplificar que as acdes
muitas vezes extrapolaram o escopo das fun¢des publicas de interesse comum (FPIC).
Por isso, pode parecer estranho ao leitor que se coloquem ac¢des como construcdo de
canchas ou reformas de edificios, mas essa foi uma op¢ao do autor exatamente como
meio de exemplifica¢do.
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tiba”. Ainda que n3o se concorde plenamente com as coloca¢des do
autor, uma vez que como serd demonstrado, historicamente o estado e
a prefeitura da capital atuaram juntos sobre o planejamento metropo-
litano, ele oferece elementos para o entendimento das acdes de plane-
jamento na RMC.

Quanto aos aspectos territoriais da drea a ser estudada, Firkowski
(2009a) e Moura (2009b) optaram pela divisdo entre regido metropo-
litana e aglomerado metropolitano de Curitiba. J4 estudos como o de
IUPERJ (1975) e Pilloto (2010) priorizaram a divisdo entre regiio me-
tropolitana para a institucional e drea metropolitana para a principal
mancha urbana. Pilotto (2010) utiliza a teorizacdo presente em Villaca
(2001) e a aplica ao contexto do que denomina de “4rea metropolitana
de Curitiba”. A despeito de trabalhar com a ideia de cidade, identifica
padrdes e espacos diferenciados no contexto, expondo centros de cara-
ter metropolitano, pontos de convergéncia e a ldgica de antigas e novas

localizaces e polaridades.

Ja os érgaos publicos, como IPARDES e COMEC, trabalham
com os niveis de integracio e determinam a principal irea urbana da
RMC como um recorte supramunicipal delimitado pela mancha urba-
na, a qual se referem como Nicleo Urbano Central (NUC) da RMC.
Concorda-se com tal posicdo, de forma que foi considerado o NUC
como referéncia espacial quando houve necessidade de diferenciar a
drea metropolitana onde hd o processo socioespacial da metropoliza-
¢lo, da regidio metropolitana institucionalizada (figura 3), uma vez que,
como definido pelo IPEA (2013) e COMEC (2006), é onde, efetiva-

mente ocorre a dinamica metropolitana (IPARDES, 2010).
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Figura 3: Nucleo Urbano Central da RMC (NUC)
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Fonte: COMEC, 2017; CARMO, 2018
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Para compreender esses lugares fora das ideias, a Serra Pelada do
urbanismo, buscou-se entdo, a partir do levantamento em mensagens
do governador, relatérios de secretarias, jornais e entrevistas, recons-
tituir a trajetdria de agdes e programas do 6rgio metropolitano. Mais
do que uma histéria das acdes empreendidas e situagdes vividas pela
COMEQ, a a¢do metropolitana do governo paranaense foi explorada,
por meio da atua¢io dos mais diversos érgios que o compuseram du-
rante os anos analisados, bem como os recorrentes achaques, visando

seu desmonte ou substituicio ao longo de quarenta anos.

A partir desses documentos, se delimitaram trés periodos que
conformam cinco fases pelas quais passou o planejamento metropoli-
tano na regiio de Curitiba. O primeiro periodo foi de atuacio e transito
de técnicos e politicos entre a Prefeitura de Curitiba e o Governo Esta-
dual, que se estende de 1961 a 1983, tendo uma primeira fase (1961-
1973) que vai da conformacdo de um aparato estadual de planejamento
a criagio da COMEC e a segunda fase (1974-1983), de uma primeira
onda de industrializacio e simbiose entre a Prefeitura de Curitiba e o

executivo do Estado.

O segundo periodo, marca a ruptura, o distanciamento entre o
executivo estadual e a Prefeitura de Curitiba. Abrange o periodo de
1984 a 1994, correspondente ao periodo de redemocratizagio e aos
governos do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
com forte intervencio na drea social e ambiental, quando houve tenta-
tivas de desmonte do 6rgio metropolitano e finaliza quando da autar-
quizaciao da COMEC.

Por fim, o terceiro periodo, quando houve a pulveriza¢io das
acoes de planejamento para outros 6rgios estaduais e municipais, ini-
ciando em 1995 e chegando a 2015. A primeira fase foi marcada pela
chegada de Jaime Lerner e sua equipe do IPPUC ao executivo esta-

dual, com direcionamento para a questio ambiental e a concretizacio

37



de uma segunda onda industrial, entre 1995 e 2002. Foi sucedida pela
recuperacio da questio metropolitana pelo Estado, com a chegada dos
trabalhistas ao poder federal o retorno do PMDB ao governo estadu-
al, culminando no Estatuto da Metrépole, de 2015, novamente com o

grupo de Lerner a frente do executivo estadual.
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CAPITULO 02
DA CONFORMACAO DE UM APARATO
ESTADUAL DE PLANEJAMENTO
A DELIMITAGCAO DA REGIAO
METROPOLITANA (1961-1973)

O Paranj, antes de 1960, teve intervencdes pouco efetivas de
planejamento na programacio de seus investimentos publicos. Como
forma de suprir tal demanda, foi criado o Conselho Consultivo de Pla-
nejamento Economico (CCPE), por meio da Lei Estadual n° 2.431/1955,
dedicando-se ao estudo dos principais setores da economia regional e a
formacio de pessoal especializado. Influenciados pela SAGMACS, esta-
vam em acordo com a Carta de La Tourette, onde defendia-se a “vocacio
econdmica do territério”, admitindo que “o planejamento de um con-
junto territorial impde a pesquisa social das vocacdes econdmicas que,
utilizando da melhor maneira as riquezas existentes e potenciais do solo,
do subsolo e de energia, permitam harmonizar as condi¢des naturais do

meio humano”.

Essa concepcdo marcaria a acio das instituicdes paranaenses de
planejamento. Dessa forma, os estudos realizados, inexistentes até entdo,
pretendiam a compreensdo da realidade do estado, apontando as carac-
teristicas de sua estrutura, analisando os pontos de estrangulamento e
apresentando os problemas levantados. Esse trabalho foi complementa-
do com a elaboracio de um estudo global da economia, primeiro traba-
lho no género realizado no estado.

Em 1960, havia 361.308 habitantes na capital, sendo 344.560 na
drea urbana, e 108.230 nos demais municipios (URBS, 1966). Terri-
torialmente, a drea da regiio de Curitiba correspondia a 1% do estado,

sendo a populacio correspondente a 10%. Apenas cinco municipios da
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futura RMC possuiam mais de mil habitantes, sendo além de Curitiba,
Arauciria (3.896), Campo Largo (7.915), Piraquara (2.244) e Sdo José
dos Pinhais (7.544). Em 1950, estes possuiam 1.439, 3.976, 1.267 e 3.238,

respectivamente.

Com esse cendrio, existe um aparente consenso entre autores que as
décadas de 1950 e 1960 foram aquelas onde o poder publico estadual do Pa-
rand e municipal de Curitiba, iniciaram a institucionalizacio do planejamen-
to. Como ja dito, esse processo no estado foi impulsionado pela conformagio
da CODEPAR e na capital pela criacao do IPPUC, em 1965.

A partir de 1961, o Governo passou a encarar com mais seriedade
a necessidade do planejamento. Com os planos elaborados ji existia o
conhecimento da realidade estadual e do que era necessario fazer. Falta-
va pessoal qualificado na quantidade necessdria e inexistia um conheci-
mento cientifico exato, em termos globais, dos problemas setoriais. Foi
nesse ano que Ney Braga tornou-se governador do Estado do Parani, e
foi ele que, de acordo com Dudeque (2001), consolidou o Governo do
Estado como planejador, uma vez que considerava que estando o territé-
rio estadual todo ocupado, era necessirio alterar a base econémica para
a atividade industrial. O governo colocou como prioridade a partir de
1961 a construcio de estradas, rodovias e ferrovias que permitiram a in-
tegracio dos vérios Parands''. Sdo dessa época importantes instrumentos
que contribuiram para o desenvolvimento do estado: a Instituicio Para-
naense de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR), a Companhia
de Saneamento do Parana (SANEPAR), a Café do Parand, a Companhia
Estadual de Armazéns Gerais (COPASA), a Telecomunicacdes do Para-
na (TELEPAR), a Companhia de Tecnologia da Informacio e Comuni-
cacdo do Parana (CELEPAR), a Companhia de Habitacio (COHAPAR),
aja citada CODEPAR, entre outros.

" Ainda que persistam édreas menos desenvolvidas econémica e socialmente, como o
Vale do Ribeira e o centro do estado.
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O CCPE, por meio do Decreto Estadual n° 8.834/62 foi trans-
formado por Braga no PLADEP. Fez-se necessirio encarregar os orga-
nismos executivos dos principais setores da elabora¢io de seus planos,
cabendo ao PLADEP, como 6rgio de assessoramento do Executivo, a
coordenacio e o controle dos diversos planos e programas setoriais.
Nesse periodo foram elaborados planos de obras e investimentos, desta-
cando-se os de energia elétrica, rodovias, sistema portudrio, armazena-
mento e planos especificos para certos setores agricolas, bem como para
a pecudria. Por outro lado, para suprir as deficiéncias de recursos finan-
ceiros necessarios as atividades dos 6rgaos de planejamento estadual foi

criado o Fundo Especial de Planejamento Econémico e Social - FEPES.

O Plano de Desenvolvimento para o estado, entregue em 1963,
para o qual se contratou a SAGMACS, para Oliveira (2001, p. 46) foi
resultado de uma associacio explicita entre a Sociedade e o PDC, partido
de Ney Braga, que levou os governantes desse partido a pautarem suas
acoes pelo planejamento e racionalizacio. Mostra o autor que o primeiro
plano de governo elaborado no pais foi o realizado pelo entio governa-
dor de Sao Paulo, Carvalho Pinto, em 1961, seguido de Ney Braga em
1963. Ambos eram governadores do PDC e os planos foram confeccio-
nados pela SAGMACS. O prefeito de Curitiba na época de elaboracio do
Plano Diretor de 1965 também pertencia a0 mesmo partido. De acordo
com Leitdo (2002, p. 26) o “Partido Democrético Cristio compartilha-
va dos principios lebretianos do humanismo, que ressaltavam o plane-
jamento enquanto um instrumento privilegiado de intervencio para o
desenvolvimento social”. O organismo, de acordo com Doutsdar (2010)
e Dudeque (2010), exercia influéncia sobre a administracio do estado e
da cidade de Curitiba, entrando em declinio com a entrada dos militares

no poder, a partir de 1964.

Essas transformacdes administrativas se concretizaram durante a

primeira gestio de Braga, que adotou, segundo Rebello (2010), o modelo
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cepalino de desenvolvimento, baseado na industrializacio e reestrutu-
racdo econdmica, que influenciou a partir de entdo as acdes em dmbito
estadual, municipal e regional. De acordo com Souza (2012, p. 36):

No desenvolvimentismo cepalino as institui¢des, as-
sim como as varidveis politicas, estdo presentes em
certas circunstancias, mas como varidveis exoégenas.
Embora o método estruturalista latino-americano dé
especial destaque aos parametros extra-econémicos,
as institui¢des sdo justamente a “cola” que liga estes as
varidveis econémicas. Ao ndo problematizi-las, po-
de-se comprometer o entendimento dos diversos en-
caixes estruturais entre Estado, sociedade e mercado.

Além da influéncia da SAGMACS e da CEPAL, aponta o autor
que o governador prestigiava o IBAM, o qual, fortalecido apés seu dis-
tanciamento da Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), se apro-
ximou do programa Point Four, da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), programa estadunidense de
assisténcia técnica a América Latina, buscando reforcar o perfil urbano
da cidade e do estado.

Essas transformacoes, comegavam a ser colocadas em pratica em
um estado que, de acordo com dados do Conselho Nacional de Economia
elaborado pela Fundacio Getulio Vargas (FGV), em 1960 tinha a renda
interna da industria e a populacio urbana como as menores da regiio

Sul, como pode ser visualizado na tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Renda da Industria e Populacio Rural e Urbana na regiiao

Sul do Brasil (1960)
Renda interna da indistria (%) Populacao (%)
Rural Urbana
Regido Sul 14,5 62,3 37,7
Parana 10,1 68,9 31,1
Santa Catarina 20,2 67,6 32,4
Rio Grande do Sul 16,6 55,1 44,9

Fonte: PARANA, 1965, p- 4, CARMO, 2018
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O dinamismo da economia cafeeira levou a ocupacio total do
territério do estado e a quase quadruplicar sua populacio em menos de
duas décadas. As obras realizadas visavam entdo “diversificar a economia
estadual e abrir caminho a uma industrializacio em maior escala” (PA-
RANA, 1965, p. 7). Ocupado o territério do estado, era necessério arti-
culé-lo como unidade. Ney Braga no poder, defende Castro Neto (2012,
p. 130), possibilitou isso. Segundo o autor “em que pesem suas ligacdes
familiares com a oligarquia politica que dominou o Parani na primeira
metade do século XX, antes e depois da intervencio getulista, a qual atu-
ava s6 no primeiro e segundo planaltos e no litoral, o governador Ney
Braga, ao ser eleito em 1961, tomou a pulso realizar a unido territorial
do Estado do Parand”.

Isso era importante para as elites paranaenses, uma vez que as
dreas produtoras de café tinham vinculos econémicos mais fortes com
o estado de Sao Paulo, de onde adquiriam bens e exportavam pelo porto
de Santos, acarretando evasio de divisas e fragmentacio da unidade ter-
ritorial paranaense. Para Oliveira (2001), de forma a evitar a evasio de

divisas ou a desintegracao territorial

o Governador do Partido Democrata Cristio (PDC)
assume o governo colocando essas preocupacdes
como centrais no seu programa de governo. Para
tanto, ele se empenhou em racionalizar a maqui-
na administrativa, a fim de capaciti-la para atuar
como propulsora do desenvolvimento econdmico, e,
comprometendo-se com um plano de governo que
privilegiava a diversificacio econémica, deslanchou
ambicioso programa de industrializacio. Uma das
consequéncias desse processo de racionaliza¢io foi
conferir a tecnocracia do Estado consideravel dose de
autonomia frente ao Legislativo estadual. (OLIVEI-
RA, 2001, p. 46)

Ou seja, Braga esvaziou a oposicio politica ao seu governo, exal-

tando as questdes técnicas e burocraticas. Portanto, uma das estratégias
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adotadas era depender o minimo possivel do poder legislativo, sem,
contudo, confronta-lo. Nas palavras de Augusto (1978, p. 29) data desta
época a criacdo de uma extensa 'administracio paralela’ que visava pre-
cisamente contornar a ineficiéncia da administracdo publica tradicional
sem atingir interesses estabelecidos”. Esta autonomia do poder executivo
e da mitificacdo do técnico frente ao legislativo, foi uma das marcas do
modelo depois adotado em Curitiba, onde pouco se fala do papel dos ve-
readores, mas muito das instituicdes, nas transformacdes urbanas pelas

quais passou a cidade, com raras excecoes.

No plano econémico, o governo do Parani identificava a tendén-
cia a industrializacdo no setor leste do estado, entretanto continuava a
fortalecer a imagem de um estado agrario, a despeito de as geadas de
1953 e 1955 terem abalado a economia estadual. O estado se via como
economia periférica de base primiria — fundamentada na monocultura
do café -, que ajudava a financiar o triangulo industrial nacional (Belo

Horizonte, Rio de Janeiro e Sio Paulo), prioritario para a Unigo.

No mesmo sentido, o Departamento de Assisténcia Técnica aos
Municipios (DATM), criado pela Lei Estadual n° 43/1948'?, indicava
o litoral e o Alto Iguacu como dreas prioritirias ao planejamento pe-
las condicdes de estagnacio da economia que apresentavam, enquanto
Oeste e Sudoeste eram mais dinamicos. Denunciando a auséncia de uma
estrutura e acdes de planejamento na esfera estadual e para enfrentar esse
problema, comecou a por em andamento a formacio de corpo técnico

2.0 DATM existiu até 02 de setembro de 1971 quando foi instituida a Fundacgo de
Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand (FAMEPAR), pela Lei Estadual n°
6.220. Em 16 de julho de 1991 houve a transformacio da FAMEPAR (Fundacio) em
Autarquia, pela Lei Estadual n° 9.663, passando a denominar-se Instituto de Assistén-
cia aos Municipios do Estado do Parand, permanecendo a mesma sigla: FAMEPAR.
Em 30 de julho de 1996 houve a extincio do FAMEPAR (Instituto) e institui¢do do
Servico Social Autonomo PARANACIDADE, pela Lei Estadual n° 11.498. Por fim,
em 17 de julho de 2006 aconteceu a revogacao da Lei Estadual n° 11.498 e aprovacio e
publicacio da Lei Estadual n°15.211 que (re)instituiu o PARANACIDADE.
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e da disseminacio da ideia do planejamento, por meio de experiéncias,
como a realizada em novembro de 1961 quando em Curitiba organizou
uma reunifo com os setenta e oito prefeitos eleitos nos municipios no-
Vvos, para prestar assisténcia e orientacdo quanto aos problemas econo-
micos do estado.

Inspirado nas ideias da CEPAL relacionadas a substitui¢io de im-
portacdes, o Parana colocou em pritica entao o que os paises latino-a-
mericanos utilizaram em relacio aos paises desenvolvidos, no caso em
oposicio ao mais rico estado da nacio, Sao Paulo. Perceberam que a
agricultura como atividade exclusiva nio oferecia vantagem no longo
prazo para o crescimento econdémico e queriam se livrar da dependéncia
deste estado, o que influenciou o processo de industrializacio. Mesmo
nocdes conceituais da CEPAL, como satelizacio, periferia, dependéncia,
entre outros, passaram a ser recorrentes no discurso sobre o que acon-
tecia entre os estados no Brasil (OLIVEIRA, 2001, p. 48). A partir dai o
governo elaborou uma série de projetos que garantiriam o desenvolvi-
mento econdmico do estado, incluindo usinas, saneamento entre outros,
solicitando recursos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico

(BNDE). Afirmava o entio governador

Consciente de que, com a arrecadagio normal nio
seria possivel executar os planos administrativos de
longo alcance imperiosamente reclamados pelo povo
e pelo progresso do estado, 0 meu governo procurou
criar novas formas de obtencio de recursos extra-or-
camentdrios e de aplicacio fora do alcance das croni-
cas barreiras burocraticas, dai surgindo (...) a Com-
panhia de Desenvolvimento Econémico do Parani
(CODEPAR), encarregada (...) de financiar outros
setores de infraestrutura do estado, principalmente
o da energia elétrica, além da atividade empresarial
privada para fins reprodutivos. (PARANA, 1962, p.
XVI).
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Comecou-se a tomar medidas que pudessem modificar a estrutu-

ra econdmica do Parana:

O desenvolvimento econoémico do Parani exige que
passemos de nossa estrutura primdria, para uma es-
trutura harmonica em que o setor industrial e a pluri-
cultura agricola representem bases sélidas e estaveis.

A politica do governo orientou-se, portanto, primor-
dialmente, para o estimulo & industrializagdo do es-
tado, através de aproveitamento das matérias-primas
disponiveis dentro do nosso territério. (PARANA,
1962, p. 18)

A CODEPAR deveria reforcar os recursos destinados a solucio
dos problemas de energia e investimentos em outros setores, auxiliando
na criacio de condi¢des minimas para a industrializacio. Por meio do
financiamento e da participacdo societdria em auxilio ao setor privado,
naqueles investimentos que apresentassem maior interesse ao desenvol-
vimento da economia estadual, na destinacio das poupangas locais e ex-
ternas visando o surgimento de uma estrutura harmonica e diversificada
(PARANA, 1962, p. 20).

O FDE era composto por empréstimo compulsério restituivel de

1% das vendas, consignacdes e transacdes realizadas pela CODEPAR.

Administradora desses recursos, a Companhia podia emprestar ou parti-

cipar setorialmente em empreendimentos considerados prioritérios pela

politica de industrializacdo que a prépria deveria elaborar. Teve prosse-

guimento entdo a reorganiza¢io da administra¢do do estado e em alguns

anos, aquela companhia ajudaria na transformacio da base produtiva do
estado. Ja em 1963, o governador destacava que

A politica de estimulo a industrializacao através da

captacio da renda gerada no Parana coroou-se de su-

cesso através da a¢io desenvolvida pela CODEPAR,
quer por seus empréstimos ao setor privado quer por
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sua participacio nos investimentos publicos de infra-
estrutura. O rompimento dos pontos de estrangula-
mento que cerceiam o desenvolvimento do Parana
foi atacado em 1962 com mais vigor. Quer através da
construcio de usinas elétricas e seus sistemas de dis-
tribuicio quer através da construcio e pavimentagio
de rodovias. (PARANA, 1963, p.-15e16)

Apontavam naquele momento que a escassez de energia elétri-
ca era o “principal fator responsével pela estagnacio do setor secunda-
rio” (PARANA,1963, p. 19) e os maiores problemas de falta de energia
estavam localizados na drea de Curitiba — Ponta Grossa, pela demanda
existente ser superior a oferta, bem como por ser esta a regiio que apre-
sentava melhores condicoes para a industrializa¢do, inclusive jd inician-
do estudo da implantacio de distritos industriais em ambas as cidades,
que dependiam da disponibilidade de energia para serem desenvolvidos
(PARANA, 1963, p. 22).

Concomitante aos estudos necessarios a execucio do Plano, a
CODEPAR desenvolveu suas atividades, executando, isoladamente ou
ndo, e com o concurso de organizacdes especializadas, diversos estudos
setoriais. Um dos aspectos mais importantes para o processo de plane-
jamento do desenvolvimento do Parand foi a fixacdo das regides de pla-
nejamento, de modo a reunir, num mesmo sistema territorial unificado,
as areas de producdo agropecudrias, os centros urbanos e as estradas.
Pretendia um melhor atendimento aos interesses da exportacio e da im-
portacio estaduais, e a0 mesmo tempo criar condi¢des para aumentar a
coesio social, econdmica e administrativa do conjunto de regides em que

o estado estava dividido.

As regides eram vistas ndo apenas como unidades territoriais
administrativamente tteis para aplicacio de um plano governamen-
tal, mas unidades socioeconoémicas complexas e integradas, capazes de

manter uma dinimica de desenvolvimento homogéneo para todo o
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estado. Baseadas na unidade e dinamismo naturais do territério, eram
essencialmente areas de planejamento, especialmente adequadas para a
organizacio do conjunto da totalidade de intervencdes governamentais,
sobretudo o esforco de mobilizacio econdmica e social. Era vista como
um quadro territorial definido, associado a um processo de planejamen-
to, sendo selecionados entdo quatro critérios gerais de identificacio dos
territorios a serem tidos como regido (PARANA, 1964, p. 100):

1. Areas que apresentassem um minimo de integracio interna,
social e economica, por meio de uma rede articulada de polos

funcionais e urbanos;

2. Areas cujas potencialidades permitissem prever o desenvol-
vimento de atividades complementares e o crescimento do
contingente demogréfico indispensaveis a certo grau de au-
tosuficiencia face as necessidades da populacio e da atividade

econdmica;

3. Areas relativamente homogéneas quanto as caracteristicas
economicas, demogriéficas, histdricas, culturais e fisiografi-

cas; e

4. Areas cujas dimensdes, conformacio e nimero, aproveitas-
sem a experiéncia da Administracio estadual e atendesse aos

critérios de organizacio do servico publico.

Utilizando cada critério exposto em seu valor relativo face ao con-
junto deles e face a realidade do estado, definiram-se sete regides, das
quais algumas caracteristicas estdo contidas na tabela 2, apresentada pela
SAGMACS:
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Tabela 2: Regides de Planejamento do Parana em 1960

o Polos Numero de Area (milhares Densidade ~
Regides regionai Municipios de knv?) 1960 Populagio em 1960

Total | Rural Total | Urbana | Rural
R-1 Curitiba 33 25,9 29 12 747,6 439,9 307,7
R-2 Ponta Grossa 18 31,6 12 8 384,9 | 1214 | 263,5
R-3 Unido da 24 22,8 15 13 3378 | 385 | 2993

Vitéria

R-4 Guarapuava 19 45,6 7 6 324,7 45,9 278,8
R-5 Jacarézinho 36 14,3 36 29 521,6 105,8 415,8
R-6 Londrina 48 18,7 50 38 941,2 2240 | 717,2
R-7 Maringa 65 40,1 25 21 1.019,8 164,6 855,3

Considerou-se urbana a popula¢do de mais de 2000 habitantes
Fonte: SAGMACS, 1963; CARMO, 2018

A divisio regional antes utilizada estava baseada nas zonas fisio-
gréficas, tida como inadequada, por nio refletir os fendmenos sociais e
economicos de um territério cuja ocupacio estava em ritmo acelerado.
Tal divisdo fazia com que estivessem incluidas, em uma mesma zona,
areas das mais diversas caracteristicas sociais e economicas. A fixacao das

regides de planejamento procurava sanar este inconveniente.

Observa-se pela tabela que a populagio das regides de Londrina e
Maringi eram superiores a de Curitiba, sendo a densidade e a rede de cida-
des do Norte paranaense mais complexa que a da regido da capital, em um
quadro de divisdo da polarizacio do estado. Em 1963, Geiger colocava Curi-
tiba como uma “Capital Regional Maior”, na mesma categoria que Campinas
(SP) e abaixo de Santos (SP), definida como “de categoria especial”, mas que
possuia mais populacio e maior indice de centralidade. Para o autor, Curi-
tiba se encaixava nesta categoria em parte devido a ser o centro politico-ad-
ministrativo do Parand, mas que encontrava dificuldades em se desenvolver
devido 2 influéncia de Sao Paulo e por ter sido historicamente ignorada pelas
vias de transporte que ligam o Sudeste ao extremo-Sul, o que comecou a ser
revertido com a construcdo da BR-2 (atual BR-116, Rodovia Régis Bitten-
court, ligando Curitiba a Sdo Paulo, inaugurada em 1961).

Em 1962 uma nova geada desequilibrou a economia (caindo a
producio de 14 para 8 milhdes de sacas de café). Em 1963 a queda foi
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ainda mais intensa, com apenas 3,2 milhdes de sacas. Isso reforcou com
que o ponto bdsico da politica econoémica do governo se virasse para o
estimulo & industrializa¢do. O setor urbano, entdo relativamente peque-
no na populacio paranaense, apresentava um crescimento em ritmo ace-
lerado e precisaria se capacitar para absorver a mio de obra disponivel e
os excedentes da zona rural. Era necessaria a criacio da infraestrutura e
fomento aos empreendimentos adequados ao processo de industrializa-
¢do, que passava pela CODEPAR, a qual ditava o ritmo de crescimento
da economia paranaense, ao passo que alterava a sua estrutura economi-
ca cada vez mais pela sua participacio no processo de desenvolvimento.
Sem seus fundos n3o seria possivel conseguir os indices registrados nos
setores de rodovias, energia elétrica e saneamento, que fomentaram o
progresso industrial do estado e passou a ser o principal instrumento da

politica econdémica do Governo.

Dos 49 contratos de financiamentos a iniciativa privada no estado
pela CODEPAR, 28 foram em Curitiba, em 1962. Dos 1.780.373 milhdes
de Cruzeiros, 922.030 foram investidos em Curitiba. Ou seja, o estado
passava a financiar pesadamente o desenvolvimento da capital em detri-
mento do interior. Nao que esta seja uma pratica que ocorreu apenas no
Parand, mas deslegitima um pensamento que apregoa que o desenvolvi-
mento mais tarde auferido pela capital tenha sido endogenamente mu-
nicipal. Chama atencio ainda o fato de que tal desenvolvimento esteve
associado ao setor privado, para o qual nio era necessario a realizacio de
projeto preliminar, ao contrario dos financiamentos publicos, pois acre-
ditava-se que “no setor privado as principais preocupac¢des consistem na
justa selecdo de objetivos e na qualidade das empresas proponentes” (PA-
RANA, 1963, s.p.).

Cabendo ao 6rgio de planejamento do estado executar tarefas
de assessoramento econdémico do Governo, a Administracio Estadual

procurou suprir as deficiéncias de pessoal especializado para tal fim. A
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formacio de técnicos prosseguia. Em 1963 em colaborac¢io com a Uni-
versidade do Parana e sob o patrocinio da CEPAL, do Instituto Latino-
-americano de Planificacio Economica e Social, e do BNDE, foi realizado
em Curitiba, nos meses de julho a outubro de 1963, o X Curso de Trei-
namento em problemas de Desenvolvimento Econémico CEPAL - Parand, do
qual participaram 43 alunos recrutados dos diversos érgaos do Governo
estadual, encarregados de executar obras e servicos necessirios ao pro-
cesso de desenvolvimento. A estruturacio das matérias basicas procurou
capacitar os alunos no uso de técnicas e ferramentas necessarias a com-
preensdo do processo global de desenvolvimento econémico. Também
se enviava servidores para cursos instituidos por outras entidades do
pais e do exterior, como por exemplo o Curso de Planejamento Econdmico
do Instituto “Economia e Humanismo”, em Paris, e o Curso de Introducdo a
Pesquisa Socioeconémica, na Universidade de Munster, Alemanha, entre
outros. Além da formacao técnica, realizavam-se eventos da drea de pla-
nejamento, como o sexto Congresso Brasileiro de Municipios, que ocorreu
em Curitiba, em 1963.

O estado era visto como maior responsavel no planejamento do
desenvolvimento, por onde deveria se iniciar o processo e atuar como
orientador e coordenador, “levando a coletividade a aceitar a discipli-
na necessaria ao desenvolvimento da acio planejada” (PARANA, 1964,
p. 99), agregando instrumental e conhecimento da realidade para poder
avaliar os recursos existentes.

Visando depender menos da agricultura e permitir uma estrutura
mais equilibrada 4 economia paranaense, o Governo persistia a incenti-
var a industrializacio, realizando uma politica de apoio e fomento ao se-
tor privado com vistas a ampliar o parque industrial do Estado, absorver
excedentes de mao-de-obra rural e fazer o aproveitamento de produtos
e matérias-primas regionais. E era a CODEPAR, financiando obras de

infraestrutura do setor publico e empreendimentos industriais do setor
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privado, que era vista como a grande protagonista. Como exemplifica-
dor, se tem que a porcentagem de investimentos no poder publico pas-
sou de 14,6% das receitas em 1961 para 34,2% em 1964 com a acio do
Governo via FDE, administrado pela CODEPAR. Foi possivel entao ob-
ter uma grande massa adicional de recursos, livre da rigidez tradicional,
aplicada igualmente por meio de um organismo flexivel e dinAmico que
rapidamente se tornara um dos mais importantes organismos regionais

do pais.

A opcio por Curitiba continuava explicita na distribuicio regio-
nal dos financiamentos. Dos 108 contratos em 1965, 66 foram para a
capital (em segundo foram os municipios de Ponta Grossa e Londrina,
que receberam nove cada). Em valores, de 5.222.000 milhdes de Cruzei-
ros, 2.756.000 (ou seja, mais da metade) foram investidos em Curitiba
(PARANA, 1966).

Nos cinco anos que coincidiram com o periodo governamental
1961/1965, sofreu a PLADEP um lento, mas continuo, processo de es-
vaziamento, o qual se acentuou com a sua transformac¢io em departa-
mento, pertencente a estrutura da Secretaria de Governo (Decreto Esta-
dual n° 10.878, de 15 de fevereiro de 1963). Suas atribuicdes foram, aos
poucos, transferidas aos érgaos executivos do Governo, incumbidos da
elaboracio dos respectivos planos setoriais, e mais tarde, a CODEPAR.
Esta, na condicio de principal financiadora dos investimentos ao setor
publico, passou a exercer, também, os encargos de érgio executor do
planejamento do desenvolvimento econémico do Estado, concomitan-
temente com os de coordenador e controlador dos programas de inves-

timentos, que até entdo eram de competéncia da PLADEP.

Entretanto, de pouco valeria a reforma administrativa e a criacio
de 6rgdos de planejamento se faltasse pessoal preparado para as tarefas
da administra¢io. Continuavam entio os cursos de formacio e eventos,

como o [ Semindrio de Planejamento Estadual, realizado no municipio de
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Quitandinha, no periodo de 18 a 31 de julho de 1965, sob o patrocinio
do Ministério do Planejamento e do BNDE e o I Encontro Municipalista
do Parand, em Curitiba, entre 23 e 29 de agosto de 1965, organizado pelo
DATM.

Com a saida de Braga do governo estadual, na gestao de Paulo
Pimentel, a partir de 1965, o foco passou a ser resolver os problemas so-
ciais, e para isso foi criado o PAIS (Programa de Assisténcia e Integracio
Social). Além do social, priorizou a interiorizacio do Governo, presti-
giando os municipios, por meio do apoio as administra¢des locais. Para
isso foi criada a CODEM (Comissio de Desenvolvimento Municipal),
reunindo CODEPAR, DATM e Prefeituras para programas e projetos
técnicos de desenvolvimento municipal. Apds 1966, por meio da CO-
DEPAR intensificaram-se os trabalhos na drea dos Estudos e Pesquisas,
cujo alcance e repercussio para a propria vida do estado determinaram a
mobilizacio de uma numerosa equipe de técnicos especializados e mes-
mo de cientistas de renome, recrutados em todos os setores. Somente
a Comissio de Estudos dos Recursos Naturais do Parania (CERENA) e
a CODEM utilizaram os servicos de duas centenas de especialistas nio
funcionarios da CODEPAR, dando a amplitude dos trabalhos em execu-
cao (PARANA, 1966).

A maioria dos municipios do Parand nio contavam entio com
corpo técnico especializado, bem como recursos financeiros suficientes
para elaboracdo de Planos e Projetos de Desenvolvimento. A CODEM
tinha assim trés finalidades:

1. Realizar pesquisas e levantamentos de interesse municipal;
2. Elaborar planos de urbanismo; e

3. Publicar estudos e trabalhos de sua autoria ou outros necessa-

rios ao cumprimento das suas fungdes.
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A Assessoria de Estudos e Pesquisas da CODEPAR geria a verba
de “Estudos e Projetos”, cuja dotacio correspondia a 3% da receita bruta
anual do FDE, dispendidos em estudos, pesquisas, projetos e programas
de aperfeicoamento de pessoal técnico, na drea de conhecimento dos
recursos naturais, técnicas relacionadas com a producio agropecudria e
industrial, projetos de obras ou de implantacdo industrial e planos dire-

tores de desenvolvimento municipal.

Em seu primeiro ano de atividade — 1966 — realizou a Pesquisa
para o plano Diretor de Londrina, elaborando no exercicio de 1967, o
Plano Diretor de Desenvolvimento de Ponta Grossa, o Plano de Inte-
gracio Rodovidria Municipal do Parand, o projeto dos Planos Prelimi-
nares de Urbanismo de Jacarezinho, Santo Antonio da Platina, Cambara
e Bandeirantes e o projeto de Planos Diretores de Desenvolvimento de
Paranagud, Apucarana e Maringd, entre outros. Em colaboracio com o

IBAM, realizou ainda dois cursos de Introducdo ao Planejamento Urbano.

O IBAM também foi contratado para realizacdo de um curso de
Planejamento Urbano para formacdo de técnicos, com assisténcia do DATM,
para mais de uma centena de Prefeituras. Realizou ainda um curso de Ad-
ministracdo Municipal e dois Encontros Municipalistas em 1966. Elaborou-
-se ainda neste ano, o Plano Diretor do Litoral Sul do Paran4d, visando

suas potencialidades turisticas e econdmicas.

Chamam atencio esses planos por terem sido concomitantes ao
de Curitiba, mas n@o terem se efetivado como o da capital. Uma possi-
bilidade é que tenham sido realizados enquanto complementares ao de
Curitiba, em uma tdnica estratégia, ainda que na Mensagem do Gover-
nador deste ano nio tenha feito qualquer mencio ao plano diretor de
Curitiba, que fora financiado pela CODEPAR.

Na esteira dos cursos e semindrios, realizou-se em 1966 em Curitiba

o I Encontro Nacional de Arquitetos Planejadores, patrocinado pela Prefeitura
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Municipal de Curitiba, por meio do IPPUC e URBS juntamente com outros
6rgaos publicos do Estado, no periodo de 12 a 16 de maio (figura 4).

Figura 4: Cartaz do I Encontro Nacional de Arquitetos Planejadores”

Fonte: LOPES, 2017

3De acordo com Castro Neto, o autor do cartaz foi o arquiteto Abrio Assad (CARMO,
2018, p.
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Nas palavras do presidente do encontro, o arquiteto Fabio Pen-
teado, Curitiba foi escolhida para ser a sede desse encontro, por ji apre-
sentar evidentes e animadores sinais de um planejamento urbano em
execucdo. Tal encontro nio teve a mesma repercussio que o realizado
pelo IAB no Rio de Janeiro (Quitandinha), dois anos antes, mas parece
ter sido a versio dos que acreditavam nas intencdes do Golpe de 1964,
fundamentando a discussdo do planejamento durante a Ditadura que se
estabelecia. Como fecho desse encontro, foram aprovadas algumas reco-
mendacdes, que seguem (PEREIRA, 1966):

1. aimplantacio de um processo de planejamento — global aos
niveis nacional, regional, estadual e municipal, criando Or-
ganismos de Planejamento Global, junto aos 6rgios Execu-
tivos dinamizando-se estruturas técnicas e administrativas

existentes;

2. a criacdo de setores de planejamento fisico-territorial, de
importancia compativel com os demais setores, em todos os
organismos de planejamento global ou setorial, nos niveis

nacional, regional, estadual e local;

3. aelaboracio, nos virios ambitos regionais, de planejamento
fisico-territorial que localizasse polos urbanos, dreas de inte-
gracdo e eixos de comunicac¢do, de importancia fundamental
para uma estratégia de desenvolvimento, capaz de orientar os
investimentos, definir prioridades de atendimento, instituir
unidades de planejamento e administra¢io nos niveis de go-

verno correspondentes; (S

4. aformulacio da politica nacional de desenvolvimento urba-

no na qual se objetivasse:
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a. promover a expansido, reformulacio e criacio de cen-
tros de pesquisa urbana nos quais se elaborassem os
indices técnicos, normas e instrumentos legais que
orientassem o trabalho de planejamento urbano em
funcio da realidade brasileira;

b. promover prioritariamente o planejamento urbano
das areas metropolitanas e da alta urbanizacio que in-
teressasse ao desenvolvimento equilibrado do pais;

c. promover um programa geral de financiamento que
capacitasse os municipios, quaisquer fossem suas di-
mensdes a empreender os trabalhos para inicio de seu

processo de planejamento; e

d. obter textos legais que considerassem como de interes-
se social as desapropriacdes que visassem a renovagio

urbana, permitindo inclusive a revenda a particulares.

Durante a sessdo de encerramento, o entio Ministro do Planeja-
mento, Roberto Campos, pronunciou uma conferéncia (publicada na in-
tegra no jornal Didrio do Parana de 17/05/1966). Apontou que quando
foi criado em julho de 1965 o Setor de Planejamento Regional e Muni-
cipal do Ministério do Planejamento, jd admitia-se que essa drea deveria
ser coberta em funcio da estratégia geral de desenvolvimento econdmi-
co posta em pratica por meio do PAEG 1964/66.

Destacava que devido as dificuldades em que se encontravam os
municipios brasileiros, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
fora instruida no sentido de aplicar parte dos seus recursos no financia-
mento de Planos Integrados Municipais ainda que, numa primeira fase a
titulo experimental. Ou seja, se ndo tivesse a CODEPAR, o financiamen-

to para o PPU viria do Governo Federal, uma vez que as elites politicas
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e economicas estavam determinadas a aprova-lo, como mostra Oliveira
(2001). As técnicas de planejamento integrado e desenvolvimento esta-
vam sendo objeto de discussdo e em certos casos jd se encontravam em
fase de execucdo em vdrias regides e municipios do pais, uma vez que o
Governo Federal também continuava com as acdes de institucionaliza-

¢do do planejamento.

Em 1965, o governo federal criou o Conselho Consultivo de Pla-
nejamento (CONSPLAN"), organismo nacional de planejamento, o qual
tinha a mesma concepcio utilizada quando da justificativa para criacio
do IPPUC e outros 6rgios. Defendiam que o planejamento “ndo poderd
ser eficaz se ficar na pura e simples elabora¢do do documento programa-
tico inicial. Ele deve ser um processo permanente de atualiza¢do, revisio
e ampliacdo do plano, a fim de ajustd-lo as novas situacdes que vao sur-
gindo durante sua execug¢do”. Curitiba estava entre os municipios que
tinham solicitado orientacio e recursos para o planejamento local, para
financiamento por meio da FINEP (PEREIRA, 1966).

Acreditava o ministro nio ser compreensivel que se planejasse o
desenvolvimento nacional e regional, sem que houvesse uma correspon-
déncia de atitude local. Admitia, contudo, que planejamento integrado se
ligava mais a ideia e planos utdpicos, planos formais, puramente estéti-
cos, sendo necessario transforma-los em ferramentas praticas e objetivas

na orientac¢do das liderancas politico-administrativas locais. Mesmo na

14 Orgdo criado pelo Decreto n° 55.722, de 2 de fevereiro de 1965. Embora nio tenha
sido extinto por nenhum ato oficial, apds o término do governo Castelo Branco, em 15
de marco de 1967, ndo voltou a ser convocado. Foi criado como 6rgdo de consulta do
governo, tendo como principal objetivo estabelecer a ligacdo entre os diversos setores
sociais, econdmicos e politicos do pais e o Ministério do Planejamento. Cabia-lhe tam-
bém opinar sobre o Programa de A¢do Econéomica do Governo (PAEG), incluindo as
modifica¢des nele introduzidas para ajustd-lo ao orcamento. As atividades do conselho
se desenvolveram em dois planos: de um lado, nas reunides plendrias e, de outro, nos
grupos de trabalho, em numero de cinco, sendo um deles o grupo de trabalho para o
estudo do desenvolvimento urbano. (FGV, 2017b)
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Camara Municipal de Curitiba tal pensamento transparecia. No parecer
76 de 20 de julho de 1966 do vereador Jobar Cassou, junto a Comissio de
Educacio, Satde Publica e Assisténcia Social, explanava sobre a impor-

tancia do planejamento

O termo planejamento é jovem entre os brasileiros.
Os proéprios planejadores, urbanistas, debatem ainda
a validade da expressio. E como termo novo ainda
nio se consolidou, mesmo porque nio existe uma
experiéncia prética e vitoriosa para dar respaldo ne-
cessdrio ao planejador. Sempre que se fez um plano
neste pais, a geracio dos autodidatas e dos improvi-
sadores que o governaram, encarregou-se de desfigu-
ra-lo, sendo subestimd-lo totalmente.

Por muitos anos a barreira constituida pela “terra de
ninguém”, entre técnicos e politicos, foi a causa da
auséncia de métodos de planejamento no Brasil. Era
a dissenc@o entre os que deviam programar a vida da
coletividade e os que deviam autorizar este plane-
jamento. Além disto, o planejamento era encarado
com desconfian¢a por muitos setores da vida nacio-
nal. Mas, ultimamente ante a violéncia com que os
dramas e problemas sociais se tem colocado diante
do administrador publico, a ideia do planejamento se
tornou necessidade inadiavel. Por isso, aos politicos e
aos técnicos cabe que adotem novo comportamento.
(CAMARA, 1966, s.p.).

O planejamento era visto entdo como meio de acelerar o processo
de desenvolvimento social produ zindo um aumento da renda per capita
e maior realismo nas despesas e investimentos de capitais municipais,
visando a rentabilidade dos recursos publicos e privados e abrindo novos

espagos economicos.

Para o ministro, as grandes dreas metropolitanas de Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo estavam atentas para as novas for-
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mas dos aglomerados humanos, o que exigia uma “revisio de perspecti-
va”, que deveria condicionar a forma de raciocinar sobre as figuras fisicas
de metrépole. Citava ainda as conurbacoes, frisando o esforco de Curiti-
ba no sentido de institucionalizar de forma permanente o planejamento
integrado local. Assim, os planejadores locais sentiam-se orgulhosos em
ter colocado a capital, em posi¢io destacada no desenvolvimento urba-
nistico, uma vez que o Presidente do Encontro e o Ministro do Plane-
jamento do Brasil a consideravam em posicdo de lideranca (PEREIRA,
1966a).

Neste interim foi publicado o anteprojeto para o Plano Diretor
de Curitiba, que em seu Artigo 1, inciso 1° do anteprojeto de Lei previa
que o mesmo visava propiciar melhores condi¢des para o desenvolvi-
mento integrado e harmonico e o bem-estar social da comunidade, bem
como da regiio metropolitana de Curitiba. O anteprojeto reconhecia a
existéncia do IPPUC, como entidade competente para a elaboracio do
Plano Diretor e respectivos detalhes urbanisticos que as circunstincias
exigissem no decorrer de sua execucdo, destacando em seu inciso 3° que
para elaboracio e execucio do plano, o instituto poderia firmar convé-
nios com quaisquer érgios publicos e entidades vinculadas aos Governos
federal, estaduais e municipais. No oficio 201 de 8 de junho de 1966, se
definiam as diretrizes bésicas do planejamento integrado do Municipio

de Curitiba, que deveriam ser as seguintes:
1. estrutura do planejamento integrado;

2. desenvolvimento preferencial da cidade no eixo nordeste-su-

doeste;
3. hierarquia de vias;

4. crescimento linear do centro principal servido por vias tan-

genciais de circulacdo rapida
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5. caracterizacio das dreas de uso preferencial ou exclusivo de

pedestres;
6. extensdo e adequacio das dreas verdes;
7. criagdo de uma paisagem urbana prépria;
8. renovacio urbana;e
9. preservacio histdrico-tradicional.

Os pareceres das comissdes pelas quais tramitou o anteprojeto de
Lei transparecem uma disputa entre municipalistas e regionalistas, na
forma como abordam o apoio ou ndo ao plano. Os municipalistas des-
tacavam a importincia para Curitiba do plano e da necessidade de apro-
vé-la, enquanto os regionalistas pretendiam discutir mais, defendendo
que este se tornasse um plano regional, nio apenas municipal. Isso fica
evidente no parecer do relator, vereador Arlindo Ribas de Oliveira, na
Comissdo de Constitui¢do e Justica, em 16 de junho de 1966, que ques-

tionava:

E os municipios limitrofes da Capital, no serdo con-
siderados em um tdo audacioso e necessirio Plano
que visa enfrentar o futuro em tdo largos anos? Acaso
o governo do Estado ndo precisaria pensar nas vias de
comunicagdes, nas regides agricolas, no abastecimen-
to da Capital, nas Vilas operdrias, nas creches, nos
jardins de infancia e Grupos Escolares, nos Gindsios
e outros estabelecimentos de ensino, nos hospitais,
nos cemitérios, na luz, na dgua e esgoto, na saude,
na seguranca publica e todos os demais problemas
que poderio e deverdo ser tratados em comum pelo
municipio da capital e os adjacentes, sob a égide do
Governo estadual?

E em face desse meu entendimento, que requeiro ain-
da, seja encaminhado esse notavel trabalho que visa
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dotar Curitiba de um “Novo Plano Diretor da Cida-
de de Curitiba”, a consideracio de S. Excia. O Sr. Dr.
Paulo Pimentel, DD. Governador do Estado do Para-
n4, solicitando-lhe o indispensivel pronunciamento
do Estado.

No Parecer 2, na Comissio de Economia, o vereador Menotti Ca-

prilhone, de 06 de julho de 1966 argumentava que

(...) Sinceramente, entendemos que um plano desta
natureza deva ser elaborado pelo Municipio de Curi-
tiba e demais municipios limitrofes ou, em ultima
andlise, certamente, pelo Governo do estado do Pa-
rand, sem que com isto seja ferida a autonomia mu-
nicipal, porquanto, planejamento desta ordem deve
ser, forcosamente, de 4mbito regional, isto é, plane-
jamento de 4rea, tento por objetivo a acio humana
sobre certa extensio geogrifica, quer seja urbana,
municipal, estadual, regional ou nacional, para bene-
ficio da coletividade.

Concluia afirmando que:

historicamente, no campo das realiza¢des, é no pla-
nejamento urbano, também chamado urbanismo,
que a nova técnica vai deitar raizes. Mas enquanto
o urbanismo dos primeiros tempos preocupava-se
quase apenas com o aspecto fisico, a realizacio artis-
tica, a paisagem, o planejamento atual leva em conta
principalmente as condi¢des econdmicas e sociais, de
modo a proporcionar a melhor vida possivel aos ha-
bitantes.” Planeja-se afim de proporcionar a coletivi-
dade uma vida melhor, mais bem-estar.

Pelas razdes expostas, sem maior andlise, chegamos a
conclusio de que o Projeto de Lei, deva ser reexami-
nado, como afirmamos, em plano regional. Apresen-
tado pura e simplesmente como estd, manifestamo-
-nos contrariamente ao mesmo. (grifos no original)
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No parecer de 14 de julho de 1966 da Comissio de Financas, Or-
camento e Tomada de Contas, o relator, vereador Joao Lothario Bet-
tega afirmava estar “perfeitamente de acordo com o parecer do Exmo.
Sr. Relator da Comissao de Economia, somos de parecer que o presente

Projeto deva ser reexaminado, em Plano Regional”.

Incitando ainda mais os questionamentos quanto ao plano, em
1966 a URBS que fora criada a partir da demanda da COPLAC em criar
um 6rgio especifico para coordenar o planejamento urbano da cidade
(Monteiro em entrevista ao IPPUC, 1991, p- 69) e rivalizava com o IP-
PUC no trato das questdes urbanas, publicou um estudo denominado
Plano Regional de Curitiba. Contudo, apesar das criticas e dos pareceres
contrarios, a lei do plano foi aprovada em 25 de julho e sancionada em
31 de julho de 1966 pelo prefeito Ivo Arzua Pereira, com a insercdo de

alguns artigos que reconheciam a escala da regiio.

Dudeque (2010) afirma que houve um distanciamento do Plano
Diretor de Urbanismo'® em relacio ao plano diretor anterior, o Plano
Agache, de 1943, por, entre outras caracteristicas, a falta de minucias do
novo Plano, de 1965. O primeiro continha até mesmo detalhes e pers-
pectivas de prédios publicos e pracas, enquanto o segundo, de acordo
o autor citado, foi feito sem estes pormenores, para ele revelando uma
marca do plano como ideologia, ao proporcionar autonomia ao discurso

e distancid-lo da realidade observavel.

Contudo, o detalhamento do plano ocorreu de fato entre os anos
1966 e 1971, no interior do IPPUC, periodo controverso, em que o prefeito'
de acordo com alguns autores (NAMUR, 1992; FARACO, 2002; OLIVEI-

!5 Também conhecido como Plano Serete, em referéncia 4 empresa vencedora do con-
curso realizado pela prefeitura de Curitiba em 1965, ou ainda Plano Wilheim-IPPUC
(DUDEQUE, 2010), ressaltando o arquiteto responsavel pelo plano - Jorge Wilheim
- e a instituicdo decorrente do plano urbano na cidade, o IPPUC.

16 Trata-se da gestio Omar Sabbag (1966-1970).
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RA, 2000; REBELLO, 2010) niio demonstrou interesse nem no Plano, nem
no IPPUC, mas que segundo Dudeque (2010) e Fachini (1975) foi de forta-
lecimento e consolida¢do do 6rgao. Expde Fachini (1975) que neste periodo
houve mudanca no direcionamento do instituto, uma vez que se consolidou

enquanto 6rgio de planejamento.

O IPPUC no periodo manteve a mesma posi¢do na hierarquia
municipal, de assessoria ao executivo, pesquisando, projetando e acom-
panhando atividades relacionadas ao Plano Diretor, nio apenas com
preocupacdes de carater administrativo-organizacional. Foi na gestdo de
Omar Sabbag (1966-1970) que se realizou a compra do terreno e edifi-
cios onde esta até hoje instalado, além do detalhamento dos planos seto-
riais propostos e de importantes trabalhos sobre a RMC. Neste periodo
foram publicados ainda uma série de estudos de cariter preventivo, al-

guns deles voltados para a questio metropolitana.

Em junho de 1966, ou seja, menos de um ano apds ser criado o
IPPUC ja era usado como exemplo. O [AB, sessao Sio Paulo, levou ao
entio prefeito da capital paulista a sugestdo que se criasse um 6rgio per-
manente de planejamento para garantir o crescimento ordenado da cida-
de nos moldes do criado em Curitiba. Alunos da Universidade Federal da
Bahia se encaminhavam para Curitiba nas férias de 1966 para conhecer
o plano e o IPPUC. Em julho, o mesmo jornal atestava que Tobias Vis-
conti, entdo chefe da divisio do Departamento de Engenharia Urbanis-
tica da Guanabara, elogiava a atuacio do IPPUC. O Instituto também
comecava a receber e formar técnicos de outras cidades, sendo um dos
primeiros o arquiteto Dagoberto Koentopp, que viria a ser o primeiro
diretor da APUJ (Assessoria de Planejamento Urbanistico de Joinville-
SC), depois IPPUJ, criado pela Lei Municipal de Joinville n° 827/66, um
dos principais institutos organizados como ressonéncia da experiéncia
do IPPUC e do modelo idealizado em Curitiba. Apesar disso, de acordo
com Fernandes, em entrevista ao IPPUC (1991, p. 44)

64



Quando o Luiz Forte Netto foi presidente do IPPUC
a Fundacio Ford quis colaborar com o Instituto e
houve uma tentativa muito boa, mas que nio fruti-
ficou, de uma associacdo entre o IPPUC e a Univer-
sidade Federal do Parand para a criacio de um centro
integrado de pesquisa e formacdo em planejamento
urbano. Aproveitar a experiéncia da pesquisa, da vi-
véncia do IPPUC, que tinha em seus quadros muitos
professores da universidade lecionando no curso de
Arquitetura e Urbanismo e o mandato da Universi-
dade para formar técnicos em planejamento urbano.
Nio se tratava de mestrado, apenas criar profissio-
nais de planejamento urbano que pudessem extrair
a vantagem dessa complementaridade: a exceléncia
universitiria, producio cultural, com a praxis, a ex-
periéncia e competéncia que estava se criando no IP-
PUC. O Jaime e o Forte, ja eram professores da Uni-
versidade e com a ajuda da Fundacio Ford jam tentar
criar um centro que talvez fosse o melhor centro de
pds-graduacio deste pais em planejamento urbano.
Contudo, paradoxalmente, nio existe pés-graduacio
em planejamento urbano em Curitiba'’.

Devido ao bairro que estéd localizado e a producio do Instituto,
nos anos 1970, o jornalista Luiz Geraldo Mazza o denominaria de “a Sor-
bonne do Juveve” (MAZZA apud IPPUC, 1992), em referéncia a presti-

giada universidade francesa (figura 5).

'7 Apenas em 2015 a UFPR criou um curso de pés-graduacio stricto sensu em Planeja-
mento Urbano, sem a participacao do IPPUC.
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Figura 5: Sede atual do IPPUC, outrora denominada “Sorbonne” do
Juvevé. Ao contrario do Instituto,a COMEC nunca teve sede prépria.

Fonte: WALTRICK, 2012

Quanto ao estado, registra-se neste momento a ajuda financeira
da USAID (PARANA, 1966, p. 21), no II Programa de Eletrificacio, por
meio da Companhia Paranaense de Energia (COPEL). Em 1964, a énfa-
se do apoio dirigiu-se ao setor rodovidrio, para a conclusio da Rodovia
do Café, primordial para a integracio econdmica do estado. Em 1966,
concluida esta rodovia, o esforco retornou para a eletrificacio, visando a
corre¢do de uma situacio em que a pequena oferta significava um entra-
ve ao desenvolvimento dos demais setores, principalmente, o industrial.
A falta de energia elétrica persistia a ser o maior gargalo para o desen-
volvimento industrial e econdmico do estado, o que estava decidido a
solucionar, com uma rede de producio que culminou na construcio de
Itaipu (1973), dentro do projeto nacional. Outras preocupacdes eram o
saneamento, os transportes (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), a
educacio e mais tarde as telecomunicac¢des (que comecou a ser resolvido
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a partir do momento que o estado foi ocupado totalmente e os principais
parceiros comerciais passaram a ser os EUA e a Europa e ndo mais o
mercado interno).

Ao mesmo tempo, significativo do processo de interiorizacio, a
regiao de Londrina recebeu 30,5% dos recursos aplicados pela CODE-
PAR, atrés da regido de Curitiba (42,7%), com valor médio por pedido de
investimento de Cr$ 410 milhoes, contra Cr$ 136 milhoes de Curitiba.
Tal ocorréncia mostra o acentuado dinamismo no processo industrial do
Norte Novo, onde se verificava uma intensa capitalizacdo no setor, capaz
de alterar a estrutura dos polos industriais do estado, superando as de-
mais regides, principalmente o eixo Curitiba — Ponta Grossa. A capital,
entretanto, concentrava os numeros de empreendimentos financiados

de grande porte, com treze contratos acima de Cr$ 1 bilhzo.

Isso confirma que o processo de diversificacio industrial parana-
ense comecou, realmente, a partir de 1961, e teve seu suporte na crescen-
te oferta de infraestrutura, cuja insuficiéncia impedia o desenvolvimento
das atividades tradicionais e o surgimento de novas. Essa fase coincide
praticamente com a criacio da CODEPAR e a institui¢do do FDE em
fevereiro de 1962. Por isso a expansio da industria no estado, pode ser
medida em termos de multiplicidade de iniciativas ocorrentes a partir de
entio e com a descentralizacio gradativa do tradicional eixo Curitiba-
-Ponta Grossa, caracterizada pela instalacio de industrias, ao longo das
Rodovias dos Cereais e do Café, no eixo Londrina-Maringa e outras no
Oeste e Sudoeste paranaense. Esta preocupacio com a industrializacio,
que consolidou no plano estadual a criagdo de um sistema de planeja-
mento, fez com que em Curitiba as atencdes se voltassem a elaboracio
do novo plano diretor. A necessidade de se criar um distrito industrial
que pudesse absorver a quantidade de industrias que se pretendia atrair,
fez com que ja na elaboracdo do plano se reservasse uma grande drea para
sua instalacdo.
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Contudo, a explosio da populacio urbana em curso colocou um
novo setor na mira do governo e do mercado: a habitacio. Foi promo-
vido a elaboracio de um Plano Integrado de Habitacio, em coordenacgio
com o PAIS, COHAPAR, COHABs, IPE, CODEPAR, Cooperativas de
Habitacdo, BNH, INPS e Caixas Economicas para enfrentar o problema,

eliminar o déficit de habitacdes e acompanhar a demanda futura.

Persistia a ideia da formac@o de técnicos, sendo realizado um cur-
so de Administracdo Municipal em 1966, com a participacio de prefeitos,
como primeiro passo para a implantacio de uma “Prefeitura Modelo”,
destinada a formacio de pessoal especializado para as diversas prefeitu-
ras paranaenses. Tambem dois Encontros Municipalistas, um em Santo
Antonio da Platina e outro em Paranagud, onde foram levantadas te-
ses visando o desenvolvimento municipalista. Foram efetivados ainda
semindrios nas principais cidades do interior, organizados por equipes
volantes compostas de técnicos do DATM e outros érgiaos da Adminis-
tracio. Também foi realizado um curso objetivando a familiarizacio das
municipalidades com a reforma tributéria instituida pela Emenda Cons-
titucional n° 18, e Lei Federal n° 5.172, de 25/20/66, sob os auspicios do
Servico Nacional dos Municipios (SENAM), ministrado por técnicos do
IBAM. Participaram desse curso, representantes de 206 municipios do

estado, correspondente a 82% dos instalados na época.

A filosofia do desenvolvimento integrado se disseminava, na tenta-
tiva de corrigir e superar uma conjuntura regional visivelmente comparti-
mentada, que antes mantinha as populacGes e as regides isoladas entre si,
enquanto a iniciativa particular e o setor publico quase se ignoravam, quan-
do nio se hostilizavam, em funcio do préprio crescimento vertiginoso e de-

sordenado do estado, nas virias frentes pioneiras do interior.

Em 1967 foi criada a Secretaria de Indtstria e Comércio para com-
pletar o sistema de apoio a iniciativa privada, ao mesmo tempo em que

introduziram modificacdes nas atividades operacionais da CODEPAR,
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com gestdes também junto do organismo regional Conselho de Desen-
volvimento e Integracio Sul - Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (CODESUL-BRDE) para dinamizar os investimentos. Am-
pliava-se assim o apoio ao setor privado, sendo que nos dois anos deste
governo, a CODEPAR financiou mais projetos que a soma dos quatro
anos anteriores desde sua criacdo (261 industrias enquanto nos quatro
anos anteriores o numero foi de 224). A partir do momento em que fo-
ram tracadas as diretrizes do I Plano Nacional de Desenvolvimento, em
favor da desconcentracio industrial, ficou claro que seria mais benefi-
ciado pela nova orientac¢do o Estado que mais rapidamente se preparasse
para receber as industrias em fase de mudanca. A Secretaria de Industria
e do Comércio teve, como uma das primeiras missoes, identificar e pro-
mover novas oportunidades industriais e comerciais, sensibilizando in-
vestidores locais, nacionais e internacionais para as vantagens do Parana
como polo industrial alternativo.

Além das aplicacdes em financiamentos aos setores publico e pri-
vado, a CODEPAR em 1967 iniciou um programa de descentralizacio,
levando sua presenca mais efetiva ao interior. Inaugurou uma série de
semindrios sobre problemas econoémicos e realizou os levantamentos in-
dustriais de Londrina, Ponta Grossa, Maringa, Paranavai e Apucarana.
Para o desenvolvimento das municipalidades, realizou o Plano Diretor
de Ponta Grossa e o diagndstico preliminar e a contratacio com firma
especializada para a elaboracio do plano de Londrina.

Ap6s a reorganizacio interna operada pelo Governo, a PLADEP,
iniciou alguns trabalhos preliminares que culminaram com a presta¢io
de numerosos servicos a outros érgaos da administracio e, em outubro
de 1967, com a participacio do Estado, junto aos Ministérios do Interior
e do Planejamento, publicou o documento Espacos Polarizados e Regides
Homogéneas do Parand, dando subsidios técnicos e atraindo investimen-
tos dentro do plano Trienal do Governo Federal.
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Durante o ano de 1967, se desenvolveu ainda programacio e exe-
cucio de estudos e pesquisas para a fixacdo de politicas socioeconémicas
setoriais e microrregionais; programacio e execucio relacionada com a
coordenacio e controle de investimentos; fornecimento de dados cadas-
trais por setores e microrregides do Estado aos 6rgios do Governo e a
particulares; programacio e execucio de estudos técnico-administrati-
vos, para aperfeicoar o funcionamento dos diversos érgios que compu-

nham a estrutura administrativa do Estado.

Quanto a industrializacio, a politica do Governo precisou ajustar-
-se a nova realidade nacional. A CODEPAR, adotara até 1965 o critério
de implantar um parque industrial voltado para o aproveitamento de
matérias-primas de origem agropecudria com preferéncia pela pequena
e média empresa. Passada esta fase, passou a dirigir esforcos para dotar o
setor secunddrio de empresas de maior porte. Essas mudancas de com-
portamento culminaram na transformacio da CODEPAR em Banco de
Desenvolvimento e na adoc¢io de nova politica de incentivos. Em 1968
ocorreu entdo a instalacio do BADEP, que visava ser o principal instru-
mento do Governo do Estado para a execucio da sua politica economi-
ca, tendo em vista que sua estrutura operacional permitiria uma atuacio
mais intensa e eficiente no apoio as atividades econdmicas, bem como
possibilitaria desenvolver uma a¢io destinada a captar recursos externos

a fim de aumentar a capacidade de investimentos no Estado.

Era necessirio, entdo, aprofundar o conhecimento sobre a regiio
escolhida para a instalacdo das industrias. Assim, os primeiros anos apés
o advento do IPPUC foram de producio de estudos, anélises, diagndsti-
cos, levantamento de dados, entre outros documentos sobre o munici-
pio, mas também sobre a regido, por meio da Secretaria de Coordenacio
Regional (SECORE). A SECORE foi instalada pelo Decreto Municipal
n° 849/67, como uma das secretarias componentes da Supervisao de Pla-

nejamento Fisico-territorial do instituto, visando o planejamento me-
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tropolitano e sua articulacio com as diretrizes do planejamento muni-
cipal, coordenando as intervencdes e assessorando as demais prefeituras

da regio.

Segundo documento elaborado pelo IPPUC (1970), nesta época ape-
nas Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, se articulavam com as demais
cidades de suas regides em busca de um planejamento integrado. Como con-
sequéncia do Artigo 157, § 10 da Constituicao Federal do Brasil de 1967, por
iniciativa do poder legislativo de Curitiba, antecipando-se aos legisladores
federais e aos estaduais, em 8 de marco de 1968 aprovou-se o Decreto Legis-
lativo n° 1/1968, reproduzido abaixo (grifo nosso):

Aprova o convénio que institue a Regidao Metropo-
litana de Curitiba. A Camara Municipal de Curitiba,
capital do Estado do Paran4, decreta:

Art. 1° - Fica aprovado o Convénio que institue a
Regido Metropolitana de Curitiba, firmado entre o
Estado do Parani e os Municipios de Almirante Ta-
mandaré, Araucdaria, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo,
Contenda, Curitiba, Mandirituba, Piraquara, Quatro
Barras, Rio Branco do Sul, e Sdo José dos Pinhais.

Art. 2° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Ampliavam assim, como colocam Namur (1976) e Fernandes
(1979), e em documento elaborado pelo préprio IPPUC (1970), a im-
portancia dos estudos realizados pela SECORE, uma vez que os desen-
volvidos em 1967 e 1969 foram utilizados como base e fundamentacio
tedrica para a delimitaco e institucionalizacio das regides metropolita-
nas no Brasil - em 1973, contribuindo com as discussdes para a Politica

Nacional das Regides Metropolitanas.

Portanto, os técnicos do SECORE/IPPUC em sua primeira déca-

da de existéncia publicaram estudos e diagnésticos de carater metropoli-
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tano, cedendo tal temdtica enquanto foco de estudo a partir da institucio-
nalizacio das regides metropolitanas e da criacio da COMEC no periodo
1973/1974, que se encarregou, junto ao IPARDES, das principais publi-
cacoes a respeito da RMC desde entdo.

Os organogramas do [IPPUC mostram que com o Decreto Muni-
cipal n° 205/72 e a Resolugio n° 05/73, a SECORE teve sua nomenclatu-
ra alterada, passando a denominar-se Setor da Regido Metropolitana, in-
tegrante da Supervisio de Planejamento. Tal status foi mantido em uma
nova reestruturacio (Resolucio n° 03/80), sendo extinto pelo Decreto
Municipal n° 226/92, marcando o momento a partir do qual o IPPUC
ndo voltaria a ter um setor especifico voltado as questdes metropolitanas
(FARACO, 2002).

Em 1970, a RMC abrigava 821.233 habitantes em 8.405 km2, 12%
da populacio em 4,2% da area do estado. Curitiba, contudo, permanecia
altamente concentradora, tendo 75,1% da populacio, 85,7% do orcamen-
to e 83,1% das atividades econémicas (IUPER]J, 1975). Em 1971, chegou
ao poder municipal da capital Jaime Lerner, que em reportagem para a
revista Veja (1971, p. 30), sob o titulo “Arquitetos no Poder”, ressaltava
que a0 assumir o governo teria como uma de suas prioridades “a cria¢io

de uma entidade coordenadora regional para os quatorze municipios da
Grande Curitiba”.

Na sequéncia, um periodo de turbuléncia politica afligiu o go-
verno do estado, quando entre 1971 e 1975 quatro homens ocuparam
o cargo de governador. Haroldo Leén Peres (ARENA, 15 de marco de
1971- 23 de novembro de 1971), fora indicado pelo Ditador e retirado
ap6s envolvimento em escandalos de corrupcio. Em seu lugar, assumiu
Pedro Viriato Parigot de Souza (ARENA, 23 de novembro de 1971-11
de julho de 1973), também indicado pelo ditador. Este, considerava que
apesar de contar com um orgio de planejamento global, pertencente a

estrutura da Secretaria de Governo, a funcio de planejamento hd muito

72



se encontrava hibernada, sem que fosse vista como parte integrante, e
mais que necessaria, indispensavel a tomada de decisdes da administra-
¢do estadual.

Para corrigir isto, criou a Coordenacdo de Planejamento Estadual
— CPE, pelo Decreto Estadual n° 1.389 de 12 de janeiro de 1972, tendo
como finalidades principais: coordenar o esforco de planejamento do
Governo, compatibilizar as iniciativas setoriais, e propor a criacdo do
Sistema de Planejamento Estadual para garantir a presenca do planeja-
mento nas acdes do Governo Estadual. A proximidade da CPE com as
entidades federais de planejamento propiciou a criacio de tal Sistema de
Planejamento. Entre as medidas tomadas em seu inicio estavam (PARA-
NA, 1973, p. 101):

1. O programa de emergéncia para capacitacdo: com Vvistas a
formacdo de pessoal, para implantacio do Sistema de Plane-
jamento Estadual;

2. Projeto de criacdo do IPARDES, para apoiar e auxiliar o Go-
verno do Estado nas seguintes dreas:

a) Realizacio de pesquisa aplicada nas dreas economica e
social;

b) Execucdo de estudos, projetos e programas de apoio ao
Sistema Estadual de Planejamento (SEP);

c) Apoio técnico nas dreas econdmica e social a formula-
¢do da politica estadual de desenvolvimento;

d) Acompanhamento da evolucio da economia estadual; e

e) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal da 4rea s6-

cio-econdmica.
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Foi elaborado entdo, em convénio entre o Governo Federal, por
meio da SUDESUL, SERFHAU, BNH, apoiados pela Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), Governo do Estado (Secretaria de Planeja-

mento) e UFPR (Curso de Arquitetura e Urbanismo) a Politica de De-

senvolvimento Urbano (PDU) no Parana. De acordo com Lowen-Sahr

(2001) tal politica foi feita para se adequar ao I PND, com trés objetivos:

desenvolvimento urbano e econémico, reduzir as disparidades regionais

e melhorar a qualidade de vida urbana. Propos entéo trés alternativas

para o desenvolvimento da rede urbana:

1. Sistema polipolar: fortalecia as principais centralidades, equi-

librando as disparidades de oferta de mercadorias e servicos

com a demanda das regides que influenciavam;

2. Sistema tripolar: criava trés polos industriais dindmicos in-

terligados; e

3. Sistema biaxial: fortalecia cidades localizadas em dois eixos, o

primeiro relacionado & exportacio do café e o segundo a soja.

Em entrevista para Berriel e Suzuki (2012, p. 102), Forte Netto

afirmou que

Noés realizamos aquele trabalho [0 PDU] durante
nove meses, e foi um trabalho que, dai para a frente
passou a orientar o desenvolvimento urbano no esta-
do do Parana. E que tinha trés caracteristicas basicas:
a primeira foi que nés propusemos uma estruturagio
do estado como um todo. Propusemos trés alterna-
tivas: uma tripolar, uma axial e uma polinuclear. A
alternativa tripolar foi a que teve um maior desen-
volvimento e que acabou resultando em alguns pro-
jetos muito grandes, como o METRONORTE, por
exemplo, na regido de Londrina, Maringd. Este foi o
primeiro aspecto: uma proposta de estruturacio es-
pacial para o estado.

74



Portanto, priorizando o setor secundirio, a opcio escolhida foi
a segunda, fortalecendo trés eixos: Curitiba- Ponta Grossa, Londrina -
Maringd e Cascavel- Toledo.

Este cendrio demonstra que no percurso de formacio e consolida-
¢do da Regido Metropolitana de Curitiba enquanto unidade de planeja-
mento houve um momento de preocupacio com o planejamento e arti-
culacio entre os municipios anterior a Lei Federal n° 14/73. Destaque-se
que nesta década (1970), o Parana persistia a concentrar a maior parte
da sua populacio no campo e, ao contrario do pais, teve sua populacio
urbana e industrial superando a rural somente na década de 1980 (IBGE
1970; 1980), como pode se verificar nas tabelas 3 e 4.

Tabela 3: Distribuicio relativa da populacao, por situacio de

domicilio
Ano Populacio
Urbana (%) Rural (%)

1940 24,5 75,5
1950 25,0 75,0
1960 30,7 69,3
1970 36,1 63,9
1980 58,6 41,4
1991 73,4 26,6
2000 81,4 18,6
2010 85,3 14,7

Fontes: COMEC, 1993; IBGE, 1970; 1980; 2010; CARMO, 2018

Tabela 4: Participacio relativa no valor adicionado fiscal da RMC
(1975-2010) e em relacio ao estado

RMC Parana
Ano Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total
1975 2,47 32,40 23,95 17,5
1990 2,60 44,91 36,22 36,24
2000 2,89 49,7 46,1 40,03
2010 3 53 48 43,3

Fontes: COMEC, 1994; IPARDES, 2004; MOURA; DELGADO; CINTRA, 2014;
IPEA, 2013; CARMO, 2018
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Adiciona-se a esse contexto o fato de a capital estar em um processo
de perda de populacio em relacio ao total do estado, seja por desmembra-
mentos, seja pela ascensio econdmica dos municipios do Norte Paranaense.
Entre 1940 e 1960, a perda foi de trés pontos percentuais (passou de 11,4%
em 1940 para 8,4 de participacio em 1960). A recuperacio, entretanto, foi
acelerada nas décadas de 1970 e 1980, quando chegou a 13,6% da populacio
total do estado (IBGE, 2010). Contribuiu com essa ascensio o fato de a popu-
lacio rural nos municipios metropolitanos estar numa propor¢io de 2 para 1
em relacio a populagio urbana em 1970, tendéncia invertida nos anos 1980
(BERQUO et al, 2015), consolidando a urbaniza¢io da RMC como pode se

visualizar na tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Distribuicio relativa da populacao, por situacio de
domicilio (RMC, 1970- 2010) e Parana

Populacao
Ano o 4
RMC (%) em relagdo ao Parana (total)
Rural (%) Urbana (%)

1970 25,95 74,05 13

1980 12,17 87,83 20,1

1991 9,29 90,71 24,9

2000 8,8 91,2 29

2010 84 91,6 33

Fonte: COMEC, 2006; IBGE, 2010; CARMO, 2018

As mudancas econdmicas também contribuiram para esse qua-
dro. De um terco das exportacdes paranaenses em 1969, o café atingiu
apenas 7% em 1974 (OLIVEIRA, 2000, p. 35). Seu declinio se deveu além
das recorrentes geadas, a op¢ao dos produtores pela soja, mais rentdvel
para os grandes proprietdrios rurais, aproveitada pelas vantagens com-
parativas que o estado possui, permitindo a instalacio de um parque in-
dustrial voltado ao beneficiamento do produto, tornando o Parand o se-
gundo maior produtor do pais (EMBRAPA, 2016). Ou seja, influenciou
a industrializacio e a urbanizacio do estado, pois sua intensiva mecani-
zacdo levou ao aumento do contingente de trabalhadores rurais desem-
pregados, que se dirigiram ou para as novas fronteiras agricolas que se
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abriam no Oeste do estado e no Norte do pais, ou para as periferias das
grandes cidades. Esse fenomeno levou no fim dos anos 1970 a superacio
da populacio urbana sobre a rural no Paran4, enquanto a populacio total
permaneceu praticamente inalterada (menos de 10% de incremento, em
contraposi¢io ao que ocorreu entre 1950 e 1960, quando o estado teve

sua populacio dobrada).

Por fim, em 1973, a tendéncia a conurbacio e a cada vez maior in-
tegra¢do entre os municipios, resultou na delimitacio federal da Regiao
Metropolitana de Curitiba, com base no conjunto de estudos encomen-
dados pelo SERFHAU a 6rgios locais das diferentes regides, entre eles os
jé citados do SECORE/IPPUC, além do documento Esboco preliminar da
Divisdo do Brasil em Regides Polarizadas, do IBGE, de 1966, os estudos de
Galvio et al (1969), publicacdes do antigo Escritério de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (EPEA) e de outras entidades.

Estabelecia a Lei, que cada regiio metropolitana deveria ter um
Conselho Consultivo, um Conselho Deliberativo e uma Secretaria Exe-
cutiva. Implantados os Conselhos na RMC, parecia natural que a Secre-
taria Executiva ficasse a cargo do IPPUC, que tinha entre suas atribui¢des
aarticulacio do planejamento local com o regional'®, algo que o Governo
Estadual desejava e que muitos autores relatam que nio ocorreu. Con-
tudo, como afirmou Castro Neto em entrevista, quando questionado
se havia o [IPPUC assumido a secretaria executiva respondeu que “Sim,
ocorreu. O arquiteto Omar Akel, que era funcionario do IPPUC, foi no-
meado junto comigo pelo Governador do Estado do Parand, eu como
Coordenador Geral da COMEC e ele como Coordenador Técnico”
(CARMO, 2018, p. 233).

Nio poderia ser diferente. O IPPUC ao assumir o planejamento na
escala metropolitana como Secretaria Executiva, por meio do SECORE, era

'8 Lei Estadual n° 2.660, artigo 1, inciso 5
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tido como 6rgao de assisténcia ao planejamento metropolitano, quando da
delimitacio voluntaria da RMC, em 1967. Como ja citado, em 30 de outubro
de 1967, o Governo Estadual e os municipios préoximos a Curitiba estabe-
leceram convénio criando a Regido Metropolitana de Curitiba, ainda que
a Constituicio Federal de 1967 determinasse que tal atribuicio pertencia a
Unizo. Este convénio foi ratificado em 1971, sendo os municipios que assi-
naram tal termo os mesmos definidos pelo IBGE (1967) e que na Lei Com-
plementar Federal n° 14/73 passaram a conformar a RMC. Em entrevista ao
IPPUC (1991, p. 37), Fernandes resume tal periodo. Afirma que

Ainda na gestdo do Ivo Arzua nés haviamos assinado
convénio com os 13 prefeitos dos municipios vizinhos
a Curitiba para formar a regido metropolitana, indepen-
dente do Governo Federal. Através da COHAB, que ja
era regional, conseguimos chamar os prefeitos. Vieram
uns dez, firmamos um convénio e levamos ao Gover-
no do Estado, mas o entdo governador Paulo Pimentel
torpedeou a iniciativa, porque achou que seria colocar
azeitona na empada’do Ivo Arzua. Eu fui, entio, encar-
regado de implantar um setor de coordenacio regional
para a Regido Metropolitana de Curitiba. Em 1968, nés
tivemos no Brasil a montagem de nove estudos sobre
regides metropolitanas, com vistas a sua implantacio
e a de Curitiba foi feita por mim basicamente com o
apoio do IPPUC. Foi um estudo destinado ao Gover-
no Federal, através do IBAM, feito a partir do acervo,
do conhecimento acumulado no IPPUC sobre a Regido
Metropolitana de Curitiba. Portanto, foi mais uma con-
tribui¢do do IPPUC a um pioneirismo porque, na época,
ndo se sabia bem o que devia ser uma regiio metropo-
litana. Eu credito o fato de a COMEC (Coordenadoria
[sic] da Regido Metropolitana de Curitiba) nunca ter
tido a importéancia devida ao fato de todo conhecimento
da regido metropolitana estar no IPPUC. Tanto que a
COMEC viveu uma fase mais atuante quando foi che-
fiada pelo Omar Ackel (sic), que era oriundo do IPPUC
e conseguiu manter uma alianca entre os dois 6rgaos.
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Curitiba foi institucionalizada como RM (figura 6), confirmando o
estudo do IBGE (1967) que mostrava que a influéncia regional de Curitiba
cobria o Sul do Paran e quase todo o estado de Santa Catarina, com exce¢io
do extremo-Sul, polarizado por Porto Alegre. Destacavam a recente eleva-
¢ao de Curitiba a nivel de metrépole, resultante de uma politica estadual de
convergir a rede vidria para a Capital e a abertura de novas fronteiras agrico-
las no Oeste do estado. Sua drea de influéncia compreendia 59 centros, sendo

sete regionais, oito sub-regionais e 41 locais.

Figura 6: Composicao da RMC em 1974 (em cinza os municipios
integrantes)

Fonte: COMEC, 1999
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Para Oliveira (2001, p. 57) a criacdo de vérias agéncias publicas
destinadas ao desenvolvimento econoémico, o comprometimento do go-
verno do Estado com o planejamento, permitiram a proliferacio de téc-
nicos, os quais passariam depois a ocupar posicdes de destaque nas admi-
nistracdes municipal de Curitiba, estadual e federal. Entre os oriundos
da CODEPAR, destacaram-se Karlos Rischibieter (Presidente do Banco
de Desenvolvimento do Parand, do Banco do Brasil, da Caixa Econémica
Federal e Ministro da Fazenda) e Mauricio Schulmann (Presidente do
BNH, da COPEL, da ELETROBRAS, FEBRABAN, e diretor do BAME-
RINDUS e da INEPAR). Estas seriam as origens da elite de tecnocratas
que governou o Parani e Curitiba durante anos, fazendo com que as in-
teracOes entre planejadores, administra¢do publica e o empresariado, no

contexto do “milagre econémico brasileiro™’ fosse constante.

Para o autor, compartilhar a mesma ideologia permitiu por em
pratica o processo de industrializacdo do estado, com a propulsio da Ci-
dade Industrial de Curitiba (CIC), criada em 1973, sendo a industrializa-
¢do entendida como atracio de plantas industriais para o estado. Caberia
a prefeitura de Curitiba, por meio da URBS, sistematizar a urbanizacio
da 4rea destinada a CIC (terrapalanagem pavimentacio, desapropriacio,
liberacdo de éreas publicas etc.). Ao governo estadual caberia financiar
a infraestrutura (dgua e esgoto, energia elétrica, telefone e telex, para
os quais foram criados ou consolidados a SANEPAR, COPEL e TELE-
PAR, respectivamente), bem como o financiamento para implantacio
ou expansio das industrias (BADEP), concessdo de incentivos fiscais e

participacio aciondria para a implantac¢do das fibricas.

¥ De 1967 a 1973 o Brasil alcancou taxas médias de crescimento muito elevadas e
sem precedentes, que decorreram em parte da politica econdmica entdo implemen-
tada principalmente sob a dire¢ao do Ministro da Fazenda Antonio Delfim Neto mas
também de uma conjuntura econdmica internacional muito favoravel. Esse periodo (e
por vezes de forma mais restrita os anos 1968-1973) passou a ser conhecido como o do
“milagre econdmico brasileiro”, uma terminologia anteriormente aplicada a fases de
répido crescimento econdmico no Japio e em outros paises. (FGV, 2017c, s.p.)
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Os terrenos urbanizados foram vendidos para as industrias que
quisessem se instalar, o que era interessante sobretudo para aquelas que
ja estavam na cidade, mas ndo tinham espaco para serem ampliadas,
inclusive por restri¢des impostas pelo zoneamento. Denuncia Oliveira
(2001), que nos precos de venda das terras nio foram contabilizados nem
os custos da urbanizacio, nem os custos das desapropria¢des. Portanto
foram os 6rgaos publicos, por meio de impostos de toda a sociedade, que
subsidiaram a instalacio e amplia¢do dessas empresas, gerando uma di-
vida que nio s nio foi paga ainda como "...liquidou com a capacidade de
endividamento do municipio..." (LERNER apud NAMUR, 1992, p.31).
Como afirma Klink (2010, p. 32)

o governo estadual do Parand possui uma longa
tradicio de impulsionar o desenvolvimento em seu
territério e, especificamente, na regido da Grande
Curitiba. No nacional-desenvolvimentismo, isso
ocorreu dentro do contexto de uma estratégia federal
altamente centralizada, que se concentrou na gera-
¢do do desenvolvimento econdmico nacional, além
de contar com um governo estadual alinhado com o
regime militar.

Conclui-se que nesta fase a expertise no campo do planejamento
estava no Governo Estadual, que influenciava o que acontecia na capital.
Ao longo dos anos 1970 o intercambio entre politicos e técnicos fez com
que houvesse uma mudanca na escala, e Curitiba passasse a concentrar
as transformacdes por meio da acdo planejadora. Com sua populacio e
economia crescendo exponencialmente, a capital paranaense expandiu
sua area de influéncia sobre os locais que antes eram polarizados por
Londrina e Florianépolis, consolidando seu papel metropolitano. Esse
momento de intensas trocas entre o governo do estado e a prefeitura de
Curitiba e a metropolizac¢io, se consolidariam na fase seguinte.
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CAPITULO 03
A MUDANCA NA MATRIZ ECONOMICA E
A SIMBIOSE TECNICA E POLITICA ENTRE
GOVERNO DO PARANA E A PREFEITURA
DE CURITIBA (1974-1982)

Na década seguinte 2 institucionalizacio do planejamento em
Curitiba, Fachini (1975), IUPER]J (1975), Namur (1976) e Fernandes
(1979) identificaram as primeiras permanéncias das diretrizes de desen-
volvimento urbano, ainda que se atenham, sobretudo, ao uso do solo e
mobilidade. Os trabalhos de Namur (1976; 1992), mas, sobretudo, o do-
cumento produzido pelo IUPER] (1975), destacam e apresentam analises
que ja incorporavam a dinamica metropolitana, sendo o segundo volu-
me do relatério do IUPER] totalmente dedicado 8 RMC. Avancava-se,

portanto, no entendimento do processo de desenvolvimento urbano.

A partir dos anos 1970 a cidade passou a ter uma forma mais com-
pacta, elipsoidal, tendo a ocupacio Norte-Sul praticamente o dobro da
Leste-Oeste (o formato geogrifico do municipio de Curitiba contribui
para esta forma). A BR 116 jd estava inserida na malha urbana e o novo
limite a Leste tornara-se a estrada de ferro na véarzea do Rio Iguacu. O
crescimento urbano se fortificava no Leste, até que a criacio da CIC e a
industrializacdo de Arauciria e Campo Largo contrabalancearam o cres-

cimento para o Oeste.

Com esse cendrio, como ja dito, se pretendia fazer de Curitiba
a face urbanistica da modernizacio almejada pelos governos militares,
apesar das dificuldades em manter a autonomia municipal no planeja-
mento, uma vez que a municipalidade poderia atuar como limitador do
planejamento urbano, ou sua esséncia, com ele se confundindo (FER-
NANDES, 1979), e pela intensa concentracio de poder econémico e po-

litico no Governo Federal.
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Fachini (1975), primeiro a teorizar sobre o modelo de refe-
réncia de Curitiba e do IPPUC, ignorando a regido metropolitana,
apontou enquanto dificuldades para o desenvolvimento de sua pes-
quisa o cariter ideolégico que o envolvia. Além disso, na auséncia de
um quadro tedrico de referéncia para a abordagem urbana em sua
dimens3o social, segundo o autor, o planejamento urbano de Curi-
tiba ndo se apoiaria sobre uma teoria socioldgica explicita de desen-
volvimento urbano. Isso dificultaria e contribuiria para uma auséncia
de sistematiza¢io do processo pelo qual a cidade passou a partir dos
anos 1960 e possibilitaria que anos depois, alguns autores e o préprio
IPPUC se referissem a experiéncia de Curitiba como uma iniciativa

prépria de urbanismo e planejamento urbano®.

Abriu, portanto, o debate sobre a dimensio social do planejamen-
to urbano de Curitiba, bem como realizou um balanco sistemdtico das
metas sociais do poder publico municipal. Para o autor, estas metas sio
simples reflexos das mudancas econémicas, reduzindo-se a atividades
setorizadas que pecam pela auséncia de abordagens de conjunto, sendo
necessario um trabalho interdisciplinar, ainda nio em voga naquele mo-
mento, evidente quando se percebe que apenas engenheiros e arquitetos
se encarregavam do planejamento, com alguma participa¢io de econo-

mistas, médicos e advogados, entre outros.

Escreveu o autor que “Curitiba, em termos de planejamento urba-
no, possui uma experiéncia incontestivel e nacionalmente reconhecida.
Faz dez anos que se iniciou a consolidar em Curitiba a pratica do plane-
jamento urbano” (FACHINI, 1975, p. 5), algo repetido pelo menos até a
redemocratizacio, quando o tema social emergiu e trabalhos como os de
Garcia (1993), Ultramari e Moura (1994) e Oliveira (1995) tecem criticas

ao processo instalado e questionam seu aparente sucesso.

% Denominada Escola de Urbanismo Ecolégico (IPPUC, 1992a).
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Em 1975 o Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPER)) foi contratado pelo Ministério do Interior para estudar e bus-
car compreender o planejamento de Curitiba, como um caso de sucesso
e modelo a ser ampliado e aplicado em outras cidades do Brasil (IUPER]J,
1975). Ascendia com estas publicacdes Curitiba como cidade-modelo,
legitimado e disseminado pela midia e em diversos trabalhos técnicos e

académicos desde entio.

Na sequéncia, a pesquisa de Namur (1976) foi a primeira na aca-
demia a incorporar elementos da visio metropolitana em suas anilises,
ainda que seu foco principal tenha sido o processo que levou a criagio do
IPPUC e seus primeiros anos de atuacio. A autora considerou o [IPPUC
um dos raros institutos de planejamento permanente existente no Brasil
até entdo, o tornando seu objeto de pesquisa, uma vez que até aquele mo-
mento nio havia trabalhos que tratassem especificamente da instituicio.
Foi a primeira autora a apontar o distanciamento entre o plano diretor
e as praticas estabelecidas pelo IPPUC, algo que Faraco (2002), retomou
em novo momento. Para ela, o plano nio se identifica com o planeja-
mento urbano, tratando-se sim de instrumento que orienta as atividades

deste por algum periodo de tempo.

Namur expde que uma das razdes para a bem-sucedida experién-
cia do IPPUC se devia ao fato de que na época da pesquisa havia uma pri-
mazia das decisdes dos prefeitos e das leis municipais sobre as leis federais
e estaduais, ndo subordinando o governo municipal a outras autoridades
no exercicio de suas funcdes, sendo que as leis municipais podiam mes-
mo prevalecer sobre as estaduais em caso de conflito (NAMUR, 1976, p.
12). E importante recordar, que no Periodo Militar, os prefeitos das ca-
pitais e cidades consideradas de importancia estratégica eram escolhidos
pelos governadores dos estados, o que significa que os atritos tendiam a
ser minimos, uma vez que havia alinhamento entre ambos. Existia ain-
da um Manual do Prefeito, elaborado pelo IBAM/Ministério do Interior

(1967), delimitando a a¢do do poder local, bem como sua incumbéncia de
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exercer o papel de policia administrativa e executar obras publicas. Essa
afirmacio de Namur contesta, portanto, a visdo centralista que outros
autores, como Fernandes (1979), afirmam existir no periodo, que teriam

diminuido o poder municipal.

O estudo de Fernandes (1979), descrito como “um trabalho sobre
planejamento urbano, onde se procura verificar, por meio da descri¢io
do caso de Curitiba, como determinado processo de planejamento lo-
cal pode ser implementado com sucesso” (FERNANDES, 1979, p.2), de
forma recorrente afirma que Curitiba e o papel do IPPUC revelam uma
“bem sucedida experiéncia” de planejamento urbano, sendo, contudo, até
aquele momento, pouco analisado, indicando a falta de um quadro teéri-

co de referéncia para esse fim.

Buscou o autor em seu trabalho caracterizar o caso enquanto nico e
singular para o contexto brasileiro principalmente, propondo um modelo de
andlise histdrico, baseado, sobretudo, no levantamento documental. O autor
discute o que seria o planejamento e as mdltiplas escalas em que o mesmo se
d4, além dos conflitos decorrentes de tal possibilidade. Sendo ex-técnico do
IPPUC e, portanto, tendo participado de forma efetiva do que ocorreu até o
momento de sua pesquisa, o texto se atém ao mesmo periodo do relatério
publicado pelo ITUPER] (1975) e ao trabalho de Fachini (1975), ou seja, entre
1965 e 1975. O autor parece desconhecer o trabalho de Namur (1976), apon-
tando que até aquele momento, as tnicas referéncias sobre o planejamento
de Curitiba eram os trabalhos citados, além de referéncias gerais de planeja-
mento, como Friedman, Banfield e Faludi.

Descreve ainda as particularidades de Curitiba e das pessoas liga-
das ao processo decisério legal de planejamento, debatendo sua signifi-
caciio social. Apresenta o que denominou de “planejamento inovativo™,
que, segundo ele, é o melhor, necessirio e ideal em qualquer situacio.

! Mais conhecido como planejamento estratégico.

85



Seria esse o planejamento implantado por Curitiba, descrito pelo papel
dos técnicos e dos politicos no processo de planejamento e instituciona-

lizacao deste.

Outra caracteristica de sua pesquisa é o nio destaque a dinamica
metropolitana, pelo contrério, esclarece que a dimensao metropolitana
de Curitiba foi tida como restri¢io adotada quando da delimitacio de seu
tema, sendo assim retirada da discussiao, bem como o ambiente politi-
co-administrativo e as relacdes com organismos estaduais e federais de
planejamento. O autor limitou sua pesquisa a0 municipio, especialmente
nas questdes de uso do solo e circulacio, duas das dreas mais reconhe-
cidas do trabalho do IPPUC. A questio metropolitana é descrita desta

forma por ele

Acrescente-se ainda [aos problemas relacionados a auto-
nomia municipal] a recente figura do ente metropoli-
tano, que formalmente no caso brasileiro se apresen-
ta simétrico para todo o pais, mas na realidade tem
apresentado situacdes bem diferenciadas. E ainda
nesse caso a atuagio governamental estadual aparece
como um complicador de todo o problema, haja visto
que a questio urbana se recente nesse nivel adminis-
trativo, é um tanto fluida ao nivel federal, ainda que
se antecipando 2 atuacio estadual. (FERNANDES,
1979, p. 15)

Destaca a ja existente incoeréncia e contradicdes entre as politi-
cas de desenvolvimento urbano local, daquela realizada em outras esca-
las, que seriam aprofundadas quando a gestio metropolitana foi repassa-
da aos estados, com a Constituicio Federal de 1988.

A leitura destas obras permite observar que as primeiras con-
tribuicGes se restringiram de forma geral, a0 municipio de Curitiba e a
primeira década de atuacdo do IPPUC, devido, sobretudo, a disponibi-

lidade de dados e um relativo distanciamento, apresentando sumérios
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histéricos do planejamento urbano em Curitiba, bem como referencian-
do modelos tedricos que permitissem tentativas de explicacio do caso,
além de avaliacdes acerca do desempenho do instituto (FACHINI, 1975;
NAMUR, 1976).

Essas produgoes reconhecendo o planejamento urbano de Curiti-
ba e o IPPUC na década de 1970, contrastam com a atencdo dispensada
ao planejamento metropolitano da RMC e a atuacio da COMEC. Poucas
sdo as referéncias sobre tais, com exce¢do da histéria oficial e legal.

A COMEC teve um campo de acio restrito em seus primeiros anos
de atuacio, seja pela concorréncia do IPPUC enquanto 6rgio de planeja-
mento, seja pelo sombreamento que sofria de outros organismos de planeja-
mento estaduais. O que comecou a mudar com a transformacio da CODE-
PAR em BADEP, que levou boa parte dos técnicos da drea de planejamento a
trabalharem com as questdes financeiras que envolvem um banco de desen-
volvimento. Ocorreu entio um esvaziamento em termos de planejamento
global do estado, se investindo em questdes setoriais (educacio, transporte,
energia elétrica etc.). Pretendendo corrigir esse problema, em 1972 foi cria-
da a ja citada Coordenacio de Planejamento Estadual (CPE), como 6rgio de
assessoramento do governador e com a funcio final de criar o SEP. A CPE
foi extinta com a Lei Estadual n° 6.636/74 de modernizacio administrativa,
quando se institucionalizou tal sistema, a partir da criacdo da Secretaria de
Estado do Planejamento (SEPL), substituindo a Secretaria Extraordindria de
Planejamento e Coordenagio Geral, ao qual estavam vinculados o IPAR-
DES, a FAMEPAR e a COMEC.

A construcio do SEP se deu a partir de um documento denomi-
nado Diagndstico e Diretrizes de A¢do, que explicitava o fato do Parand nio
ser o “Eldorado” como alguns pregavam. O estado possuia renda inferior
anacional e taxas de crescimento em queda. A fim de interferir e modifi-
car tal realidade, persistiu a investir em planejamento, ou seja, a panaceia

deste como redentor dos problemas estruturais e histéricos do territério.
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Nesse momento, entre os problemas a serem enfrentados, o go-
verno elegeu as cidades como foco de a¢des prioritarias. Com a crescente
urbaniza¢io em curso, a Secretaria de Planejamento precisava fortalecer
acoes de desenvolvimento urbano, integracio de regides deprimidas,
além de ampliar e aprofundar os conhecimentos sobre o estado, opera-

cionalizando um sistema de informacdes com estudos e pesquisas.

Para implantar tal sistema, entre 1973 e 1976 foram treinados cer-
ca de 1400 técnicos. Entre os cursos ofertados estava o de Planejamento
Regional e Urbano. Havia também a formacio de “técnicos junior” a fim
de garantir a permanente renovacio de quadros (DIARIO DA TARDE,
1976). Entre esses, quatrocentos técnicos foram formados em Nocdes
Gerais de Planejamento e noventa e oito em Planejamento Governamen-
tal, com apoio do Ministério do Planejamento (DIARIO DA TARDE,
1973). Ainda em 1976 a FAMEPAR continuava a oferecer cursos para
formar técnicos para as prefeituras em todo o estado. Tais dados colocam
em xeque a ideia amplamente disseminada que a partir dos estudos da
SAGMACS e da conformacio da PLADEP/CODEPAR entre as décadas
de 1950 e 1960 o Parand possuia corpo técnico ou tradi¢io consolidada

em planejamento, uma vez que a demanda parecia jamais ser sanada.

A instabilidade ja citada a partir de 1971 no executivo estadual
retornou quando Parigot de Souza veio a falecer apés alguns meses de
mandato, sendo substituido por Jodo Mansur (ARENA, 11 de julho de
1973-11 de agosto de 1973) que ocupou o cargo até que o ditador indi-
casse Emilio Hoffmann Gomes (11 de agosto de 1973-15 de marco de

1975), quando a situacio voltou a se normalizar.

Curitiba, nesse momento, era tida pela CNPU (1979) como uma
metrépole integrante da “drea de expansio controlada”, cuja énfase de-
veria ser a ordenacio de seu crescimento, fortalecendo as medidas de
protecio ao meio-ambiente, a localizacio industrial, uso do solo, sem,

contudo, haver medidas restritivas de incentivos fiscais ou outros, como
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deveria acontecer com Rio de Janeiro e Sao Paulo que comecavam a so-

frer com as deseconomias da aglomeracio?.

A RMC foi delimitada entdo com treze municipios, estabelecidos
pela Area de Concentracio de Pessoas (ACP) definida pelo IBGE (1967),
que conformavam com o municipio polo o que hoje é o NUC. Nos es-
tados a questdo metropolitana parecia estar restrita aos meios técnicos e
académicos, enquanto a midia noticiava que Governador do Parand cria
Area Metropolitana (CORREIO DA MANHA, 1973, p. 6), divulgando a
criagdio da COMEC, mas confundindo com a prépria delimitacio das re-

gides metropolitanas.

No Parani, o documento que fundamentou a lei de criacdo da
COMEC foi elaborado por técnicos da Secretaria de Planejamento e pelo
IPPUC, entre outros 6rgios. Em 22 de novembro de 1973, o deputado
Basilio Zanusso apresentou a Comissio de Redacio o texto final de cria-
¢ao do 6rgao (DIARIO DO PARANA, 1973a). Divulgava o jornal Diario
do Parané (1973 b, s.p.) de 22 de dezembro: Grande Curitiba tem lei de
planejamento. No mesmo dia, exclamava o Didrio da Tarde Agora jd hd
uma lei para a Grande Curitiba e comeca sua implantacdo. Em seu discurso
durante a promulgacio da Lei, o entdo governador Emilio Gomes ressal-

tava que tal fato tornaria a RMC mais digna e mais humana, destacando

22 As aglomeragdes urbanas e industriais apresentam, de modo geral, uma série de van-
tagens que atraem novos investimentos empresariais. Elas representam amplos merca-
dos consumidores e oferecem mao-de-obra abundante e qualificada. A base industrial
instalada em uma determinada regiao e um diversificado setor comercial oferecem bens
e servicos que sio demandandos pelas novas empresas. Esse conjunto de vantagens cons-
titui a chamada "economia de aglomeraco", que explica a expansio das aglomeracdes
urbanas e industriais. Contudo, a partir de um certo ponto, essas aglomerag¢des passam a
apresentar desvantagens que, do ponto de vista de diversas industrias, superam as vanta-
gens. Aumentam os custos dos imdvetis, a forca dos sindicatos gera elevacdo dos saldrios,
o congestionamento de trafego amplia os custos dos deslocamentos, as regulamentagdes
municipais geram despesas maiores etc. Essas "deseconomias de aglomeracio" ajudam a
explicar a chamada "fuga de industrias" que ocorre em metrépoles de diversos lugares do
mundo. (MAGNOLI; ARAUJO, 2005, p. 425)
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que as regides metropolitanas nio vinham para tolher a autonomia dos
municipios. Prosseguiu afirmando que “a nossa capital nio apresenta
problemas sérios, ou até mesmo graves como outras capitais brasileiras,
mas existe uma necessidade natural de se disciplinar o que chamamos
crescimento metropolitano” (DIARIO DA TARDE, 1974, s.p.).

A noticia era disseminada pela imprensa, relacionando com os
feitos em curso na capital. Colocavam que “a vida na cidade se carac-
teriza por uma terminologia nova, que se incorporou a linguagem po-
pular. Temas como estrutural, sistema vidrio, anel central, passaram a
integrar a idiomdtica curitibana. Desses temas, outro foi oficializado
ontem: Grande Curitiba” (DIARIO DO PARANA, 1973 ¢, p.3).Coma
promulgacio de uma lei, a Ditadura e a imprensa buscavam convencer a
populacio que os problemas das grandes metrépoles caminhavam para

resolucio ou, pelo menos, para serem amenizados.

Fortalecendo o argumento de que as RMs eram 4reas de inter-
vencio do Governo Autoritdrio, na mesma edi¢do do Jornal (DIARIO
DO PARANA, 1973b), o entio secretério de planejamento do estado,
Ivo Moreira, ressaltava a criacio da COMEC como parte da consolida-
¢do do Sistema de Planejamento Estadual, influenciado pelo Governo
Federal e decorrente do “processo revolucionario” (se referindo ao Golpe

que instaurou a Ditadura Militar em 1964). Para ele,

Foi concretizada aqui no Parana mais uma das gran-
des diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal,
cujos programas, pelo alto grau de alcance social,
fortalecem ainda mais a honorabilidade do processo
revoluciondrio, bem como o seu cardter irreversivel.
(...) é notdvel aqui a alta sensibilidade politico-admi-
nistrativa do governo da Reptblica, que, de forma até
certo ponto elegante, estabeleceu as linhas gerais de
um processo de disciplinamento do crescimento das
areas metropolitanas.
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E continuava afirmando que

Os municipios da regido metropolitana, que parti-
ciparem do planejamento integrado e dos servicos
comuns terdo preferéncia na obtencio de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de finan-
ciamento, como de garantias para empréstimo. (...)
o programa das regides metropolitanas vem, efetiva-
mente, robustecer a grande tonica dos planos e pro-
gramas federais que estabelecem como objetivo prin-
cipal e final a promocio e o bem-estar do homem.
(DIARIO DO PARANA, 1973b, p. 1)

Terminava congratulando deputados, prefeitos, empresirios e
outras entidades “que deverao estar presentes na solucio dos problemas
metropolitanos”. A COMEC foi instituida entio como Orgio de Regime
Especial da Administracio Direta, vinculado a SEPL. Tal lei fixava ainda
suas competéncias, além da divisio interna do mesmo, com a constitui-
¢do determinada pela Lei Federal, ou seja, com um Conselho Deliberati-
vo, um Conselho Consultivo e uma Secretaria Executiva, regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 747/75.

Quanto a centralizacdo da Capital, a polarizacio de Curitiba pode
ser vista na PDU, sobre o Sistema Urbano Estadual, onde as cidades fo-
ram classificadas de 1 a 6 quando atingissem o tamanho minimo para sua
eficiéncia como centros urbanos. Curitiba, estava sozinha na posicio de
nivel 1, enquanto outros municipios metropolitanos apareciam somente
no nivel 6 (Campo Largo, Araucdria, Sdo José dos Pinhais e Rio Branco
do Sul). Os que nio se caracterizavam como centros urbanos foram dis-
tribuidos de 7 a 9, sendo 7 Piraquara e Contenda, 8, Colombo, Quatro
Barras, Campina Grande do Sul, Almirante Tamandaré, Bocaitiva do
Sul e Balsa Nova e 9, Mandirituba. De acordo com o IUPER] (1975, p.
130) “o proéprio processo de metropolizacio nio se apresenta de modo
uniforme nas nove metrdpoles brasileiras, e se ainda nio encontramos

um maior desenvolvimento nos municipios da RMC é porque a prépria
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metrépole ainda estd galgando as primeiras etapas do processo de me-

tropolizacio”.

Como dito, Curitiba representava 89% da populacio urbana da
regido, contudo, rapidamente Colombo e Piraquara passaram a crescer
populacionalmente em ritmo superior ao da capital, que era de 73%, com
121% e 103,5% respectivamente. Esses dois municipios também se des-
tacavam em termos de densidade demografica, seguidos de um segundo
grupo formado por Almirante Tamandaré, Arauciria e Sdo José dos Pi-
nhais, todos acima de 30 hab./km2. Em termos de migracio, 41% da po-
pulacio total da RMC era de pessoas nio naturais do municipio onde re-
sidiam, nimero que passava a 47% no caso de Curitiba (IUPER]J, 1975).

Na economia, excluida Curitiba, havia o predominio do setor pri-
mario, seguido pelo terciirio e por fim o secundario. Curitiba concentra-
va 72,5% do nimero de estabelecimentos industriais, correspondente a
82,5% do valor da producio. Dos 27,5% de estabelecimentos industriais
nos municipios metropolitanos, 29,5% estavam em Sio José dos Pinhais
e 18% em Campo Largo, que em termos de valor de producio detinham
73% do total junto a Rio Branco do Sul, sendo 26%, 23% e 24%, respec-
tivamente. O momento de instalacdo da CIC, — pré-definida em 1972
(Lei Municipal n° 4.199/72, artigo 10), implantada a partir de 1973 e
institucionalizada em 1974 (por meio da Lei Municipal n° 4.772/74), se
encontrava em um periodo marcado pela acio estadual como indutor e
financiador da industrializacio (NAMUR, 1992, p. 5).

Afirmavam assim na PDU que “a regido constitui de fato um espaco
bastante diferenciado na sua organizacio interna, com 4reas de expressivo
desenvolvimento ao lado de 4reas estaciondrias e com sensiveis desequili-
brios nos niveis de equipamento das cidades” (PARANA, 1975, p. 128).

Para auferir os relacionamentos dos municipios da regio, o [U-

PER]J se utilizou do nimero de chamadas telefonicas entre os municipios

92



e o fluxo de passageiros rodovidrios. Almirante Tamandaré, Bocaitva do
Sul, Mandirituba e Rio Branco do Sul n4o estavam ligados a rede interur-
bana, enquanto Balsa Nova operava com um terminal de Campo Largo e
Campina Grande do Sul e Quatro Barras receberam operacio telefonica
somente a partir de 1972. Curitiba recebia mais de 50% das chamadas te-
lefonicas, enquanto Sao José dos Pinhais vinha em segundo, com 21% em
1971 e 26% em 1973. Quanto ao fluxo de passageiros entre o polo e di-
versos municipios metropolitanos, o estudo destaca o importante papel
desempenhado por Curitiba nio apenas como mercado de trabalho, mas
também convergéncia de rodovias. Frisa ainda a inadequada estrutura
vidria municipal e intermunicipal, sobretudo na liga¢io entre as sedes de
municipios, que junto aos fluxos direcionados para Curitiba, refletiam a
auséncia de integracio das atividades intrarregionais de forma horizon-

tal, demonstrando a dependéncia da regido em relacio ao polo.

Sobre os municipios mais dindmicos, Sao José dos Pinhais apre-
sentava-se como projecio do mecanismo socioeconémico da capital,
sendo seu relacionamento de nivel metropolitano, Gnico municipio de
fato conurbado com a capital. Campo Largo, entido segundo centro in-
dustrial da regido, era autobnomo e estruturado, apresentando condicoes
para novas industrias, e junto a Sao José dos Pinhais possuia melhor nivel
de equipamentos funcionais. Arauciria, com a constru¢io da refinaria
da Petrobris em andamento, se projetava como terceira forca na regiio,
com perspectivas de ridpido desenvolvimento, sendo colocado como ne-
cessirio seu planejamento e controle do uso do solo, uma vez que seu
crescimento se dava na direcao de Curitiba. Rio Branco do Sul e Pira-
quara também se destacavam, o primeiro pela presenca de grandes em-
presas do ramo mineral, e Piraquara por ter dreas tendendo a se tornar
conurbadas (que depois viriam a ser o municipio de Pinhais), bem como
a presenca de servicos que a tornavam auténoma em relagdo a Curitiba,

como hospitais e o sistema de abastecimento de dgua da metrépole.
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Na capital, em 1974 Jaime Lerner saiu da prefeitura de Curitiba,
sendo substituido por Saul Raiz. Nesse ano, o IAB elegeu a administra-
cao Lerner/ IPPUC como a melhor do Brasil e modelo a ser seguido e,
em 1975, o ja citado trabalho do IUPER] buscava detectar o que seria o
modelo de Curitiba. O sucesso de Lerner a frente do executivo munici-
pal, entretanto, nio era suficiente para convencer a todos. Ao contrario
do otimismo explicitado quando da definicio das RMs, em marco de
1975 os jornais fluminenses noticiavam a ida do urbanista para a Funda-
¢do para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(FUNDREM) de forma bastante critica. Um dos seus principais criticos
foi o jornalista Helio Fernandes. Este, quando da possibilidade de Lerner
ser indicado como prefeito de Niterdi apds a juncio dos antigos estados

da Guanabara e do Rio de Janeiro, afirmava que

O prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, mudou a mao
de algumas ruas, desviou o trafego de outras, impor-
tou o gelo baiano e agora estd impossivel. Se julga um
génio. S6 fala em “humanizar” o Rio de Janeiro. Der-
rama vasta publicidade no ridio, jornal e televisio,
ndo demora vai aparecer no blocio da Praia do Rus-
sel fazendo comercial das multinacionais. Provincia-
no quando deslumbra, deslumbra para todo sempre.
(FERNANDES, 19754, p. 3).

Em outra oportunidade, o jornalista criticava a FUNDREM e
Lerner:

Agora que o sr. Jaime Lerner vem para a Coordena-
¢do da Regido Metropolitana do Grande Rio, coisa
que ninguém sabe o que é, que nem posse tem. Pois
bem. Dos 700 mil habitantes de Curitiba, o sr. Jaime
Lerner tera agora, s6 em Nova Iguacu, uma das ci-
dades do Grande Rio, 1 milhdo e 200 mil habitantes.
O ideal seria que o sr. Jaime Lerner saisse um pouco
do cartaz, abandonasse as promessas para o futuro e
se dedicasse a realizar para o presente. Se o sr. Jaime

94



Lerner puder compreender que um homem se pro-
jeta e se realiza através do que faz e nio do que pro-
mete, nem tudo estd perdido. (FERNANDES, 1975b,
p-3).

No Parand, a COMEC foi criada a partir da Lei Estadual n° 6.517
de 2 dejaneiro de 1974, tendo seu real funcionamento somente efetivado
no segundo semestre de 1975, com a aprovacio do Regulamento pelo
Decreto Estadual n° 747, de 17 de julho; a nomeacio do novo Conselho
Deliberativo, pelo Decreto Estadual n° 832, de 7 de agosto; a aprovacio
do quadro funcional pelo Decreto Estadual n° 841, de 13 de agosto e
com o Decreto Estadual n° 842, da mesma data, nomeando o Coorde-
nador Geral e o Coordenador Técnico, Vicente Ferreira de Castro Neto
- vinculado ao governo estadual — e Omar Akel - entio funciondrio do
IPPUC, representando a influéncia que Curitiba buscaria manter sobre o
planejamento metropolitano, tendo o Instituto cedido também o econo-
mista Alberto Maia da Rocha Paranhos, que contribuiu na elaboracio do

primeiro PDI. Como afirmou Akel

A Lei 14 indicava a formatacio basica dos érgios
metropolitanos. Nés trouxemos isso para dentro do
governo do estado e na negocia¢do, como ja tinha o
SECORE no IPPUC funcionando como secretaria
executiva da RM, trouxemos isso para definir como
formatar essa estrutura que a lei previa. Eu, na época,
estava respondendo pelo SECORE e ai o governo do
estado do Parani solicitou que a prefeitura de Curiti-
ba indicasse um técnico, para junto de um técnico do
estado, da SEPL, fosse montada essa estrutura metro-
politana. O prefeito mandou entdo que eu fosse fazer
esse papel, a SEPL indicou seu representante, tam-
bém arquiteto, Vicente de Castro. Entdo nés dois co-
ordenamos a montagem da COMEC. E no primeiro
documento e na prépria lei que criou a COMEC, para
ndo criar de novo uma maquina muito grande que
acabava que os recursos eram poucos e naquele tem-
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po se previa que o governo do estado entrava com
recursos mas também as prefeituras na proporcio de
sua estrutura entraria com recurso. Cada municipio
entrou entio com um pouco de dinheiro para manter
a estrutura. (CARMO, 2018, p. 245)

Estiveram presentes na cerimoénia de criacio da COMEC além de

secretarios estaduais o entdo prefeito de Curitiba Jaime Lerner, o pre-
sidente do BADEP, Karlos Rischibieter, o presidente do IPPUC, Rafael
Dely, o presidente da URBS, Céssio Taniguchi, e todos os prefeitos dos

municipios integrantes da regiio metropolitana.

Estabelecidos os procedimentos administrativos e sua instalacio

fisica, a COMEC em 1975 iniciou suas atividades técnicas, com vistas a

um conhecimento da drea e programacio de trabalho, tendo, entre ou-

tras, realizado as seguintes atividades:

1.

Coleta de elementos cartograficos atualizados sobre a regigo,

para o processo de planejamento e programacao inicial;

Complementacio das informacdes sobre a regido por meio
de visitas da equipe técnica aos quatorze municipios inte-

grantes da drea metropolitana;

Elaboracao do programa de trabalho da COMEC e especi-
ficaces técnicas da concorréncia publica para a cartografia

basica da regido;
Julgamento da concorréncia para a cartografia bésica;

Estabelecimento de convénio com a SUDESUL e o IPEA/
CNPU para a elaboracio do PDI da RMC; e

Negociacio de convénio com o BNH, para a COMEC ser seu
agente na regiao metropolitana, e com o INCRA, para o con-

trole de liberacdo de dreas rurais para uso urbano.
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Afirmava-se que a COMEC “foi um passo concreto para racio-
nalizar os esforcos que vinham sendo feitos pelo Governo Estadual e
pelas administragdes municipais, e a0 mesmo tempo facilitar a cap-
tacdo de recursos federais destinados a solu¢do de questdes urbanas”
(PARANA, 1976, p. XV). Portanto, foi durante o governo de Emilio
Gomes, que ocorreu a implantacdo efetiva da Regido Metropolitana
de Curitiba, orientada para as politicas propostas nacionalmente. A
inclusdo de Curitiba e sua drea adjacente, como complexo metropoli-
tano, refletia a relevancia desta no sistema urbano brasileiro, devido a
grande concentracio demogrifica e econémica da drea em relacdo ao
Estado. Tratava-se de dar-lhe um tratamento especial, em termos de
planejamento e a¢do, com vistas aos problemas causados pela rapida
urbanizacio, decorrentes de concentracio de fluxos migratérios e de-

senvolvimento de novas atividades.

Intensificando sua acio no espaco metropolitano, no inicio do
ano de 1975, a Agéncia do Parand participou da inauguracio da primeira
empresa instalada na CIC, a PLASTIPAR (desde 2005 passou a ser de-
nominada Hettich do Brasil, em funcio da fusdo com a empresa Hettich
da Alemanha, ocorrida em 1996). Além de ter financiado a empresa, o
BRDE, deu prosseguimento aos financiamentos de estudos e projetos
para a implantacio da CIC com recursos da FINEP, tendo praticamen-
te financiado todos os projetos. Em 1974 foi instalado no municipio de
Arauciria o Centro Industrial de Araucéaria (CIAR) com assessoria de
técnicos da SERFHAU em parceria com o governo do estado por meio
da COMEC, como édrea complementar a CIC.

Contudo, durante o governo de Jayme Canet Junior (1976-
1979), o Paran4 persistia em enfatizar seu setor primario, enquanto o
pais consolidava o setor secundirio da economia. Ainda que identifi-
cassem a crescente atracio que o estado exercia sobre as industrias que
deixavam as regides metropolitanas do Sudeste, fomentava-se a agroin-
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dustria, buscando uma mudanca gradual da economia agraria para outra

baseada na diversidade de atividades, com base no setor industrial.

Na drea do meio-ambiente, a Secretaria de Meio Ambiente, levan-
tou dados referentes ao consumo e as capacidades utilizadas nos diversos
elementos integrantes do sistema para os setores de abastecimento de dgua
existentes na RMC. Novas dreas a serem abastecidas, inclusive a CIC, teriam

consumos previstos com base nas informacdes sobre os indices obtidos.

Foi elaborado entio o Plano Diretor de Abastecimento de Agua da
RMC, visando rever os planos e o atendimento das necessidades, com
o aproveitamento das instalacdes existentes e no sentido de conduzir a
uma integralizacio do sistema na drea metropolitana. Mostravam a situ-
acdo de poluicio dos mananciais aproveitados e daqueles que no futuro
poderiam ser utilizados em abastecimento da dgua. Paralelamente a esse
diagnostico foram sugeridas medidas para a protecdo e preservacio de

mananciais de superficie e subterraneas a curto, médio e longo prazo.

Dando inicio as atividades do 6rgio, em discurso quando da
posse do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo, o governa-

dor Jayme Canet Junior destacou que:

A COMEC nio ird absorver ou limitar as atuacoes
dos municipios vizinhos a Curitiba integrantes da
regiio metropolitana. Pelo contrario, todos gozardo
dos mesmos beneficios, integrados totalmente num
trabalho que ndo serd somente planejador e sim dina-
mico. Os prefeitos devem colaborar com esta Coor-
denacio da Regiio Metropolitana de Curitiba, para
que ela se torne instrumento 1til a todos, em benefi-
cio da regido vizinha a capital do nosso estado.

Foram entido empossados ambos os Conselhos, e se firmou um
protocolo de entrosamento com o IPPUC que deveria exercer a funcio
de agente técnico da COMEC na execucio do planejamento integrado

da regiio metropolitana. O IPPUC deveria funcionar como assessor dos
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conselhos, sendo sua incumbéncia realizar estudos para definir diretrizes
de saneamento basico, uso do solo, transporte e sistema vidrio, distribui-
¢do de gés canalizado, aproveitamento de recursos hidricos, controle da
poluicio ambiental e sugerir alternativas para toda a area, extrapolando
sua drea de atuacdo que até entdo se limitara ao municipio de Curitiba.
O convénio firmado permitia a este exercer a fun¢do de érgdo interno
de planejamento e assessoramento dos Conselhos, entdo, na pritica, a
COMEC seria formada pelos Conselhos, enquanto o IPPUC se tornava,

de fato, o 6rgio de planejamento metropolitano.

A lei federal estabelecia que o 6rgio de planejamento metropolitano
deveria pertencer ao governo estadual, originando uma incompatibilidade
com a solicitacio feita ao IPPUC. O Governo do Estado passou a compor
entio um quadro préprio de técnicos, que formariam a Secretaria Executiva
e junto aos conselhos conformaria a COMEC. As primeiras atividades do
6rgao foram o levantamento aerofotogramétrico da regiio, projeto para a
construcdo da Avenida das Torres (ligando o centro de Curitiba ao aero-
porto localizado em Szo José dos Pinhais) e a criacdo do parque ao longo do
rio Iguacu, identificando-se com o que o [PPUC realizara e fundamentara
seu sucesso: sistema vidrio, dreas verdes e transporte. O Gltimo, nio viria a
ser foco prioritirio do 6rgio metropolitano, uma vez que sé se tornou sua
incumbéncia em 1992 (esta FPIC era responsabilidade do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Parand - DER), sendo na sequén-
cia compartilhado com a URBS, ainda que, como apontam Francisconi e
Souza (1976, p. 52) “o aprimoramento dos transportes muda a configuracio
das areas metropolitanas, ampliando sua funcio polarizadora. Mais ainda,
0s transportes passam nao s6 a integrar ao sistema urbano regides até aqui
desocupadas, como também sdo o elemento indutor da ocupacio e urbani-

zacgdo dessas regides”.

Dentro da Coordenadoria de Moderniza¢cio Administrativa hou-
ve o I Curso de Planejamento Regional e Urbano e a COMEC, j4 estruturada

financeira e administrativamente, iniciou em 1976 paralelamente ao PDI
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da RMC, o Plano de Acio Imediata, como resposta direta as aspiracoes
e reivindica¢oes dos municipios. No segundo semestre, apds o deta-
lhamento das diretrizes bésicas, foram definidas as linhas de trabalho,
envolvendo aspectos geograficos, sociais, econémicos, administrativos,

juridicos e de infraestrutura em geral.

As atividades foram desde a correcio de divisas municipais, até
o calculo das dreas municipais e definicdo de localizacdo dos perimetros
urbanos, possivel a partir da realiza¢io do levantamento aerofotogramé-
trico concluido em 1977. Além do mapeamento de reas verdes foram
realizados estudos de hidrografia, principalmente com vistas a preservar
os mananciais de abastecimento da regiao metropolitana. A ocupacio ra-
cional do solo era objeto de preocupagio por parte do 6rgio, tendo sido
elaborado o levantamento industrial da regido, para ordenar a ocupacio

territorial do setor industrial.

Na parte social, os levantamentos abrangeram as entidades assis-
tenciais, situacio do setor de saide, educacional, elaboracio do Plano
Regional de Esportes, bem como projec¢des demogrificas decenais até
1990, para se dimensionar o mercado a ser atingido pelas realizacdes me-

tropolitanas.

Dentro desta orientacio, a COMEC firmou convénio com o IN-
CRA, visando a prestacio de colaboracio mutua, especialmente na de-
terminacdo de normas transformando dreas rurais em urbanas. Qutros
convénios firmados em 1976 foram com a SUDESUL, para a estrutura-
¢do dos 6rgios de planejamento dos servicos de natureza metropolitana;
com o BNH e EBTU, estando incluido neste tltimo, o Projeto Integrado

de Circula¢do de Transporte do Municipio de Curitiba.

Foram firmados ainda termos de ajuste com o IPARDES, FAME-
PAR e PPTE para assisténcia técnica e Termos de Coopera¢io Finan-
ceira com a FUNDEPAR para obras escolares e com a SANEPAR, para
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implantacio de redes de abastecimento de 4gua em municipios que nio

contassem com esse servi(;o.

Realizaram-se ainda estudos técnicos de saneamento em todos
os municipios, elaboracio de mapas de sistema elétrico; verificacio do
nivel de atendimento da infraestrutura existente e dos custos. No setor
vidrio foram feitos levantamento da frota de equipamentos rodovidrios;
atualizacdo dos percursos, estudos sobre a rede vidria metropolitana;
programacio da rede vidria de apoio e acompanhamento dos projetos
rodovidrios junto ao DER e Prefeituras Municipais.

Apesar das acdes em andamento e realizadas, em setembro de
1977, o Jornal do Brasil (p. 22) exclamava Regides Metropolitanas ndo
deram resultado previsto. Relatava a queixa dos prefeitos dos municipios
vizinhos as capitais, alegando que apenas estas recebiam auxilios, j4 que
seus prefeitos —bionicos-, tinham livre transito em Brasilia, uma vez que
eram indicados pelos governadores, por sua vez determinados pelo Dita-
dor na presidéncia — enquanto o auxilio a eles necessariamente precisava

passar pelos conselhos e 6rgio metropolitano.

Alertavam que os resultados eram pequenos, ainda que se conside-
rasse cedo julgar se as regides metropolitanas eram benéficas ou ndo. Apon-
tavam que o maior entrave a solu¢io de problemas metropolitanos era saber
de quem era o poder de decisio. Exemplificavam o embate entre municipios
com os planos locais, como no caso de Viamao, na Regidgo Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), destinado pelo plano metropolitano como area de
lazer da regiio, mas que para ter mais renda queria atrair industrias. Sobre
a RMC, afirmava o Jornal, nio se registrava nenhuma modificacio em seus
municipios com relacio a antes de 1973, e sua coordenacio sé se fazia sentir
na publicidade oficial. De acordo com o jornal (p. 4) havia consenso entre os
treze prefeitos da RMC que a atuacio da COMEC até entdo deixara a desejar.
Encontra-se a mesma critica feita atualmente para as regides metropolitanas,
determinadas pelos estados, de que as regides metropolitanas sdo regides,

mas no sao metropolitanas.
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Dos 13 municipios, quatro nio tem servicos de dgua,
ruas pavimentadas ou qualquer tipo de servico basi-
co a que se propunha a coordenacio, ao iniciar suas
atividades. Campina Grande do Sul e Quatro Barras,
por exemplo, ainda apresentam o mesmo aspecto de
decadéncia de dez anos atras. Nas ruas sem asfalto e
cheia de buracos, poucos carros circulam e a figura do
lavrador, numa carroca ou andando em magro pan-
garé ainda é facilmente encontrado.

Em entrevista, reclamava o prefeito de Campina Grande do Sul que
as reunides dos Conselhos eram apenas conversas que nio se convertiam em
obras. Até aquele momento, o Unico financiamento da COMEC no munici-
pio fora a construcdo de 50% de uma cancha de esportes, que precisou que a
outra metade fosse financiada pela prefeitura para ser concluida.

Vicente de Castro Neto, entio presidente da COMEC relatava
que o dinheiro para obras dependia do empenho de cada prefeito. Até
aquele momento a Coordenacio investira cerca de 300 milhdes de cru-
zados enquanto o prefeito de Curitiba (Saul Raiz) conseguira em Brasilia
1 bilhio e 50 milhdes de cruzados para investir na capital. O prefeito de
Campo Largo (Amadeu Pusi) protestava afirmando “onde vamos conse-
guir recursos para ir a Brasilia e como vamos levar projetos para serem
aprovados, se ndo temos o IPPUC para trabalhar para nés?”, defendendo
a criacdo no organograma da COMEC de um setor que fizesse para os
municipios vizinhos 0 mesmo que o IPPUC fazia para Curitiba (JOR-
NAL DO BRASIL, 1977).

Para Lubomir Ficinski, entio presidente do IPPUC esta diferenca
no tratamento financeiro era uma tendéncia natural, porque Curitiba re-
presentava 80% da populacio, do orcamento e das atividades econémicas
da regido metropolitana. Ou seja, Curitiba ndo era e seus planejadores

ndo se viam enquanto parte de uma regiio metropolitana de fato.

A burocracia se refletia nos tramites dos pedidos realizados pelos

municipios metropolitanos, que passavam por quatro filtros até serem li-
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berados: solicitacio para a COMEC, passagem pelo Conselho Consultivo,
pelo Deliberativo e por fim pelos Ministérios em Brasilia, onde poderiam ser
aceitos ou ndo. Denunciava um dos prefeitos que Curitiba recebia até mes-
mo dualidade de projetos, uma vez que IPPUC e COMEC por vezes desen-
volviam projetos para as mesmas 4reas e fins. Nas palavras de Castro Neto

Um exemplo é a Avenida das Torres, que faz a ligacio
de S3o José dos Pinhais até o centro de Curitiba e é o
principal acesso de quem chega pelo Aeroporto Inter-
nacional de Curitiba (que fica no territério do muni-
cipio de Sio José dos Pinhais). Quando o engenheiro
Saul Raiz sucedeu o arquiteto Jaime Lerner como pre-
feito nomeado de Curitiba, ele insistiu que os recursos
a fundo perdido, negociados para a obra pelo Gover-
nador Ney Braga com a Coordenacio da COMEC
junto ao Ministério do Planejamento do Ministro Reis
Veloso, fossem repassados diretamente para o munici-
pio de Curitiba. (CARMO, 2018, p. 251)

Quanto as criticas da época, para Jaime Lerner “a regiio metro-
politana é um problema institucional e nio se pode fazer um balanco das
alteracdes causadas pela sua criacio, devido ao pouco tempo”. Destaque-
-se que quando dessa declaracio Lerner, ji passara pela FUNDREM no
Rio de Janeiro, onde ficara menos de um ano?, e retornara ao cargo de
prefeito de Curitiba, em 1979. Mais que isso, como aponta Lomar (1992,

p. 12)
Os municipios desinteressavam-se de participar dos

conselhos metropolitanos, pois seu papel era mera-
mente consultivo, sem condi¢des para uma efetiva

% Em entrevista (QUATRO RODAS, 1977), declarou que saiu da FUNDREM por
problemas com o governador Faria Lima e foi ser consultor da Organizacao das Na-
¢des Unidas (ONU) para projeto em Caracas, além de Conselheiro do BNH e da CNPU
(Lubomir Ficinski também estava neste conselho). Seu escritério (Jaime Lerner Plane-
jamento Urbano) prestava entio assisténcia nas cidades de Recife, Salvador, Aracaju,
Londrina, Goiania e S3o Paulo.
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influéncia sobre as politicas e acdes estaduais. O pré-
prio estado federado nio assumia, responsavelmente,
suas atribuicbes, pois ndo considerava seus os servi-
cos comuns de interesse metropolitano. Conforme
declarava a lei federal, eles eram comuns aos munici-
pios que integravam a regido. Restou, pois, um vazio.

Em consonéncia com a Lei, o Conselho Deliberativo foi com-
posto por cinco representantes do estado (Governador e Secretirios de
Planejamento, Transportes e Interior e a FAMEPAR), indicando que a
area de transportes poderia ser prioritaria. A FAMEPAR, instituido pela
Lein® 6.220, de 02 de setembro de 1971, transformada em Instituto pelo
Decreto 1420/92, substituiu o antigo DATM, enquanto o representante
da prefeitura de Curitiba era Lubomir Ficinski.

Ja o Conselho Consultivo era composto pelos quatorze prefeitos
da RMC e a Secretaria Administrativa seria feita pela prépria COMEC,
em substituicio ao IPPUC como previa a Lei que instituira o érgio me-

tropolitano, contando entio com uma equipe de dezoito técnicos.

Em 1977 foi elaborada a versdo definitiva das Diretrizes da Regido
Metropolitana de Curitiba, consolidada no volume Plano de Desenvolvimen-
to Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba — PDI RMC. A publicacio
do PDI em 1978, configurou-se numa tentativa de reversio do quadro

negativo instalado. O PDI foi dividido em cinco partes:

1. introducio, com diretrizes basicas de desenvolvimento e po-

sicionamento metodoldgico;

2. ofendmeno da metropoliza¢io: com marcos conceituais e ca-

racterizacio da RMGC;

3. relacionamento intraregional: hierarquia urbana, interpre-
tacdo da relacio tamanho-hierarquia, andlise da distribuicio

temporal, andlise da posicio relativa, anélise das funcdes ur-
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banas, articulacio das atividades humanas, zona periférica de
contatos didrios (drea de influéncia de primeiro nivel), zona
de atuacio exclusiva (drea de influéncia de segundo nivel),
zona de atuacio direta com presenca de centros sub-regionais
(area de influéncia de terceiro nivel), zona de atuacio secun-
déria,limitada pela influéncia de outros polos nacionais (drea

de influéncia de quarto nivel), limites de influéncia, tipologia;

4. suporte as atividades metropolitanas: suporte natural, dreas
aptas a preservacio, dreas aptas as atividades primdrias, su-
porte de infraestrutura, dreas aptas ao desenvolvimento, su-
porte urbano, dreas aptas a urbanizacio, dreas aptas as ativi-

dades secunddrias; e

5. modelo de organizacio territorial: uso do solo metropolitano,
organizacio territorial, estratégia regional, drea de contencio,
area de preservacio, drea de promocio, dreas de dinamizacio,
estruturas urbanas, desenvolvimento e geracio de empregos,

estimativas do custo empresarial e acio metropolitana.

Belmiro Valverde Jobim Castor (Secretdrio de Planejamento e
Secretdrio do Conselho Deliberativo da COMEC) foi quem realizou a

apresentacio do plano.

Com o objetivo de minimizar os efeitos negativos
que tendem a intensificar-se depois de determinada
escala, o governo federal mui oportunamente, criou
o Programa de Regides Metropolitanas. Essa atitude
veio permitir que problemas do relacionamento po-
lo-periferia, verificados em 4dreas municipais distintas
pudessem ser tratados num contexto de continuidade
espacial. (COMEC, 1978, s.p.)
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Prosseguia

A anilise intraregional permite observar uma re-
alidade urbana altamente concentrada no munici-
pio-polo, com algumas 4reas adjacentes fracamente
estruturadas em termos urbanos e o restante do con-
junto tipicamente rural. Donde se depreende a neces-
sidade de tratamento global da drea, ndo meramente
sob o enfoque do desenvolvimento urbano, mas sim
da organizacio territorial. (COMEC, 1978, s.p.)

A conceituacio do modelo estruturante da regido tinha trés pre-
missas basicas:

1. sobrevivéncia adequada (questdo ambiental);

2. geracio de riqueza (ainda com foco no setor primério e bus-
cando o desenvolvimento industrial); e

3. melhor condi¢io de vida da populagio metropolitana.

As questdes ambientais e econdmicas se apresentavam como de-
terminantes, pouco se atentando ao social. A orienta¢do da expansio ur-
bana deveria se dar para oeste: melhor terreno e eixo de desenvolvimen-
to do estado. A Leste a questdo dos mananciais ji se destacava, ao Norte
o terreno era acidentado e ao sul estaria sujeito as constantes enchentes
do rio Iguacu. Identificava Curitiba e Araucéria como industriais, incen-
tivando a industrializacio de Campo Largo, ainda que identificasse Sdo
José dos Pinhais, a Leste, como em crescente industrializacio. Curitiba

era vista como polo prestador de servicos (figuras 7 e 8).
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Figura 7: Uso do solo e atividades econémicas (proposicio)

Fonte: COMEC, 1978; CARMO, 2018

Figura 8: Estratégia de Ocupacio

Fonte: COMEC, 1978; CARMO, 2018
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A metodologia empregada estava de acordo com o que se propu-
nha na época, com a adocio do planejamento estratégico. Seriam trés os
macro-objetivos do planejamento metropolitano:

1. promocio do desenvolvimento integrado — social e economi-

co — da RMC como um todo;

2. reducio de desigualdades intra-regionais, fortalecendo aque-
les municipios cujo estigio de desenvolvimento estd aquém

das suas potencialidades; e

3. melhoria da qualidade de vida metropolitana e preservacio
do meio ambiente.

Descreviam os técnicos que as dreas destinadas a pomares e hortas
préximas aos limites de Curitiba comegaram a ser substituidas pelo fe-
nomeno da conurbacio. A organizacio territorial passava a ser sindonimo
de desenvolvimento urbano e a explosio populacional passava a ser a
preocupacio central da COMEC. Alertavam que garantir qualidade de
vida a toda populacio extrapolava o ambito do érgdo e que a acio de
planejar do Estado centrou-se sobre a oferta de infraestrutura e servigos,

sendo uma ideia equivocada a qual estavam submetidos.

O PDI preconizava maior controle sobre o uso do solo em Sio
José dos Pinhais e Piraquara, onde estavam os mananciais. A op¢io pelo
oeste da regido também se relacionava aos eixos criados pelo governo
do estado, consolidando o crescimento na direcio da cidade de Ponta

Grossa. Relatavam que

A fragilidade da economia regional, com excecdo do
polo (Curitiba), faz com que se busque identificar
areas de ac3o com mais potencial de rendimento e
com maior poder multiplicador. A agricultura e a ex-
ploracio mineral destacam-se como atividades prio-
ritdrias a dinamizacdo, uma vez que além da absor¢io
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de mio-de-obra que acarretam e do atendimento do
préprio mercado regional, representam interessante
suporte a industrializacdo. (COMEC, 1978, s.p.)

Por fim, consideravam ap6s o langamento do PDI que “se de-
pender da érea oficial do planejamento, que por sua vez influi na CO-
MEQG, as diretrizes fundamentais estio lancadas com o compromisso do
aparelho do estado e do planejamento da capital”. Consoante com o rea-
lizado pelo IPPUC para Curitiba, acreditavam que

Embora estejamos vivendo um momento especial,
uma conjuntura em que o planejamento sofre maio-
res pressoes da sociedade civil e disso se aproveitem
as iniciativas particulares, alguns aspectos ecologicos
e dos transportes parecem ter contornos definitivos
e eles ajudario a consolidar algumas linhas aqui es-
bocadas no Plano de Desenvolvimento Integrado.
Entretanto, existem resisténcias nio s6 de empresas
e particulares, mas também de prefeituras que tem
objecdes a este tipo de planejamento e faz depender o
desenvolvimento de seus municipios dos alinhamen-
tos esbo¢ados ndo so na COMEC, como no IPPUC, o
irmdo maior. (COMEC, 1978, s.p., grifo nosso)

Por fim, questionavam “até onde ha contestacdes mais veementes
ao planejamento? Até que ponto as reivindicacdes municipais dos vizi-
nhos da capital terdo forca para ser ouvidas? Essas sdo questdes ainda por
descobrir” (COMEC, 1978, s.p.).

Tornou-se o PDI uma sistematizacdo dos trabalhos, onde haveria
defini¢des sobre o ordenamento do uso do solo, obedecendo a hierar-
quizacio funcional entre os municipios, construindo infraestruturas que
permitiriam sua efetiva implantacdo. O processo de confeccio do plano
era visto como uma etapa de um processo amplo de planejamento, que
estaria sujeito 4 adequacdes estruturais e conjunturais. O uso do solo, a
falta de infraestrutura e a ocupacio espacial fora de disciplina — “ao sabor
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de iniciativas economicas que nao se ajustam as necessidades de organi-
zacdo urbana” (COMEC, 1978, s.p.) - foram o ponto de partida para o
plano elaborado pelos técnicos da COMEC.

De acordo com Silva Neto (s.d.), o documento final refletiu, con-
tudo, a influéncia das politicas urbanas que estavam em processo de
implantacido na capital. Tal fato pode ser visualizado na énfase dada ao
sistema vidrio, sistema de transportes e no uso do solo, que reproduziam

no nivel metropolitano as premissas bésicas do planejamento curitibano.

Ja na PDU estadual, entre os programas prioritirios estavam a
adaptacio dos centros urbanos a realizacio de grandes projetos, assistén-
cia técnica aos municipios e o funcionamento da COMEC entre outros,
como o fortalecimento das cidades de porte médio do interior do estado
visando evitar a metropoliza¢io. Afirmavam os jornais que “o sonho que
nas cidades hd emprego farto, facilidades de se adquirir bens e de se des-
frutar das facilidades da vida moderna é o caminho mais direto entre o
meio rural e a favela na periferia dos grandes centros urbanos” (DIARIO
DA TARDE, 1981, s.p.).

Manter a populacio onde estava era um dos objetivos da PDU,
por meio da promocio “do equilibrio regional e pela incorporacio de
regides atualmente deprimidas ao processo de desenvolvimento, bem
como pelo desenvolvimento de regides dinamicas” (DIARIO DA TAR-
DE, 1981). O governo estadual criou entio trés eixos industriais j4 cita-
dos, situados entre Curitiba-Ponta Grossa, Londrina-Maringd e Casca-
vel-Toledo-Guaira. Construiu-se Itaipu e da formacio de mdo de obra
para atender essa demanda foram criadas as universidades estaduais de
Londrina (1970), Maringd e Ponta Grossa (1969). Em 1975 mais uma
vez a geada destruiu as plantacdes de café do norte do estado, aumen-
tando a migracio para as grandes cidades e colaborando definitivamente
com a transformacio do Parand de um estado agririo para majoritaria-

mente industrial-urbano a partir dos anos 1980.
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Nesse momento, iniciava o governo a se atentar a pressao e limite
dos mananciais, a necessidade de preservacio e a manutencio da quali-
dade do que existia. Ao instituir as RMs, o governo federal repassou para
os estados a protecio e preservacio dos recursos hidricos, dessa forma, se
antecipando 8 COMEC, o governo do estado, por meio da Secretaria do
Interior, publicou em 1976 o ja citado Plano Diretor de Abastecimento
de Agua e Controle de Poluicio para a RMC, para um periodo de trinta
anos (2005). Estabelecia no plano as obras a serem executadas para apro-
veitamento hidrico, obras de aducio, tratamento, subaducio, controle
da poluicio, medidas institucionais, administrativas e legais. O estudo
abrangeu mais de 9000 km2, englobando as bacias hidrograficas do Alto
Iguacu, Acungui, Capivari e Virzea, englobando quatorze municipios da
RMC. Vale destacar ainda que o IPARDES também elaborou documen-

tos tendo como recorte a RMC antes mesmo que a COMEC o fizesse*.

Em 1978 o governador Canet repassou verbas para municipios da
regido metropolitana realizarem obras, sobretudo vidrias e de ligacdo. De
acordo com o Didrio da Tarde (1978, s.p.) “o secretério de Planejamento
(Belmiro Castor) (...) lembrou das dificuldades encontradas inicialmente
pela COMEC para cumprir suas finalidades, numa época que o orga-
nismo era criticado por funcionar apenas como um férum de debates e

ideias, sem uma atuacao efetiva”.

Para o secretdrio, havia procedéncia nas criticas, mas “que agora,
ap6s um periodo de evolucio, a COMEC estd bem estruturada e cumpre
seu papel, contando com o reconhecimento e com o apoio das prefeitu-
ras da regido metropolitana” (DIARIO DA TARDE, 1978, s.p.). Comeca

2 Como por exemplo: IPARDES. Diagndstico Habitacional da Regido Metropolitana de
Curitiba. 3 V, Curitiba, Governo do Estado do Parand, BNH, 1978; e IPARDES. Os
migrantes na Area Metropolitana de Curitiba. Curitiba, Governo do Estado do Paranj,
CODESUL, 1979. Chama a atencio o fato de estudos realizados pelo mesmo instituto
se referirem ao local do estudo como “regido metropolitana” no primeiro e como “drea
metropolitana” no segundo.



a se sentir os efeitos da implantacio da COMEC com or¢amento que
correspondia a 122% do orcamento de despesas de capital dos munici-
pios da regido metropolitana (PARANA, 1979, p. XXI) e Curitiba teve
expressivos investimentos no sistema vidrio, em especial no complexo
Mariano Torres, no centro da cidade.

Também nesse ano (1978), foi entregue para o prefeito de Cam-
po Largo o Plano de Estruturacio Urbana do Municipio, elaborado pela
COMEC, com estudos sobre uso do solo, estrutura bdsica, distribuicio
de equipamentos para obras, e estratégias de implantacio, bem como
projeto para a irea industrial no inicio da Via Metropolitana 1, que de-
veria ligar o municipio ao de Arauciria, dai se conectando a BR 116,
passando por Sio José dos Pinhais, Piraquara, reconectando 2 BR 116 e
seguindo em direcio a So Paulo. Foi assinado ainda o Programa de Vi-
talidade Urbana de Balsa Nova, Contenda e Mandirituba, além de obras
de pavimentacio, abastecimento e eletrificacio para Arauciria, Colom-
bo e Mandirituba. Também foram liberados recursos para Sio José dos
Pinhais pavimentar vias e melhorar as continua¢oes da rua Salgado Filho
e da Avenida das Torres, que comecam em Curitiba (DIARIO DA TAR-
DE, 1978).

Recursos federais foram captados para projetos préprios da SEPL
como de desenvolvimento metropolitano coordenado pela COMEC e
financiamento do BNH e o Programa de Investimento Urbano da RMC,
também coordenado pela COMEC, com recursos da SEPLAN/ PR e Mi-
nistério dos Transportes. Além desses, mais sete projetos foram realiza-
dos, incluindo o IPARDES e a FAMEPAR, como o contrato para a cons-
trucdo da barragem do Piraquara que visava garantir vazdo regular na
captacio do rio Iguacu, assegurando o abastecimento de 4gua mesmo em

grandes estiagens, iniciando em setembro de 1977 e término em 1979.

O SEP, tendo concluido a implantacio da estrutura organizacio-

nal bésica, prevista pela Lei n° 6.636, procurou, no decorrer de 1977,
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aperfeicoar e consolidar alguns de seus instrumentos operacionais. Des-
sa forma, algumas dreas fundamentais na missio de conceber e implantar
programas e projetos foram vitalizadas. Entre elas, a formula¢io de estu-
dos e projetos, a programacio or¢amentdria, a definicio de informacdes

técnicas e o treinamento de recursos humanos.

Ja o IPARDES publicou a Demanda Habitacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social: dimensionamento quantitativo e qualitativo do déficit e
da demanda habitacional na RMC e realizou estudo para regionalizacio
do estado, objetivando a definicio das regides polarizadas que serviriam
de base para a constituicio das regides administrativas a serem criadas.
Além disso, foram feitos planos diretores de desenvolvimento integrado
municipal, elaborac¢io do Plano de aplicacio dos recursos do Fundo Na-

cional de Desenvolvimento Urbano, para o periodo de 1976/77.

Estavam em andamento o estudo preliminar das represas dos
Rios Irai e Piraquara, no municipio de Piraquara, parte integrante do
projeto de reavaliacio do plano Diretor de Abastecimento de Agua da
Regido. Em consonincia com as diretrizes e metas definidas no Plano,
o qual estabelecia a escala de prioridades das obras a serem executadas,
e a fim de satisfazer as necessidades de abastecimento de agua 4 RMC,
foram desenvolvidas atividades de licitacdo e contratada a execucio de
projetos técnicos de engenharia para construcio das barragens dos rios

Miringuava e Passatna.

Além dos planos/ projetos mencionados, a COMEC forneceu
subsidios financeiros a restauracio da Capela Nossa Senhora da Concei-
¢do, em Balsa Nova, além de manter a rotina de controle e aprovacio de
obras, solicitacbes de loteamentos, desmembramentos de dreas e altera-

coes de usos e funcoes.

A populacido urbana do Parana que era 25% do total em 1950, su-
biu para 36% em 1970 e 59% em 1980 (IPARDES, 1984). Para evitar a
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ampliacdo de novos contingentes populacionais sobre a infraestrutura, o
governo pretendia fortalecer e preparar as cidades de porte médio para
reter os migrantes, assegurando que a capital nio ficasse sem sua capa-
cidade de investir. Assim, as cidades pequenas mereceram, também, a
atencio do governo, uma vez que estavam sujeitas a um processo de es-

vaziamento por falta dos mais elementares equipamentos urbanos.

Em Curitiba, na CIC, recursos viabilizaram financeiramente o
projeto e permitiram sua consolidacio. Em 1975, 28 empresas demons-
travam intencio de se instalar na 4drea. No fim de 1978 este nimero era
de 134, incentivadas pela acdo financiadora do BADEP, que em 1978
investiu de seu orcamento no setor privado 44% e no setor publico 56%.
Das operagdes ao setor privado, 68,4% destinaram-se ao interior e 31,6%

a regido metropolitana.

No interior do estado, entre os estudos e projetos do SEP estava a
METRONOR - estudos para organizacio do espaco linear do eixo me-
tropolitano Maringa-Londrina. Como descreve Padis (1981, p. 83):

Em menos de quarenta anos uma 4rea de aproxi-
madamente 21.637 quilometros quadrados, ou seja,
cerca de 36% do territério paranaense transforma-se,
de densa mata, absolutamente despovoada, em regiao
que, em 1960, contava com cerca de 1.843 mil habi-
tantes (34% da populagio do estado), distribuidos em
172 cidades, algumas de porte consideravel.

Em 1978 a Coordenadoria de Estudos e Projetos elaborou o Plano
de Aplicacio de recursos do FNDU - 1978/79, o Plano de Trabalho e
de Aplicacio de recursos da SUDESUL para o Desenvolvimento Mu-
nicipal e o projeto para organizacio do espaco linear da METRONOR.
Houve ainda convénios com instituicoes federais para o levantamento da
situacdo institucional dos municipios que fariam parte da mesma, para

possibilitar o estudo de medidas necessarias ao controle da poluicio in-

114



dustrial e ao estabelecimento de uma programacio para o uso racional

dos mananciais de abastecimento de dgua.

Para projetar a organiza¢iao da Metrépole Linear do Norte do Pa-
rand, o Governo do Parani, por meio da Secretaria de Planejamento,
celebrou convénio com a SUDESUL, com objetivo de desenvolver e ade-
quar o sistema urbano e intraurbano das cidades componentes do eixo.
Em continuidade as acdes previstas no Termo de Referéncia do convé-
nio, foi assinado Termo de Ajuste, entre a Secretaria do planejamento e
as Universidades Estaduais de Londrina e Maringd, para a participacio
de ambas na elaboracio do trabalho de pré-diagndstico sobre a formacio
da regido, atividades econoémicas, demograficas e aspectos institucionais
e fisico-territoriais, além de pesquisa sobre industrias em fase de implan-
tacdo no eixo. Esse diagnéstico foi concluido pela Coordenadoria de Es-
tudos e Projetos, com a assessoria de técnicos do IPARDES. Ao final do
exercicio, o projeto METRONOR se encontrava em fase de formulacio
de propostas nas dreas de saneamento, transportes, abastecimento de
dgua, zoneamento industrial e desenvolvimento urbano. Além disso, se
achavam em desenvolvimento gestdes junto a EBTU para a cooperacio

técnico-financeira na implantacio do projeto.

Mediante contrato efetivado em 1979, o IBAM realizou levan-
tamento da situacio institucional dos municipios do eixo Londrina-
-Maringd, com participacio das Universidades Estaduais de Londrina e
Maringa na elaboracio do pré-diagnédstico sdcio-econdmico e fisico-ter-
ritorial do eixo metropolitano. Foi executado o estudo do zoneamento
industrial do citado eixo, o qual foi realizado em decorréncia do convé-
nio firmado entre a Secretaria do Planejamento com o IPEA, para deter-
minar medidas necessarias ao controle do uso industrial em 4reas criticas
de poluicio. Para a definicio deste zoneamento, foi contratada a Supe-
rintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA), para

finalizar seus estudos no primeiro semestre de 1980. Como resultado de
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entendimentos mantidos com o CNDU, visando a racional utilizacdo dos
mananciais de abastecimento de 4gua dos municipios da regigo, foi ela-
borado o Plano Diretor de Abastecimento de Agua do eixo Londrina-Maringd,
concluido em meados de 1980.

Portanto, o planejamento de acio regional era visto como um dos
fatores determinantes do SEP em prol do incremento e difusdo espacial
do bem-estar. Tentavam resolver a distorc¢ao de se criar a RMC em drea
menos dindmica que o Norte Novo, buscando por meio de relatério criar
a segunda regiao metropolitana do estado, ainda que fosse funcio do go-
verno federal delimiti-las.

Neste ano o IPARDES executou e publicou o Diagnéstico Habita-
cional da RMC, com objetivo de dimensionar quantitativa e qualitativa-
mente o déficite a demanda habitacional na RMC, atacando um proble-
ma que o plano de Curitiba nio abordara. Também realizou o estudo
Orientacdo a Expansdo Industrial no Eixo Campo Largo-Araucdria, visando
identificar os grupos industriais que se apresentaram com vantagens
comparativas a instalacio na RMC e dimensionamento médio do Eixo
Campo Largo-Arauciria; igua, energia, drea, investimento fixo, entre

outros, com estimativa de custo de implantaczo do distrito.

A COMEC concluiu o Plano de Expansio Industrial do Eixo
Campo Largo/Araucéria, o Projeto de Reconhecimento dos Recursos
Naturais renoviveis e Zoneamento Agropecudrio e ainda o Mapea-
mento Geomorfolégico, de Vegetacio e Hidrografia da regido. Hi uma
contradicio explicita nesse movimento industrial em dire¢io ao oeste e
o que se formulava em termos de planejamento, de separacio de usos,
sobretudo os residenciais dos industriais. Ou seja, induziram a indus-
trializacdo para o setor oeste, assim como queriam a expansdo urbana.
Esse tipo de incongruéncia se repetiria nos anos 1990, quando industrias

foram alocadas sobre as dreas definidas como de protecio ambiental.
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A Coordenacio realizou ainda o levantamento do Acervo Hist6-
rico-Cultural da regido e Planejamento visando sua preservacio, o Plano
Metropolitano de Transportes Coletivos, o Plano Diretor de Estrutura-
¢do Urbana para os Municipios de Campo Largo, Araucdria, Sao José dos
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Colombo, Campina Grande do Sul,
acompanhamento das respectivas leis e regulamenta¢des de Uso do Solo,
o Plano de Vitalizacio dos Centros Urbanos dos Municipios da Regiao
Metropolitana, visando a fixacdo da populacio em suas dreas de origem,
o Zoneamento do Centro Industrial de Arauciria, o Plano de Utilizacio
Urbanistica da Flora Natural e Cultivada e o Plano de Equipamentacio
dos Municipios da RMC.

Entre os projetos executados estiveram os estudos preliminares
das barragens dos rios Irai e Piraquara, projeto urbanistico, museold-
gico, de arquitetura e de restauracio para o parque Histérico do Mate,
em Campo Largo, Casas de Cultura, Pracas, Mobilidrios Urbanos, Play-
-ground, calcamento e paisagismo para os municipios de Balsa Nova,
Contenda, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Campina Grande do
Sul, Bocaitiva do Sul, Colombo e Almirante Tamandaré e o projeto do
Parque Iguacu — trecho Sio José dos Pinhais. Nesse momento, Piraqua-
ra se destacava como o vizinho mais pobre, tendo além das restricoes
ambientais, o maior presidio da regiio, escolas correcionais, hospicio,
leprosério e poucas industrias (MILLARCH, 1978).

Em andamento estavam o plano de Estruturacio Urbana de Almi-
rante Tamandaré, Rio Branco do Sul e Mandirituba, o plano de Urbani-
zacdo Progressiva, o projeto Final de Engenharia da rede viaria regional,
o projeto Parque Regional do Iguacu — trecho Arauciria — Ilha Fluvial,
projeto de praga para Prefeitura de Almirante Tamandaré, obras de pa-
vimentacio nos municipios de Arauciria, Balsa Nova, Mandirituba, Rio
Branco do Sul, o sistema de abastecimento de 4gua nos municipios de

Arauciria, Balsa Nova, Contenda, Mandirituba, Piraquara e Rio Branco
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do Sul, unidades de esportes nos municipios de Balsa Nova, Bocaitiva do
Sul, Campo largo, Colombo e Quatro Barras, unidade escolar nos mu-
nicipios de Almirante Tamandaré, Campo Largo, Colombo, Piraquara
e S3o José dos Pinhais, unidade sanitdria nos municipios de Contenda
e Quatro Barras, delegacia de Policia no municipio de Arauciria, eletri-
ficacdo nos municipios de Colombo e Sio José dos Pinhais, canalizacio
de rios no municipio de Campo Largo e vitalizacio nos municipios de
Almirante Tamandaré, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande

do Sul, Colombo, Mandirituba, Piraquara e Quatro Barras.

Além disso realizava orientacio e pareceres a empresarios, pre-
feituras, INCRA, IBDF, ITC, entre outros, tendo em vista a adequacio
do solo metropolitano, montagem dos editais de licitacdo, orienta¢do de
campo, assisténcia técnica e fiscalizacio de obras em todos os munici-
pios, exceto Curitiba, tendo em vista a execucio de convénios firmados e
articulacdes com o INCRA, IBDF, Corregedoria, ARH, ITC, Prefeituras,
Petroleo Brasileiro SA (PETROBRAS) visando compatibilizar os inte-
resses intersetoriais.

Na area de assisténcia técnica municipal realizou a reorganizacio
administrativa para todos os municipios da regido, a revisio e atualiza-
¢do da legislacio municipal bésica para todos os municipios da regido,
exceto Curitiba, projetos de unidades de esportes e/ou pracas publicas
para os municipios de Bocaitiva do Sul, Piraquara, Campo Largo, Cam-
pina Grande do Sul, Quatro Barras, Contenda, Mandirituba, Balsa Nova,
Colombo e Almirante Tamandaré, além dos Projetos de Vitalizacdo Ur-
bana, projeto de implantacio de unidade escolar em Campina Grande do
Sul e Quatro Barras, projeto de canalizacio de rios, projeto de unidade
sanitdria para Contenda, de Centro Social Urbano para Piraquara, pro-
jetos de Paisagismo de Vias urbanas, projetos de pavimentacio e galerias
de dguas pluviais para os municipios de Araucaria, Balsa Nova, Bocaitiva
do Sul, Campina Grande do Sul, Contenda, Quatro Barras e Piraquara e
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projetos de residéncias — para as prefeituras da regido. Resumindo, havia
tanto a ser realizado e a COMEC intervinha em tantas areas diferentes
que era vantajoso fazer parte da RMC, mesmo que isso significasse a

interferéncia estadual na autonomia municipal.

Entre os outros 6rgaos com atua¢io metropolitana, a SUREHMA
no decorrer de 1978 estabeleceu dentro do Plano Diretor de Abasteci-
mento de Agua da RMC, as prioridades das obras em conjunto com a
COMEC, a qual estava efetuando os estudos para a construcio da Barra-
gem no Rio Irai e uma segunda no Rio Piraquara, para as quais ji haviam
efetuado os estudos de viabilidade economica e definidas as respetivas

localizacoes.

Em 1979, a descentralizacio do parque fabril, com vistas a insta-
lacdo ou consolidacio de areas industriais préximas das fontes de ma-
térias-primas, objetivando simultaneamente a geracio de empregos, a
economia nos transportes e a criacio de uma estrutura econoémica diver-
sificada, foram também objetos de acio governamental. Principalmente
pelo estimulo a interioriza¢io das novas unidades industriais apoiadas
com recursos publicos e pela defini¢cio de dreas industriais especificas em

diversas regides do estado.

Uma das acoes de grande importincia nesse sentido foi o estabeleci-
mento de convénio entre o estado do Parana e o BNDE - envolvendo a Se-
cretaria de Planejamento, Secretaria da Industria e do Comércio, o BADEP,
o CENDI e a COMEC para adequar a localizacio das atividades produtivas
no estado, de modo a induzir a implantacio de servicos urbanos essenciais

com base a desoncentracio industrial, e apoiar a iniciativa privada.

Além dessas acdes, foram procedidos estudos iniciais sobre a
viabilidade de implantacio, na RMC, de uma Central de Insumos para
micro-empresas dos ramos metalirgico, mecénico, eletroeletroénico e

moveleiro.
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A Mensagem n° 06, de marco de 1979, do governador estabe-
lecia que o Governo estadual, por meio da COMEC, repassasse verbas
para obras para melhoramentos da Avenida Anita Garibaldi até a esta-
¢do ferrovidria de Cachoeira, tendo Curitiba firmado com o Ministério
dos Transportes via CNPU e EBTU verbas para a execucio de obras na
infraestrutura urbana da cidade, constantes no Programa Especial de Inves-
timentos Urbanos da RMC. O programa previa que os terminais de ponta
no transporte de massa de Curitiba, seriam redimensionados para facilitar o
ingresso de linhas intermunicipais no sistema troncal e estrutural da cidade,

que viria a conformar a Rede Integrada de Transporte (RIT), em 1996.

Em andamento também estava a instalacio do Parque Regional
do Iguacu, onde foram delimitados os trechos de Sao José dos Pinhais
e Piraquara e estudadas as prioridades de implantacio, tendo inicio os
projetos de desapropriacio e paisagismo para implantacio de projetos
de equipamenta¢do municipal. Dentro das orientacdes fixadas, foram
desenvolvidos ainda planos setoriais, adesio ao Projeto CURA (Comu-
nidade Urbana de Recuperacio Acelerada), da Carteira de Desenvolvi-
mento Urbano do BNH para os municipios de Piraquara e Rio Branco
do Sul, a consolidacio do zoneamento do uso do solo do municipio de
Piraquara e Araucdria, a defini¢do dos projetos municipais/ metropoli-
tanos para aplicacio dos recursos do adicional do Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos (IUCLG) 1976/77,
repassados pela Unido, além do levantamento do patrimoénio artistico,
histérico e cultural em toda a regido. Essas foram as primeiras interven-

cOes fisicas concluidas pelo érgio metropolitano.

Entre 22 e 24 de outubro de 1979 foi realizado em Curitiba o Se-
mindrio Internacional de Planejamento Metropolitano, promovido pela CO-
MEC e pela Secretaria de Planejamento, com a presenca dos franceses
Michel Gerard e Jean Cornu, além de Lauro Bernardes, superintendente

da Fundacio de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Recife,
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nas dependéncias do BADEP. De acordo com o documento COMEC:
planejando o desenvolvimento integrado da regido metropolitana, resultado
da conferéncia do secretério de planejamento do estado no semindrio, o
objetivo principal do 6rgio metropolitano era “contagiar os treze muni-
cipios que cercam a capital com o progresso que esta e o resto do estado
experimentam hoje” (COMEC, 1979, s.p.).

Entretanto, a realidade regional era tipicamente rural, com ex-
cecdo da capital, portanto, a preocupacio nio deveria ser apenas com o
desenvolvimento urbano, mas a ocupacio territorial as dreas a Leste e
ao Sul, dominados pelos mananciais e o Rio Iguacu, Piraquara e Sao José

dos Pinhais para obedecerem rigoroso controle sobre suas expansoes.

Em 1980, comecou a construcio do Parque Histérico do Mate,
na Rondinha, em Campo Largo. Financiado pela COMEC, teve projeto
de Cyro Correa Lira, arquiteto também responsavel pelo Plano do Setor
Histérico de Curitiba, e de José de La Pastina Filho. Um ano apés o inicio
dos trabalhos o moinho, simbolo do parque e patrimoénio histérico tom-
bado pelo estado, foi destruido, restando as dreas de museu, lancando a
COMEC e os arquitetos em problemas com os 6rgios de protecio ao
patrimonio. Superada esta questio, o parque foi inaugurado, sob respon-
sabilidade da COMEC, em janeiro de 1982.

Em coluna publicada no jornal Diério da Tarde de 23 de abril de
1980 (p. 3 e 4) se fazia um balanco dos cinco primeiros anos de atuacio
do érgao. Inicia-se reconhecendo as dificuldades e limites do planeja-
mento metropolitano, afirmando que muito pouco pode fazer aos cinco
anos de sua existéncia em favor dos municipios. Alegavam seus dirigen-
tes que se tratava de comecar a partir de um ponto nebuloso, sobre um
assunto complexo e sem doutrinas organizadas, porque cada regiio me-
tropolitana implica uma originalidade, em situa¢cdes que ndo guardavam
semelhanca com outras regides. Destacavam que
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Assim, a COMEC teria que chegar a um Plano de
Desenvolvimento Integrado, que tivesse por base
principalmente a organiza¢io espacial da zona me-
tropolitana. Mas, diferentemente do planejamento
urbano de Curitiba que se aproxima do milhio de
habitantes, a questdo da autonomia dos municipios
periféricos teria que ser levado em conta e analisadas
as contradices entre a capital e sua for¢a de atracio e
a determinacio dos principais tracos metropolitanos
e as tendéncias de desenvolvimento dos pequenos
municipios que circundam Curitiba. (DIARIO DA
TARDE, 1980, p. 3)

Para os técnicos da COMEC nio havia tendéncias naturais no de-

senrolar do processo de urbanizacio metropolitano, uma vez que a

especulacdo imobilidria e a implantacdo de atividades
econdmicas polarizadoras como a industria desfi-
guram inteiramente a espontaneidade que noutros
tempos presidiu a organizacio urbana. E assim as
rupturas das tendéncias naturais por atividades em-
presariais livres em pequena escala, confrontam-se
com as rupturas de centenas de outras investidas rea-
lizadas na e a partir da cidade maior, Curitiba. (DIA-
RIO DA TARDE, 1980, p. 3)

Além dessa critica, colocavam que desde

(...) que a espontaneidade e a cultura da populacio
vem sendo substituidas por iniciativas privadas e
oportunidades empresariais, o planejamento inte-
grado das regides metropolitanas passou a ser muito
mais dificil.

Especialmente quando na cidade maior hd um pla-
nejamento urbano que nio pretende subordinar-se a
um organismo como a COMEC e, ao contrario, de-
seja por a Coordena¢io Metropolitana frente a fatos
consumados. (DIARIO DA TARDE, 1980, p. 4)
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Havia, portanto, um embate entre os érgios de planejamento.
Negava-se a incorporacio de experiéncias, sendo que as bases do PDI,
em documento elaborado pela COMEC partiam do fato de que

A anilise intraregional permite observar uma re-
alidade altamente concentrada no municipio polo
(Curitiba), com algumas 4reas adjacentes fracamente
estruturadas em termos urbanos e o restante do con-
junto tipicamente rural. Donde se depreende a neces-
sidade de tratamento global da drea, ndo meramente
sob o enfoque de desenvolvimento urbano, mas sim
de organizacio territorial.

A postura em relagdo ao tratamento da questdo pro-
cura responder a duas colocacdes conceituais basicas:
o entendimento de que qualidade de vida correspon-
de mais a satisfacio das pessoas do que a eficiéncia
dos organismos e a necessidade de serem buscadas
solucdes mais efetivas, mais rdpidas e mais compati-
veis com a realidade nacional, fugindo-se a tentacio
de meras transferéncias de solucoes externas inade-
quadamente sofisticadas (COMEC, 1979, s.p.).

Além disso, entre os técnicos da prépria Coordenagdo havia di-
vidas sobre a capacidade e a funcionalidade da COMEC. Com exce¢io
de Piraquara e Sio José dos Pinhais, nio viam identidade com os obje-
tivos da mesma por parte dos demais municipios. Também indicavam
que havia descompasso entre os métodos de acio utilizados pelo érgio e

aqueles defendidos pelo Conselho Deliberativo.

Consideravam ainda a estrutura do 6rgio metropolitano como cen-
tralizado e burocratizado, o que contribuia para o afastamento dos munici-
pios. Em sua primeira conformacio, como ja dito, o Conselho Deliberativo
era composto pelo Governador, o secretdrio de planejamento, o secretdrio
de transportes, o secretario do interior, o presidente do IPPUC e o presiden-
te da FAMEPAR (Joao Cobbe) como representante dos municipios, o que o

tornava ainda mais burocritico (COMEC, s.d.).
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Reclamavam estes da falta de apoio da opinifo publica “tdo desa-
costumados estdo a ouvir a populacio”. A sensacio de que havia projetos
mais sofisticados contribuiam para isso, fazendo a populacio taxi-los de

elitistas, compactuando com interesses minoritarios (COMEC, s.d., s.p.).

Em 4mbito nacional, em 1979 a Lei Federal n° 6.766 regulamen-
tou o parcelamento do solo urbano e metropolitano e de anuéncia pré-
via. Conhecida como Lei Lehman, era recente e os problemas relacio-
nados ao zoneamento estavam entre os principais da COMEC. Houve
problema, por exemplo, quando da tentativa de implantacio de um hi-
permercado em Piraquara e na implantacio de loteamentos préximos ao
Rio Urai. Por outro lado, tal lei permitiria que o 6rgao metropolitano
permanecesse atuante, mesmo nos periodos em que os politicos tenta-

ram o desidratar. Isso ocorreu pelo fato de a lei prever que

Art. 53. Todas as alteracdes de uso do solo rural para
fins urbanos dependerio de prévia audiéncia do Ins-
tituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria -
INCRA, do Orgio Metropolitano, se houver, onde
se localiza o Municipio, e da aprovacio da Prefeitura
municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso,
segundo as exigéncias da legislacio pertinente.

Nesse mesmo ano foi estabelecido o CNDU, com presidéncia do
Ministério do Interior e composta pelos secretirios gerais da Secretaria
de Planejamento da presidéncia da Republica, os Ministérios da Fazenda,
Transportes, Industria e Comércio, Comunicacdes, Justica, Aeronautica
e presidentes do BNH e da EBTU, além de cinco membros nomeados
pelo Presidente da Reptblica. Ainda em 1979, o Decreto-lei Federal
n°1.754, alterou a composicio do FNDU, sendo seus recursos absorvi-
dos pela Uniio.

Esse decreto impossibilitou a administra¢do de recursos de forma
mais integrada, esvaziando o CNDU e fazendo com que se debrucasse

sobre instrumentos normativos que pudessem facilitar a gestdo urbana e
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metropolitana, como a continuidade das acdes da CNPU, a aplicacio da
Lei n° 6.766/79 e o anteprojeto da Lei n° 6.803/80, sobre zoneamento
industrial em 4reas criticas de poluicio. A partir da aprovacio dessa lei,
o CNDU e 6rgaos metropolitanos comecaram a se dedicar as questdes
do meio ambiente, definindo esquemas de zoneamento industrial preli-
minares, fazendo com que todas as regides metropolitanas elaborassem

estudos com tal temitica.

No ano de 1980 o FDTU passou a ser administrado pelo Ministé-
rio dos Transportes, continuando o investimento em regides metropoli-
tanas vinculados ao [UCLG e a Taxa Rodoviaria Unica (TRU). A grande
obra da COMEC neste periodo (inicio dos anos 1980) foi a construcio
da ligacdo de 28 quilometros entre Campo Largo e Arauciria. Como a
expansdo metropolitana deveria se dar no sentido oeste, esta obra fa-
zia parte de tal estratégia. Para o secretdrio da Administracio, Véspero
Mendes:

Com a preservacio dos mananciais a Leste de Curi-
tiba, com a acidentada topografia do Norte, ao Sul, o
crescimento da Grande Curitiba deverad se dar, prefe-
rencialmente, na direcdao deste eixo, como consta do
Plano Diretor da regido metropolitana. Por isso, esta
ligagio Campo Largo- Arauciria é de fundamental
importancia para o futuro da Regiio Metropolitana
de Curitiba. (DIARIO DA TARDE, 1981, p. 2)

A implantacio da Via Metropolitana 1, formada pela ligacio
Campo Largo/ Araucidria, fazia parte do Contorno Sul e o restante mar-
geando o Parque do Iguacu, nos municipios de Sao José dos Pinhais, Pi-
raquara e Quatro Barras. A primeira etapa (Campo Largo/ Arauciria)
teve projeto final de engenharia executada pelo DER e comecou a ser
implantada a partir de 1978. Para o trecho Sio José dos Pinhais, Piraqua-
ra e Quatro Barras, margeando o Parque do Iguacu, foram feitos apenas

os estudos iniciais nesse momento. Para o eixo industrial Campo Largo/
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Arauciria estudos economicos e projetos de urbanizacio, envolvendo
tipologia industrial, dimensionamento fisico, custos de implantacdo, en-
tre outros, e projeto de recursos naturais (estudos sobre reconhecimento
do uso do solo rural da regido, visando gerar mapas de alternativas de
uso do solo agricultével). Esta programacio técnica compartilhou ainda
o parque e o manancial do Passatina com as cidades e industrias a Oeste
da capital.

Ja no Leste, o primeiro hipermercado e Shopping Center foi
para a Rodovia do Encanamento, na localidade em Piraquara que viria
a se tornar o décimo quarto municipio metropolitano, Pinhais. Millarch
(1980) relata que houve oposicio do IPPUC, uma vez que o modelo de
shopping fora do nicleo principal, ainda que comum nos EUA, contri-
buia para a expansdo desnecessiria da mancha urbana. De acordo com

reportagem da revista Veja (1979, p. 78)

Os adversirios do projeto, entretanto, nio se cala-
ram. Ao contrdrio. Para Lubomir Ficinski, ex-pre-
sidente do IPPUC, por exemplo, o centro ndo trard
vantagens a Piraquara “um municipio pequeno, que
ndo podera arcar com despesas de uma obra de tal
vulto, como as necessérias a infraestrutura bésica. E,
para o prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, o centro,
entre outros inconvenientes, “inflacionard o custo
dos terrenos em Piraquara”. Como, porém o prefeito
[de Piraquara] Fernandes nio abre mio do projeto,
ji se prepara uma arma mais eficiente contra ele: a
Coordenacio da Regido Metropolitana de Curitiba,
6rgdo subordinado ao governo do estado, estuda uma
nova legislacio do uso do solo na regido. E uma das
novas disposi¢cdes poderia proibir a construgio desse
tipo de obra em Piraquara ou qualquer outro munici-
pio vizinho a capital.

Apesar da oposi¢io dos técnicos da capital e do uso politico da
COMEQC, o shopping foi inaugurado em 1982. Nesse mesmo ano, a CE-
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ASA foi instalada no Sul de Curitiba, induzindo a conservar e viabilizar

o “cinturio verde” metropolitano.

Nessa fase, o governo de Jayme Canet pode ser visto como o pe-
riodo de transicio entre o caos que se instalara no executivo estadual
a partir de 1973 e o retorno de Ney Braga ao poder em 1979, quando
se consolidou a proximidade entre a Prefeitura de Curitiba e o governo
estadual. Destacou Nery (1973, p. 4) quando da inauguracio da CIC “a
cidade, alids o estado, estava sentindo ontem que novos ventos comegam
asoprar la. (...) Talvez nenhum estado do pais apresente hoje tal clima de

unidade politica a administrativa”.

Novamente governador, Braga criou por meio do Decreto Esta-
dual n° 3.491/81 a Secretaria de Estado Extraordindria para Assuntos de
Desenvolvimento dos Municipios, designando como responsaveis Saul
Raiz (ex-prefeito de Curitiba) e Lubomir Ficinski, ex-presidente do IP-
PUC. A simbiose entre governo do estado e prefeitura de Curitiba era

total. Os objetivos de tal secretaria eram:

1. Compatibilizar e integrar as solicitacdes dos municipios com

as diretrizes de planejamento dos Governos Federal e Esta-
dual;

2. Estudar, formular e implantar planos e programas para o de-
senvolvimento urbano, bem como elaborar, executar e admi-

nistrar projetos;

3. Projetar e programar obras e servigos, bem como promover

sua execucao;

4. Facilitar o acesso dos municipios as fontes de recursos, garan-
tindo-lhes seguras condicoes de investimentos e manutencio

de seus programas, projetos e equipamentos;
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5. Analisar o processo de vinculacio e de aplicacio das transfe-
réncias federais e estaduais para os municipios, bem como de
contratos de financiamento, orientando a sua aplicacio;

6. Prestar cooperacio técnica as administracdes municipais,
transferindo-lhes conhecimentos que conduzam a melhoria
de seus servicos; e

7. Realizar estudos e pesquisas, bem como sistematizar infor-

macdes, com vistas ao conhecimento da realidade municipal.

A nova secretaria incorporou a EMOPAR (Empresa de Obras
Publicas do Parand), até entdio ligada a Secretaria de Administracio, a
FAMEPAR (Secretaria de Planejamento) e a COHAPAR (Secretaria do
Interior). Nesta reforma, a COMEC foi transferida para a Secretaria de

Administracio, retornando em 1983 para a Secretaria de Planejamento.

Em 1981, o Semindario A Regido Metropolitana de Curitiba do ano
2000 foi pensado para debater e reavaliar o PDI, com apenas trés anos. O
semindrio contou com a participacio de 426 pessoas, representantes dos
quatorze municipios da RMC. Foi realizado entre 20 e 21 de outubro,
dividindo os participantes em cinco grupos de trabalho: meio ambien-
te, servicos, desenvolvimento urbano, desenvolvimento econoémico e

transportes.

Na abertura estiveram presentes além de Véspero Mendes, secre-
tario da Administracio, e Leo Linzmeyer (coordenador da COMEC), o
coordenador do CNDU, Luis Otavio Cavalcanti, Jaime Lerner (prefeito
de Curitiba), Joao Carlos Creplive (prefeito de Quatro Barras e repre-
sentante dos municipios no Conselho Deliberativo), Luis Cassiano Fer-
nandes (prefeito de Piraquara e presidente da Associacao dos Municipios
da Regido Metropolitana de Curitiba - ASSOMEC), o representante do
Ministério dos Transportes, Osires Stenghel Guimaraes e Donato Gullin
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(presidente da Camara de Curitiba). Relatava o Didrio da Tarde (1981a,

s.p.) de 07 de outubro a grande procura pelo evento:

Em todos os municipios da drea metropolitana estd
sendo grande o movimento das comunidades, que
com as prefeituras estdo levantando ideias, reivindi-
cacles, sugestoes e alternativas, de desenvolvimento
para os seus municipios e para a regiio metropoli-
tana.

Técnicos dos governos do estado e da Unido também
participardo do evento para colher novas informa-
¢Oes a respeito das necessidades e dos anseios da po-
pulacio metropolitana, as quais servirdo para atuali-
zacio do planejamento e das acdes governamentais
na drea.

O lema do semindrio foi “o trabalho de todos por um futuro me-

lhor”. Seu objetivo principal, de acordo com secretdrio Véspero Mendes

foi

Propiciar as representacdes das comunidades dos
quatorze municipios metropolitanos a oportunidade
de apresentar ideias, sugestdes, reivindicacoes e pro-
postas de alternativas de desenvolvimento para que
possamos formular um perfil das aspiracdes da po-
pulacio metropolitana. Este perfil, que iremos obter
ao final do Semindrio, com a apresentacio, discussdo
e votacio de todas as propostas de todos os grupos
de trabalho, por todos os participantes do Semindrio,
servira como subsidio a reavaliacio do Plano integra-
do de Desenvolvimento Metropolitano, que a CO-
MEC vai iniciar em seguida. (DIARIO DA TARDE,
1981b, p. 2)

Na abertura do semindrio, o secretdrio questionava
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Que alternativas nos reserva o futuro? Para que cami-
nhos nos impelem as forcas dinamicas da sociedade
paranaense? Para uma metrépole intensamente in-
dustrializada? Para uma metrépole densamente fave-
lada? Haverd uma perspectiva espontanea aceitivel?
Qual serd? Conseguiremos proteger a natureza, es-
pecialmente nossos mananciais de abastecimento da
dgua? Teremos oferta de novos empregos compativel
com o crescimento da popula¢io? Esta é uma hora de
perguntas. (DIARIO DA TARDE, 1981c, p. 2)

No primeiro dia os grupos de trabalho se reuniram, enquanto no
segundo dia apresentaram as propostas e deliberaram sobre o que se de-
cidira em cada grupo. No grupo de trabalho “servicos” se discutiu temas
pertinentes a seguranca, educacio, saide publica, energia, abastecimento
de alimentos, lazer, esportes e comunicag¢d es. No grupo “meio ambiente”
os temas foram preservacio, controle da polui¢io, mananciais, dgua, es-
gotos e parques metropolitanos. Em “transportes” se discutiu transporte
publico, sistema viirio e novos meios de transporte puiblico. Em “desen-
volvimento urbano” se discutiu a expansio urbana, habitacio, migracdes
e populacdo. Por fim, “desenvolvimento econémico” se ateve a industria-

lizacio, empregos, comércio e turismo.

Citava Véspero Mendes que o Decreto Federal n°® 85.916/81%¢ a
Norma I do CNDU, justificavam o semindrio, uma vez que eram instru-
mentos que versavam sobre a elabora¢io do Plano de Desenvolvimento
Metropolitano, que deveria ser revisto até 30 de abril de 1982, inclusive
para a liberacio de verbas, que s6 se faria para aqueles que possuissem
um plano. Contudo, nem entre os responsaveis pelo érgiao metropoli-
tano era claro quais eram suas atribuicdes. Véspero Mendes falava ao
jornal Didrio da Tarde em outubro de 1981, colocando acdes que extra-

polavam o que deveria ser a preocupacio do 6rgio metropolitano:

» Dispde sobre as atividades da administracdo ptiblica federal nas regides metropolita-
nas, e dd outras providéncias.
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A COMEC tanto pode estar preocupada com uma
obra de saneamento, como pela instalacio de um
novo sistema de atendimento policial 4 comunidade.
Ou com obras de fornecimento de energia elétrica
com medidas que visem a preservacio ambiental e o
combate a polui¢io com a melhora do sistema vidrio,
a renovacio da frota de 6nibus do transporte publico,
a instalacdo de abrigos para passageiros, a construcio
de terminais ou a garantia de abastecimento da dgua da
Grande Curitiba. (DIARIO DA TARDE, 1981c, p. 2)

Tal como previsto no Plano Diretor de Curitiba, as dreas a leste
estavam com seu destino tracado no plano e nas a¢des de planejamento:
seria drea de preservacio de mananciais, para onde a metrépole nio cres-

ceria. Para o coordenador da COMEC, Leo Linzmeyer

A metrépole vai se espalhar no sentido Norte-Oeste,
e a administracio estadual estabeleceu a localizacdo
do seu centro industrial, por todos estes fatores, sob
o eixo Campo Largo-Araucdria, tendo por suportes
a Cidade Industrial de Curitiba, o Centro Industrial
de Arauciria e o Complexo Petroquimico da Petro-
brias, além das boas condicdes a serem estimuladas em
Campo Largo e ao norte do municipio de Sio José
dos Pinhais. (DIARIO DA TARDE, 1981, p-2)

Haveria ainda uma 4rea de industrializacio de minérios entre os
municipios de Almirante Tamandaré. Se a Via Metropolitana [ ligaria
a BR 116 em Araucéria com a BR 476 em Campo Largo, seguindo pelo
Sul passaria por Sio José dos Pinhais, Piraquara, até Quatro Barras, onde
se conectaria novamente a BR 116, enquanto pelo Norte passaria por
Almirante Tamandaré, Colombo e Campina Grande do Sul. A amplia-
¢do do aeroporto internacional em S3o José dos Pinhais também estava
entre os projetos da COMEC, que ji havia participado na construcio
da Avenida das Torres, ligando o aeroporto ao centro e a rodovidria de
Curitiba.
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Em fevereiro de 1982 o Ministério dos Transportes, por meio
do Programa de Transportes Metropolitanos (PTM) e do Programa de
Pavimentacio de Baixo Custo em Areas de Baixa Renda (PROPAV) li-
berou recursos para a melhoria dos transportes urbanos na RMC e Con-
tenda recebeu em abril de 1982, recursos para instalacio de abrigos em
pontos de énibus, sinalizacio de vias, conclusio da Praca Independéncia

e implantacio de uma cancha esportiva.

Nesse ano, também teve inicio uma parceria entre a COMEC e
o IAURIF (Institut d’ Amenagement et d’ Urbanisme de la Region d’ Ille de
France), 6rgao de planejamento e desenvolvimento da regido metropo-
litana de Paris. Em marco de 1982 chegaram 2 COMEC o engenheiro
agronomo Michel Biancale e o urbanista Laurent de Fonbelle, vindos do
IAURIF para colaborar com os técnicos da COMEC na revisio do PDI,
iniciando um novo periodo para o érgio, onde continuava a simbiose en-
tre estado e prefeitura que ocorrera nos ultimos vinte anos, mas com um

grupo diferente no poder. A opiniio dos técnicos da COMEC era que

Apesar dos esforcos do IPPUC e agora da COMEC,
primeiro no sentido de direcionar e orientar o desen-
volvimento urbano da capital e agora no sentido de
controlar o desenvolvimento urbano e a ocupagio
do solo na regido metropolitana de Curitiba pode-se
afirmar que algumas distor¢des foram enfrentadas,
disciplinaram-se algumas dreas, modelaram as vias
estruturais e preservaram-se algumas dreas — e isso é
muito; mas o realismo obriga a dizer que néo é o su-
ficiente para se acreditar estar vencida a batalha do
planejamento e nem sequer a iniciativa do desenvolvi-
mento urbano esteja sob a égide da racionalidade. Eis
que chegamos ao ponto critico do processo de concer-
tacdo urbana e a formacio de agregados urbanos, com
enorme forca de pressio. (COMEC, s.d., s.p.)

Prosseguiam afirmando que
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(...) acreditavam que o ‘estalo do IPPUC’ foi muito
vilido, na medida em que a utopia de engenheiros
e arquitetos encontrou situacio prépria quando a
administracio municipal precisava ter alguma coisa
para complementar o Plano Agache e os estudos con-
sequentes da SERETE; o embrido do planejamento
urbano com que conviveu a cidade até o comego da
década de 1960. Essa insercio casual do planejamento
do IPPUC no quadro real da cidade foi muito impor-
tante; porém desde algum tempo vivemos apenas a
sua continuidade, sem muitas reavaliacdes e alguns
projetos eventuais para a cultura, o parqueamento e,
este sim de maior importéncia, o transporte de mas-
sas. (COMEC, s.d., s.p.)

Alertavam que a populacio nio deveria considerar que estava
tudo planejado e sob controle. O planejamento e o controle do cresci-
mento urbano estavam no rol de esforcos técnicos para serem resolvi-
dos, mas o desenvolvimento era mais complexo, sendo um problema
social e nio somente técnico. Para eles, era necessirio que os pequenos
municipios da regido metropolitana lograssem ter técnicos e adminis-
tradores que pudessem contrapor o que era ditado por Curitiba, que ji
exercia atracio economica sobre eles, determinando seus rumos de cres-
cimento e velocidade de desenvolvimento, delegando a eles o papel de
“distritos administrativos”. Era necesséario “adquirir a ideia de que a CO-
MEC e o IPPUC nio sdo supra-organismos a tutelarem os vizinhos da
capital e sim que devem atuar na regiio metropolitana como consultores
gerais e especificos a respeito dos problemas que os municipios ja estio
enfrentando” (COMEC, s.d., s.p.).

Para os técnicos da COMEC as administracdes dos municipios
ndo tinham conhecimento sequer da dimensio dos seus problemas, suas
populacdes ndo estavam organizadas para suas reivindicacdes e os politi-
cos locais confundiam desenvolvimento social com abertura de estradas

e instalacdo de industrias.
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Ja detectavam neste momento que a ideia do crescimento urba-
no para a direcio nordeste/ sudoeste havia sido alterada. O que se con-
solidava era a tendéncia de crescimento — aliada ao dinamismo econo-
mico — que se dava em dire¢do ao norte, sul e leste, ultrapassando a BR
116. A metrépole se expandia por loteamentos e iniciativas econémicas,
avancando sobre Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Piraquara e
S3o José dos Pinhais, ao contririo do que previa o PDI e o Plano Diretor
de Curitiba de 1966. As vias se consolidavam como eixos de expansio
urbana, induzindo, como no caso da ocupacio Nordeste/ Sudoeste do
eixo estrutural criado em Curitiba, ou limitando, como fora a BR 116 até
a década de 1960, quando comecou a ser ultrapassada sistematicamente e

a cidade passou a ter um modelo de crescimento tentacular.

Ora, se a ideia era conter o crescimento nestas direcdes, a conso-
lidacdo do aeroporto internacional em Sio José dos Pinhais, a abertura
da Avenida das Torres e do Contorno Sul, como prolongamento da Via
Metropolitana I, testemunhavam contra o que se previra nos planos, que
passou a ocupar o vale do rio Iguacu, no Leste de Curitiba (bairros do
Boqueirdo e Hauer) e Sdo José dos Pinhais. Além disso, Quatro Barras e
Campina Grande do Sul comecavam a expandir e se unir fisicamente ao

aglomerado metropolitano.

A expansio demogrifica e a ripida urbanizac¢io impunham esfor-
cos no sentido de consolidar o desenvolvimento industrial. A inddstria
representava a oferta de emprego nos centros urbanos, sendo que de
acordo com dados do governo a época (PARANA, 1977, p. XII) quaren-
ta mil novos empregos eram criados por ano na drea industrial, mais de
10% do mercado de trabalho, quando, em 1970, esta participa¢io nao ex-
cedia 5,6%. O Parana deixava de ser um estado “eminentemente agricola”

para tornar-se agroindustrial.

Houve um efeito multiplicador de alguns grandes projetos in-

dustriais e de empreendimentos de grande porte. A atracio da Volvo
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(na CIC) para o Paran4 em 1976, marcou o inicio de uma nova fase em
processo de industrializacdo, a partir da utilizacio de tecnologias mais
sofisticadas. Na estratégia para o setor destacavam ainda, o incentivo aos
polos industriais do interior, fortalecidos com a descentralizacio nas ati-
vidades dos agentes financeiros oficiais; a manutencio do crescimento da

agroindustria e a implantacgo de eixos industriais diversificados.

Apesar do esforco argumentativo de interioriza¢io do desenvolvi-
mento manifestada no Programa de Acio do BADEP em 1976, a prépria
tabela do governo mostrava que proporcionalmente os investimentos
foram maiores na RMC, bem como apontam que a qualidade foi maior
também, uma vez que mesmo com menos investimento e financiamento
absolutos, criou-se mais empregos. Para efeito de anilise, definiram-se
duas grandes regides no Estado como apresentado na tabela 6, ou sejam,
Regido Metropolitana de Curitiba e Restante do Estado [sic], levando-se

em conta apenas os financiamentos destinados ao Setor Privado.

Tabela 6: Distribuicio espacial dos investimentos do BADEP

Regides N° de Municipios Valor (Cr$ mil)

Existentes Beneficiados Investimento Financiamento e
empregos
Regido
Metropolitana de 14 10 1728 1145 8853
Curitiba

R do Estado 276 86 3287 2285 8721
Parana 290 96 5015 3430 17574

Fonte: PARANA, 1977

A experiéncia do estado no setor de planejamento, era exaltada
pelo governo, por meio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, da divulgacio de modelos e técnicas desenvolvidas pelo esta-
do, para outras unidades da Federacio, sobretudo no Nordeste (PARA-
NA, 1984). Contudo, no segundo semestre de 1983, com o agravamento
da crise econémica do pais, o problema do desemprego atingiu o estado

e tornou-se prioridade. Para combaté-lo, houve a substituicio da utili-
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zacdo de asfalto por paralelepipedos, dentro de um programa criado pela
COMEC, Servico Geoldgico do Parand (MINEROPAR) e Secretaria do
Planejamento. O objetivo era substituir as maquinas por trabalhadores,
gerando empregos diretos e indiretos por meio da construcio civil, tal
qual Hall (2013) escrevera que aconteceu na Londres do inicio do século
XX e voltaria a ocorrer no Brasil em novos momentos (como com a
criacio do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC —, a partir
de 2010).

Como apoio as programacdes interregionais e intermunicipais as
principais a¢des administrativas em 1979, referentes a programas inter-
-regionais e intermunicipais destinaram-se 2 Regidao Metropolitana de
Curitiba e da METRONOR. A COMEC com o propésito de conferir
uma identidade assemelhada aos municipios da RMC, celebrou convé-
nios objetivando a revitaliza¢io dos Centros Urbanos de Piraquara, Con-
tenda e Balsa Nova; paisagismo de via urbana em Almirante Tamandaré,
Campina Grande do Sul e Mandirituba; implanta¢io de unidades espor-
tivas em Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Quatro Barras,
Balsa Nova e Contenda; pavimentacdo de vias urbanas, para a melhoria
dos sistemas de transportes; expansdo dos sistemas de abastecimento de
dgua de Campina Grande do Sul, Colombo, Arauciria e Rio Branco do
Sul; modernizacdo da estrutura fisico-arrecadadora de Piraquara e Qua-
tro Barras; assisténcia técnica constante a projetos e acompanhamentos
de obras; expansio dos servicos telefonicos em Quatro Barras e Campina
Grande do Sul.

Além disso, foram realizados estudos de reavaliacao da vocacao
das cidades metropolitanas e do levantamento cartografico. Planos di-
retores para Campina Grande do Sul, Mandirituba, Rio Branco do Sul
e Quatro Barras foram elaborados, assim como um levantamento da es-

trutura fundidria de Balsa Nova e Almirante Tamandaré.

A COMEC npersistia realizando a¢des nas mais diversas dreas.
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Por exemplo na cultura, com recursos da Secretaria de Planejamento,
por meio de convénios a Secretaria de Estado da Cultura e da Educacio
(SECE) criou centros de cultura em Campina Grande do Sul e Bocaitva
do Sul. O érgao realizou ainda apoio a pesquisa, prospeccio e exploracio
mineral, promovendo, em 1979, o inicio do levantamento dos recursos
minerais da RMC, juntamente com o Departamento Nacional de Pes-
quisas Minerais, para disciplinamento da mineracio na rea, a preserva-
¢do ecoldgica, de mananciais e bacias hidrograficas, reposicio da flora e
da fauna nativa, promovendo a realizacio de levantamento que identifi-
cou tais dreas, inclusive as com potencial de lazer. Em decorréncia desta
pesquisa, foram lavrados decretos declarando como de utilidade publica
as dreas lindeiras as cabeceiras do rio Iguacu. Além desse trabalho, a Se-
cretaria do Planejamento desenvolveu um termo de referéncia acerca da
organizacio da ocupacio do solo nos municipios da RMC, abrangendo
estudos de zoneamento e sobre o sistema vidrio bésico. Tal estudo figu-
rou como parte integrante dos planos diretores de Almirante Taman-

daré, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Contenda e Quatro Barras.

Também foram feitos estudos sobre a implantacio do Zonea-
mento Industrial da RMC, identificando as 4reas criticas para o contro-
le da poluicio ambiental, desenvolvendo programa de reflorestamento
das faixas de dominio das rodovias da RMC e no campo da absorcio de
tecnologia, a COMEC realizou o Semindrio Internacional de Planejamento
Metropolitano, objetivando a troca de experiéncias entre técnicos brasilei-

ros e franceses.

Ja o IPARDES executou o estudo de Migrantes na RMC, em con-
vénio com a SUDESUL, e Meio ambiente e recursos naturais da RMC, em
convénio com a COMEC. Procedeu também a concluséo do trabalho Fa-
tores de Decisdo na Implantacdo de Indiistrias na RMC, que procurou identi-
ficar e analisar os fatores que influenciaram os empresarios a instalarem

seus estabelecimentos industriais na regido, visando subsidiar a formu-

137



lacdo de novas politicas de industrializacio para a irea, bem como uma
melhor utilizacdo desses fatores para a atracio de novas unidades aos po-
los industriais do estado. Além disso, e com similar propésito, executou
o projeto Padroes e recomendagdes do Uso do Solo Rural na RMC, para o co-
nhecimento e delimitac¢io da estrutura de ocupacio e da aptidio agricola
do solo da RMC, permitindo reorientar o seu uso para fins olericolas e

para a agricultura em geral.

Em outros érgios do estado, como a Secretaria de Administracio,
se organizou e coordenou diagnésticos institucionais e de projetos de
simplificacio de normas e procedimentos. Tramitaram pela unidade, re-
cebendo sua apreciacio e orientacio técnica, os projetos de reestrutura-
¢io da COMEC, bem como para enfrentar as caréncias municipais, con-
cluiram os estudos para a implantacio da Secretaria de Desenvolvimento
dos Municipios, ampliando os programas na acio governamental. Havia
certeza quanto a urgéncia de desenvolver centros urbanos capazes de
conter a acentuada migracio interna, produzida pela modernizacio da
area rural, sendo o projeto METRONOR, voltado para o eixo Londri-
na-Maringd, o exemplo mais notério nesse momento da agio regiona-

lizada.

Incentivo ao desenvolvimento industrial foi preocupacio tam-
bém da COMEC, que, em colaboragio com os municipios de Campina
Grande do Sul, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Almirante Taman-
daré, Balsa Nova e Contenda, estabeleceu um plano de organizacio es-
pacial definindo em cada caso as 4reas de uso industrial, por intermédio
de planos diretores municipais. A COMEC, com essa orientacdo definiu

ainda o plano de ocupacio do eixo industrial Campo Largo — Arauciria.

Na drea de telecomunicacdes houve a reivindicacio do Governo
do Estado - baseada em estudos da COMEC - ao Ministério das Comu-
nicacdes, postulando pela supressio das tarifas interurbanas nas ligacoes

entre os municipios da RMC.
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Por meio de convénios, foram repassados recursos aos pequenos
municipios da RMC (Almirante Tamandaré, Balsa Nova, Bocaitva do
Sul, Campina Grande do Sul, Contenda, Mandirituba, Quatro Barras e
Rio Branco do Sul), com vistas ao financiamento de obras de urbaniza-
¢do, saneamento basico e melhorias nos sistemas urbanos de transportes.
A COMEC realizou ainda convénios com os municipios, para a constru-
¢do de postos de satide e para a ampliacio da oferta de salas de aula. O
convénio promovia a integra¢io entre a SEPL e a Secretaria de Estado da
Saude Basica (SESB), por intermédio da formagdo de um grupo de tra-

balho destinado a formular o planejamento das acdes de satide da RMC.

A SEPL realizou também a elaboracio dos planos diretores de Al-
mirante Tamandaré e Balsa Nova; formulou os estudos preparatérios
para a apresentacio dos planos diretores de Campina Grande do Sul e de
Quatro Barras as respectivas Camaras Municipais e executou pesquisas
de morfologia, estrutura fundiiria e equipamentos dos setores primario,
secunddrio e tercidrio com vistas a formulacio dos planos de Bocaitiva
do Sul e Contenda.

As iniciativas empreendidas visaram a coordenacio de trabalhos,
a integracdo de planos e programas, a compatibilizacdo de propésitos,
buscando a configuracio de uma visualizacio integrada de problemas
comuns as varias comunidades e regides, a coordenacio de obras e me-
lhoramentos na RMC. Propiciou assisténcia técnica aos municipios que
integram a regido, em particular em matéria de sistemas de transporte,
ocupacio e normatizacio do uso do solo urbano e no campo da moder-

nizacao das estruturas administrativas e fiscais.

Houve a execucio de obras do sistema vidrio bésico regional, o
trecho final da Av. das Torres, em Sio José dos Pinhais, a ligacao Campi-
na Grande do Sul - BR 116 e a ligacdo Pinhais — Curitiba. A otimizacio
do sistema metropolitano de transportes, por meio da execucio do Plano

de Transporte Integrado por 6nibus da RMC, estudos sobre os recursos na-
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turais, meio ambiente e uso do solo na RMC, todos em convénio com o
IPARDES.

A COMEC também realizou trabalhos de demarcacio do Parque
Marumbi, em convénio com o ITC, levantou e identificou areas de in-
teresse para a preservacio do Vale do Iguacu e determinou medidas de
recuperacio sanitaria do Rio Iguacu, bem como estudo preliminar com
propostas de macrozoneamento para a drea objeto do Decreto Estadual
n° 6.440, de 13 de marco de 1979. No Parque Regional do Iguagcu, reali-
zou estudos sobre recursos naturais e recomendacdes de uso do solo em
dreas de virzeas da RMC. Procedeu ainda a desapropriacio de lotes do
Jardim Paraiso, em Piraquara, com o fim de preservar areas de prote-
¢do de mananciais hidricos e execucio do Programa Metropolitano de
Reservatdrios de Emergéncia. Se consolidavam medidas para a prote-
¢3o dos mananciais da RMC, com investimentos por meio de convénios
firmados com 6rgaos federais que possibilitaram a construcio de novas

barragens de dgua.

Neste sentido, a COMEC procedeu a execucio de entendimen-
tos com o Departamento Nacional da Producio Mineral (DNPM) para
a definicio e elaboracio do plano Diretor Metropolitano de Explora-
¢do Mineral, objetivando a preservacio ecoldgica de mananciais e ba-
cias hidrogrificas e a preservacio e reposicio da flora e da fauna nativas,
promovendo juntamente com o IPARDES, levantamentos de tais dreas
na RMC. Além disso, persistiu no controle de loteamentos por meio de
anuéncia prévia e apoio aos municipios para inclusio de dispositivos le-
gais a protecio de fundos de vale e dreas de mananciais hidricos da RMC

em suas respectivas legislacoes.

Nesse momento, a SUREHMA assinou termo aditivo de conveé-
nio mantido com o BADEP, objetivando o implemento de uma politica
preventiva e corretiva da polui¢do industrial, a partir da anélise dos pro-

jetos encaminhados ao banco. Assim, quando da andlise de tais proje-
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tos pelo BADEP, se dava atencdo as medidas preventivas e corretivas
da poluicao ambiental, devendo ser encaminhadas a Superintendéncia
todos os projetos de atividades industriais da RMC, bem como os pro-
jetos de implantacio, substituicio de equipamentos, relocalizacio ou de
significativa expansdo da capacidade produtiva, de atividades altamente
poluidoras, cabendo a esta a elaborac¢io de laudo técnico sobre cada em-

preendimento.

Também a Secretaria do Planejamento, por meio da COMEC,
iniciou a implantacio do seu programa de reflorestamento nas faixas de
dominio das rodovias da RMC, por meio de acdes empreendidas na PR
415, Curitiba — Piraquara. Realizou ainda os trabalhos de estruturacio
dos subpolos metropolitanos, de acordo com as diretrizes do PDI, com
vistas a adequacio da estrutura vidria, dos equipamentos urbanos basicos

e a0 aproveitamento da vocacio funcional de cada centro urbano da drea.

Ja o IPARDES iniciou o projeto intitulado Estudos para uma Politi-
ca de Desenvolvimento Industrial do Parand, com o objetivo de propor uma
politica para a implantacio de novas instalacdes industriais, contribuin-
do para a eliminacdo dos desequilibrios regionais. Este estudo indicava
também as potencialidades prevalecentes dos municipios e suas aptidoes

para o recebimento de novos empreendimentos industriais.

Dentre os servicos implantados visando a troca de transporte in-
dividual pelo coletivo na RMC, devido a concentracio da forca de traba-
lho da cidade-polo, houve o aumento e otimizacio de horarios nas linhas
existentes, com servicos de 6nibus supletivos, aumentando as alternati-

vas oferecidas ao usudrio.

Na estratégia de descentralizacio, se desenvolvia o projeto de
instalacio da METRONOR, e em 1981, houve a transferéncia a SEDM
da responsabilidade pelas atividades relativas ao projeto, enquanto em 26

de junho, o convénio entre o governo do estado e prefeituras municipais
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de Ibipor3, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Cambi-
ra, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Maringa e Paicandu dava vida
a nova regido metropolitana, executada com recursos do convénio esta-
belecido pelo Governo do Estado com o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano e edi¢io do Plano Diretor do Eixo Londrina - Maring3,

em sua versio definitiva.

Houve a Constituicdo do Conselho Deliberativo, composto pelos
prefeitos dos municipios indicados e pelos secretirios do Planejamento,
Interior, da Inddstria e do comércio, dos Transportes e de Desenvolvi-
mento dos Municipios, sob a presidéncia deste tltimo, bem como do
Conselho Consultivo composto pelos presidentes das Camaras de Ve-
readores dos Municipios envolvidos, pelos dirigentes da FAMEPAR,
COHAPAR, SANEPAR, SUREHMA, TELEPAR, CENDI, BADEP,
COPEL e DER e pelos reitores das Universidades Estaduais de Londrina
e Maringd. Ou seja, mais complexo (e representativo) que o previsto na
legislacio federal e que fora implantado na RMC, entretanto, a partici-

pacdo social continuava inexistente.

Por meio do convénio foram determinados recursos para a for-
mulacio do Plano Diretor de Abastecimento da Agua e Controle da Poluicdo
na METRONOR a ser elaborado pela SUREHMA e com interveniéncia
da SEPL e recursos pelo PME do Parand, por meio do convénio cele-
brado com o Ministério dos Transporte, para a elaboracio dos projetos
de ampliaco da capacidade das rodovias BR 369 e 376 entre Londrina e

Maringi, com anilise e proposicio para o sistema de atividades no eixo.

No ambiente politico, se aprofundou a transicio para a preocupa-
¢do social no planejamento. Na Mensagem do Governador, José Hosken
de Novaes destacou que mostrou “preferéncia pelos fracos e humildes,
pelas obras e servicos que alcancassem os mais pobres, os mais depen-
dentes” (PARANA, 1983, s.p.). Ja a prefeitura de Curitiba, na tentativa
de combater a proliferacio de habita¢des subnormais, enviava fiscais
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que derrubavam e confiscavam os materiais utilizados para construcio
com apoio da policia. Saul Raiz, que entrou na vida politica participando
da campanha de Ney Braga a Prefeitura de Curitiba ainda na década de
1950, era o prefeito e "colocava abaixo" favelas e ocupacdes, numa ten-
tativa de levar adiante o Plano de Desfavelamento, sendo um dos mais

rigidos frente as populacoes que residiam nas favelas.

Da critica a preocupac¢io ambiental, derivando em segundo pla-
no a questdo habitacional (menos representativa e publicitiria do que
se fazer parques, sobretudo para as classes média e alta) foi tentada uma
solucdo. A “Operacio Bairros”, coordenado por Rafael Dely, consistia
na visita do prefeito as dreas com os mais diversos problemas, inclusi-
ve habita¢do. O primeiro local que visitou foi a Vila Nossa Senhora da
Luz, construida em 1966, primeiro conjunto habitacional criado pela
COHARB, e financiado pelo BNH e USAID, cujo projeto fora de arquite-
tos com ligacdes com o IPPUC: Alfred Willer, Roberto Gandolfi, Cyro
Correa Lyra e Lubomir Ficinski (COHAB-CT, 2014). O pretendido de-
senvolvimento tentava se conciliar com a populacio, uma vez que os

interesses imobilidrios e industriais, pareciam estar assegurados:

Na drea de meio ambiente da-se prioridade aos proje-
tos para prevenir enchentes. Amplia-se o saneamen-
to bésico, preserva-se as extensas dreas verdes com a
criagdo de parques urbanos e conserva-se os fundos
de vale. Os parques sio equipados para lazer e recre-
acdo da populacio. Como nos idos de 1970, a Unido
e os estados eram responsaveis exclusivos e formais
pelo controle ambiental, a Lei Municipal de Zonea-
mento e Uso do Solo (1975) e o Decreto Municipal
de Preservacio de Fundos de Vale (1976) de Curitiba
sdo considerados instrumentos pioneiros no Brasil
por inserir politicas ambientais no controle do uso
do solo municipal. (IPPUC, 1996, p. 172).
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Raiz, ap6s deixar a prefeitura assumiu a Secretaria de Estado para
Assuntos de Desenvolvimento dos Municipios de 1979 a 1982. Enquan-
to esteve a frente dessa Secretaria entrou em contato com indimeros mu-
nicipios, fato estratégico para as eleicdes que se aproximavam. Jd Lubo-
mir Ficinski, entdo presidente do IPPUC, era o principal candidato para
suceder a Saul Raiz na prefeitura, caso este fosse eleito governador, uma
vez que o prefeito ainda seria indicado. O Instituto se consolidava como
vitrine para os projetos arquitetonicos e urbanisticos dete grupo, com a
garantia de construcio e pagamento, bem como de prestigio técnico e

politico, um trampolim para a Prefeitura de Curitiba.

Em 1982, Raiz candidatou-se oficialmente ao governo do Esta-
do pela ARENA com apoio do entio governador e de todo aparato da
Ditadura que caminhava para o fim. Isso nio foi suficiente para vencer.
O londrinense PMDBista José Richa venceu e iniciou uma nova etapa
na relacdo com a Prefeitura de Curitiba, indicando seu correligionario
Mauricio Fruet como prefeito, retirando de uma tnica vez, apds mais de
duas décadas, o mesmo grupo do poder do estado e da prefeitura da capi-
tal. Mais que isso, no caso do [IPPUC, uma nova era, pois, como apontou
Fernandes em entrevista (IPPUC, 1991, p. 47)

(...) o IPPUC surge ainda num caldo democritico,
num caldo pré-ditadura, mas com a valorizagio do
planejamento, da tecnocracia etc... Depois de 1968,
o quadro tornou-se completamente autoritdrio e eu
achava que o IPPUC ainda tinha que passar pelo teste
da democracia representativa e dos conflitos de poder
que surgiriam numa situa¢io de prefeito eleito pelo
voto popular: esse era o desafio.

O desafio da redemocratizacio chegou, com implicacdes na ges-
tdo e organiza¢do do espaco metropolitano, dando inicio a terceira fase

do planejamento metropolitano na RMC.
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CAPITULO 04 N
INTERIORIZACAO, REDEMOCRATIZACAO
E A PARALISIA DO PLANEJAMENTO
METROPOLITANO (1983-1994)

Esta fase tem sido descrita por diversos autores como de arrefeci-
mento do planejamento em todas as escalas, quando na realidade o que
houve foi sua colocacio em novos paradigmas — considerando as insti-
tuicdes que se mantiveram ativas -, no contexto da redemocratizacio e
da assuncao de uma nova Constituicio Federal. Foi um momento carac-
terizado, sobretudo, por transformacdes institucionais, em um cendrio
onde as relacdes espaciais de Curitiba e regiio nio eram metropolitanas
de forma consolidada, ainda que tendencialmente e institucionalmente ja
se observasse tal fenomeno, pois, como observam Oliveira (2001), Lima
(2000, p. 69) e Firkowski (2009) foi nessa fase que de fato se consolidou
o processo de metropolizacio da capital.

Se estende entre a chegada do PMDB ao comando do estado e
da questio metropolitana, extinguindo a Secretaria de Estado Extraordi-
ndria para Assuntos de Desenvolvimento dos Municipios pelo Decreto
Estadual n° 208/83, e pondo fim a vinte anos de governo do partido de
sustentacio da Ditadura no estado bem como da transferéncia do grupo
liderado por Lerner para o Rio de Janeiro. A leitura dos documentos
indica, contudo, que em alguns momentos o discurso do grupo oposi-
cionista que chegou ao poder se confunde com o daquele até entdo hege-
monico, numa tentativa de continuidade e mesmo cooptacio dos ganhos
eleitorais. Em determinado momento isso se rompeu e os governos PM-
DBistas passaram a ter caracteristicas préprias.

Eventos importantes aconteceram nessa fase, que juntos formam

um momento de inflexdo sobre a realidade metropolitana no Brasil, a
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saber: o fim dos impostos voltados ao financiamento metropolitano
(1984), o fim do BNH, que era o 6rgio responsavel pela politica metro-
politana (1986) e a transferéncia do poder de criacio e delimitacio das
regides metropolitanas da Unido para os estados, por meio da Constitui-
¢io Federal de 1988, finalizando, no caso da RMC, com a transformacio
do 6rgao metropolitano em autarquia, em teoria ampliando sua inde-
pendéncia. Como afirmam Ultramari e Rezende (2006, p. 21)

No final da década de 70, percebeu-se a efetivacio do
proposito do planejamento centralizado e da execu-
¢io desconcentrada (...). Deram origem ao conceito
do “fazejador” que, em sintese, significava que nada
mais havia a pensar e sim a executar (...) no periodo
de 1976/84, a escassez de recursos (...) e o direcio-
namento dos investimentos para setores especificos,
principalmente aqueles que atendessem as demandas
sociais com vistas a desmobilizar focos de tensio re-
velados nos movimentos sociais, deram inicio a um
processo de ruptura na estrutura do planejamento e
atuacio do estado.

As anilises e documentos sobre o Parani e a capital nesse perio-
do passaram a priorizar o intenso processo migratério, principalmente
a partir do Norte do estado, e a falta de infraestrutura e politicas para
recebimento e assentamento dessa populacio, os quais levaram a peri-
ferizacio da Regido Metropolitana de Curitiba (GONZALES OSORIO,
1984; ROLIM, 1985; PIRAGIS, 1988; GARCIA, 1990). De acordo com
IPPUC:

A dimensio social do planejamento intensifica-se até
o inicio dos anos 80, época em que o desenvolvimen-
to social passa a concentrar investimentos publicos
(..) Projetos e acdes sociais buscam crescente desfrute
e inser¢do coletiva para segmentos com menor po-
der aquisitivo, contribuindo assim para amenizar os
efeitos da ma distribuicdo de renda no pais. (IPPUC,
1996, p. 172)
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Consolidou-se desta forma, a questio social no planejamento,
amplificada naquele momento pela redemocratizacio, pela legalidade re-
estabelecida a partidos de esquerda, sindicatos e movimentos sociais, que
promoveram a participacio coletiva na tentativa de construcio de uma
nova Constitui¢do e sociedade. Nesse contexto, os estudos se assentaram
ainda sobre as sucessivas crises econdémicas e retorno da democracia,
bem como na formula¢io de novas diretrizes, na busca de entender as

novas condicoes.

A reforma urbana proposta para a Constituicio Federal de 1988
encerrava os discursos e ativismo em favor de uma cidade que abarcasse
uma série de interesses, ndo apenas priorizando os temas sociais, de forma
que somada a questdo social, na década de 1980 e inicio dos anos 1990, se

fortaleceu também a questdo ambiental, econoémica e demografica.

Como ja apresentado, o Parand em 1980 se tornou majoritaria-
mente de populacio urbana. Em documento do IPARDES (1984) se co-
loca que apés a intensa urbanizacgio registrada nas décadas anteriores,
a economia e a sociedade paranaense foram transformadas, resultando
em uma rede urbana relativamente densa e integrada, se tornando um
estado urbano, tanto em populacio residente na cidade como da subor-

dinacio da base econdmica aos agentes urbanos.

O indice de Urbanizacio do Estado que, em 1980, era de 58,63%,
em 1970 fora de 36,14%; entretanto, mostrava-se bastante inferior aque-
le observado na RMC que, em 1980, era da ordem de 92%, refletindo
na ocupacio desordenada do solo, na deterioracio da qualidade de vida
e na pressio sobre a oferta de bens e servicos. A principal caracteristica
desse processo, portanto, foi o crescimento da populacio urbana con-
centrada em um pequeno numero de municipios, resultante da modi-
ficacio estrutural da economia agricola dos anos 1950 e 1960, quando a
participacio da agricultura no produto interno paranaense diminuiu de

31,5% em 1971 para 23,3% em 1985, enquanto o setor industrial cresceu
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a uma taxa de 21% ao ano entre 1970 e 1980 contra 9% da média nacional
(IPARDES, 1984).

Os problemas aumentaram proporcionalmente ao crescimento
urbano, exigindo respostas dos governos municipais que em sua maioria
recorriam aos érgios estaduais e até mesmo aos federais. Por outro lado,
havia o problema dos municipios que se esvaziaram com diminuicio de
populacdo, principalmente rural, com problemas de equipamentos ur-
banos ociosos, diminui¢io do volume de negdcios no comércio local, fe-
chamento de estabelecimentos, criando problemas na receita municipal,

sem perspectivas de reversio desse quadro.

Assim dois movimentos antagonicos — o esvaziamento e a con-
centracdo — se constituiram no desafio estadual para a década de 1980.
Era necessirio que tais problemas fossem resolvidos por organismos su-
pramunicipais adequados e programas especiais, cujo principal entrave
era a politica tributiria existente no pais, centralizadora, que limitava
os estados e os municipios na mobilizacio de recursos para politicas de

desenvolvimento.

Com esse cendrio, conforme relata o jornal O Estado do Parand de
29 de marco de 1983, quando assumiu o cargo de diretor da COMEC, o
arquiteto Joel Ramalho Junior, que participara dos trabalhos do IPPUC
que resultaram na criac¢do da regido metropolitana, considerava que a
principal meta da COMEC deveria ser a geracio de empregos, solici-
tando a ampliacdo do quadro de servidores para o 6rgio, o permitin-
do ter “uma estrutura mais consistente”, uma vez que “tem muito mais
a fazer do que lhe tem sido permitido”. Destacava ainda, as necessérias
modificacdes na continuidade do PDI, uma vez que a economia nacional
estava em crise e o plano era visto como “f6rmula para eliminar a hete-
rogeneidade entre os municipios que constituem a RMC, diminuindo
assim a situacio de intensa fragilidade de alguns deles” (ESTADO DO
PARANA, 1983, s.p.).
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Em ambito municipal, neste periodo, houve a criacio da Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) — conhecida como CPI do IPPUC, de 1983
- que, entre outros, investigou irregularidades relacionadas ao Instituto,
ocorridas nas gestdes Lerner (1971-1974; 1979-1982) e Saul Raiz (1975-
1978). Ainda que autores descrevam o enfraquecimento do Instituto, em
1985 o mesmo publicou o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano
(PMDU) e desenvolveu o Projeto CURA em diferentes bairros da cidade,
além do programa de recuperacio urbana de dreas periféricas, entre ou-

tros, o que nio torna irrelevante sua producio naquele periodo.

Com a chegada do PMDB ao governo estadual, teve fim o “ciclo
Neyista’no Parand, sendo que na sequéncia, foi a vez da COMEC se ver
envolvida em problemas politicos, o que fez com que suas acdes pas-
sassem a ser relatadas de forma discreta e genérica nas Mensagens do
Governador. O Jornal do Estado, de 17 de junho de 1983, denunciava
que recursos do 6rgio destinados a servigos publicos foram usados na
campanha politica para as prefeituras, a partir do qual foi elaborado do-
cumento denominado como “Dossié¢ COMEC”.

Técnicos e politicos do Partido Democritico Social (PDS, suces-
sor da ARENA), ligados aos ex-governadores José Hosken de Novaes
e Ney Braga, se viram envolvidos em denuncias de corrup¢io. Nomes
como Leo Linzmeyer, José Rubel, Véspero Mendes, além da maioria
dos antigos prefeitos estavam entre os denunciados. O entio deputado
estadual Roberto Requiio, do PMDB, levou as dentuncias dos prefeitos
eleitos de Contenda e Rio Branco do Sul 2 Assembleia Legislativa, de
que seus antecessores haviam utilizado dinheiro solicitado ao estado para
obras em suas campanhas, iniciando algumas que nao poderiam ser con-
cluidas e endividando os municipios. A partir das dentncias, foi criada
a “CPI da Corrup¢ao”, presidida pelo deputado Rubens Bueno e relatada
pelo futuro vice-prefeito e presidente do IPPUC (1987-88), deputado
Adhail Sprenger Passos (PMDB).
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As dentuncias dos prefeitos resultaram em uma auditoria realizada
pela CAL - Consultores Associados Ltda., que detectou que mais de um
trilhdo de cruzeiros, originados da TRU repassados pela COMEC para
os quatorze municipios foram desviados por prefeitos e funciondrios do
estado. O entdo secretdrio de planejamento foi retirado (Belmiro Cas-
tor), sendo meses depois demitidos o coordenador geral (Joel Ramalho
Junior) e o coordenador administrativo financeiro da COMEC (Ronald
Sclichting) (CORREIO DE NOTICIAS, 1984).

Entre as irregularidades, estavam viagens internacionais, chapas
frias em veiculos, obras fantasmas, virios pagamentos para uma mesma
obra, adulteracio em prestacio de contas, notas fiscais falsas, servicos
executados em prazos impossiveis de serem realizados e favorecimento
de pessoas. Um técnico nio identificado, entrevistado pelo jornal Cor-
reio de Noticias (1984, s.p.), afirmava que a corrup¢io no 6rgdo nio apa-
recera antes por que houvera “(...) grande poder politico ocupado em
determinado momento pela COMEC. Como repassadora das verbas da
TRU para os municipios, a entidade adquiriu muita forca econémica na
regido. De repente, ser coordenador da COMEC se tornou um alto pri-
vilégio”. E prosseguia:

(...) um coordenador da COMEC podia e, pode até
hoje, influenciar o comportamento de quatorze pre-
feitos da RMC, o que representa um peso eleitoral ra-
zoavel. S3o muitos interesses em jogo (...). As verbas
da drea federal repassadas 3 COMEC nunca foram
fiscalizadas? Se ndo foram propositalmente fiscaliza-

dos, isto quer dizer que havia muito mais em jogo via
COMEC.

Ou seja, havia prestigio ou interesses para com a COMEC, so-
bretudo ligado a sua capacidade de investimento. Contudo, com o fim
do financiamento pelo governo federal para os érgios metropolitanos, a

partir de 1983, problemas sociais e ambientais e seus reflexos deveriam
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ser solucionados em um contexto de crise econdmica e com menos re-

cursos. Na Mensagem de 1984, o entdo Governador José Richa (p. 11)

destacava que

Resgatar a divida social é, e continuard sendo, a gran-
de diretriz da politica do Governo do Estado, nas
acdes voltadas para o campo social. Para cumpri-la,
da-se inicio a uma nova postura da administragdo
publica estadual que se preocupa, hoje, em atender
aquelas necessidades basicas da popula¢io que foram
relegadas a um plano subalterno, num passado mais
remoto, pelos erros e imprevidéncia das elites diri-
gentes do Estado e, em época mais recente, pelo mo-
delo concentrador - concentracio do poder politico,
concentracdo das receitas tributdrias, concentracio
da terra, concentracio das populacdes nos aglomera-
dos urbanos, concentracio da renda — que tem sido
imposto a nacio.

A participacio social era exaltada (p. 12)

Em todas as novas propostas formuladas levou-se
em conta a permanéncia das solucdes, tendo em vista
beneficiar a geracdo presente, sem prejuizo para as
futuras. Um grande esforco foi empregado para in-
coporar a participacio comunitaria as estruturas, as
decisdes e as atividades dos drgios governamentais
comprometidos com tarefas que envolvam os inte-
resses maiores da populacio.

Quanto a protecio do meio ambiente colocava que

O crescimento desordenado do Parand, com a terra
explorada, impiedosamente, até as ultimas consequ-
éncias, acumulou problemas de deteriora¢io do meio
ambiente cada vez mais dificeis de serem enfrentados
com éxito. A destruicio quase total da cobertura ve-
getal, com a contrapartida da erosio rural e urbana,
¢ um dos desafios mais sérios que cabe a atual e as
proximas geracdes enfrentar.
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A expansio cadtica das cidades, fruto, entre outros
equivocos, do modelo econoémico que atribui privi-
légios a agricultura de exportacio em detrimento da
producio agricola de subsisténcia, agravou o éxodo
rural e amontoou na periferia das grandes e médias
cidades massas cada vez maijores de familias margi-
nalizadas, sem teto, sem escolas, sem emprego, sem
condi¢bes minimas de sobrevivéncia, portanto. Este
é, sem duvida, outro dos grandes reptos que a socie-
dade enfrenta e que cabe ao poder publico procurar
resolver.

O executivo criou entdo em 1983 a proposta bésica para o Pro-
grama Estadual do Meio Ambiente (PEMA), tido como instrumento
essencial para uma politica, de longo prazo, de preservacio dos recursos
naturais. Seu objetivo era integrar os 6rgios executores da politica esta-
dual de meio ambiente, de modo a assegurar a racionalidade das acoes
de responsabilidade do Governo do Estado, evitar a superposi¢io de ati-
vidades e mobilizar as comunidades para a defesa dos recursos naturais,
mediante o uso racional e o manejo adequado dos solos, das dguas e do
ar. Cinco secretarias de Estado estavam envolvidas: Interior, Agricultu-

ra, Planejamento, Educacio e Saide e Bem-estar Social.

A COMEC executou entio planos de desenvolvimento muni-
cipais e de estruturacdo urbana, elaborando Termo de Referéncia que,
de acordo com o Governo, visavam desenvolver um novo enfoque cuja
premissa basica era atender as aspiracdes da comunidade. Realizou ain-
da os planos de desenvolvimento municipal de Almirante Tamandaré,
Campo Largo, Colombo e Sio José dos Pinhais, bem como os Planos de
Estruturacao Urbana de Contenda e Mandirituba.

Na drea de saneamento bésico desenvolveu estudos e projetos,
como o Plano de Obras de Combate a Inundacées, cadastramento e di-
mensionamento das bacias hidrograficas, projetos de galerias de dguas

pluviais nos municipios de Sdo José dos Pinhais, Colombo, Balsa Nova,

152



Contenda, Araucaria e Almirante Tamandaré. Também realizou estu-
dos de controle ambiental, visando a caracterizacio das matas da regido
metropolitana, definicio de microbacias hidrograficas e geracio de ar-
quivos de dados ambientais e programa de preservacio do rio Iguacu.
Registre-se ainda que a SANEPAR iniciou em abril de 1983 as obras de
abastecimento de dgua do sistema Passatina, com finalidade de atender a
demanda das 4reas industriais em expansao a oeste e ao sul de Curitiba e

do municipio de Araucdria.

Para a infraestrutura de transportes se buscou a racionaliza¢do da
operacio do sistema de transporte coletivo por onibus, seus itinerarios,
operacio e administracio, buscando melhor cobertura da drea de atendi-
mento, maior frequéncia de horarios e acesso ao transporte. Além da de-
fini¢do da implantacdo de infraestrutura e equipamentos para o sistema
de transporte coletivo, de estudos e projetos para a BR 476, desapropria-

¢do para o Contorno Norte e estudos e projetos para o sistema vidrio.

Criou-se também o Centro de Dinamizacio Rural (CDR), com
objetivo de organizar a forma de ocupacio do espaco rural e dinamizar
a producio agricola, permitindo melhores condi¢cdes de desenvolvi-
mento. Foram implantados CDRs em trés localidades: Bugre (muni-
cipio de Balsa Nova), Guajuvira (Araucéria) e Sio Pedro (Rio Branco
do Sul). Também se realizou um projeto piloto de piscicultura, visando
criar uma fonte alternativa de renda para a comunidade rural, no dis-

trito de Guajuvira.

A assisténcia técnica aos municipios da regizo metropolitana per-
manecia como uma das principais atividades da COMEC, visto que a
maioria das administra¢des municipais ndo dispunha de pessoal quali-
ficado. Tal assisténcia realizou-se nio sé diretamente nos locais, mas,
também, no sentido de orientar tais administracdes junto aos 6rgaos se-

toriais, nas esferas estadual e federal.
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Reforcando a participacio comunitiria, como forma de romper
com a tradi¢do centralizadora do periodo autoritario, o governo criou a
Secretaria Especial para Assuntos Comunitédrios (SEAC), pelo Decreto
Estadual n° 15/83, com objetivo de “coordenar as acdes voltadas 2 inte-
racdo entre segmentos organizados da populacio e o aparelho estatal”.
Elaborou nesse periodo estudos sobre o mercado informal, procurando
alternativas para combater o desemprego e o subemprego, além de or-
ganizar o trabalho autonémo. A COMEC foi convidada a participar de
uma ac¢io conjunta com a SEAC, na criacio de um grupo de trabalho
estadual, sobre a regularizacio de loteamentos clandestinos e irregula-
res, com a participacio da Prefeitura Municipal de Curitiba (COHAB,
Departamento de Desenvolvimento Social - DDS - e IPPUC), que em
1983 examinou 70 loteamentos em situacdo irregular, dos quais 38 fo-

ram regularizados.

O financiamento de tais acdes provinha da conta do programa
Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana dos Munici-
pios (IUCLG), do PME (COMEC) além de financiamentos do BADEP
para a continuidade do programa de expansio e renovacio da frota de

6nibus municipais.

Em conjunto com a COPEL e o IPPUC, a COMEC desenvolveu
projetos para eletrificacio de transporte urbano, a fim de desenvolver
estudos de viabilidade, do projeto bésico e do projeto executivo da rede
de trélebus da capital do estado, para substituir o uso de derivados de

petréleo e na tentativa de barateamento das tarifas.

Como resposta a crise econémica e ao desemprego, a MINERO-
PAR iniciou o programa para adog¢do pelas prefeituras do uso de rochas
locais em suas obras vidrias, em substituicio ao asfalto. Em Campo Lar-
go, uma experiéncia de pavimentacio com vdrios tipos de rochas foi
desenvolvida para demonstracio, em conjunto com a Coordenadoria

de Planos e Programas Estaduais de Transportes (CPET/ Secretaria de
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Transportes - SETR), COMEC, DER, Empresa de Desenvolvimento de
Campo Largo (EMLAR) e Prefeitura Municipal de Campo Largo. Foi
também elaborado um manual de orientacio do uso de paralelepipedos e

pedras irregulares em pavimentacio.

Outros organismos como BADEP, FAMEPAR, COMEC, IP-
PUC, DETEPAR (Departamento do Trabalho do Parand), COHAPAR,
EMOPAR e Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR) também fo-
ram chamados para colaborar na implanta¢io do programa, com con-
cessdo de recursos financeiros as prefeituras municipais para execucio
de obras que privilegiassem rochas locais, treinamento de mao-de-obra
semi-especializada e priorizacio de obras vidrias deste tipo. A COMEC
executou entdo o Programa de Apoio aos Pequenos Produtores de Pa-
ralelepipedos, cuja fase inicial se desenvolveu no municipio de Campina
Grande do Sul, onde se obteve matéria-prima para pavimentacio com
pedras, colaborando ainda no ensino de técnicas de pavimentacio de vias

urbanas com alvenaria em pedra, junto as prefeituras da RMC.

Nesse periodo, como parte da estratégia de internacionalizacio da
imagem de Curitiba, em 1983 foi definido pelo Ministério da Aerondu-
tica a ampliacio do Aeroporto Afonso Pena, em Sio José dos Pinhais,
construcio de nova pista e de novo terminal de passageiros, visando tor-
na-lo aeroporto internacional. Tal amplia¢do ocorreria somente a partir

de 1991, tornando-se internacional quando de sua finalizacio, em 1996.

No interior do estado, a Metrépole Linear do Norte continuava
a ser implantada, sendo realizado convénio entre Subsecretaria de De-
senvolvimento Urbano (SDU)/ MINTER/ SUDESUL e o Estado, para a
implantacio da Unidade de Administracio de Subprojeto (UAS), equipe
técnica para gerenciar os recursos da BIRD do Programa de Cidades de
Porte Médio, do CNDU.

Persistia a ideia de diferenciacio com o periodo autoritirio, ao

mesmo tempo em que se denunciava a grave crise social devido a re-
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cessdo e a queda na atividade economica. A taxa acumulada de queda da
producio industrial brasileira, de 1980 a 1983, foi de 17%. No Parand
21%. No ramo da construcio civil, grande absorvedor da mio-de-obra
sem qualificacio de habitantes das periferias das cidades, houve reducio
de 18% no pais, e 49% no estado. O setor tercidrio também, caiu 5% no
pais e 16% no Parand. Ou seja, a crise nao era dos 6rgaos de planejamen-
to, era reflexo da aguda crise econdmica que o pais e o estado atravessa-
vam (PARANA, 1984).

Nesse momento, a COHAB se tornara o agente financeiro do
BNH para a regido. Contudo, o alcance regional da Companbhia foi re-
lativo. Empresa de economia mista que tinha a Prefeitura de Curitiba
como principal acionista, a mesma entre 1967 e 1975, de 6180 unidades
que construiu, apenas 298 nio foram na capital (208 em Campo Largo
e 90 em Paranagud — municipio fora da RM, no litoral). De acordo com
o Relatério da Diretoria da COHAB (1979-1983) “com relacio 3 RMC,
a atuacdo da COHAB foi no sentido de se procurar evitar, tanto quanto
possivel, deslocamentos habita¢do-trabalho a nivel regional, que geram
“picos” em determinados hordrios, além do inconveniente das chamadas
‘cidades-dormitérios” (COHAB-CT, 1984, p.8).

Com o apoio da COMEC, adquiriram entdo estoques de terras
proximos aos nucleos urbanizados para atender a demanda futura (4,5
milhoes de metros quadrados, capazes de abrigar aproximadamente 6000
unidades habitacionais). Esses terrenos foram comprados em Arauciria,
S30 José dos Pinhais, Campo Largo, Piraquara e, em menor quantidade,

Mandirituba, Balsa Nova, Contenda, Colombo e Quatro Barras.

Prosseguia em 1984 o PEMA, uma das prioridades da politica
de acio do Governo, o projeto de maior amplitude entio em execucio
no estado, com ponto alto no programa de Manejo Integrado de Solos
e Agua. Era visto como instrumento de protecio da natureza, balizando

o planejamento de agGes setoriais que envolvessem a questio ecoldgica.
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Além disso, foram concluidos os estudos de viabilidade e o proje-
to basico de eletrificacio do eixo Norte-Sul do sistema de transporte co-
letivo de Curitiba bem como as obras de ampliacio do sistema Passatna,

destinado a refor¢ar o sistema de abastecimento de 4gua da RMC.

Para atender a RMC a SEPL executou um conjunto de trabalhos:
caracterizacao das dreas conurbadas; reavaliacio do uso do solo e dos
sistemas vidrios municipais, dimensionamento de bacias hidrograficas e
diagnosticos sobre a poluicio ambiental. Projetos mais particularizados
também foram concluidos, como os planos de estruturacio urbana de
Bocaitva do Sul e Contenda e de desenvolvimento municipal de Sio José
dos Pinhais e Campo Largo. Estavam em fases diversas de construcio em
doze municipios da RMC obras de pavimenta¢io urbana, construcio de
grupos escolares, abrigos, terminais de passageiros e outros equipamen-

tos urbanos.

Nesse periodo, o processo migratério de origem rural, no Parand,
intensificou-se, agravando o problema urbano. A RMC, era a que mais
crescia em populacio no pais, enfrentando a perspectiva de receber anu-
almente, sem dispor de recursos necessirios para preparar-se com equi-

pamentos urbanos compativeis, um grande contingente populacional.

O processo de concentrag¢io urbana que ocorrera na RMC foi re-
gistrado no estudo concluido em 1984 pelo IPARDES, obrigando o go-
verno a tratar com atencio o planejamento do espaco urbano da capital e
sua vizinhanca, onde o processo de conurbacio se dava pelo crescimento
desordenado das dreas periféricas da capital e das sedes dos municipios
mais préximos. A COMEC, vinculada a SEPL intensificou os estudos
sobre as dreas conurbadas da regido e desenvolveu uma série de projetos
especificos, subsidiando um programa de aciao. Com os estudos basicos
concluidos, era necessério o financiamento, que se buscou junto a orga-
nismos internacionais e federais uma vez que a resolucio dos problemas

exigia volume de recursos superior a capacidade do estado. Com a volta
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das eleicoes para prefeitos, um dos resultados da crise instalada foi a vi-
téria do PMDB nas eleicoes de 1985 para Prefeitura de Curitiba, com o
triunfo de Roberto Requiio sobre Jaime Lerner. Tal fato foi significativo
para o papel que o IPPUC passaria a ter. Na apresentacio da Mensagem
de 1986, o governador José Richa persistia em afirmar que a drea social

daria a tonica de seu governo:

Os paranaenses devem ter na memoria a veemén-
cia com que faldvamos quando, nas pragas publicas,
combatiamos os governos autoritérios, criticivamos
as prioridades atribuidas ao econémico, em detri-
mento do social (...). A grande temética da nossa pre-
gacio, naquelas oportunidades, foi a divida social que
penalizava, e ainda penaliza, os brasileiros, principal-
mente os desassistidos e marginalizados. (PARANA,
1986, s.p.)

Alertava que na RMC ameacava se repetir o cadtico processo que
deteriorou a convivéncia na maioria das metrépoles do mundo. Cerca
de dois milh&es e seiscentas mil pessoas deixaram a zona rural do estado,
enquanto isso o crescimento da industria, apesar de ter sido elevado em
termos relativos, partiu de uma base pequena e pouco adensada e nio
possibilitou a absorcio dessa mao-de-obra excedente. Acreditavam que
a resposta a esse problema viria de estudos e pesquisas realizadas pela
SEPL, um programa de investimentos de grande porte com propos-
tas para uma abordagem integrada dos problemas. Ou seja, as atenc¢des
dos orgaos estaduais de planejamento se voltavam a busca de solucdes
para o principal problema urbano que o estado enfrentava, o processo
de conurbacio da RMC. No PMDU, os técnicos do IPPUC chamavam
atencdo para o fato que

(...) o nicleo de acumula¢iio dinamico se encontra
fora do estado, sendo o processo de industrializacio,

visto a grosso modo, em movimento de desconcen-
tracdo a partir de Sio Paulo. (...) A distribuicio in-
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dustrial na RMC, onde se percebe a dominancia da
cidade nucleo como local privilegiado de estabeleci-
mento da inddstria. Uma 4rea metropolitana é defi-
nida como uma configuracio espacial particular onde
predominam a relacio interfuncional das atividades
na qual o meio fisico perde seu peso especifico para
dar lugar a uma divisdo territorial do trabalho. (PMC,
1985, p. 34)

E prosseguem afirmando que “essa divisdo é representada pela
concentracdo das atividades superiores de gestdo e dispersdo das funcoes,
de execucdo. As informacoes referentes a localizacio industrial mostram

que esse processo estd apenas iniciando na RMC” (PMC, 1985, p. 34).

Registra-se nesse momento que alguns dos homens fortes do go-
verno, como Deni Schwartz, passaram a trabalhar na esfera federal, tal
como ocorrera com Rischbieter e Schulmann. Neste caso, foi nomea-
do ministro do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criado em
1985. E interessante observar que em 1986 houve o encerramento do
BNH e o PEMA passou & administra¢io da Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, retirando a questio urbana
da tutela da habitacio e a subordinando as questdes ambientais, sendo as
acdes do governo do estado na preservacio do meio ambiente coordena-
das pelo PEMA, a cargo da SUREHMA. A participacio comunitiria se
refletia nos instrumentos propostos para efetivar o processo participati-
vo, como a organizacio dos Comités Ambientais, no 4mbito municipal

ou regional.

Em1987, o entido governador Jodo Elisio Ferraz de Campos, que
presidira o BADEP e a Secretaria das Financas no governo Richa, as-
sumiu o governo quando este foi eleito para o Senado. Prosseguia na
critica a elevada centralizacdo de recursos no ambito federal, destacando,
no ambito do planejamento, as diferencas de quando se criou a CODE-
PAR. De acordo com ele, a lei que criou o FDE e a CODEPAR, instituiu
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mecanismos apropriados, em sua época, para prover o poder publico es-
tadual dos recursos indispensaveis para implantar a infraestrutura bésica
que faltava ao estado — estradas, hidrelétricas, porto, entre outras — para
aperfeicoar servicos publicos essenciais e financiar empreendimentos da
iniciativa privada, diversificar a agricultura e desenvolver o setor indus-
trial. Os estados tinham autonomia, podiam legislar sobre seus tributos e
orientd-los para projetos de desenvolvimento. Com a reforma tributaria
de 1967 os estados perderam a autonomia fiscal, ficaram atrelados as di-
retrizes federais e dependentes, cada vez mais, dos recursos concedidos
pela Unido. Foram despojados, gradativamente, de grande parte do seu

poder de autodeterminacgo.

Assim, a crise instalada era dupla no Parand, ao ver escasseados
. . “«

0s recursos para investimentos e esgotado o “modelo paranaense de de-
senvolvimento™, com reflexos em dois fendmenos que se acentuaram:
a mudanca na distribui¢do espacial da populacio, urbanizada de maneira
desordenada e a crescente deterioracdo do meio ambiente, com préticas
predatorias na utilizacdo dos solos rural e urbano e o manejo inadequado
dos residuos industriais e domésticos nas cidades.

O ritmo do crescimento industrial diminuiu com a recessdo, a par-
tir dos anos 1980, ainda que 94,8% dos valores investidos pelo BADEP e
pela Agéncia do Parand do BRDE tenha se destinado ao setor privado em
1984, caracterizando a diretriz do governo de apoiar o empresariado em
seus empreendimentos voltados & expansio econdmica. Para compara-

¢do,em 1982 56 42,7% do total dos créditos do banco foram destinados as

% De acordo com Magalhdes Filho (1994, p. 5): “Duas grandes mudancas na base eco-
noémica do Parana produziram transformacdes fundamentais em diversos aspectos da
sua estrutura e dinamica sociais: a passagem da economia extrativista (erva mate e
madeira) para a economia do café e o processo de industrializacio dos anos 70. Essas
mudangas caracterizam o inicio e o fim do ‘projeto paranaense de desenvolvimento’,
concebido a partir do PLADEP, implementado pela CODEPAR e depois pelo BADEP,
esgotado em grande parte devido ao seu préprio sucesso sem que fosse substituido por
outro projeto de carater estratégico’.
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empresas particulares e os demais 57,3% financiaram empreendimentos
do setor publico. Ainda assim o setor nio teve o dinamismo correspon-

dente as expectativas

Foi realizado entdo pelo governo do estado o Programa de Acio
Municipal (PRAM), destinado a viabilizar obras de melhoramentos ur-
banos nas sedes municipais com até 50 mil habitantes, dotando-as de
infraestrutura urbana e de servicos publicos, gerando empregos e opor-
tunidades de trabalho, buscando reduzir o éxodo para as grandes cidades,
agindo na origem. Apesar disso, a migracdo de levas populacionais, cada
vez maiores, para os principais centros urbanos do estado nio pode ser
totalmente detida, acompanhando as mudancas estruturais da economia,

a modernizacio do campo e a industrializacio das grandes cidades.

Dos estudos citados realizados pela COMEC a partir de 1984 para
a RMC, evitando maior degeneracio das condi¢cdes de vida das popu-
lagdes marginais, resultou o Programa de Investimentos para a RMC
(PIRMC), com acdes para atender s dreas de abastecimento alimentar,
promocio econdmica, habitacio popular, saneamento, transportes, ser-
vicos de satde, educacio, seguranca e gestio metropolitana. Foi apro-
vado por todas as prefeituras municipais envolvidas e recebeu apoio
do CNDU e do Ministério do Desenvolvimento Urbano (MDU) e pelo
Ministério do Planejamento, que atribuiu a prioridade necessdria a li-
beracio dos recursos federais concernentes que estava em andlise pelo
Banco Mundial, o qual no inicio de 1987, enviou sua primeira missio de
avaliacdo para aprovar o projeto. A composicio de recursos seria entio
de 35% do Tesouro do estado, 35% do MDU e os municipios com 30%
financiados pelo Banco Mundial; no PRAM, a contribuicio do estado
era de 65% a fundo perdido e o Banco Mundial financiava os 35% que

cabia aos municipios.

O SEP persistia na conducio de projetos e programas como a con-

tinuidade dos estudos para o projeto de regionalizacio administrativa
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do estado, propondo maior autonomia de decisio as administracoes re-
gionais, os trabalhos para institucionalizacio da METRONOR e as me-
didas iniciais para a criacio do Parque Metropolitano de Piraquara e da
Floresta Estadual e Estacdo Ecoldgica da RMC. O foco na industrializa-
¢do continuava, tendo em 1986 o BADEP investido apenas 1,4% de seus
recursos no setor publico e 98,6% no privado, dos quais 81,6% no setor

secundario da economia.

Em 1987 chegou ao poder estadual Alvaro Dias, também pelo
PMDB, com a discussio sobre a Constituinte e Reformas, como a agraria
e a urbana em foco, bem como a preocupac¢io com o campo e as cidades
menores, caracteristico desse periodo de sucessio de dois governadores
que vinham do interior do estado. A atitude da administra¢io foi en-
frentar as questdes que afetavam o Parand com a transformacio no seu
perfil demografico e com as agressdes ao patrimonio natural e o ambien-
te, transformando, por exemplo, a Secretaria da Reforma Agriria em
Secretaria Especial para Assuntos Fundidrios, cuja principais acdes eram

a regularizacdo fundidria no estado.

Foi feito entdo projeto de reforma administrativa encaminhada
ao poder legislativo propondo a criacio da Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. A nova secretaria tinha
desafios, uma vez que a preocupacio com o estabelecimento de politi-
cas governamentais nessas duas dreas era recente no Brasil. Vinculou-
-se a COMEC 2 nova Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urba-
no (SEDU) e em ambito federal foi criado o Ministério da Habitacio,
Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), ligando habitagdo, planejamento
urbano e meio ambiente, unindo ireas que, como visto, desde os anos
1960 pautariam a questio urbana no Brasil. A decisdo politica do go-
verno, aliada ao conhecimento adquirido pelos seus técnicos nos anos
de gerenciamento do PRAM, basearam os trabalhos do Programa Es-

tadual de Investimentos Urbanos (PEIU), coordenado pela Secretaria e
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com financiamento do Banco Mundial. A ideia central da nova proposta
baseou-se no cendrio por novas conquistas sociais, os problemas mais
graves em relacdo a qualidade de vida, moradia, caréncia de servicos pd-
blicos essenciais e desemprego nas grandes cidades, especialmente nas

regides metropolitanas.

Havia a previsio que no inicio dos anos 1990, dois tercos da po-
pulacio do estado viveria nas vinte maiores cidades e pouco mais de um
terco na RMC. A principal preocupacio se tornou estabelecer o plane-
jamento de um conjunto de a¢des a fim de corrigir as distorcoes mais
graves provocadas pelo desordenado crescimento registrado e antecipar
medidas preventivas em relacio a outros problemas, atuando direta-

mente no controle e na racionalizacio do crescimento das cidades.

A proposta fundamental era fixar parimetros para que o desen-
volvimento urbano do estado se distribuisse em polos regionais, evitan-
do-se a continuidade do processo de concentracio demografica da RMC.
Esses eram projetos chaves na area do desenvolvimento urbano, do qual

a preservacio do meio ambiente era tida como condi¢io indispensavel.

O governo definiu em 1987 um diagnéstico referencial das carén-
cias na RMC, trabalho que envolveu reunides formais com as agéncias
de financiamento (Caixa Econémica Federal — CEF- , Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social -BNDES- e Banco Mundial
-BIRD). A missdo de supervisio do BIRD em conjunto com o MHU
analisou favoravelmente o esforco técnico realizado pela COMEC na
elaboracio do PIRMC, com recomendacdes favoraveis a insercio des-
te projeto mais amplo — o PEIU —-em todo o territério paranaense. Os
investimentos foram entio direcionados com prioridade para as dreas
periféricas ji adensadas, o centro expandido de Curitiba, as areas urba-
nas centrais dos demais municipios da RMC e as pequenas comunidades

urbano/rurais.
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Quanto ao desempenho em 1987 dos demais programas em desen-
volvimento na RMC houve a absor¢io pela COMEC do gerenciamento
das acdes do projeto de preservacio ambiental da bacia do Passauna, a
pavimentacido de itinerdrios de transportes coletivos nos municipios de
Colombo e Almirante Tamandaré com recursos do PROPAV, procedi-
mentos iniciais para desapropriacio da faixa de dominio e contratacio
das obras do anel do contorno norte e execucio de estudos e avaliacdes
socioecondmicas dos projetos de transportes urbanos do IV programa
EBTU/ BIRD, conclusio de projetos finais de engenharia para o sistema
vidrio dos municipios da regido nos programas [V BIRD e PIRMC e

execucio da carta cadastral da sede do municipio de Contenda.

O governo federal se comprometeu a concluir o Anel Rodoviirio
Leste de Curitiba e organismos nacionais e internacionais de fomento
cederam recursos para parte de programas como o PIRMC, contudo, de
foco prioritario dos investimentos estaduais, a RMC passou a ser vista
cada vez mais como problema a ser resolvido (e, muitas vezes, sem so-

lucio).

Visando definir parametros para implantacio do PEIU, além da
mobiliza¢io das municipalidades, para levantamento das caréncias urba-
nas a serem atendidas nos projetos setoriais do programa, realizou-se um
semindrio sobre desenvolvimento urbano e politica habitacional, cujo
principais conclusées foram da necessidade da participacio popular em
todas as fases do planejamento das cidades, do planejamento e gestdo re-
gionalizados, da inser¢do dos planos de investimento no quadro das po-
liticas e estratégias globais do desenvolvimento do estado, do aprofunda-
mento dos estudos sobre relacdes interurbanas, do equilibrio das cidades
segundo potencialidades e tamanho e intraurbanas, a manutencio e atu-
alizacdo constante de informacdes pertinentes ao planejamento urbano
e dos conflitos internos impostos pelas relacdes capitalistas de producio
e apropriacdo e uso do espaco urbano. Dessa forma, compatibilizou-se a

164



politica urbana estadual com a politica nacional de desenvolvimento, re-
conhecendo o desenvolvimento urbano enquanto prioridade da questao
social brasileira.

A preservacio ambiental permanecia como preocupacio que per-
meava os programas de acio de todos os orgaos do governo. As acoes
institucionais se baseavam na identificacio, fiscalizacdo e controle dos
principais agentes poluidores, destacando-se os de origem industrial e
urbana. No ano de 1987 foi instalado o Conselho Estadual de Defesa do
Meio Ambiente — CEDA, instituido pela Lei Estadual n° 7978 de 1984,
tendo como competéncia bésica formular uma politica estadual do am-
biente, com cariter global e integrado, composto por 22 membros: seis
secretarias de estado (Desenvolvimento Urbano e do meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento, Justica, Satide, Educacio e Transporte), o
procurador geral do estado, os presidentes das Comissdes de Ecologia
e Meio Ambiente, Satide e Agricultura, da Assembleia Legislativa, sete
representantes de associagdes conservacionistas e cinco representantes

de instituicdes universitarias.

Na drea de satde publica, em convénio firmado entre a COPEL, a
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), SANEPAR e URBS foi prepa-
rado o anteprojeto de unidade de captacio e tratamento de gis do ater-
ro sanitirio de Lamenha Pequena, em Curitiba, para cuja implantacio
obteve recursos do BIRD e da EBTU. Também houve a elaboracio do
PIRMC Setor Satide para a RMC com recursos aprovados para constru-
¢do de centros e postos de satde, instalacio do novo centro de desenvol-
vimento de recursos humanos e a construcio do pronto socorro Norte
de Curitiba.

Com a deterioracio da imagem dos érgios de planejamento e a
crise econdmica, em 1987 houve a primeira tentativa efetiva de des-
monte da COMEC, com a reestruturacio administrativa promovida pela
Lei Estadual n° 8.485 de 1987, fortalecendo o nucleo central do poder
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executivo, tornando a SEPL uma “super secretaria”. A consequéncia foi a
mudanca de enfoque na gestdo de programas governamentais de reper-
cussio econdmica e social, até entdo conduzidos isoladamente.

As novas funcoes atribuidas a Secretaria do Planejamento e Co-
ordenacio Geral a tornou administradora dos projetos, passando a ter
a responsabilidade de coordend-los. Assim, programas com o nivel de
complexidade e a amplitude como o de investimentos na RMC, por
exemplo, diretamente vinculados a uma ou mais secretarias de estado,
passaram a ser coordenados também pela SEPL. Para assumir esse papel
completou em seis meses a absorcio das funcdes executivas que desem-
penhava com a administracio de programas, como o PRORURAL e o
PRAM, e entidades que lhe eram vinculadas, como a COMEC e a FA-
MEPAR. O tnico érgio que permaneceu foi o IPARDES, como coorde-
nador e executor de pesquisas e estudos que acompanhavam o processo

de desenvolvimento estadual e o Sistema de Informacdo Estatistica.

Em 1989, Requido se tornou secretirio do desenvolvimento ur-
bano (1989-90) e com a nova Constituicio Federal o estado assumiu a
competéncia de instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas,
facultando a criacdo de 6rgio técnico mediante lei. Na esfera federal, o
desenvolvimento urbano voltou a ser subordinado a habita¢io, com a
transformacio do Ministério do Desenvolvimento Urbano em Minis-
tério da Habitacdo. As medidas adotadas pelo governo federal na irea,
de combate ao deficit publico atingiu os programas da COHAPAR e das
COHABEs, que passaram a ser consideradas exclusivamente como orgios
de assessoria técnica e estavam impedidas de contratar novos recursos

para financiar seus programas de construcio.

A preservacio do meio ambiente persistia como prioridade do
plano de Governo e manifestava-se nas acoes de combate e prevencio a
erosio urbana, na execucio de projetos de saneamento basico nas gran-

des cidades, no rigor dos regulamentos de uso do solo. Os projetos per-
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maneciam sob apreciacio de organismos internacionais de fomento e
recursos internos, contudo, o Parand dispunha de investimentos na drea
de saneamento e desenvolvimento da regiio metropolitana, com aten-

¢do voltada a 4rea social.

No campo do desenvolvimento urbano, o governo adotou uma
nova estratégia que consistia na regionalizacdo dos investimentos, ao
contrario da sistematica adotada do PRAM que privilegiava projetos
localizados nos municipios e que eram selecionados pelas préprias co-
munidades. A decisio comunitiria permanecia, mas o enfoque regio-
nal passou a conduzir a selecio das prioridades, sendo essa mudanca de
critério resultado da experiéncia adquirida na elaboraciao do PIRMC. O
agravamento da crise economica, restringindo a capacidade de investi-
mento do estado, exigiu o aperfeicoamento dos instrumentos de a¢io do
poder publico, principalmente do planejamento. Dai a necessidade de
uma andlise regional, de preferéncia ao enfoque municipal, na escolha

das prioridades no campo do desenvolvimento urbano.

Trés fatores tiveram influéncia em 1988 na conducio dos planos
governamentais na area do desenvolvimento urbano: primeiro, a nova
divisio administrativa do estado, entdo em fase de implantacio, exigindo
a adequacio aos seus parimetros de todos os programas e projetos de
acdo regionalizada — como os de ordenamento do espaco urbano - e, se-
gundo, a reformulacio dos programas de desenvolvimento regional que
eram administrados diretamente pela Secretaria do Planejamento como
o PRAM e passaram no fim de 1987 para a Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Ambiente. O terceiro fator foi o adensamento
populacional da RMC, que passou a ser visto como um desafio, onde as
estimativas indicavam que na virada do século os quatorze municipios

concentrariam 34% da populacio total do estado.

A participacio da RMC no total do estado auxilia no entendimen-

to de sua metropolizacio a partir de 1980. Em 1950, a populacio da fu-
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tura RMC representava 15% do total do Estado; 12% em 1960; 11% em
1970; 18% em 1980. Em 1990 essa participacio alcancou 26%. Os dados
da tabela 5 mostram a intensa concentracio a partir dos anos 1980.

Dando sequéncia a PDU do estado, o Programa Estadual de De-
senvolvimento Urbano — PEDU, negociou com o BIRD empréstimos,
cuja aplicacio exigiu contrapartida interna de igual valor, para aplicar em
projetos de infraestrutura urbana, sistemas vidrios, saneamento, centros
esportivos e outras obras, abrangendo todos os municipios, sem nenhuma

excecdo, mesmo os grandes e médios que nio eram atendidos pelo PRAM.

Os investimentos do PEDU deveriam ter maior participacio dos
municipios, considerando-se a realidade brasileira decorrente da nova
Constituicdo - que destinou maior parcela dos recursos tributirios para
estes —e também em virtude de uma reformulacio de critérios do Banco
Mundial.

No Parana entio, por meio da FAMEPAR, elaborou-se planos
de ocupacio e uso do solo para os municipios, se antecipando a nor-
ma constitucional que obrigava todos os municipios com mais de 20
mil habitantes a elaborarem projetos de uso do solo. Destacava-se pelos
servicos executados, de fiscalizacdo e controle das fontes poluidoras do
meio ambiente, sendo a SUREHMA nacionalmente reconhecida como
uma das mais eficientes instituicdes do pais na drea do meio ambiente.
Uma das mais importantes medidas adotadas pelo Executivo em 1988
em relacio ao meio ambiente situou-se no campo institucional. Trata-se
da regulamentacio do uso e derivacio das dguas dos rios, pelo Decreto
Estadual n° 4.141/88, que atualizou normas e parametros para a admi-
nistracdo dos recursos hidricos disponiveis nas bacias hidrograficas do

estado e para a execucdo de projetos de irrigaco.

Entre outras acdes importantes na drea do meio ambiente podem

ser destacadas o estabelecimento do programa de recuperacio da quali-
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dade do ar em Araucdria e a realizacio de diagnodstico preliminar para
quantificar o potencial do manancial subterraneo da RMC. Foi conclu-
ida ainda, em 1988, a elaboracio do Plano Diretor de Manejo Florestal
para a RMC, para recuperacio ordenada do solo, preservacio e protecio
do remanescente de florestas nativas e o suprimento de produtos flores-

tais a diversas atividades econdmicas da regiio.

O Parani aprofundava esta etapa de desenvolvimento econdémico
consolidando seu perfil industrial com a atracio de mais de mil indus-
trias em vinte meses em todos os setores, gerando cerca de 200 mil em-
pregos. Para desempenhar seu papel de indutor do desenvolvimento em
acdo conjunta com os diversos setores da iniciativa privada, o governo

intensificava seu relacionamento com o empresariado paranaense.

Foi criado entio o COIND (Conselho Consultivo da Politica In-
dustrial e Comercial do Parand), que realizou em 1988, 102 reunides das
diversas comissdes. Esses empresarios participaram ainda da elaboracio
da Constituinte Nacional e preparavam subsidios para a confec¢io da
Constituinte Estadual. Esses dados comprometem a visdo defendida por
Oliveira (2001), por exemplo, para quem o grupo ligado a Lerner foi o

mais préximo do empresariado. Para o autor (2001, p. 73)

De todos os grupos que tiveram a oportunidade de
exercer o poder na politica paranaense, poucos pare-
cem ter sido tdo sensiveis as demandas do empresa-
riado como aquele que gravita em torno do ex-Pre-
feito e atual Governador Jaime Lerner. De fato, ai
estdo as iniciativas da CIC e a atual politica de atracio
de investimentos industriais a confirmar amplamen-
te tal afirmacio. A compatibilizacio dos interesses
da iniciativa privada com os pressupostos do plane-
jamento urbano foi, segundo pudemos demonstrar
em estudo recente (OLIVEIRA, 2000), a marca mais
notavel das suas trés gestdes como prefeito. Uma vez
algcado ao governo do Estado, tal trago volta a se ma-
nifestar, s6 que agora em escala estadual.
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A realidade demonstra que independente do grupo frente ao exe-
cutivo, a relacio estado x empresariado sempre se deu de forma muito
préxima. Como afirmou Passos em entrevista “eu vivi a primeira gestio
do Jaime Lerner, a do Saul Raiz, depois a segunda do Jaime, a do Mauri-
cio e a do Requifo. Foram virias as gestdes, de partidos diferentes, mas
por incrivel que pareca, muitas coisas se mantiveram semelhantes nessas
mudancas de gestdo” (Passos em Entrevista ao IPPUC, 1991, p. 251).

Entre os outros 6rgios do governo estadual que tiveram a¢des na
RMC, destacou-se a SANEPAR, que realizou a avaliacio do potencial
hidrico da RMC, a COPEL, com a caracterizacio hidrolégica do Alto
Iguacu (em convénio com a UFPR, Departamento Nacional de Obras
de Saneamento - DNOS, PMC, COMEC, SUREHMA e Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE), e, em convénio com a
PMC, SANEPAR e URBS desenvolveu e encaminhou o estudo técnico

Auvaliagdo do Potencial de Biogds existente no aterro de Lamenha Pequena.

A Secretaria de Transportes com prioridade para a solucio de
problemas que surgissem nos sistemas vidrios préximos aos grandes
aglomerados urbanos, por meio do Decreto Estadual n° 2.795/88, apro-
vou o Plano de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do
Parand, com objetivos de definir os critérios para a implantacdo de li-
nhas, reorganizar o sistema de transporte intermunicipal de passageiros
e racionalizar a sua operac¢do, promovendo reducio de custos, aumen-
tando a oferta de servigos, a seguranca e o conforto, abrindo o mercado e
estabelecendo as prioridades das acdes operacionais necessarias a0 cum-

primento do regulamento e & adaptacio do sistema ao plano.

O Centro de Treinamento para o Desenvolvimento do IPARDES
prosseguia na capacitacio de recursos humanos e em convénio com a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica iniciou em 1988
uma série de cursos de treinamento de técnicos das administracdes mu-

nicipais, atendendo exigéncia do Banco Mundial em uma das clatsulas
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do PRAM, inserido no Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano e

com repercussio na organizac¢ao espacial do territdrio.

Belmiro Valverde voltou a ser secretirio de Planejamento no
governo Richa e vérios estudos técnicos foram realizados na década de
1980 e para alguns dos projetos alocados recursos, basicamente em sis-
tema viario. Entretanto, novamente houve uma tentativa de extincdo da
COMEC, em um processo de desmantelamento de instituicdes federais
e estaduais de financiamento e planejamento, além do fim dos impos-
tos direcionados a politica de planejamento metropolitano (COMEC,
1999; BORGES, 2013). Destacava a imprensa que com o atrofiamento
das instituicdes de planejamento municipal e metropolitano e de forma
a minar as inten¢des politicas que Lerner?”” simbolizava, em 1987 cogi-
tou-se aglutinar o IPPUC com a COMEC, criando a Secretaria da Regiao
Metropolitana, que passaria a ter gestio unicamente estadual, o que nio
se efetivou (MILLARCH, 1987).

Se até o inicio da década de 1980 o trabalho mais relevante da CO-
MEC fora o PDI 1978, a partir de 1987 uma série de propostas e planos
comecaram a ser publicadas: o PIRMC, em 1987, o Plano de Desenvolvi-
mento Metropolitano (PLAMEC), em 1988, o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), 1990, o Programa de Saneamento
da RMC (PROSAM), no inicio dos anos 1990, entre outros. A proficua
producio da COMEC neste momento contrasta com o enfraquecimento
do IPPUC, identificado por Oliveira (2000), segundo o qual o institu-
to foi esvaziado de suas funcdes durante as administracdes de Mauricio
Fruet (1983-1985) e Roberto Requido (1986-1989).

¥ No fim da década de 1980, dois adversérios politicos de Lerner , pertencentes ao
PMDB, estavam 2 frente do executivo estadual e do municipal: Alvaro Dias e Roberto
Requido. Ambos identificavam o IPPUC com o Lernismo (ligados ao ex-prefeito Jaime
Lerner) -, o que resultou na saida de técnicos, que n3o concordavam com as novas
diretrizes e eram ligados ao antigo prefeito.
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Contudo, a tentativa de enfraquecimento do ex-prefeito Jaime
Lerner nio resultou positiva para seus adversarios. Apés a derrota para
a prefeitura de Curitiba em 1985 e como candidato a vice-governador
em 1986, em 1989 ele voltou ao executivo municipal, desta vez por meio
do voto direto, e as eleicdes de 1992 e 1994 marcaram a chegada de seu
grupo ao poder estadual, fazendo seus sucessores também na gestio mu-
nicipal e pondo fim ao dominio de doze anos do grupo do PMDB no
estado®. Iniciava-se com esse quadro politico uma série de alteragdes no
modo de produgio, sob a égide da globaliza¢ao?, apresentando variados
rebatimentos na estruturacio interna da regido metropolitana e na rela-

¢do entre os municipios.

O panorama de crise, entretanto, persistia, provocando a desace-
leracio da tendéncia de expansio e diversificacdo da economia iniciada
nos anos 1970. Contudo, embora acompanhando as grandes tendéncias
nacionais, o Parana nio foi por elas atingido tdo agudamente, devido a
sua estrutura produtiva, com o predominio da agropecudria e da agroin-
dustria. Diferente do que ocorrera no inicio da década, tais caracteristi-
cas possibilitaram ao estado uma relativa independéncia das flutuacdes
conjunturais verificadas na economia nacional, estimulando os investi-

mentos acima da média do pais.

Portanto, o Parand nio estava imune as dificuldades que afetaram
a situacdo nacional, mas apresentou um desempenho positivamente di-

ferenciado. A nova estratégia do desenvolvimento urbano passava pela

28 Rafael Greca (1993-1996) e Cassio Taniguchi (1997-2004).

¥ Essas mudancas no contexto da globalizacio foram captadas por Arrighi da seguinte
forma: “De quando se materializou em cerca de 1980, a globaliza¢ao ideoldgica consiste
de duas prescricdes distintas, mas intimamente relacionadas: uma prescri¢ao domésti-
ca, que defendia a eliminacdo da heranca do New Deal nos Estados Unidos e do estado
de bem-estar social na Europa ocidental; e uma prescricio internacional, que defen-
dia o fim do estado desenvolvimentista no terceiro (e segundo) mundos” (ARRIGHI,
2007, p.1).
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valorizac¢do do social e as politicas sobre o meio ambiente, como nova
divisa na estrutura das politicas de desenvolvimento urbano, com peso
proporcional ao de outros setores, como transporte coletivo, sistema vi-

ario, projetos de eletrificacio, educacio, satde e outros.

A administracio estadual incluiu entdo a participacio direta da
comunidade, com a presenca dos municipalistas no desenvolvimento de
suas acoes. Propos em 1989 uma nova visio politico-administrativa para
a regionalizacio dos meios e recursos com vistas ao desenvolvimento
integrado do estado, tendo como base o PEDU a ser desenvolvido em
cinco anos, com recursos do BIRD, tesouro do Estado e das préprias
prefeituras municipais. O aporte financeiro iria para investimentos em
obras de infraestrutura urbana com base em trés dreas especificas: habi-
tacdo e servicos urbanos, saneamento e meio ambiente e mobilidade e

acessibilidade.

O PEDU era o principal instrumento da Secretaria de Desen-
volvimento Urbano e do Meio Ambiente no sentido de implantar uma
politica urbana adequada as caracteristicas socioeconémicas de cada mu-
nicipio e regido e tinha como objetivo a formulacio das diretrizes para o
desenvolvimento e o ajuste dos planos setoriais da administracio publica

estadual ao fenémeno metropolitano.

A COMEC entio procurou por meio de uma reformulacio insti-
tucional oferecer respostas as demandas de recursos para investimentos
e assisténcia técnica na RMC. Em 1988 foi desenvolvido o PLAMEC,
publicado em 1990, contemplando a organizacio territorial, levan-
do em conta o incremento populacional ocorrido, representando uma
nova proposta de gestao metropolitana, mas de irrelevante expressio na
pratica. Como afirmou Castro Neto em entrevista “a producio técnica
metropolitana era de boa qualidade, mas como nio tinha apoio politi-
co vis-a-vis a implantacio dos projetos, foi-se estiolando. Também em

Curitiba, dadas as animosidades pessoais dos outros governadores com

173



o prefeito/governador Jaime Lerner, a equipe do IPPUC (ligada a Jaime
Lerner) marcava passo” (CARMO, 2018, p. 302).

O Plano das Aguas, elaborado em conjunto com a SUREHMA,
SANEPAR, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral EMATER), DNOS e coordenado pela COMEC estabeleceu a politica
de uso das dguas em compatibilidade com a organizacio do espaco da
regido e com a necessidade de preservac¢io. O Plano Diretor da Bacia do
Passauna, cujos mananciais fornecem abastecimento de dgua da RMC,
apresentava uma tendéncia acentuada de crescimento e o plano preten-
dia tornar compativel essa ocupac¢io com a necessidade de preservacio e

de manutencio da qualidade da dgua.

No acordo assinado pelo Ministério das Relacdes Exteriores Bra-
sil/ Italia a SANEPAR gestionou a obtencdo de recursos para a elabora-
¢do de Plano Diretor para Curitiba e Regiao Metropolitana e a execucio
das barragens dos rios Irai e Miringuava na RMC. SUREHMA e SANE-
PAR passavam a ser cada vez mais influentes nas decisdes sobre o uso do

solo metropolitano.

Apesar da recessio, das dificuldades financeiras, da perda de re-
ceita devido aos malsucedidos planos de estabilizacdo, no Parani, foram
mantidos os investimentos em infraestrutura e dispéndios sociais. De
1987 a 1990 o PIB do estado cresceu, elevando a renda per capita de US$
1852 para US$ 2100 enquanto a brasileira descresceu 5,8%, de US$ 2070
para US$ 2058. No mesmo periodo, enquanto o desenvolvimento in-
dustrial do pais estagnou, o Parana continuava a crescer acima da média
nacional. Esse resultado do Parani pode ser baseado no apontado por

Melo (1995). De acordo com o autor, na contramio do restante do pais,

Malgrado a altissima relacio custo-beneficio das po-
liticas e seus tragos perversos — o gigantismo buro-
crético, o centralismo decisério, o cariter auto-sus-
tentado, empresarial e excludente e, finalmente, o
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privatismo -, o padrio consolidado na década de 70
apresentou ganhos sociais inegéveis. Muitos desses
ganhos ou melhorias nos indicadores sociais po-
dem ser observados na década de 80 - o que exigiria
aqui ja uma qualificacio da chamada década perdida.
(MELO, 1995, p. 254)

Apbs a Constituicio Federal de 1988, o resgate do municipalismo,
com o fortalecimento da estrutura municipal, e a recuperacio do pla-
nejamento como forma de aprimorar as acdes administrativas, foram a
énfase dada pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente em 1990, por meio do PEDU. O discurso social enquan-
to funcgo do planejamento foi mantido como parte dos movimentos que
exigiam a redemocratizacio e o combate s desigualdades e pobreza em
que se encontrava boa parte da popula¢do. Questionava-se a apropriagao
da ideia de desenvolvimento, aplicada e aprovada pelas elites politicas e
econdmicas locais, da qual decorreu a seletividade na ocupacio do espaco
metropolitano, gerando contradi¢des no préprio alcance do sistema ca-
pitalista, que integra e desintegra espacos, processos e pessoas, incluindo
e excluindo ao mesmo tempo (LENCIONI, 2011).

Monitoramento, fiscalizacio e recuperacio do meio ambiente pau-
taram a drea de protecio ao meio ambiente. Houve ainda a implantacio
de consoércios intermunicipais, programas de levantamento de residuos

solidos, entre outros. Como afirmam Ultramari e Rezende (2006, p. 21):

Na década de 90, o modo de entender a cidade por
parte do poder publico e das agéncias que lhe dio
suporte financeiro mais uma vez é alterado, sem
poder deixar de responder aos compromissos dos
periodos anteriores, mas sempre acrescentando no-
vos. Comecava no Brasil aquilo que, substituindo
a gestdo urbana, agora se definia por uma Gestio
Ambiental Urbana. O discurso e a preocupac¢io com
o social do periodo anterior agora sio divididos,
compartilhados ou colocados em oposi¢io aos in-
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teresses ambientais. A despeito desse antncio de di-
visdo de prioridades, o problema ambiental na cida-
de, muitas vezes, ainda continua sendo enfrentado,
com poucos divisor temporal na questio urbana que
é aquele marcado pelo fim do modelo desenvolvi-
mentista, pela agudizacdo das crises sociais e pela
emergéncia do tema ambiental.

Pelo poder piblico, afirmava o governador do estado que “nes-
tes quatro anos, o Governo se caracterizou, sem duvida alguma, como o
governo do meio ambiente, porque investiu alto na conservagio e recu-
peracido dos solos. Pela primeira vez o Governo efetuou o RIMA, para a

exploracio de virzeas, fato inédito no pais e que serve de exemplo até no
exterior” (PARANA, 1991, p. 41).

Em 1990 por meio do PIRMC a COMEC firmou contratos de
repasses de recursos para aplicacio em obras de pavimentacio asfilti-
ca, recapeamento de vias, creches, escolas e trincheiras, construcio de
unidades de corpo de bombeiros, programa de investimentos em trans-
portes urbanos em vias urbanas e no anel interno do Contorno Norte,
preservacio dos mananciais do Alto Iguacu, recuperacio da vegetacio de
mata ciliar, implantacio de obras de regularizacio de vazio, consolida-
¢do de dreas verdes, execucio do projeto de recuperacio do Rio Belém e
de saneamento ambiental em sete municipios da RMC.

Além da manutencio das atividades normais, procurou-se agilizar
a SEPL e o IPARDES nas tarefas de assessoramento ao governador do
estado e também habilitar o Sistema de Planejamento, com flexibilidade,
as novas atividades e as sistemadticas impostas pela Constituicio Federal,
elaborando programas como o de Assisténcia Técnica e Modernizacio

Administrativa e Treinamento em Planejamento Urbano.

Nesse momento, o fortalecimento da SEPL a levou a coordenar
e elaborar o PROSAM, com financiamento do Banco Mundial. O PRO-
SAM se constituiu por um conjunto de 27 componentes, coordenado
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pela COMEC (SEPL) com a interveniéncia da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). No ambito do programa
estavam acdes como implantacio de parques, organizacio da ocupacio
das dreas de mananciais, exploracio de dgua subterranea e coleta de lixo.
Além da COMEC, participaram a SANEPAR e as prefeituras da regido®,
com recursos de U$ 246 milhdes, dos quais U$ 117 milhoes seriam fi-
nanciados pelo Banco Mundial (COMEC, 1994).

Os multiplos problemas ambientais que o programa procurava
equacionar tinham, como seus principais determinantes, o acelerado
crescimento demografico populacional, associado as peculiares caracte-
risticas do meio fisico da regido, que restringiam os espacos adequados
para a urbaniza¢io, bem como a fragilidade do aparato institucional de
gestao dos processos de apropriacio dos recursos ambientais. Esta dina-
mica levou a uma degradacio generalizada do meio ambiente, reflexo
dos impactos da urbanizacio sobre os componentes do meio natural e
seus padrdes de equilibrio e reproducdo. Destacavam-se a ocupacio das
vérzeas inundaveis do rio Iguacu, o generalizado comprometimento de
mananciais de abastecimento por estruturas urbanas e rurais, a alteracio
dos padrdes de escoamento superficial, com intensificacio das enchen-
tes, a supressdo de extensas dreas de vegetacdo nativa e a poluicio das

dguas por esgotos domésticos e industriais.

A mesma dinidmica estava associada aos problemas na interacio
entre o meio ambiente e a qualidade de vida da populacio. Neste cam-
po eram relevantes questdes como: localizacio das populacdes de bai-
xa renda em dreas insalubres, com os decorrentes problemas de saide

publica, oferta dos servicos de saneamento bdasico e suas relacdes com

% Também participaram: Secretaria de Desenvolvimento Urbano, de Comunicagdo So-
cial, Educacdo, Justica, Cultura, Seguranca Publica, Procuradoria Geral do Estado, Pro-
motoria do Meio Ambiente, COMEC, IPARDES, COHAPAR, IAP, SUCEAM, EMA-
TER, Banestado, um representante das entidades ambientais, os ji citados, COMEC,
SANEPAR e um representante de cada municipio da drea de atuacio do programa.

177



os padrdes de reproducio da populacio, oferta de espacos abertos para
lazer de massas, conscientizacio das populacdes a respeito de padrdes

ambientais adequados.

Por fim, também foram abordadas algumas interacdes entre as
atividades produtivas e as peculiaridades do meio regional. Sob este as-
pecto, foram contemplados temas como: padroes de manejo das ativida-
des agropecudrias e sua relacio com a qualidade do meio, oferta de dgua
para desenvolvimento de atividades economicas, natureza das atividades
industriais e seus padrdes de emissio de efluentes e impactos da atividade

minerdrias sobre os recursos hidricos.

Para o equacionamento dos problemas, foi proposto um conjunto
integrado de projetos, com objetivos de recuperacio da qualidade am-
biental da regifo e preservacio de mananciais, melhoria das caracteris-
ticas fisico-quimicas e bioldgicas dos recursos hidricos da bacia do Alto
Iguacu e ampliacdo da oferta de recursos hidricos para potabilizacdo.
Bem como a regularizacio da vazao dos rios e controle da qualidade dos
mananciais, a ampliacdo da oferta de dreas destinadas a urbanizacio, o
controle de cheias, o desenvolvimento de mecanismos institucionais e de

mobilizagio social, buscando garantir a melhoria da qualidade ambiental.

Estavam previstas acdes nas dreas de estruturacio da base para
gestao e apropriacio dos recursos ambientais, visando o controle do uso
e ocupacio do solo, abrangendo a capacitacio técnica de entidades gover-
namentais, o planejamento, o monitoramento, articulacio e comunica-
¢do social, protecdo e aproveitamento de mananciais de abastecimento,
na ampliacio de espacos para urbanizac¢do e reposicio da flora e em me-
canismos de preservacio de acidentes e recuperacio de dreas degradadas.
E também a recuperacio ambiental do Alto Iguacu, por meio de obras
para controle de enchentes, coleta e tratamento de esgoto doméstico e
drenagem de dguas pluviais, ampliacio do sistema de coleta e disposicio

final de residuos sé6lidos urbanos e recomposicio floristica.
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As principais acdes estavam concentradas nas bacias hidrograficas
do Alto Iguacu (Pinhais, Piraquara, S3o José dos Pinhais, Quatro Barras,
Campina Grande do Sul e Colombo) e Passatuna (Curitiba, Araucaria,
Campo Largo e Almirante Tamandaré — depois Campo Magro), sendo
dezoito projetos responsabilidade da COMEC, divididos em (COMEC,
1994):

1. Recuperacio e preservacio da qualidade ambiental da RMC,
por meio da organizacio da ocupac¢do urbana e rural, canali-

zacdo e tratamento de esgotos e coleta de lixo;

2. Compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a
conservacio e preservacio ambiental, mediante criacio de
mecanismos de atracio para atividades econdmicas “limpas”,

ndo poluentes; e

3. Desenvolvimento de mecanismos institucionais e de mo-
bilizacdo social para garantir a melhoria do meio ambiente,
envolvendo comunidade e instituicdes de gerenciamento
ambiental.

Assim iniciava o principal projeto ja feito na RMC pela COMEC.

Nos outros programas, como o PEDU, permaneceu com duas li-
nhas bisicas, de desenvolvimento institucional, por meio da assisténcia
técnica aos municipios e treinamento em planejamento urbano e em-
préstimos aos municipios por meio do FDU para obras de infraestru-
tura. A Secretaria de Transportes previu no seu orcamento o Programa
Rodovidrio na RMC, com execucdo do Contorno Norte de Curitiba e

obras complementares.

Em 1991, mais uma vez um ex-prefeito de Curitiba voltou ao exe-
cutivo estadual: Roberto Requido. Nesse ano, posterior a promulgacio

da Constituicio Estadual do Parand, em 1989, que em seu capitulo III,
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artigo 21, dispde sobre as regides metropolitanas, retomando o texto
constitucional federal de 1988, por meio do Projeto de Lei n° 408/91,
buscou-se estabelecer critérios para a criacio das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides no estado. As regides metropoli-
tanas seriam definidas pela “distribuicio de bens e servicos que extrapole
os limites da regido e do estado, configurada por uma mancha de ocupa-
¢do urbana que transcende os limites de mais de um municipio, com uma
populacio superior a um milhio de habitantes, com um ou mais polos”.
Definia ainda o que seria as fun¢des publicas de interesse comum (e nio

quais, como comumente se fazia) e o 6rgio de gestdo.

Apresentava um Conselho Deliberativo formado pelo Governa-
dor do Estado mais cinco membros. O Conselho Consultivo tinha um
representante de cada municipio da RMC e o Conselho Intersetorial era
formado pelo Secretirio de Desenvolvimento Urbano, o coordenador
da COMEC e os diretores gerais de todas as secretarias de estado, da
SANEPAR, COPEL e Telepar. Tal projeto permanece em tramite, sem,

contudo, previsio de discussao.

Na sequéncia, em maio de 1991 foi proposta novamente a extin-
¢do da COMEC. Contudo, isso ndo se concretizou, pelo contrario, houve
decisdes politicas que voltaram a fortalecer o 6rgdo. Entre elas estavam
uma série de acdes governamentais, como o PROSAM, o Programa de
Investimentos da RMC II, ampliacdo do sistema vidrio regional e dos
sistemas vidrios municipais, acoes de saneamento rural, Centros Inte-
grados de Atendimento ao Cidadio, ampliacio do SIATE e dos Bombei-
ros, além da aprovacio de loteamentos, que garantiram a sobrevivéncia

do é6rgao.

Ainda neste més a Assembleia Legislativa realizou em regime
de urgéncia um Semindrio para discutir a situacdo da regido metropo-
litana. Criou-se um bloco parlamentar metropolitano, com deputados

representantes dos municipios da RMC, em um esforco conjunto para
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resolucio das questdes metropolitanas, fortalecimento da COMEC e ala-

vancagem de recursos.

Orlando Buzarello, que estava a frente do 6rgio metropolitano,
inaugurou a “Sala dos Prefeitos”, no edificio Caetano Munhoz da Rocha,
junto a COMEC, para abrigar a ASSOMEC. Comunicou entio que o
governo enviaria a Assembleia Legislativa projeto de lei complementar
transformando o 6rgio ameacado de extingdo em autarquia. De acordo
com o coordenador “o desmantelamento do dérgéo, cujo decreto de ex-
tin¢do ja tramitava na Assembleia Legislativa e o desainimo do quadro
técnico se reverteu (...) com o apoio recebido dos técnicos, prefeitos e
do governador Roberto Requido que nio mediu esforcos para manter a
COMEC como coordenadora de todas as acdes desenvolvidas na regido”
(GAZETA DO POVO, 1991a, p. 5).

O entdo presidente da ASSOMEC, Francisco Claudino, prefeito
de Mandirituba, afirmava que “os prefeitos jamais aceitaram a extin¢io
do 6rgao”, sobretudo pelo apoio e os servicos prestados, principalmen-
te aos pequenos municipios, sem recursos para contratar corpo técnico
durante o periodo em que a COMEC esteve parcialmente desativada. E
concluia “hoje temos um local de trabalho junto a quem nos da sustenta-
¢do técnica” (GAZETA DO POVO, 1991a, p. 5).

Entre maio e julho de 1991 se discutiu o anteprojeto de lei para
autarquizacio da COMEC, sendo encaminhado por meio de mensagem
do governador em agosto do mesmo ano. Neste més obteve pareceres
favoraveis da Comissdao de Constituicio e Justica e da Comissio de Fi-
nangas, tendo o entio lider do governo e do PMDB solicitado regime
de urgéncia na tramitacio. Em setembro foi retirado da ordem por cin-
co sessdes, sendo alterado em novembro, apés reuniio entre prefeitos
e deputados, por um substitutivo geral consensual entre os prefeitos da
regido, que continha as funcoes publicas de interesse comum, as atribui-

coes e os conselhos propostos.
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O substitutivo geral ao Projeto de Lei n® 327/91 era mais detalha-
do em relacio a Lei que ratificaria a autarquizacio da COMEC mais de
trés anos depois. Possuia dezesseis artigos, onde definia que o 6rgio per-
maneceria vinculada a SEDU e que teria como finalidade a organizacio,
planejamento e execucio das fun¢des publicas de interesse comum, de-
vendo assegurar a participaciao dos municipios envolvidos e da sociedade
civil organizada na gestio regional, conforme estabelecia o artigo 21 da
Constituicio Estadual de 1989. Reconhecia-se como funcdes publicas de

interesse comum na RMC:

1. Aquelas que transcendem a competéncia de um Municipio,
envolvem acdes dos diferentes niveis de Governo e impdem

a articulacio setorial e local;

2. Originam-se em um tnico Municipio, mas seus efeitos atin-

gem outros municipios;

3. Localizam-se em um unico Municipio, mas recebem impac-
tos diretos ou indiretos de outros, ou servem a outros muni-

cipios; e
4. Impdem solucdes supra-locais por razdes de eficiéncia.

Se considerariam funcdes publicas de interesse comum os referen-
tes a0 saneamento ambiental (dgua, esgoto, limpeza ptiblica, drenagem e
controle da inundacio), o macrozoneamento do uso e ocupacio do solo
metropolitano, transporte coletivo e sistema vidrio regional, desenvol-
vimento econdmico e social da regido, protecio do meio ambiente, ha-
bitacdo e infraestrutura regional, sendo que a definicio de novas funcdes
deveria ter anuéncia do Conselho de Administracio da COMEC. Entre

as atribuicdes, colocava-se que o érgio:
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10.

11.

Formularia as diretrizes de politica de desenvolvimento da
RMC;

Promoveria o planejamento integrado da regiao;

Promoveria, coordenaria e elaboraria pesquisas, projetos e
programas, harmonizando-os com as diretrizes do planeja-

mento regional;
Coordenaria as funces publicas de interesse comum;

Se articularia a 6rgios da Unido, afim de compatibilizar os

programas de interesse da RMC;

proporia aos érgios competentes a expedicdo de medidas le-

gislativas e administrativas;

estabeleceria diretrizes e normas para os planos municipais
de desenvolvimento, visando a sua adequa¢io ao planeja-
mento integrado da RMC;

fortaleceria a cooperacio técnica com os municipios da RMC
por meio da elaboracio de planos, estudos e projetos volta-
dos ao desenvolvimento urbano e outros que se vinculassem

a seus objetivos;

proporia as desapropriacdes e o estabelecimento de limites
para serviddes administrativas necessarias e suas atividades

e finalidades;

emitiria pareceres sobre concessdo, permissio, autorizacio e
ampliacio de servigos decorrentes das FPIC, ouvindo os mu-

nicipios interessados;

assessoraria nos processos de alteracio do perimetro urbano

e do zoneamento do uso e ocupacio do solo ;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

analisaria e emitiria parecer nos processos de alteracio do pe-
rimetro urbano, do zoneamento do uso e ocupacio do solo,
quando em 4rea de interesse comum, mananciais hidricos,

divisa de municipios e parques regionais;

realizaria anuéncia prévia nas propostas de alteracio de uso
do solo rural para fins urbanos, de acordo com a Lei Federal
n° 6.766/79;

concederia anuéncia prévia para aprovacio de parcelamento
do solo urbano;

analisaria projetos e estabeleceria requisitos necessarios para
implantacio de obras publicas que fossem executadas nas dre-
as declaradas pelo Estado como de interesse e protecio espe-

cial, acompanhando a sua execucio;

obteria e forneceria recursos técnicos e financeiros para a
consecucio de seus objetivos;

manifestaria-se quanto a empreendimentos que poderiam
causar impactos metropolitanos, dentre outros a interferén-
cia no sistema vidrio regional e a inducio de pressdes para

alteracdo do uso do solo marginal ao empreendimento;

elaboraria estudos de cria¢do e a implantacio de mecanismos
de compensacio financeira para os municipios que sofressem
diminuicdo ou perda de receita, decorrentes do planejamento
metropolitano;

promoveria, mediante convénio e por meio dos 6rgios com-
petentes, da execucdo supletiva das atividades locais que, em
razio do planejamento integrado ultrapassassem a capacida-

de executiva dos municipios;
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20. celebraria convénios, constituiria consdrcios e delegaria atri-
buicdes de sua competéncia a érgios regionais, setoriais e
locais;

21. proporia alteracdes na drea territorial da RMC;

22. autorizaria a implantacio e ampliacio de servicos publicos
de interesse comum, nas 4reas de transporte, energia elétri-
ca, saneamento, mananciais hidricos, divisa de municipios e

parques regionais;

23. planejaria, programaria, coordenaria, dirigiria, controlaria e
executaria estudos de viabilidade técnico-econémica para fi-

xacdao e atualizacdo de tarifas e outras; e

24. atividades correlatas ao gerenciamento do sistema de trans-

porte coletivo de passageiros.

A coordenacio do 6rgio seria composta por cinco partes: Conselho
de Administracdo, Diretor Geral, Diretor Técnico, Diretor administrati-
vo-financeiro e diretor de transporte metropolitano, indicando a priori-
dade que passaria a ser dada a esta funcio publica. Os diretores seriam no-
meados pelo governador, devendo ser reconhecidos pelos conhecimentos
técnicos e capacidade administrativa. O conselho de administragio seria
composto por nove membros: o secretirio de estado do desenvolvimento
urbano, como presidente; o secretario de estado do planejamento e coor-
denacio geral; o secretdrio de estado da fazenda; o diretor-geral da CO-
MEC, como secretdrio executivo; um representante dos funciondrios da
COMEG; o presidente da ASSOMEC, desde que prefeito na RMC; o pre-
feito de Curitiba e dois prefeitos da RMC indicados pela ASSOMEC, ou
seja, cinco do ambito estadual e quatro municipais. Fariam parte do Con-
selho Deliberativo os secretirios da SEDU, SEPL e SEFA, o diretor geral
da COMEC, o presidente da ASSOMEC, um funcionirio da COMEC, o
prefeito de Curitiba e dois prefeitos da RMC.
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As receitas adviriam de dota¢des consignadas no or¢amento do
estado, de créditos especiais, empréstimos, auxilios, subvencoes, con-
tribuicdes, doacdes, legados, aplicacdes financeiras, venda de material
inservivel, alienacdo de bens, de qualquer natureza provenientes do
exercicio de suas atividades, venda de passagens, multas e taxas sobre o

transporte metropolitano e outras rendas eventuais.

Tal proposta encontraria respaldo institucional somente trés anos
depois. Nesse interregno, em 1992, houve a fusio da Superintendéncia
dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA e do Instituto de
Terras, Cartografia e Florestas — ITCF, dando origem ao atual Instituto
Ambiental do Parani — IAP, vinculado a SEMA.

A ocupacio das dreas a Leste persistia e uma das mudancas que
caracterizam os anos finais desta fase foi o desmembramento do munici-
pio de Piraquara (1992), que perdeu sua parte mais desenvolvida econo-
micamente quando da elevac¢io de Pinhais a municipio. Foi neste local
que depois se implantou o condominio residencial horizontal fechado de
alto padrio e baixa densidade — Alphaville -, elevando o municipio ao se-
gundo maior desenvolvimento humano da regido, ficando atris somente
do polo. Foi o primeiro desmembramento da RMC, nio resultando em
ampliacio do territério metropolitano, portanto.

No ambito social, nesse ano, foram finalizados os estudos para
os programas Lote da Familia para atender Curitiba e Regido Metro-
politana e um programa de construcio de casas simples de madeira. O
projeto de reordenamento territorial e infraestrutura urbana em areas de
mananciais, projeto especifico para a desocupacio dessas dreas, era par-
te do PROSAM, transferindo familias que moravam préximas aos rios
Iguacu, Irai, Palmital, Timbu e Atuba, sendo realizado convénio com o
curso de Engenharia Civil da UFPR, para que auxiliassem na realocacio
das familias.
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A politica de saneamento do PROSAM era vista como o fator que
legitimaria de fato a imagem de Curitiba como capital ecolégica, des-
poluindo seus rios e dando qualidade as dguas da bacia do Alto Iguacu,
atingindo um nivel de 85% na coleta de esgotos e de 100% no tratamento,

resultando em melhores condi¢oes ambientais.

No ambito do projeto se previa modificacdes no sistema de co-
leta e destino do lixo, construindo um Aterro Sanitirio Norte (em Rio
Branco do Sul), que dividiria com o Aterro Sanitario Sul (no bairro da
Caximba, em Curitiba), j4 em funcionamento, a recep¢io dos residuos da
RMC. O objetivo dos aterros era eliminar os lixdes, sobretudo os instala-
dos nas dreas de mananciais. Além desses, estava prevista a construcio de
uma estac¢io de transbordo que receberia material de caminhdes meno-
res dos municipios da regido e transportaria em maiores para os aterros,
além de estender o programa de reciclagem Lixo que n3o é Lixo*, criado

na capital, para toda a regiao metropolitana.

A SEPL atuava na elaboracio conjunta dos projetos com a fi-
nalidade de obter recursos internos e externos para investimentos em
dreas prioritdrias o que possibilitou a contratacdo de recursos no BIRD
para o PROSAM a ser executado pela COMEC, SANEPAR e prefeitura
de Curitiba. A secretaria, por meio da Unidade de Gerenciamento do
PROSAM, se empenhava na formula¢io de um conjunto de solucoes
integradas para os problemas ambientais da RMC, com énfase a inter-
seccio do processo de urbanizacio com a dindmica dos recursos hidricos
na bacia do Alto Iguacu. A execucio do programa previa a gestio dos
recursos ambientais, com vistas ao controle do uso e ocupacio do solo e
da apropriacdo dos recursos ambientais, monitoramento, fiscalizacio e
educac¢do ambiental, protecio e aproveitamento de mananciais de abas-
tecimento. Os investimentos totais foram financiados com recursos do
Estado (23,4%), SANEPAR (17,9%), municipio de Curitiba (10,7%) e de-

*! Sistema de Coleta de Lixo Reciclavel, criado pela Prefeitura Municipal de Curitiba.
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mais municipios da RMC (0,5%). O restante (47,5%) pelo Banco Mun-

dial, com contrato firmado em 17 de dezembro de 1992.

Continuavam as obras do PEDU e o transporte, que até 1991 era
funcio do Departamento de Servicos de Transporte Comercial (DSTC),
organismo do DER/ SETR, nesse ano, por determinacio do governo, foi
transferido para a COMEC, que passou a implantar o Plano de Trans-
porte Coletivo Metropolitano, por meio da organizacio e racionaliza¢io
dos sistemas locais e metropolitano. Desde 1974, o transporte de Curi-
tiba havia se modificado, o que n3o refletira em 4mbito intermunicipal.
Apresentada como uma “revolucio” pela imprensa, se expandia o siste-
ma de Curitiba para a regiio, se utilizando de vias e terminais ja prontos,
mas ociosos, construidos no ambito do PEDU. Seu objetivo era reestru-
turar o sistema de transporte coletivo metropolitano, racionalizando-o e
adequando as suas linhas de forma a fortalecer os municipios da regiio e
a organizar as ligacdes entre os municipios e Curitiba, oferecendo condi-
¢Oes de integracio com o sistema de transporte coletivo da capital, prin-

cipalmente nas dreas conurbadas e em processo de conurbacio.

Portanto, a partir de 1992 comecou a integracio do sistema de
transportes de Curitiba com a regido metropolitana de fato, sendo a pri-
meira linha troncal ligando o centro de Curitiba ao terminal Cachoeira,
em Almirante Tamandaré. Logo Sio José dos Pinhais seria integrado a
RIT, se destacando o fato que era o tinico municipio onde o movimento
nio era pendular, uma vez que o fluxo de passageiros era intenso nos
dois sentidos, fazendo com que os dnibus ndo retornassem vazios. Fo-
ram concluidas as obras dos terminais de passageiros do Jardim Paulista
e da sede de Campina Grande do Sul e implantacio de novos sistemas de
transporte neste municipio e em Quatro Barras, representando o inicio

da implantacio do “Novo Metropolitano”.

O Centro de Treinamento para o Desenvolvimento do IPARDES

reiniciou as atividades de capacitacio de recursos humanos para o setor
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publico no Parand, contemplando funcionirios tanto estaduais como de
diversos municipios paranaenses no ambito do PEDU. Retomava assim
o programa de treinamento e desenvolvimento de recursos humanos, as-
pirando a consolidacio de uma escola superior de administracio publica,

para preparo e aperfeicoamento profissional do funcionalismo estadual.

Nesse ano foram concluidas pela COMEC ac¢des de edificacio e
pavimentacio nos municipios da RMC (menos Curitiba) no ambito do
PIRMC, PEDU e programas emergenciais. Compreendendo inimeros
projetos, o 6rgio se empenhava no aperfeicoamento dos projetos do
programa em especial o Projeto de Protecio e Aproveitamento de Ma-
nanciais de Abastecimento — PMA e o Projeto de Recuperacio Ambien-
tal do Alto Iguacu — PRA.

Para o PEHAB (Programa Estadual de Habitacio para a Regido
Metropolitana) se previu a implantagio de uma politica habitacional,
provendo soluc¢des, pesquisa de campo em dreas invadidas por popula-
coes de baixa renda, nos municipios limitrofes a Curitiba e recomenda-
¢do dos tipos de aches a serem implantadas para regularizacio das dre-
as aptas a urbanizacdo e criticas, cujos moradores seriam reassentados.
Também foi feita a identificacio de glebas aptas a serem urbanizadas e
celebracio de convénio entre COMEC/ SEPL/ COHAPAR visando 2
cooperacio técnico-financeira para viabilizar lotes urbanizados sobre-
tudo nas dreas de mananciais. Nesse ano, o projeto Geotecnia na RMC
entrou em vigor, com objetivo de dar suporte geotécnico ao plano de uso

e ocupacio do solo da RMC.

Na economia, o pais comecava a se recuperar, quando o PIB cres-
ceu 0,9% no Brasil e 1,7% no Parand, em 1993 o primeiro expandiu 5% e
o segundo 9,1% e em 1994 4,1% e 6,4% respectivamente.

Em 1993 a COMEC voltou a ser vinculada a SEDU, em um mo-
mento que a a¢io planejadora se pulverizou pelas secretarias, esvaziando

o poder dos érgios de planejamento. Se assemelhou a uma tentativa de
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dividir o poder e confundir a popula¢io quanto a que 6rgio as medidas

deveriam ser cobradas, uma vez que as a¢des se sobrepunham.

O PROSAM, contudo, permaneceu sob coordena¢io do dérgio
metropolitano. Houve a limpeza e desassoreamento de canais e cdrre-
gos, visando ao saneamento ambiental nos municipios de Mandirituba,
Colombo, Fazenda Rio Grande e Campo Largo, Plano Diretor de Dre-
nagem, tratamento e disposi¢ao do lixado da Lamenha Pequena, residuos
sélidos urbanos, parque e controle de cheias do Alto Iguacu, realizando
um conjunto de obras e agdes com objetivo de proteger os mananciais de
dgua e garantir o abastecimento da populacdo da RMC. Foram iniciadas
as obras referentes a primeira etapa, compreendendo 600 km de rede de
esgoto, 32 mil ligaces e estacdes de tratamento, atendendo aos muni-
cipios de Curitiba, Campo Largo e Sdo José dos Pinhais. Transferiu as
pessoas que viviam em dreas insalubres na regido dos mananciais, para
locais mais apropriados, sendo que os loteamentos que permaneceram
nas proximidades das nascentes dos rios foram urbanizados, para evitar a
poluicio dos mananciais, havendo reassentamento de 1360 familias, de-
sapropriacao de 7.600 lotes vagos e infraestrutura de 17.420 lotes. Foram
feitos ainda sete estacdes de transbordo de residuos sélidos, comprados
caminhdes de lixo, construido um aterro sanitério e obras de compensa-
¢do, parque linear e canal extravasor do Alto Iguacu, o Parque Ambiental

do Passatina e esgoto sanitério.

Entre as acdes desenvolvidas pelo IAP no ambito do PROSAM, foi
feita a viabilizacdo do desenvolvimento e urbanizacio da regiao, ten-
do em vista a qualidade ambiental e de vida das populacdes, fiscali-
zagio e monitoramento ambiental, educacio ambiental e reposi¢io

florestal e recuperacio de areas degradas da Bacia do Alto Iguacu.

No ambito do transporte coletivo, o Programa Transporte Po-
pular Metropolitano implantou abrigos para passageiros de onibus,

reforma e ampliacdo de terminais de passageiros, implantacdo de nova
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sistematica de gestdo do transporte metropolitano, padronizaco da fro-
ta metropolitana, implantacio do sistema de transporte integrado nos
municipios de Quatro Barras, Campina Grande do Sul, Arauciria, Almi-

rante Tamandaré, Pinhais e Colombo.

Quanto a estruturacio vidria regional, houve o desenvolvimen-
to e implantacdo de um sistema vidrio integrado, buscando solucionar
os conflitos de trifego rodovidrio e urbano. Os trabalhos executados
em articulacio com o DER para estruturacio do Sistema Vidrio Bisico,
consistiram na elaboracio de projetos finais de engenharia e licitacio de
obras para trechos em Curitiba, Almirante Tamandaré, Quatro Barras,
Campina Grande do Sul, Colombo, Pinhais, Sdo José dos Pinhais, Fazen-

da Rio Grande, Piraquara e Araucdria.

No ambito do PEHAB foi feito levantamento do nimero de habi-
tacOes e das condicdes das dreas invadidas quanto a declividade, fundos
de vale, infraestrutura, transportes coletivos, equipamentos urbanos e
situaco legal dos iméveis, estimativa do ndmero de unidades a serem
urbanizadas e estimativa do numero de unidades a serem reassentadas.
Por meio do convénio COMEC/ COHAPAR para execucio do progra-
ma Lote da Familia, a COHAPAR adquiriu drea com capacidade para
860 lotes em Araucdria, 311 em Piraquara e 370 em Campina Grande
do Sul.

A partir de 1994 a Superintendéncia do Controle da Erosio e
Saneamento Ambiental (SUCEAM) também se inseriu nas questdes na
drea de saneamento e a UGPROSAM, que esteve até junho de 1994 vin-
culada a Secretaria de Planejamento e Coordenacio Geral, integrou-se
a partir de entdo 2 SEDU que passou a cumprir as metas do programa
por meio da COMEC. Foram desenvolvidas a estruturacio da base para
gestdo dos recursos ambientais, estudos de projetos bésico e executivo do
parque e controle de cheias do rio Iguacu, projeto e fiscalizacio das obras

para tratamento e disposicdo de efluentes do lixdo da Lamenha Pequena,
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estudos geoldgicos e geotécnicos para o aterro sanitirio Norte, projeto
e acompanhamento da implantac¢do do sistema regional de transferéncia
de residuos sélidos para destinacio final, limpeza e desassoreamento de
canais e corregos visando ao saneamento ambiental em diversos munici-
pios por meio do fornecimento de méaquinas e pela primeira vez se defi-
niu em uma Mensagem do Governador a COMEC como “orgdo estadual
de planejamento e gestio das funcdes publicas de interesse comum dos

municipios metropolitanos”.

Foram criados entdo novos mecanismos de articulacio do estado
com os demais atores do espaco metropolitano, com destaque para as
audiéncias municipais de desenvolvimento, as cAmaras técnicas setoriais
— de planejamento econdmico, de transporte coletivo, de obras, de ges-
tao dos mananciais, de controle do uso e ocupacio do solo, semindrios de

difusdo de trabalhos e experiéncias e os féruns populares.

Entre as realizagdes da COMEC destaca-se neste ano, no transpor-
te coletivo metropolitano, a instauracio de concorréncias para as linhas
metropolitanas e o controle sobre as tarifas do Sistema de Transporte
Metropolitano, sendo entio o custo médio do quilometro do transporte
coletivo metropolitano segundo a Associacdo Nacional de Transporte
Publico (ANTP), o mais baixo custo de sistema de transporte urbano
de passageiros no Brasil, incrementado com o ingresso de equivalente a
12% da frota total. Houve a implanta¢io de cinco novos terminais me-
tropolitanos, duas linhas perimetrais, trezentos e cinquenta abrigos e in-

tegracio fisico-tarifiria em quatro municipios, consolidando o Sistema.

Os componentes do PROSAM a cargo da COMEC foram todos
licitados, alguns contratados e executados. Tornaram-se realidade a
constru¢do do Parque Ambiental do Passauna, a aquisicio de doze ca-
minhoes de lixo, as avaliagdes dos imovéis, os projetos de infraestrutura
de saneamento basico nas dreas de mananciais, o alargamento da ponte

sobre o rio Passaina, a compra de equipamentos para conservacio do
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solo metropolitano e a aquisicio de dreas destinadas ao reassentamento
de familias em 4reas criticas e de risco. Foram recuperados quatorze rios
da RMC, com estrutura de coleta de esgotos.

A parceria entre a COMEC e o DER garantiu a execucio do maior
volume de obras de estruturacio vidria regional e de pavimentacio de
vias de transporte coletivo, além de obras rodovidrias especiais, como
trincheiras, pontes e viadutos. O IPARDES concluiu os estudos sobre
Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMC e o Cadastramento de Moradores
em Areas de Risco, bem como colaborou na coordenagio e a supervisio
do PEDU e do FDU.

Com a MINEROPAR a funcio planejamento resultou em dois
relatérios: o de informacdes para a gestio territorial metropolitana, re-
sultante do termo de cooperacio técnica firmada com a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e o de mineracio nas varzeas
do Alto Iguacu. Também houve atendimento a treze municipios, visan-
do ao disciplinamento do uso e ocupacio do solo, em convénio firmado
com a FAMEPAR e COMEC. Projetos com financiamento da Agéncia
de Cooperacio Internacional do Japio (JICA), o Programa Estadual de
Limpeza Publica, o Zoneamento Ecolégico Economico da drea de pre-
servacdo do Passatina, o Programa Direito de Morar, o Plano Habitacio-
nal Metropolitano foram atividades que também integraram o universo

de planejamento e gestdo metropolitana.

O inventério dos trabalhos editados pela COMEC de 1974 a 1994,
a elaboracdo dos mapas temadticos econdmico-sociais da RMC e o estudo
sobre a gestdo metropolitana como funcdo publica de interesse comum
foram outras realizacoes, contextualizados como instrutores da elabo-
racio do Plano de Desenvolvimento Integrado Metropolitano, o Plano
Metropolitano Terceiro Milénio, que deveria (mas nio foi) ser elabora-

do na gestio seguinte.
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Nesse periodo, o grupo de Lerner se transferiu temporariamen-
te para o Rio de Janeiro, onde fora contratado pelo governador Leonel
Brizola. Céssio Taniguchi, Carlos Ceneviva e Rafael Dely estavam na
equipe que foi trabalhar na capital fluminense (MILLARCH, 1987). Ler-
ner deveria disputar a prefeitura do Rio de Janeiro em 1992, patrocinado
pelo governador Leonel Brizola e tentou implantar na cidade o Bus Rapid
Transit (BRT*). Para disputar a prefeitura de Curitiba surgiram entio
alguns nomes. Atestava a imprensa a nio preferéncia d grupo lernista
por Rafael Greca, mas por Cissio Taniguchi, ambos com passagens pelo
IPPUC. Greca se envolvera em um esciandalo, sendo denunciado como
funciondrio fantasma do IPPUC, além de um histérico de agressoes ver-
bais, inclusive contra o correligionario Céssio Taniguchi, em uma de-

monstra¢io que nem tudo era harmonia no grupo.

Ainda nesse periodo se conformaria o que ficou conhecido como
GEC - Grupo de Empresirios de Curitiba* que teve como objetivo prin-
cipal influenciar politicas governamentais através dos financiamentos
de campanhas politicas ou a partir das associacdes representativas de
classe. Na eleicio em que Lerner se tornou governador, a maior parte
dos empresarios deste grupo foram financiadores de sua campanha, que
depois de eleito continuaria respondendo aos projetos provenientes do
setor privado. Associacdes de empresarios, como a Comercial do Parani,
mantinham em seu Conselho Superior nomes como Jaime Canet Junior,
Jodo Elisio Ferraz de Campos, José Carlos Gomes de Carvalho, Karlos

Rischbieter e Saul Raiz, todos com passagem ou vinculos com as admi-

2 Bus Rapid Transit: sistema de média capacidade de transporte de passageiros, com-
posto por 6nibus que circulam em vias exclusivas e poucas paradas.

3 Fomado por Werner Schrappe (Impressora Paranaense), Atilano de Oms Sobrinho
(Inepar), José Carlos Gomes de Carvalho (Federacio das Industrias do Estado do Para-
na - FIEP e Corujio), Karlos Rischbieter (Umuarama), Sérgio Prosdécimo (Umuara-
ma), Mauricio Schulmann (Bamerindus), José Eduardo Andrade Vieira (Bamerindus),
Renato Alcides Trombini (Trombini), Saul Raiz (Umuarama), José Carlos Pisani (DI-
PAVE), Marcos Olsen (OLSEN), Keizo Assahida (Yok) e outros.
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nistracdes da Prefeitura de Curitiba e do Governo Estadual (COUTO,
2008, p. 3 e 4).

Quanto aos ajustes institucionais na gestao urbana, o neoliberalis-
mo foi tomado como principal paradigma, tornando a transi¢io do admi-
nistrativismo para o empreendedorismo, apontada por Harvey (2006),
clara. Enquanto a geréncia técnica se instituiu nos anos sessenta, a década
de setenta foi a da sua instrumentacio, inserindo a dimensao regional no
planejamento. Depois de pioneiras experiéncias em participacio e gestio
comunitaria, os anos oitenta trouxeram a descentralizacio administrati-
va e novos servicos para a Prefeitura. Mas, diante da escassez de recursos
publicos para dar continuidade aos investimentos sociais e urbanos, no
inicio da década de 1990 o municipio passou a viabilizar projetos em
parceria com a iniciativa privada, passando a compartilhar algumas das

responsabilidades até entdo de competéncia exclusiva do poder publico.

Nesse momento, como afirma Couto (2008, p. 38) é possivel fazer
um paralelo entre as intervencdes de Ney Braga nos anos 1960 e as de
Lerner na década de 1990. Enquanto o primeiro transformou o Estado
no agente financiador e executor, o segundo foi buscar na iniciativa pri-
vada e no capital estrangeiro as bases para uma segunda onda de indus-

trializacao.

Na capital, criou-se a concessdo onerosa do direito de construir
ou solo criado, que geraria fundos financeiros para a politica habitacio-
nal com permutas para patrimoénios histéricos ou ambientais, bem como
as Ruas da Cidadania (espécie de subprefeituras) e os Faro6is do Saber
(bibliotecas ptiblicas) em uma tentativa de descentralizar as fun¢des da

prefeitura municipal.

Nenhuma acio desse género jamais foi tomada pela COMEC ou
pelo governo estadual, sequer a criacio de escritérios municipais que pu-

dessem responder ao 6rgio ou torni-lo mais préoximo das comunidades
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as quais deveria atender. A realidade é que, ainda, por lei, o IPPUC era
o executor desse papel, pois era a secretaria executiva do érgio metro-
politano, nio cabendo o mesmo aos técnicos da COMEC, ainda que esta
tenha tentado assumir tal protagonismo. Em documento elaborado em
1996, relatava o IPPUC que

A Lei Estadual n. 6.517 de 1975 cria o érgio gestor
no estado, a COMEC e também desejava o IPPUC
como a entidade que ira elaborar os planos e proje-
tos metropolitanos. Por forca de lei, portanto, a CO-
MEC sempre esteve com 0 processo permanente de
planejamento existente na capital e sua disposicio
funcional, na medida em que requisitasse os servicos
técnicos do IPPUC. A Lei Estadual que s6 viria a ser
revogada no final do ano de 1994, determina que o
instituto seja, mediante contrato, a instancia técnica
executiva dos planos e projetos pré-deliberados nos
conselhos gestores da entidade. (IPPUC, 1996, p. 179)

Em documento elaborado pela COMEC em 1994, os autores pro-
pdem um recorte temporal parecido ao que propomos, quando analisam
a produ¢io da COMEC entre 1974 e 1994. Para eles, até 1983 houve
implantacio de obras de infraestrutura, sistema viirio e transportes pu-
blicos, com recursos da Unido, maior producio de planos e capacidade
de investimento. Contudo, a partir de 1984, houve uma queda nos in-
vestimentos decorrentes da crise econdmica, que fez com que programas
ambiciosos, como o PIRMC, depois de trés anos se convertessem em um
pequeno programa de pavimentacdo de vias. Por fim, a partir de 1992,
com 0 PROSAM e a questio ambiental, houve uma retomada dos inves-
timentos e da questio metropolitana. Destacavam, contudo, que “uma
proposta calcada na discussio e estabelecimento de prioridades de acdes
no espaco metropolitano, acordada entre os municipios, o governo do
estado e a iniciativa privada, ainda nio encontrou espaco politico sufi-
ciente para se consolidar” (COMEC, 1994, s.p.).
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Nio bastassem os riscos inerentes a especializacio produtiva, al-
guns fatores desfavordveis ampliaram o grau de vulnerabilidade da eco-
nomia regional na década de 1980 e na travessia para a globalizacdo do
comeco dos anos 1990. Dentre esses constrangimentos sobressaem-se a
falta de propostas institucionais dirigidas a altera¢io da condicio de ex-
portador de insumos agroindustriais e de bens de consumo nao-duraveis
para o grande mercado nacional e de importador de bens de producio
fabricados pelo eixo dominante da economia brasileira; a fragilizacio dos
mecanismos de apoio a industrializacio, notadamente depois do fim do
BADEDP e o esgotamento da fronteira agricola. Tudo isso acabou por dei-
xar o funcionamento da base produtiva estadual 2 mercé das condi¢oes
climaticas, da politica agricola do executivo federal e do comportamento

do mercado mundial das commodities.

A partir de 1994 o transporte e a questio ambiental assumiram o
protagonismo das questdes metropolitanas. A URBS se projetou entio
como 6rgdo apto a organizar o transporte metropolitano, levando uma
empresa de economia mista de Curitiba a intervir no territério e deter-
minar o alcance e a capacidade de mobilidade por transporte publico nos
municipios em que atuou, os quais deveriam ceder os direitos sobre os

transportes para seu controle.

Se instituiu entdo uma comissao para atender a Portaria n° 17/94
da COMEC, formada pelos entdo servidores Zulma Schussel, Anténio
Aisse, Raul Clemente Peccioli Filho, Walter Fanini e Osmar Ferreira,
encarregados de elaborar uma minuta para o regulamento da COMEC.
Manifestaram, primeiramente, que eram descrentes quanto a alteracio
da figura juridica do érgdo (que deixaria de ser de regime especial e pas-
saria a autarquia), ou que um novo regimento interno fosse capaz de dar
solucio aos conflitos existentes entre os mais diversos agentes metropo-
litanos. Contudo, se dispuseram a propor um modelo de gestio metro-
politana mais adequado a realidade da RMC.
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Em dezembro de 1994, a Lei Estadual n° 11.027 reformulou a en-
tidade metropolitana. Retirou a designacio do planejamento da capital
como instrumento técnico para a consecucio de seus objetivos e criou
no seu organograma administrativo uma Diretoria de Transporte, como
forma de intervir nas iniciativas da capital quanto a regionalizar o trans-
porte de massa em rede integrada. A titulo de curiosidade, a regido me-
tropolitana passou a englobar, entfo, o territério até as divisas com Sio
Paulo e Santa Catarina, que configurava as seis localidades histéricas até
1871, que, obviamente, ndo tinham o processo de metropoliza¢io como
fator unificador do territério (figura 9). Um espaco tdo extenso, que en-

globa dreas pouco integradas a dindmica metropolitana.

Com esse quadro, a COMEC seria novamente fortalecida a partir
de 1995, mas com novos propésitos.
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Figura 9: Localidades histéricas que formariam a RMC (1871)
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Fonte: CARMO, 2018
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CAPITULO 05
A PULVERIZAGAO DO PLANEJAMENTO
METROPOLITANO PARAOUTROS ORGAOS
PUBLICOS E AMPLIACAO DA REGIAO
METROPOLITANA (1995-2002)

Com este cendrio, houve um redirecionamento de anilises e pes-
quisas sobre a dinimica regional e metropolitana na RMC. Existiu ainda
um esforco no sentido de compreender as dinimicas metropolitanas no
Brasil e no Parani, que levou a criacdo e organizacio de féruns de debate
e pesquisa sobre as regides metropolitanas, além das pesquisas univer-
sitdrias, que passaram a dirigir estudos neste sentido, cabendo destacar
que foi somente apés este momento que as pesquisas académicas sobre
Curitiba passaram a ser majoritariamente realizadas em institui¢des uni-
versitdrias situadas na cidade. Até entdo a maior parte da contribui¢cio
académica proveio de instituices diversas, de diferentes localidades,
principalmente Sio Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Por outro lado,

sobre a RMC o interesse sempre foi local.

Oliveira (1995; 2000), por exemplo, analisando as relagdes entre
a politica, o empresariado e o desenrolar do processo de planejamento
urbano de Curitiba, algo até entdo pouco explicitado e analisado, des-
tacando a inser¢ao institucional do planejamento e do urbanismo da ci-
dade como representantes e representacio dos interesses muitas vezes
particulares em detrimento do interesse publico. Distinguiu ainda o pla-
nejamento enquanto técnica e enquanto politica, considerando que os
aspectos politicos e economicos foram preponderantes no caso de Curi-
tiba. Além do cariter institucional, o autor se preocupou em analisar o
papel dos personagens considerados relevantes na histéria de tal proces-
so. Descrevendo a intima ligacdo entre empresarios e urbanistas, sendo

200



os ultimos representantes do poder politico entio instituido, chegou o
autor a conclusdes que corroboram sua hipétese inicial, da construcio
social realizada de um projeto hegemonico, que legitimou um planeja-

mento e uma cidade destinada a poucos.

Seu recorte espacial é o municipio de Curitiba, mas em diferentes
momentos abordou os desdobramentos de tal politica e seus efeitos no
espaco metropolitano, se atendo ao periodo entre 1965 e meados dos
anos 1990. Sua pesquisa foi parcialmente complementada por Nazareno
(2005), que realizou analises no mesmo sentido, com foco no periodo
entre 1985 e 2004, com interesse maior nas redes politicas do que no
papel institucional do planejamento, sobretudo na capacidade do grupo
Lernista de se manter a frente do executivo municipal, se valendo do

aparente sucesso do planejamento para tal feito.

Identifica-se assim que temas j4 latentes nos anos 1970, voltaram
ao centro do debate com novas abordagens. Assim como a avalia¢io da
atuacdo do IPPUC foi retomada neste novo momento, a temdtica social
é presente também nos estudos realizados. Autores como Albuquerque
(2007) e Leitao (2002; 2010), abordam o planejamento em Curitiba por
meio do conceito de ideologia, ou seja, a vinculacio de ideia e imagem
a um discurso altamente efetivo, que os levou a criticar a omissdo da
questdo habitacional no contetdo dos planos elaborados, os simplifica-
dos pressupostos sociais que conteve, especialmente no Plano Diretor de
Urbanismo, de 1966.

Passou a existir uma diferencia¢io do planejamento praticado nas
décadas de 1960 e 1970, de desenvolvimentismo e patrocinio estatal, da
periferizacio e da radicalizacio dos sindicatos e movimentos sociais em
prol da democracia nos anos 1980. A democratizacio do espaco urba-
no também passou a ser objeto de anilise, enquanto contraponto a uma
ideologia que passou a priorizar o empresariamento urbano - e que res-

significou a economia por meio da nova reestruturagio produtiva nos
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anos 1990. Uma evidente seletividade na ocupacio dos diferentes grupos
sobre o espaco metropolitano, propondo uma forma de anilise onde a
expansdo urbana se deu pela légica de inclusio de populacdes ignoradas,
sobretudo por meio das politicas de transporte, mas que automatica-
mente reproduziu em escalas cada vez maiores a proporcio de excluidos
(LEITAO, 2010).

Tal especificidade da Curitiba Metrépole, trouxe a possibilidade
de sob um mesmo tempo sociolégico e econémico se cunhar um con-
ceito sobre a expansio urbana que sé pode ser apreendido pela relacio
tempo-espaco, principalmente pela nitida relagio entre uso e ocupacio
do solo e pelas politicas de transporte, que redefiniram em Curitiba a

politica e as possibilidades de mobilidade da maior parte da populacio.

Se nos seus primeiros anos de atuacio a COMEC realizava acoes
em diversas dreas e depois comecou a dividir cada vez mais espaco com
outros 6rgios do governo estadual, a partir de 1994 houve uma intensa
pulverizacio de suas fun¢des. Até mesmo para érgios municipais, como
a URBS, ela passou a ceder parte das mesmas. Essa fase, contudo, foi a
que o grupo de Jaime Lerner reaparelhou a Prefeitura de Curitiba e o
executivo estadual, tal como ocorrera nos anos 1960 e 1970. Retorna a
simbiose entre os poderes, mas com novas nuances, enquanto na irea

ambiental e de saneamento, deu continuidade aoc PROSAM.

Nessa fase houve uma significativa ampliacio da RMC e a palavra
planejamento aparece a todo momento nos documentos oficiais, sendo
utilizada pela primeira vez a expressdo planejamento estratégico em uma
Mensagem do Governador. A ideia da integracio do estado passou a ter
a imagem de um anel (figura 10), tomando por base a concentracio de
investimentos, formado pelo poligono “Ponta Grossa — Londrina - Ma-
ringd — Cascavel — Guarapuava — Ponta Grossa” a partir do qual eixos
de irradiacdo, hierarquicamente concebidos, se conectariam com Foz do

Iguacu, Curitiba/ Paranagua, Norte Velho, Sudoeste e assim por diante.

202



Tal imagem se associava a ideia do tripé, tal como acontecera em Curiti-
ba**, mas no caso estadual, este seria infraestrutura moderna/ mio-de-o-
bra preparada/ qualidade de vida.

Figura 10: Anel de Integracio do Parana (principais rodovias e centros
urbanos)

Fonte: LERNER, 2017

Houve também uma padronizacio no nome dos programas, tor-
nando-os mais atrativos. A maioria passou a ser iniciado com o nome do
estado acompanhado de um setor ao qual se referia (Parana + Tecnologia,
Parand Mineral etc). O foco no social enfraquece, se fortalecendo uma
pretensa modernizacio da gestdo ptblica (baseada em principios neoli-

berais, como a desestatizacio da economia) e a atracio de investimentos

** O denominado “tripé” do planejamento urbano de Curitiba seria a associa¢io entre
uso do solo — transporte publico — sistema vidrio, que orientaria a expansio da cidade
desde os anos 1970.
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internacionais. A partir desse periodo, a COMEC voltou a ser planeja-
dora de obras, tal como ocorrera em seus anos iniciais. Seus programas e
propostas passaram a ser inseridos em grandes projetos “guarda-chuvas’,
tal como ocorrera com o saneamento, inserido no PROSAM, e atenden-

do uma série de demandas diversificadas. Como afirma Dudeque (2010)

Na década de 1960, o planejamento urbano em Curi-
tiba era centripeto, com origem em um planejamento
regional ideado por técnicos estaduais. Esse pensa-
mento chegou no auge na segunda metade da década
de 1970. Porém, a partir da crise econdmica de 1982,
o aparato desenvolvimentista do estado se desman-
telou. Se o planejamento estadual estava em crise,
revistas ao redor do mundo citavam Curitiba como
uma referéncia urbanistica. No inicio da década de
1990, os vetores se inverteram. O planejamento tor-
nou-se centrifugo. A campanha de Jaime Lerner para
governador, em 1994, consumou a transformagéo de
Curitiba em um modelo para o estado. (DUDEQUE,
2010, p. 394)

Prossegue o autor (p. 396) afirmando que “quem o assistiu na te-
levisdo, percebia que sua principal proposta era tratar o Parani como
uma imensa Curitiba”. Portanto, a partir dos anos 1990, o planejamento
de ocasido, as acupunturas urbanas, a maquiagem urbana e a criacio de
cendrios de otimismo comecaram a ser praticadas na escala metropoli-
tana. Se consolidou o discurso da “Capital Ecoldgica”, capitaneado pelo
ex-prefeito e entdo governador Jaime Lerner. O fortalecimento de tal
discurso contrasta com o que ocorreu na pratica, quando surgiram as
maiores ocupacdes irregulares da RMC (POLLI, 2006), em sua maio-
ria sobre as dreas de mananciais, que sé teriam regulamentacio a partir
de 1998, pelo poder Estadual, sendo de forma recorrente ignoradas, seja
pelas pessoas de baixa renda, seja pelo grande capital, sobretudo interna-
cional, que se instalou nos anos 1990 em tais dreas. Ultramari (2005, P.

18) afirma que isso ocorreu devido ao meio ambiente passar a disputar a
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“primazia por interesse e por recursos com os problemas sociais”. Expde

Leitdo (2010) que:

Ao assumir seu terceiro mandato como prefeito de
Curitiba (1989-1992), Jaime Lerner apresenta a Ca-
pital Ecolégica, ja em seu discurso de posse:

..] Se, no inicio da década de 80, a preocupacdo do poder
phiblico era tornar os equipamentos e os servicos urbanos
acessiveis a maioria da populacdo, o compromisso para os
noventa € e serd com a qualidade desses equipamentos e
servicos colocados a sua disposicdo. O povo de Curitiba me-
rece 0 melhor: 0 melhor ensino, a melhor creche, 0 melhor
transporte de massa, o melhor posto de saiide, os melhores
parques e dreas de lazer, moradias bem construidas, enfim,
a melhor qualidade de vida/..] Curitiba serd a cidade de
uma sé gente através da solidariedade e das parcerias|...]
Terd que provar que € possivel reduzir a distancia entre
ricos e pobres. Terd que resgatar a credibilidade da popu-
lagdo nos administradores puiblicos. Terd que assegurar a
melhor qualidade de vida a toda a populacdo. Terd que
novamente, inovar e ousar nas solucdes urbanas. [..] O
compromisso com o futuro: Curitiba, Capital Ecolégica do
pais”. (LEITAOQ, 2010, p. 45)

Para Garcia (2003) é significativo nesse periodo a volta de Lerner

ao poder, marcando a revalorizacio da atividade do planejamento, sob

os auspicios do planejamento estratégico®. Para a autora, inspirado nas

experiéncias de Barcelona para as Olimpiadas de 1992, o IPPUC entrou

em uma nova fase, sob novos paradigmas, como a sustentabilidade, a

competicio em um mercado mundial de cidades e a metropolizacio.

Houve entio uma nova onda de investimentos do estado, como

ocorrera na década de 1960 e 1970 com a capital, mas nesse novo mo-

mento tendo como espaco privilegiado alguns municipios metropo-

% Como visto, Fernandes (1979) identificava o modelo de planejamento de Curitiba
com este “novo paradigma” ji na década de 1970.
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litanos. Visando, sobretudo, a atracio e implantacio de investimentos
da inddstria automobilistica e, posteriormente, no setor de servicos,
comércios e transporte, aprofundou-se o processo de industrializacdo,
desta vez com industrias de alta tecnologia, a0 mesmo tempo em que o
setor tercidrio se consolidou como principal setor econémico na capital,
solidificando a reestruturacdo produtiva da regido. De acordo com Bor-
ges (2013, p. 120), ap6s as dificuldades dos anos 1980, este periodo foi de
fortalecimento do 6rgdo metropolitano e na escala municipal o IPPUC
voltava ao lugar de destaque que tivera até 1983. Seguiam assim, o que se
esperava de um processo de metropolizacio. De acordo com reportagem
da Folha de Sio Paulo (1967, p. 22)

Uma particularidade da natureza desse processo [me-
tropolizacio] deve ser esclarecida. A acentuada cen-
tralizacdo administrativa, inerente a constituicio das
grandes organizacdes comerciais e industriais, acar-
reta uma especializacdo crescente do ntcleo central
de uma regido metropolitana. Kenzo Tange e seu
grupo, em um estudo sobre Téquio, chamam a aten-
¢lo para o fato que as grandes metrépoles (...) tém
seus habitantes ocupados em sua maioria no setor
tercidrio da economia — prestacio de servicos — ex-
pulsando para as dreas periféricas e para os polos ex-
ternos da constelacdo, com terrenos de menor custo,
as atividades industriais propriamente ditas que, em
etapas anteriores, haviam feito a sua grandeza. Como
consequéncia, as dreas centrais tendem a reunir os
grupos de mais elevado poder aquisitivo e de mais
alto padrdo de consumo, dedicados a atividades que
exigem multiplos contatos e articulacdes, grupos que
se caracterizam pela extrema mobilidade e pela rapi-
dez dos deslocamentos.

Quanto 2 industrializacdo, Oliveira (2000, p. 95) afirma que tal
processo nos demais municipios foi “encarada como um aprofundamen-

to da escala da CIC”, mas em escala estadual, pois tratava-se basicamente
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dos mesmos agentes. Ainda que influenciados pela Teoria da Dependén-
cia, como ocorrera nos anos 1970, dessa vez justificavam suas acdes com
base na Guerra Fiscal que caracterizou a federacio brasileira durante a
década de 1990.

Contudo, a despeito da impressao de um primeiro crescimento
industrial interno ao municipio de Curitiba e sua consequente expansio
aos metropolitanos nos anos 1990, dados do PMDU (PMC, 1985) mos-
tram que a desconcentracio espacial da atividade industrial se fortalecia

ja nos anos 1980:

Curitiba aumenta sua participa¢io absoluta no valor
da transferéncia industrial do estado até 1970, per-
dendo lugar, em seguida para a regiao metropolitana,
que de 26,2% em 1960 eleva sua posicio para 46% do
total do estado. No entanto, a participa¢do relativa do
municipio no estado diminui de 28% em 1970, para
24,8% em 1980. A implantacio da Cidade Industrial
nio se transformou numa drea privilegiada de inves-
timentos industriais pois a RMC passava a funcionar
com total forca, principalmente por que a implanta-
¢do da inddstria quimica em Arauciria comegava a
surtir seus efeitos. Houve entio a crescente partici-
pacio dos municipios limitrofes de Curitiba, que de
2,6% do valor da transferéncia industrial do estado
em 1960, evoluiu para 6,5% em 1970, e para 21,2%
em 1980. (PMC, 1985, p. 36)

A entrada do novo governo em 1995 colocou como meta a me-
lhoria da infraestrutura econoémica com vistas a0 Mercosul (Mercado
Comum do Sul) e a definitiva mudanca do perfil econémico do estado,
acelerando a industrializacio. Se passou a abordar as relagdes entre qua-
lidade de vida e o processo de planejamento, reflexos do novo projeto
politico de Curitiba e enquanto problemitica diretamente relacionada as
questdes e problemas sociais e ambientais contemporaneos. A integra-

¢do do transporte urbano de Curitiba na década anterior, a periferizacio
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e a sistemadtica ocupacio de dreas de mananciais — e os decorrentes danos
ambientais e sociais de tal praitica —, produziram um cendirio de preocu-
pacdo com a questio socioambiental, aderindo uma nova escala de andli-

se, a da regiao metropolitana.

Se relativiza, portanto, a ideia amplamente aceita de que o pla-
nejamento adotado na escala metropolitana e o papel da institui¢io de
planejamento, continuaram, como coadjuvantes das discussdes, pois,
como argumenta Klink (2010) os municipios metropolitanos avaliavam
o papel da instituicdo de “guardido do patrimoénio ambiental” como um
gargalo para o desenvolvimento econémico local. De financiador, a CO-
MEC tornou-se empecilho. Por outro lado, como afirmaram em entre-
vista técnicos da COMEC, Lerner recuperou a capacidade do érgio e

enviava demandas para serem realizadas, inclusive fora da drea da RMC.

Com este cendrio, a preocupacio passou a ser a reestruturacio
produtiva da metrépole, o empresariamento urbano, a seletividade na
ocupacio dos espacos e a inclusdo parcial de populacdes até entdo exclu-
idas, que marcaram a RMC, principalmente com a integracio da rede de
transporte metropolitano, a chegada de grandes montadoras de auto-
méveis e amplos investimentos, especialmente nas cidades de Sio José
dos Pinhais e Campo Largo - ainda que efémero nesta. A reestruturacio
economica e o discurso ecolégico, bem como novas leis, foram ponto de
partida de um processo que culminou na revisio dos mais importantes
documentos de planejamento da cidade e da regido metropolitana no li-
miar do século XXI.

Como ja dito, para Oliveira (2001, p. 67) entre os grupos que esti-
veram & frente do poder no Parand, o mais sensivel ao empresariado foi
o que orbitava Jaime Lerner, sendo a CIC e a industrializacio metropoli-
tana dos anos 1990 testemunhas disso, fortemente atreladas a um carater
liberal de economia. Segundo o autor “a compatibilizacdo dos interesses

da iniciativa privada com os pressupostos do planejamento urbano foi,
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(...), a marca mais notdvel das suas trés gestdes como prefeito. Uma vez
alcado ao governo do Estado, tal traco volta a se manifestar, s6 que agora

em escala estadual”.

Entre as ligacdes com o empresariado se destacou Karlos Heinz
Rischbieter que iniciou sua carreira no Departamento de Planejamen-
to e Urbanismo da Prefeitura de Curitiba na gestao de Ney Braga, que,
quando governador, o nomeou Diretor Técnico da CODEPAR, Presi-
dente do BADEP, por meio do qual se financiou a implantacio da CIC,
promovendo o Estado e atraindo empresas, primeiro por meio do FDE
e depois pela CEF, por ele presidida apés a sua saida do BADEP (OLI-
VEIRA, 2001, p 112). Foi ainda Ministro da Fazenda de 1979 a 1980
durante o governo de Joio Figueiredo, e apds sair dos 6rgios publicos
se estabeleceu nos Conselhos Administrativos de empresas como Volvo,
Refripar, Climax, entre outros. Além disso, foi vice-presidente da Asso-
ciacio Comercial do Parand, que como demonstraram Oliveira (2000)
e Couto (1998) sempre teve influéncia determinante sobre as politicas

publicas realizadas em Curitiba e depois no estado.

Anteriormente, desconfiou da amplitude do projeto de indus-
trializacio proposto por Lerner para a CIC, com projeto novamente de
Wilheim. Contudo, Rischibieter considerava que a implantac¢o fora um
sucesso. Afirmava ainda que devido a amizade do ditador Ernesto Geisel,
que era amigo de Ney Braga, tinha acesso facilitado as linhas de crédito da

CEF, enquanto o pais atravessava o milagre econdémico dos anos 1970.

Era o consultor que tracava quais os investimentos que poderiam
ser alavancados no municipio e no estado, a0 mesmo tempo em que
exercia a presidéncia das principais institui¢des financiadoras. Quando
Lerner candidatou-se ao governo estadual em 1994 esteve a frente da
campanha chegando até mesmo a aparecer oficialmente como um cola-
borador financeiro, e quando Lerner chegou ao governo estadual parti-

cipou direta e indiretamente do governo. Ou seja, dispunha de posicio
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privilegiada, por circular livremente entre a iniciativa privada e o setor
publico. Para Oliveira (2001, p. 112) “essa é a caracteristica do governo
de Lerner (sempre o foi durante as suas gestdes como prefeito), ou seja,
sempre existiu uma interacio muito grande entre o poder ptblico e a

iniciativa privada”.

Outra figura importante foi Mauricio Schulman, que entrou no
servico publico como Presidente da Eletrobras e do BNH (durante o
governo Geisel). Nessa época foi Secretirio de Financas do Estado do
Parand, representou os municipios metropolitanos no Conselho Delibe-
rativo da COMEC e em 1994 assumiu a presidéncia do Conselho Admi-
nistrativo do Bamerindus e da Companhia Sidertrgica Nacional, apés a

sua privatizacao.

Nesse sentido, segundo Oliveira (2000), sob a direcio de um mes-
mo grupo politico, uma série de antecedentes colaboraram para a re-
estruturacdo produtiva pela qual passou a capital paranaense na década
de 1990: o Plano Diretor de Curitiba (1966), a criacio da CIC (1973), a
Lei de Zoneamento e Uso do Solo (1975) e o PDI (1978) da Regido Me-
tropolitana de Curitiba, entre outros, que contribuiram com a rigidez
do uso do solo e do zoneamento do municipio polo e a flexibilidade e
maleabilidade dos municipios vizinhos, além de imprimirem caracteris-
ticas de cidade industrial na economia e na paisagem. Para Firkowski
(2001), o processo de metropolizacio de Curitiba foi resultado da ace-
leracio da urbanizacio que levou a institucionalizacio da RMC, num
misto de acdes do planejamento urbano em Curitiba e de intencées do
planejamento metropolitano na RMC. A autora caracteriza o processo
de metropolizacio, analisa o que denomina aglomerado metropolitano
e a nova distribuicio da industria, com foco na atividade automobilisti-
ca. Expde que o periodo compreendido entre o inicio dos anos 1970 até
o final dos anos 1980 desencadeou o processo de concentracio econod-

mica e populacional em Curitiba. A partir deste momento seu espaco
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urbano teria sido sistematicamente estruturado por meio de um ininter-
rupto processo de planejamento, alterando as caracteristicas economi-
cas da cidade, que auxiliam na compreensio das atuais transformacdes
(FIRKOWSKI, 2001, p. 27).

Decorrentes do processo de reestruturacio, no final dos anos
1990 surgiram novas condicionantes, como a Lei Estadual n° 12.248/98,
que criou o Sistema Integrado de Protecio dos Mananciais da RMC (SI-
GPROM), a nova Lei de Zoneamento de Curitiba (2000), a revisio do
Plano Diretor de Curitiba (2004) e a revisio do PDI da RMC em 2006.
Nio apenas as condic¢des técnicas possibilitaram este quadro, mas uma
gama de personagens, nao sendo possivel ignorar o momento econémi-
co pelo qual o pais passava e mesmo a guerra fiscal entre municipios e
entre estados. Neste sentido, Pilotto (2010) reconhece e destaca os prin-
cipais agentes presentes na estruturac¢io do espaco da drea metropolitana
de Curitiba:

O Estado, que atuou por meio da legislacdo urbanis-
tica, da realizacdo de obras e da localizacdo das sedes
dos 6rgios publicos; as camadas de alta renda, com
papel importante na escolha das suas dreas residen-
ciais, na garantia das condi¢oes de acessibilidade, bem
como na sua relagio com o Centro; o capital imobi-
lidrio (proprietdrios de terra, incorporadores, cons-
trutores), cuja atuacio ficou evidente no processo de
verticaliza¢do e na formacio de um “centro-novo”; os
grupos empresariais, como o Centro Vivo e Associa-
¢ao Comercial do Parand, que atuaram na defesa de
seus interesses com relacdo ao Centro; e, as camadas
de baixa renda, a quem restou ocupar os espagos que
“sobraram”. (PILOTTO, 2010, p. 147)

A partir destes acontecimentos se iniciou um momento em que
autores como Oliveira (2001) e Firkowski (2009a) identificam as trans-

formacdes espaciais que consolidaram o fendomeno da metropolizacio
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na regido de Curitiba. Neste sentido, Firkowski (2009a) expde que foi a

partir da década de 1990, sobretudo a partir de 1995, que Curitiba passou

a se configurar realmente como metrépole, a despeito da institucionali-

zacdo da regido metropolitana ter se dado cerca de duas décadas antes.

Afirma a autora que:

E como se, de repente, tudo o que existia na cidade
em termos de comércio e servigos tivesse que ser re-
formulado, de modo a se ajustar a0 novo momento
econémico e a nova dimensio de cidade, qual seja a
metrépole. A metrépole passa a ser a referéncia, e as
novas demandas devem ser atendidas por empresas
que se relacionem a um novo paradigma, sendo mais
modernas, eficientes, representativas de um mun-
do globalizado e, por consequéncia, internacional.
(FIRKOWSKI, 20093, p. 39)

Nos anos 1990 também se iniciou o processo de expansio territo-

rial institucional da RMC, por meio de leis ou desmembramentos, que

agregaram municipios pouco ou nada integrados a dinidmica da regiio

metropolitana. Para Akel

nés tinhamos 14 municipios. Aumentaram para 17
por que alguns se subdividiram. Era o mesmo territé-
rio que o IBGE considerava que apresentava caracte-
risticas de metropolizacdo. Estes 17 municipios, por
uma acdo meramente politica, comegaram a sofrer
agregacdes a partir da Assembleia Legislativa, entio,
de repente, a RMC foi para 29 municipios, da divisa
de Sao Paulo até a de Santa Catarina, da Serra do Mar
até a escarpa Devoniana, tudo virou RM. (CARMO,
2018, p. 330)

Este processo resultou na atual conformac¢io da RMC, com érea

de 16.581 km2, que pode ser visualizada no quadro 1 e na figura 11 a

seguir:
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Quadro 1: Ampliacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (1973-2012)

Composicao

Municipios

q hrad
ados

Incluidos por

original

legislagao dual®”

Almirante Tamandaré

Campo Magro

Araucaria

Balsa Nova

Bocaitiva do Sul

Tunas do Parana

Campina Grande do Sul

Campo Largo

Colombo

Contenda

Curitiba

Mandirituba

Fazenda Rio Grande

Piraquara

Pinhais

Quatro Barras

Rio Branco do Sul

Itaperugu

Sao José dos Pinhais

Adrianépolis

Agudos do Sul

Campo do Tenente

Cerro Azul

Doutor Ulysses

Lapa

Pién

Quitandinha

Rio Negro

Tijucas do Sul

Fonte: IPEA, 2013

% Lei Federal 14/73
37 Leis Estaduais 11027/94, 11096/95, 12125/98, 13512/02 e 139/2011
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Figura 11: Ampliacao territorial da RMC (1973-201

w.l___\\i ¥

Fonte: CARMO, 2018
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Este quadro mostra o paradoxo ocorrido na década de 1990, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que houve a transformacio da RMC de
ente meramente institucional passar entio a ter caracteristicas que a qua-
lificam verdadeiramente enquanto uma regiio metropolitana, por outro,
se inseria municipios na mesma sem qualquer caracteristica de participa-
¢30 no processo socioespacial da metropoliza¢do. Isso ocorria, de acordo

com Akel, por que

Sempre se teve a impressao de que a regiao metropo-
litana era o filho predileto e esta era uma politica do
Governo Militar, era assim mesmo. Se vocé atendes-
se as nove principais RMs do pais vocé atendia 70%
da populaggo urbana do pais. Entdo vocé investir em
nove para atender 70% é muito melhor do que vocé
ficar atendendo cinco mil municipios, alguns com
um custo/ beneficio relativamente reduzido. Isso
fazia com que houvesse programas especiais de sa-
neamento e infraestrutura para as RMs, entdo estar
na RM era garantia de facilidade de recursos. S6 que
eles atrasaram. Quando eles entraram nas RMs ja ndo
tinha mais muito essa politica, hoje em dia, inclusi-
ve, tem politica inversa, aplica-se o programa, menos
nas RMs, por que elas ji estio muito concentradas.
(CARMO, 2018, p. 333).

Neste sentido, é necessario lembrar, que a realidade brasileira aponta
para duas faces desta unidade de planejamento enquanto tema a ser analisado,
pois hé de um lado a figura institucional, imposta por leis, e de outro o fato
metropolitano em si, a aglomeracio urbana, onde acontecem as relacdes, di-
namicas e fluxos eminentemente metropolitanos. Como aponta Firkowski
(2009b, p. 158) a transferéncia da responsabilidade pela politica metropo-
litana do ambito federal para o estadual, gerou um quadro onde os estados
passaram a criar regides e inserir municipios nestas onde nio ha dinamicas
que caracterizem uma regiio metropolitana. Dessa forma, convencionou-se
entre uma série de autores separar o estudo da unidade institucional daquela

onde de fato ocorrem dinimicas de natureza metropolitana.
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Reafirmam assim o que Moura e Firkowski (2001) apontam, de
que a inclusio de algumas cidades nas regides metropolitanas demons-
trou a fragilidade dos critérios adotados, “prevalecendo interesses poli-
ticos em detrimento, em alguns casos, de uma problemadtica qualitativa-
mente metropolitana” (MOURA; FIRKOWSKI, 2001, p. 105). Mesmo
aqueles que sio evidentemente metropolitanos vieram a ter problemas,
uma vez que, como afirma Gouvéa (2005), a Lei ndo diferenciou os mu-
nicipios integrantes das RMs, que, claramente possuem diferencas de
toda ordem, sejam fisicas (geomorfologicamente, dimensdes territoriais,
etc) sejam sociais (fun¢do, populacio, poder econémico, cultura etc).
Para Fernandes (2012, p. 14) em “algumas destas regides metropolitanas
existem fortes indicios de troca politica entre governador e Prefeitos, tal

como ocorreu nos anos 90 com as emancipacdes municipais”.

Firkowski (2009a) aponta ainda que foi na inter-relacio entre a
producio de uma imagem positiva da cidade, alavancada por um proces-
so interno de planejamento urbano de forma continua, desde a década de
1960, somada a atratividade e a implantacio de uma série de inddstrias
de capital internacional, que Curitiba se inseriu como territério privi-
legiado de negécios. Contudo, a internacionalizacdo da sua imagem s6
se concretizou quando os grandes capitais internacionais, sobretudo as
montadoras de veiculos se instalaram na regiio, a partir de 1995. A che-
gada do capital ligado as industrias automobilisticas na década de 1990
simbolizou 0 novo momento da dinimica econémica da cidade, pois en-
controu no aglomerado metropolitano, um local fértil para sua reprodu-
¢3o. Ocupando o espaco em rede, as montadoras foram acompanhadas
de uma série de industrias e estabelecimentos menores que tem partici-
pacdo direta na linha de montagem dos automoveis.

A COMEC passou a agir entdo no sentido de organizar a expan-
sdo urbana, preenchendo os espacos livres, aumentando a densidade

média bruta nos loteamentos e direcionando a ocupacio para sitios pro-
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picios & urbanizacio, acreditando que estas acdes poderiam controlar a

expansido urbana até o limite de trés vezes a populacio entio existente
(COMEC, s.d.).

Como nio havia leis que regulassem o uso do solo metropolita-
no, este estava a mercé do que os municipios propunham. A excecio
era a protecio dos mananciais e os transportes, que ja possuiam alguma
regulamentacdo. Aproveitando-se dessa flexibilidade na aprovacio de
loteamentos, os agentes imobilidrios, junto aos politicos, organizaram
a ocupacio em espacos sem a devida anuéncia do érgao metropolitano,
entre os quais os dois principais exemplos foram a Nova Curitiba (co-
nhecido como Ecoville), ocupando a Conectora 5 na direcio de Campo
Largo, e o Alphaville, em Piraquara. No caso do Alphaville a COMEC
encontrou-se frente a questdo de no permitir sua instalacio préxima a
drea de mananciais, por um lado, por outro o reconhecimento de que tal
area s6 poderia ser ocupada por modelos de baixa densidade, concluindo
ser melhor permitir loteamentos de luxo, que preservassem as dreas bos-
queadas e os corpos da dgua, a correr o risco de favelizacio ou ocupacio

irregular da drea.

Esta é, alids, uma das criticas recorrentes quanto ao propalado su-
cesso do planejamento curitibano, pois relegou a questao habitacional a
um segundo plano, uma lacuna, como aponta Albuquerque (2007), ain-
da que o plano trouxesse diretrizes nesse sentido, como quando tratou
da ocupacio dos eixos estruturais e do zoneamento. A andlise da autora
mostra a evolucio dos problemas sociais em Curitiba, identificando o
crescimento acelerado das ocupacdes irregulares nos anos de 1970, 1980
e inicio dos 1990. Contudo, demonstra que a partir de determinado mo-
mento, as ocupagdes passaram a ser mais recorrentes na RMC, com di-
minuicio da participacio de Curitiba. Ela expde que aparentemente o
decréscimo das ocorréncias de ocupacio irregular em Curitiba aponta

que a informalidade da moradia na RMC, comecou a se transferir da “ci-
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dade-modelo” para os demais municipios do NUC (ALBUQUERQUE,
2007, p.48; PILOTTO, 2010, p. 51), uma vez que

O impacto inicial do crescimento populacional e
da intensifica¢do no uso do solo metropolitano foi
simultdneo a implementa¢io de um processo inin-
terrupto de planejamento urbano em Curitiba, que
induziu o deslocamento do crescimento da ocupacio
para dreas periféricas internas e, principalmente, ex-
ternas aos seus limites administrativos. (MOURA,
2009, p. 19)

Um dos programas criados pelo governo para combater a pressio
sobre os recursos naturais foi o Parand Ambiental, com objetivo de pro-
mover no estado um modelo de desenvolvimento sustentado, de preser-
vacao do meio ambiente e de utilizaciao racional dos recursos naturais.
Visava a necessidade de tornar compativeis o crescimento econémico e
o controle social dos efeitos gerados sobre o meio ambiente. A implan-
tacdo de projetos foi orientada para a oferta de oportunidades a partici-
pacio social, estimulo ao aumento da capacidade de decisio regional e
ao desenvolvimento do potencial de cada regiio tendo como critério sua

VOCagao.

Com o propésito de construir um novo ambiente e transformar
o Parand em um exemplo na conservacio e utilizacio do potencial na-
tural, a SEMA buscou a consolidacio da sua estrutura organizacional e
utilizacio do seu potencial natural: Unidades de Estudos e Anélise (co-
ordenadorias); um érgdo de acdo normatizadora e fiscalizatéria (IAP) e a
SUCEAM, para execucio das atividades e programas definidos estrategi-
camente pelo Sistema Ambiental do Estado, representado pelo conjunto

destas trés instituicoes.
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As principais atividades desenvolvidas na drea ambiental foram
projetos de monitoramento de recursos hidricos, podendo-se destacar
o de avaliacio da qualidade ambiental dos rios e reservatérios do Alto
Iguacu, estacoes de monitoramento do ar, entre os quais as localizadas
no polo industrial da RMC, educag¢io ambiental e regularizacdo de terras
e em parceria com a MINEROPAR, a COMEC fez o Mapeamento Geo-
légico Técnico de por¢io do compartimento Sul da RMC.

A SEDU passou por ajuste institucional, com objetivo de exe-
cucido de um novo programa de desenvolvimento a ser negociado com
organismos internacionais —o Programa Estadual de Apoio ao Desen-
volvimento Urbano e Melhoria da Infraestrutura Municipal — Parani
Urbano. Visava melhorar as condi¢cdes de vida nas dreas urbanas, espe-
cialmente das populacdes pobres, mediante a mobiliza¢io de recursos in-
ternos e externos para financiar investimentos em infraestrutura urbana
e social, bem como fortalecer a capacidade institucional e administrativa

dos municipios, contribuindo para a estratégia urbana do Governo.

Ainda pelo PEDU foi oficializada a cooperacio internacional en-
tre o Parand e o PNUD, com finalidade de implantar o projeto A¢des Es-
tratégicas para o Apoio ao Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo
principal contribuir com a melhoria das condicées de vida do cidadio
nas areas urbanas do Estado, dando énfase ao meio-ambiente. Esse apoio
ao aperfeicoamento da capacidade administrativa e de implantacio das
institui¢des promotoras do desenvolvimento urbano, visava assegurar a
auto-suficiéncia das administracées municipais. Foram planejados e im-
plementados acdes de fortalecimento das associacdes regionais de mu-
nicipios, como apoio técnico a execu¢io do programa Parana Urbano.

Na RMC, a COMEC realizou o plano de estruturacio fisica da
regido, elaborando propostas nas dreas de circulacio vidria, transporte e
diretrizes de uso e ocupacio do solo urbano, para os diversos municipios

na area de urbanizacio fisica; indicacio das alternativas de dreas para
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terminais de transporte metropolitano de Pinhais e Guaraituba (Pira-
quara); indicacdes de alternativas de tracado vidrio para corredores de
ligacdo: norte - Almirante Tamandaré e Corredor Sudeste — Sio José dos

Pinhais.

Foi elaborada a planta estudo de macrozoneamento do Parque
Regional do Iguacu, abrangendo a drea entre o Contorno Sul e a Floresta
Metropolitana, bem como o cadastro metropolitano de loteamentos e
desmembramentos, com atualizacio e manutencio de dados referentes
a cada loteamento, propostas para implantacio de parques e preservacio
de 4reas verdes nos municipios de Pinhais, Colombo e Almirante Ta-

mandaré.

Quanto a Planos de Manejo, a COMEC em 1996 iniciou a criacio
por decretos de dreas de preservacio Ambiental (APAs) nas bacias hi-
drogrificas das barragens dos rios Pequeno, Irai e Piraquara, alterando a
delimitacio das dreas de mananciais na RMC e a proposta de alteracio da
legislacao municipal de Contenda, para implantar conjunto habitacional
de caréter social. Definiu também espacos livres na RMC, com vistas a
recuperar o equilibrio hidrolégico, a melhoria da qualidade ambiental e a
criagdo de alternativas de lazer para a populac¢io. Para tanto, foram reali-
zados levantamentos com o objetivo de implantar Parques Regionais em
Colombo, Campo Largo — Parque do Cambui, Pinhais — Parque Linear
do Palmital e Campina Grande do Sul — Parque Moradias Timbu. A po-
litica de implantacio de parques que em Curitiba fora posta em pratica

desde os anos 1970, chegava ao executivo estadual.

Realizou ainda a primeira etapa do trabalho Instrumento de Coleta
de Dados Ambientais Urbanos, parte do projeto de Levantamento do Quadro
Ambiental da RMC, contratado com o PNUD e coordenado pelo IPEA
para a producio de relatério ambiental metropolitano, definindo um
perfil dos problemas ambientais e identificando seus principais agentes

causadores. Na drea de gestio de residuos sélidos realizaram projeto com

220



objetivo de minimizar a degradacio causada pela disposi¢do incorreta no
meio ambiente. No ambito do PROSAM desenvolveu em 1996 o plano
referente ao Sistema Regional Metropolitano de Transferéncia de Resi-
duos Sélidos Urbanos para destinagao final, cujo projeto de implantacio
foi realizado pela empresa Camp Dresses & Mcker — CDM.

Também elaborou estudo alternativo de diretriz vidria para o
Contorno Leste seguindo os parimetros de preservacio ambiental e po-
liticas metropolitanas de uso e ocupacio do solo e também documento
avaliando a situacio da producdo rural da regiio, voltada para o abas-
tecimento alimentar, sobretudo a olericultura. Quanto a integracio do
transporte da RMC de forma a racionalizar a circulacdo vidria na zona

central da capital e expandir & popula¢io da Grande Curitiba 2 RIT.

O governo estadual instituiu entdo a Coordenadoria de Integra-
¢do Regional pelo Decreto Estadual n° 897/95, com o propésito de com-
patibilizar as a¢des governamentais com as aspiracdes regionais, além de
suas funcdes institucionais previstas na legislacio, representando junto
aos municipios e demais orgos, com o intuito de apresentar o plano de
governo, visando a compatibilizacio de acdes e dados para geoprocessa-
mento do novo projeto METRONOR. Nesse momento, o secretirio de
desenvolvimento urbano era Lubomir Ficinski, a COHAPAR e Politica
Habitacional estavam com Rafael Dely e Industria, Comércio e Desen-
volvimento Econémico com Cassio Taniguchi. Deni Schwartz que par-
ticipara dos governos PMDBistas também estava no governo Lerner,
como secretdrio de transportes. Ou seja, os personagens do planejamen-

to de Curitiba, se transferem para o poder estadual.

Nesse momento, o meio ambiente deixou de ser vinculado ao ur-
bano e se aproximou dos recursos hidricos. As intervencdes sobre o uso
do solo na RMC se concentravam em duas frentes: estabelecimentos de
industrias e protecio dos mananciais. A SEMA e suas vinculadas — SU-

DERHSA e o IAP, passaram a ter a finalidade de formular e executar
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as politicas de meio ambiente, e recursos hidricos, florestal, cartografica
e de saneamento ambiental, realizando o monitoramento da qualidade
das dguas e do ar na RMC, gerando informagdes para programas como
PROSAM e o projeto Caminhos do Mar (que buscava integrar uma rota
natural entre a RMC e o litoral) e a Floresta Estadual da RMC (consoli-
dando como Unidade de Conservacio, mediante a estruturacio fisica e

implantacdo do Plano de Manejo).

A COMEC também coordenou o grupo de trabalho relativo ao
convénio com a Universidade de Kraaz, da Austria, para desenvolvi-
mento de tecnologia de exploracio dos aquiferos e montagem de equipe
interinstitucional, visando a elabora¢io do plano de uso e ocupacio do
Solo na drea de abrangéncia do Aquifero Kérstico, cujos objetivos eram a
preservacio das suas dreas de recarga, compatibilizacio dos usos ja exis-
tentes e minimizac¢io dos impactos causados pela exploracio do aquife-
ro subterraneo, para abastecimento da regido. A SUDERHSA, também
participante, desenvolveu em conjunto com os técnicos austriacos a
primeira fase do projeto, que correspondeu a aquisicio do dado hidro-
geoldgico basico em campo, definiu e implantou a rede hidrométrica e
piezomeétrica bésica, efetuou o detalhamento do mapeamento geolégico,

hidrogeolégico e de uso do solo.

Foi iniciada a licitacdo de obras para instalagdo do Aterro Sanitirio
Norte, Estacdes de Transbordo e desenvolvimento de modelos de gestio e
de capacitacio técnica e industrial, além de entregarem caminhdes coleto-
res/ transportadores de lixo as prefeituras da RMC. Também foi elaborado
o projeto de Tratamento e Disposicio de Efluentes do lixdo da Lamenha
Pequena, pelo consércio Multiservice/ Saniplan, concluindo os trabalhos
de campo referentes a geologia, topografia, caracterizacio da drea e o diag-
ndstico, assim como proposicoes para melhoria das condi¢des do lixdo.

Visando o reordenamento territorial em 4reas de mananciais, a

COMEC desapropriou éreas, realizando obras de arruamento, drenagem
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e infraestrutura para loteamentos, construcio de médulos habitacionais
e reassentamento de familias oriundas de dreas sujeitas 4 enchentes ou
daquelas cuja ocupacio comprometesse os mananciais de abastecimento
publico, realizando obras de terraplenagem e drenagem de loteamentos.
Foi elaborado em 1996 o projeto Desenvolvimento do Plano Diretor de Re-
cursos Hidricos, em conjunto com a SANEPAR e COPEL, no 4mbito do
PROSAM, com outros setores envolvidos, como a Federacio das Indus-

trias, de Agricultores, consércios de bacias hidrograficas e municipios.

Uma das a¢des pertinentes ao saneamento ambiental para a Gran-
de Curitiba executada pelo PROSAM, foi o desenvolvimento do Sistema
para Gestao da Bacia do Alto Iguacu, que com a participacio de repre-
sentantes de entidades governamentais, classes produtoras e sociedade,
pretendia definir e implantar mecanismos de ocupacio e uso do solo e
valoracio dos recursos naturais, compatibilizando as atividades econo-
micas e sociais as condicdes ambientais necessirias para protecio dos

recursos hidricos.

Nesse ano também foi criado o Parque Metropolitano do Iguacu,
como alternativa para evitar os danos causados pelas constantes enchen-
tes, abrangendo 4reas de Pinhais, Curitiba e Sio José dos Pinhais. A ideia
era que futuramente o parque articulasse a irea onde seria construida a
represa do Irai (PR 415) e a Floresta Metropolitana, criando um parque
com mais de 20 milhdes de metros quadrados. A execucio do parque
e canal na bacia visou o equacionamento de problemas relativos a en-
chentes, ocupacio de dreas de inundacio e degradacio ambiental. Foram
executados projetos de obras hidrdulicas e o projeto do parque, o qual
integrado a Vila Olimpica, transformaria a regido em 4rea de lazer e es-
porte, preservando a virzea de inunda¢io contra a ocupacio irregular
(COMEC, 1999).

Outro estudo realizado no Alto Iguacu pela COMEC foi o macro-
zoneamento das bacias hidrograficas com a andlise da legislacdo urbana
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de zoneamento e uso do solo nas dreas urbanas e rurais, dos municipios
de Sao José dos Pinhais, Pinhais, Piraquara, Colombo, Campina Grande
do Sul e Quatro Barras bem como, o levantamento da densidade demo-
gréfica, caracteristicas das 4reas integrantes de cada bacia hidrogréfica e
as porcdes efetivamente definidas como APAs.

A COMEC, com financiamento do BIRD, construiu o Parque
Ambiental do Passatina, visando recuperar e preservar uma drea de 140 mil
m’ em parceria com o municipio de Arauciria. Em 1996, foi inaugurado
o parque, nas margens da represa responsavel por parte do abastecimento
de Curitiba, que fora finalizada em 1989. O trabalho em conjunto realizado

pelos 6rgios definiu um “vocabulirio comum” que persiste até hoje.

Em conjunto com a EMATER, o érgio metropolitano executou
treinamento de produtores rurais para disseminacdo de préticas agricolas
ndo poluentes em dreas de mananciais, visando compatibilizar as ativida-
des agropecudrias com a protecio dos recursos naturais, proporcionan-

do ainda melhoria de renda e elevacio do padrio de vida dos produtores.

Na 4rea de transportes, em 1992, Curitiba implantou o 6nibus
biarticulado, com capacidade para 270 passageiros, integrando o bair-
ro do Boqueirdo a RIT. Em 1995 foi implantado o biarticulado no eixo
Norte-Sul, ligando o bairro do Santa Candida ao Pinheirinho. Em 1996
foi implantado o Sistema Integrado de Transportes Publicos de Passa-
geiros para a RMC, cujo relatério técnico, contendo propostas de inves-
timento no setor de transporte publico e sistema viario, subsidiaria as
negociacoes de empréstimo com o BID. Foi concluido o estudo, projetos
de estruturacio fisica para dar suporte a integracdo dos transporte coleti-
vo de Curitiba metropolitano com o transporte coletivo, como também

a estruturacio vidria de municipios da regiio.

Foram executados ainda terminais metropolitanos, instalacio de

estacdes tubo (pontos de onibus), obras de melhoria nas proximidades
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do Aeroporto Afonso Pena e Trevo do Atuba. Essas obras resultavam
do Programa de Integracio dos Transportes (PIT) que comecava a ser
instalado, cujo a primeira acio visivel foi a implanta¢do de cinco linhas
diretas®, conectando Almirante Tamandaré, Pinhais, Colombo, Arau-
ciria e S3o José dos Pinhais a4 Curitiba, atendendo 55% dos usudrios do
sistema metropolitano. O sistema implantado em Curitiba, com tarifa
unica, chegava, com mais de duas décadas de atraso, a populacio metro-

politana.

Foi promovida a integraco ao mesmo tempo que se cedia os di-
reitos sobre o transporte para a URBS, uma empresa municipal de Curi-
tiba que passaria a administrar e mesmo intervir sobre o territdrio me-
tropolitano por meijo dos transportes. A COMEC assumiu os terminais
e infraestrutura, enquanto a URBS, a operacio e manutencio das linhas
da rede, com 66 6nibus, abrangendo Almirante Tamandaré, Sao José dos
Pinhais, Pinhais, Colombo e Arauciria, bem como o Aeroporto. A RIT
era composta por 340 linhas, mais de 1500 veiculos, trafegando em mil e
cem quilometros de vias e sessenta em canaletas exclusivas, beneficiando

400 mil pessoas/dia.

Destacava o governo as atribuicdes da COMEC, como a formula-
¢do de diretrizes do desenvolvimento da RMC, a coordenacio das fun-
cOes publicas de interesse comum e a articulacdo com os demais niveis
de governo, visando minimizar os desequilibrios intrarregionais. Passa-
va-se entdo a fortalecer os demais organismos que atuavam sobre as fun-
cOes publicas de interesse comum. Na drea ambiental, a Secretaria Muni-
cipal e a Estadual de Meio Ambiente passavam a ter destaque, a empresa
publica estadual de saneamento (SANEPAR), bem como a URBS.

Em relacdo as acdes de fomento na atracio de investimentos, a

COMEC participou da elaborag¢io do documento Empreendimentos Indus-

* Onibus tipo padrio que tem poucas paradas, mas ndo utilizam vias exclusivas em
todo seu trajeto.
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triais — Alternativas de Localizacdo — RMC, do qual resultou o Programa de
Apoio a Localizacio Industrial, que visava promover o desenvolvimento
economico ordenado dos municipios, principalmente dos sem alterna-
tivas de geracdo de riquezas. Foram contatadas 220 empresas e concre-
tizados 115 projetos em fase de implantacio. Para a instalacio dessas in-
dastrias na RMC, a COMEC realizou junto a Secretaria de Inddstria e
Comércio e a MINEROPAR levantamentos em dreas que apresentassem
potencialidades para instalacdo industrial (topografia adequada, locali-
zacdo fora das dreas de preservacio ambiental, proximidade aos eixos
vidrios regionais, aos centros urbanos locais e compatibilidade com a es-

tratégia de desenvolvimento regional).

Pretendia induzir a ocupacio de dreas fisica e ambientalmente ap-
tas, sendo as primeiras beneficiadas a inddstria de caminhdes Volvo, que
fez mais investimentos em sua unidade na CIC, bem como a BOSCH. O
mais novo investimento entio anunciado foi da Electrolux, para cons-
trucio de uma fibrica de refrigeradores no municipio de Fazenda Rio
Grande, bem como a Chrysler, com fibrica que foi construida em Cam-
po Largo e o Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais, que receberia a
Renault. A COMEC participou da assessoria técnica para implantacio
desta iltima, cujas obras estavam em andamento, sendo responsével pela
coordenacio de reunides e atividades técnicas entre as entidades envol-
vidas - COPEL, IAP, Bombeiros, DER, Administrac¢io dos Portos de Pa-
ranagud e Antonina - APPA, DNER, SANEPAR, TELEPAR, prefeitura
de Sio José dos Pinhais, Rede Ferroviaria Federal Sociedade An6nima
- RFFSA, e outras. Realizando também o levantamento topografico do

terreno e a terraplenagem.

Os projetos incluiam ainda melhorias na infraestrutura do Porto
de Paranagua (fora da RMC), cujo plano de expansio foi elaborado pela
COMEC, que compatibilizou os estudos relacionados com a ampliacio

do porto e sua adequacio aos acessos necessarios a instalacio de novas
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industrias na RMC. Houve ainda a construcio de escolas, creches, pos-
to de saude, posto policial, abastecimento de dgua e luz, novos acessos
ao aeroporto internacional, entre outros, todos coordenados pelo 6rgio

metropolitano.

No suporte juridico, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) reali-
zou andlise das expropriacdes realizadas pela COMEC para viabiliza¢ao
do canal extravasor do rio Iguacu; levantamentos destinados as desa-
propriacdes para a implantacio dos acessos ao Aeroporto Internacional
Afonso Pena e prestou consultoria e assessoramento juridico nas ques-
tdes decorrentes do procedimento licitatério promovido pela Compa-
nhia de Desenvolvimento de Sdo José dos Pinhais e COMEC visando a

instalacio da Renault.

Na drea de transportes, a proposta alternativa de tracado do Anel
Viério do Contorno Leste, oferecia para este um desenho compativel
com as diretrizes de ocupacio espacial da RMC, com a elaboragio do
Estudo de Viabilidade Técnica e Economica para o trecho entre a BR 277
e a BR 116, assim como seus projetos finais de engenharia. Realizaram
ainda estudos, projeto executivo e especificacoes técnicas de paisagismo,
calcamento, pavimentacio, iluminacio, passagens de nivel, praca e ruas

transversais, do acesso ao Autédromo Internacional de Pinhais.

Quanto 2a estruturacio urbana e fomento ao desenvolvimento
econdmico, a COMEC desenvolveu acdes de controle da ocupacio ter-
ritorial, emitindo pareceres técnicos de consulta e anuéncia prévia para
projetos de loteamentos e desmembramentos dos municipios da RMC;
realizou andlise e avaliacio dos planos de uso e ocupacio do solo urba-
no para os municipios de Balsa Nova, Quitandinha, Adriané6polis, Cerro
Azul, Doutor Ulisses, Almirante Tamandaré e Mandirituba; e elaborou
o zoneamento da Area de Preservacio Ambiental (APA) municipal de

Pinhais, em conjunto com a equipe municipal.
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Para o municipio de Colombo, foi realizado o estudo para implan-
tacdo de um mercado do produtor e Shopping Popular, com uma central
de abastecimento ao Norte de Curitiba, aproveitando as instalagdes fisi-
cas do terminal Maracani e outra edificacio inicialmente proposta para
tal finalidade, em conjunto com a EMATER.

Prosseguiu a COMEC com o PROSAM, negociando junto ao
Overseas Economic Cooperation Fund (OECF), financiamento com contra-
partida estadual de recursos a serem empregados na melhoria e amplia-
¢do dos servicos de dgua tratada e esgotamento sanitario na RMC e Li-
toral, bem como a disposicio final adequada de embalagens e residuos de
agrotdxicos nas regides agricolas. Foi executado ainda pela SANEPAR o
projeto da barragem do rio Irai, para aumentar a disponibilidade de dgua
potavel para abastecimento. Foram implantados também, no municipio
de S3o José dos Pinhais — Borda do Campo, redes de dgua, esgoto e esta-
cdo de tratamento de esgoto, objetivando dotar as ocupacdes/ moradias
nas dreas de mananciais de sistemas de abastecimento de igua potavel e

de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio.

Também foram implantados sistemas de abastecimento de dgua
em S3o José dos Pinhais (Trevisan), Pinhais (Bonilauri) e Campina
Grande do Sul (Timbu). Contratou-se ainda quatro estacdes de trata-
mento de redes coletoras de esgoto e, visando reduzir os acidentes de
trafego envolvendo cargas perigosas, em 4reas de mananciais, encami-
nhou ao BIRD os editais nacional e internacional com especificacoes
para licitacio dos equipamentos necessarios ao Sistema de Atendimento
Emergencial, dentro do PROSAM.

Foi encerrado nesse ano o programa Parand Urbano e criado o
PARANACIDADE, vinculado 2 SEDU, empresa privada sem fins lucra-
tivos, de interesse coletivo, com a finalidade de prestar assisténcia insti-
tucional e técnica aos municipios paranaenses e de captacio e aplicacio

de recursos financeiros no processo de desenvolvimento urbano e re-
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gional do estado. Constituido por meio da Lei n° 11.498 de 30 de julho
de 1996 absorveu as atribuicdes da FAMEPAR, extinto pela mesma lei.

Nesse contexto, por meio do Projeto de Lei n° 388/96, o deputado
estadual Geraldo Cartirio® propos a extingio da COMEC para criagdo
da Secretaria de Estado da Regiio Metropolitana de Curitiba. Sua justifi-
cativa era que “com a criacio do PARANACIDADE, a COMEC perdeu
suas prerrogativas, ou seja, sua razio de existir’. A secretaria proposta
teria como objetivo prestar assisténcia institucional e técnica aos muni-
cipios, aplicando recursos financeiros em seu desenvolvimento. Com as
evidentes contradi¢cdes do projeto e devido ao posterior Projeto de Lei n°

539/98, tal proposta foi arquivada.

Por fim, o PROSAM passou a conviver com o Projeto de Sane-
amento Ambiental do Parand (PARANASAN), criado com o objetivo
de melhoria e ampliacio dos servicos de dgua tratada e esgotamento
sanitirio na RMC e Litoral como também, a disposicio final adequada
de embalagens e residuos de agrotdxicos. As ocupacdes irregulares re-
centes, que nio existiam quando da implantacio do PROSAM foram
inseridas no novo programa, recebendo U$ 390 milhodes do governo
japonés, até 2003. Nesse ano, apesar de todos os esfor¢os empreen-
didos no 4mbito do PROSAM, somente 30% da populacio da RMC

contava com esgoto tratado.

O Centro de Gestio de Programas/ Unidade de Acompanha-
mento Financeiro, desenvolveu atividades de acompanhamento finan-
ceiro para estabelecimento das programacoes or¢amentdrias, visando 2
execucio do PROSAM, PEDU, Parand Urbano entre outros. A SEPL
gerenciava e coordenava o PROSAM bem como apoiava as entidades

¥ Este deputado pautaria parte de suas propostas com questdes metropolitanas, como
a criacdo de novas, a inclusdo de municipios nas existentes, modificacdes no érgio de
planejamento, entre outras.
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executoras COMEC, SEMA, IAP, SUDERHSA e SANEPAR, por meio
da UGP, revelando a gama de 6rgaos que se juntavam a COMEC para
realizacio de acdes no espaco metropolitano.

Em 1997 se iniciou a duplicacio do Contorno Sul de Curitiba,
ligando a BR 277 em Campo Largo com a BR 116, no bairro do Pinheiri-
nho. Nesse ano, como parte do PROSAM, a COMEC lan¢ou o programa
de habitacio da RMC, denominado Lotes da Familia. Seu objetivo era
atender as familias carentes que viviam proximas as dreas de mananciais,
com trinta mil lotes, em parceria com a COHAPAR, as transferindo para

um loteamento em Araucdria.

Nesse ano, as linhas de acdo foram dar prioridade de servico ao in-
terior do Estado e consolidar a perspectiva de mudanca do perfil econ6-
mico. O Anel de Integracio e as a¢des de planejamento macroeconomi-
co, envolvendo estratégias de mercado, buscavam a insercio do Parana
nos processos de globalizacio e competividade mundiais. O objetivo era
redesenhar o perfil econdmico até o final desta gestdo de governo, o que

contribuiu para o estabelecimento das montadoras na RMC.

Contudo, em meio a todos esses programas de investimentos, em
reportagem de 17 de dezembro de 1997 a revista Veja era categérica ao
afirmar que “O Estado-modelo foi a lona” (IACOMINI, 1997). Lerner,
passava pela maior crise de suas gestdes. Se o discurso como prefeito de
Curitiba possuia (e possui) aderéncia, como governador nio logrou ter o
mesmo sucesso. Com um legislativo fora de seu controle (sobretudo os
representantes do Parand no Senado da Republica — Roberto Requido e
Osmar Dias), a gestdo Lerner levou o estado 2 faléncia, em um contexto
generalizado de quebra do que era publico no Brasil e um intenso pro-
cesso de privatizacdes. Tornou-se o estado - ao lado de Alagoas-, em pior
situacdo financeira na federacio, nio podendo contrair empréstimos,
uma vez que ndo teria como pagar. Destacava a reportagem da Revista
Veja que
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(..a) surpresa é que o governador apontado como
responsavel pelo desastre de agora nio é um politico
qualquer. E Jaime Lerner, o urbanista festejado pelas
solucdes inovadoras que adotou em Curitiba nas trés
vezes em que foi prefeito da cidade. Lerner passou os
dois dltimos anos vangloriando-se de atrair investi-
mentos para o Parand, como as fibricas das monta-
doras Renault Chrysler e Audi. Na semana passada,
descobriu-se que, embora a economia do Estado va
bem, as financas do governo estdo em frangalhos.
(IACOMINTI, 1997, p. 116)

Além do problema de gestio, o estado foi atingido pelas altas taxas
de juros e a Lei Kandir, que ao reduzir a arrecadacio estadual para esti-
mular as exportac¢des fez com que o Parand perdesse 19% de seus recur-
sos oriundos do ICMS. Entretanto, o principal problema era a disputa
politica entre Lerner, Requido e o cla Dias (Alvaro e seu irmao, Osmar),
que sacrificaram o povo paranaense. Além disso, Lerner deu reajustes
aos cargos comissionados de seu governo de quase 200% e mais de 80%
para professores, o que fez com que a cada quatro reais arrecadados em
impostos, trés fossem gastos com folha de pagamento, ndo sobrando o

suficiente para o restante.

A justificativa encontrada para melhorar as contas foram as pri-
vatizacOes, mesmo que aparentemente Lerner nio tenha se empenhado
de forma efetiva nesta direcio até os dltimos momentos de sua gestdo.
Também conseguiu que um empréstimo realizado pelo Banco Mundial,
BID e governo japonés fosse liberado, ainda que os técnicos da Secre-
taria do tesouro fossem contra, devido as contas do estado. Defendia o

governo que:

A conjuncio de fatores nacionais e internacionais
colocou em nosso caminho as possibilidades con-
cretas para dar um novo impulso a economia deste
estado, para romper as amarras de uma sociedade
economicamente dependente. Temos diante de nds
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uma sociedade altamente competitiva. Tivéssemos
nos alongado em exaustivas discussdes e os empregos
que efetivamente criamos teriam migrado para ou-
tras plagas. Todos sabemos a luta que se trava por um
lugar ao sol nessa verdadeira guerra por melhores in-
vestimentos. Para além dos discursos dos detratores,
temos uma dura realidade a enfrentar. (PARANA,
1995, s.p.)

E prosseguiam:

Os estados ja beneficidrios de uma alta densidade in-
dustrial tendem a carrear os novos investimentos.
Reverter essas vantagens exigiu algum grau de con-
cessdo, e nos vimos forcados a fazé-lo, mas sempre
mantendo o sentido maior de preservar a0 maximo
os interesses do estado e da populacio. Além disso,
a competicio fiscal é um fato inelutdvel. (...) Na ver-
dade apenas postergamos o pagamento dos impostos
que serzo gerados. (PARANA, 1995, s.p.)

O bloqueio dos pedidos de empréstimo do governo do Estado do
Parani se resolveu no Senado essencialmente a partir de uma manobra
politica. Para essa liberacio foi determinante a troca de partido, quando
Lerner e seu grupo que estavam no PDT desde 1983 romperam com Leo-
nel Brizola. Sairam o entdo governador, Cassio Taniguchi e Algaci Tulio,
respectivamente prefeito e vice-prefeito de Curitiba, além de dezenove
dos vinte e cinco secretarios municipais e também oito dos dez vereadores
em Curitiba. Deixaram o PDT e foram para o PFL, base do governo Fer-
nando Henrique Cardoso e com uma bancada suficiente para conseguir a
liberacdo. Tudo isso gracas 4 adesdo do Governador Jaime Lerner 4 alianca

politica em torno do projeto de reeleicio do entio presidente.

Os pareceres técnicos do Tesouro Nacional, atestando a situacio
critica das contas publicas do Estado do Parand, foram desautorizados

pelo préprio Ministro da Fazenda, Pedro Malan. Mais: conseguiu-se ob-
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ter a maioria necessaria de votos para derrubar a exigéncia do envio dos
protocolos firmados pelo governo do Estado e as montadoras a Comis-
sdo de Assuntos Economicos (CAE), como pré-requisito para o desblo-

queio dos pedidos.

Além dos embates politicos, como afirma Oliveira (2001, p. 89), a
politica industrial colocada sofria criticas do movimento ambientalista,
por ter sido escolhida uma area para instalacio da Renault dentro da Ba-
cia do Alto Iguacu, entdo principal manancial de abastecimento da dgua
para os habitantes da RMC. As vantagens locacionais, de transportes e
comunicacdes, fizeram com que Lerner traisse a retdrica de sua trajetéria
enquanto urbanista preocupado com as questdes ambientais. Pode se de-
prender de tal autor também a nio consulta aos municipios interessados

e mesmo a sociedade civil quanto a instalacio da empresa. Relata que
(OLIVEIRA, 2001, p. 83):

foi de vinte semanas o tempo de negociacio gasto
pela equipe de Jaime Lerner, composta por Céssio
Taniguchi. Secretirio do Planejamento, Alex Bel-
trao, Secretario da Ciéncia e Tecnologia, Rafael Dely,
Secretario da Habitacdo, Ramiro Wahrahftig, Secre-
tario da Educacdo, Giovani Gionédis, Secretdrio do
Governo, e o Presidente da Copel, Ingo Hiibert, para
acertar os termos pelos quais a Renault seria conven-
cida a investir no Estado do Parana.

Nesse momento, também ocorreu a pulverizacio do planejamen-
to na escala municipal, que pode ser observada quando na terceira gestio
de Lerner frente a prefeitura, ainda nos anos 1980. Com base no con-
ceito de desenvolvimento sustentivel, a politica ambiental foi transferi-
da do IPPUC para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA).
Dava-se destaque a questio do lixo, reciclagem, programas de educa-
¢do ambiental, participacio comunitéria, regeneracdo ambiental, satde
publica, saneamento, higiene e geracio de renda para familias carentes

233



(OLIVEIRA, 2001). O programa de reciclagem Lixo que nio é Lixo e o
Cambio Verde foram programas reconhecidos internacionalmente, in-
clusive com prémios das Na¢des Unidas, e em 1992, no Urban Center em
Nova York (EUA) houve uma exposi¢do sobre o planejamento urbano
de Curitiba, incluindo uma linha piloto do Ligeirinho (GAZETA DO
POVO, 1991b), o que garantiu, na sequéncia, um novo prémio concedi-
do a Curitiba, pelo Instituto Internacional para Conservacio da Energia,
dos Desafios na Eficiéncia Energética Global, por suas inovacdes na drea

de transporte publico.

Para Montaner (2000, p. 127) todo o processo de Curitiba a se
tornar uma “Capital Ecolédgica’se baseou no trabalho do IPPUC, que
velou pela coeréncia e eficiéncia do urbanismo, detendo e superando a
degradacio do meio ambiente quando este se iniciava. Contudo, nio foi
tdo simples e unicamente resultado dos esforcos do IPPUC tal reconhe-
cimento. A visio do autor é otimista sobre o trato em Curitiba das ques-

toes ambientais. Para ele

Curitiba ha sido modeélica en la difusién de nuevos habitos
colectivos, nuevos valores y nuevas percepciones relaciona-
das con las cuestiones ambientales. Su apuesta por la ima-
ginacion y el reciclaje ha sido clave; por ejemplo, convier-
tiendo los viejos autobuses em aulas y of icinas ambulantes,
lugares moviles para el aprendizaje y para la gestion de-
mocrdtica.(MONTANER, 2000, p. 129)

A SMMA de Curitiba passou a ter mais destaque 4 medida que

a cidade consolidava sua imagem como Capital Ecolégica. Contudo, ao

mesmo tempo, a questio metropolitana se colocava como problema a
ser resolvido.

Uma outra questdo se apresenta na virada para o

novo século. E o planejamento de equipamentos

cujo uso ultrapassa os limites do municipio. Tenta-se
junto aos municipios vizinhos de Curitiba, uma acio
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conjunta, compartilhando responsabilidades. O obje-
tivo é reduzir a pressio de demandas existentes sobre
equipamentos sociais localizados préximos das dreas
conurbadas. (IPPUC, 1996, p. 175)

Frente a esses prémios, como aponta Oliveira (2001, p. 90) houve
a acdo paradoxal do Governo Jaime Lerner em “permitir e, alids, até in-
centivar na qualidade de sécio do empreendimento a ocupacio de uma
drea de preservacdo por um complexo industrial”, patrocinando a atracio
de investimentos em detrimento das demandas ambientais. De acordo
com Ames e Keck (1997, p.13), “o governo de Lerner enfatizou a atracio

de investimentos para o Parand e desprezou as demandas ambientais”.

Assim, as montadoras e suas fornecedoras transformaram o esta-
do no segundo polo automotivo do pais em um esfor¢o para promover
a desconcentracio industrial, estimulando e apoiando a implantacio de
polos de desenvolvimento regional. Entretanto, ao permitir que as in-
dustrias se instalassem em uma drea em que originalmente havia gran-
des limitacdes legais ao uso de seu meio ambiente, o governo do Estado
abriu um grave precedente, deslegitimando e esvaziando a atuacdo da
legislacdo e dos 6rgaos oficiais de defesa ambiental, e a pratica das audi-

éncias publicas para aprovacio dos relatérios de impacto ambiental.

Frente a oposi¢io do Férum de Entidades Ambientalistas de
Curitiba e do Partido Verde, o governo produziu um Estudo de Impac-
to Ambiental no qual nio aparecia nem a Renault nem qualquer um de
seus fornecedores, descrevendo assim um Distrito Industrial no qual todas
as industrias tém alto controle de qualidade e rigidos padrdes de controle
ambiental. Mesmo assim, o estudo apontava riscos para o abastecimen-
to publico, caso ocorresse a implantacio do distrito. Isso sem considerar
que ja estava criado, por lei municipal da cidade de Sao José dos Pinhais,
um distrito industrial destinado a abrigar um polo automotivo, que difi-

cilmente se enquadraria naquele conceito. Escreve Ultramari (2005) que a
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crescente importancia da questdo ambiental — tam-
bém no discurso — hd muito presente na realidade
cotidiana. Os novos agentes sio discutidos consoante
a 6ptica de um Estado que se fragiliza em todos os
niveis de atuacdo, das organizacdes nio governa-
mentais que comecam a participar oficial e alterna-
tivamente da gestdo urbana e das agéncias de finan-
ciamento que redirecionam seus recursos segundo
proridades muitas vezes discordantes do interesse
local.” (ULTRAMARI, 2005, p. 15)

Seus criticos nio tiveram apoio da opiniio publica, tratados como
"traidores" do povo paranaense que passava por uma "guerra fiscal" com
outras unidades da federacio. Simultaneamente, usando de decretos, o
governo do Estado reduziu o conceito e a superficie dos mananciais, de-
finido desde 1981, enquanto o IAP, adotou uma postura de ina¢do. Foi
um processo fechado, mantido em sigilo e tratado como assunto do inte-

resse apenas do Governo e das montadoras.

Com esses embates acontecendo, o CGP deu continuidade ao
gerenciamento do PROSAM por meio da UGP. As ac¢des foram implan-
tadas pelo governo do estado por meio da COMEC e SEMA (SUDERH-
SA e IAP), pela SANEPAR e pela Prefeitura Municipal de Curitiba, exe-
cutores contratuais do PROSAM. A UGP deu assisténcia aos executores
e diligenciou junto ao Banco Mundial a aprovacio dos editais para con-
tratacio de obras, como da Barragem do rio Irai e do canal paralelo do rio
Iguacu, fornecimento de bens e prestacio de servicos e consultoria. Ne-
gociando com o Banco Mundial a continuidade do PROSAM, incluindo
a prorrogacdo do contrato de empréstimo previsto para encerrar em 30
de setembro de 1997, para 31 de dezembro de 1997, negociando para
estendé-la até 31 de dezembro de 1998.

Em 1997 foram criadas as Camaras de Apoio Técnico (CAT), f6-
runs de discussdo de cardter consultivo para a gestio do espaco da ba-

cia hidrogrifica, analisando os casos omissos na legisla¢do, relativos ao
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parcelamento, uso e ocupacio do solo. Composta por representantes da
COMEQC, Instituto das Aguas do Parani; DER, EMATER, Policia Am-
biental, Ministério Publico Estadual, Prefeitura Municipal de Almirante
Tamandaré; Prefeitura Municipal de Araucéria; Prefeitura Municipal de
Campo Largo, Prefeitura Municipal de Curitiba, SANEPAR, IAP e re-

presentante indicado pelas entidades ambientalistas.

No PROSAM, o Centro de Coordenacio de Programas do Go-
verno (CCPG) prestou assessoramento e supervisio necessarios a im-
plantacio do programa, notadamente na articulacio junto a SEFA para
viabilizar a programacio financeira. Foram realizadas seis missoes in-
cluindo uma realizada em Washington, voltadas as questdes dos im-
pactos ambientais do projeto. O CCPG foi responsavel pela negocia¢io
junto ao BIRD e a Secretaria de Estado de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento (SEAIN/MPO) que culminou com a con-
cordancia daquele agente no sentido da prorrogacio da data de fecha-
mento do programa de dezembro de 1998 para dezembro de 1999. Esse
fato possibilitou a dilacio dos cronogramas e o aproveitamento integral
dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das acdes de contrata-
cdo dos servicos do cadastramento de usudrios de recursos hidricos da
RMC, do plano Diretor de Drenagem, do Sistema de informacdes e mo-
nitoramento do uso do solo e do plano de despolui¢io hidrica da bacia
do Alto Iguacu.

Nesse ano o municipio de Curitiba criou por meio do Decreto
Municipal n° 81/97, a Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos
(SEAM), de natureza extraordindria, visando coordenar as acdes do Mu-
nicipio com demais municipios da RMC e articular com as prefeituras
e entidades metropolitanas a implantacido de convénios de cooperacio
técnica para realizacdo dos assuntos de interesse comum. Estava previsto
o apoio técnico do IPPUC e outros 6rgios de Curitiba, ampliando para

os demais municipios programas que se mostraram eficazes na capital
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(IPEA, 1999). A secretaria existiria por um ano, contudo, por meio de
decretos, teve sua existéncia prorrogada até 2005 (Decreto Municipal
n° 19/1998, Decreto Municipal n°® 847/1998, Decreto Municipal n°
1055/2002 e Decreto Municipal n° 26/2005), quando deixou o status de

extraordindria e foi elevada a categoria de secretaria permanente.

No decorrer do ano de 1998, a UGP coordenou os estudos para
definicio do modelo institucional do sistema de gestdo da bacia do Alto
Iguacu, consubstanciado no anteprojeto de Lei que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e criou o sistema estadual de gerencia-
mento de recursos hidricos, enviado ao legislativo estadual por meijo da
Mensagem n° 20/98 de 6 de maio de 1998. Coordenou os estudos de
engenharia de recursos hidricos destinados a dotar o governo de ins-
trumentos necessarios ao gerenciamento das dguas no estado, colaborou
com a COMEC na elaboragio do anteprojeto de lei do sistema integrado
de gestio e protecio aos mananciais da RMC, consolidando esforcos do
PROSAM, relativamente ao reordenamento territorial e ao reassenta-
mento de familias das dreas de protecio, destinadas ao abastecimento de

dgua da regido.

Também deu continuidade as obras de preservacio dos recursos
hidricos regionais, ocupacio e uso conservacionista do solo para disse-
minacio de praticas agricolas ndo poluentes em 4reas de mananciais,
infraestrutura urbana e reordenamento territorial em drea de manan-
ciais. Pretendia-se o reassentamento de populacio, infraestrutura de
saneamento bésico e desapropriacdes de forma a solucionar e prevenir
a poluicio em mananciais. Foi projetado o parque do Alto Iguacu com
objetivo de executar o canal para controle de cheias e concluidos projetos

de obras hidraulicas, e as desapropriacdes de reas, sob responsabilidade
da SUDERHSA.

Houve ainda a recuperacio do lixdo da Lamenha Pequena com

objetivo de recuperar e tratar os efluentes liquidos do lixdo. A drea en-
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contrava-se em fase de desapropriacio, sendo a SUDERHSA responsa-
vel pela execucio da obra. Ainda na édrea de residuos sélidos urbanos,
com objetivo de implantacio de um sistema regional de transferéncia
de residuos sélidos urbanos para destinacio final, houve a instalacio do
Aterro Sanitario Norte e estacoes de transbordo, e desenvolvimento de
modelo de gestdo e de capacitacdo técnica/ industrial, negociados com o
BIRD cujas obras e servigos foram implantadas por concess3o a iniciativa
privada. No Projeto Geotecnia da RMC, houve o mapeamento em 1998
de 580 km2 abrangendo os municipios de Curitiba, Colombo, Almirante

Tamandaré, Campina Grande do Sul e Rio Branco do Sul.

Com a proximidade do fim do PROSAM e a Renault jd instalada,
foi promulgado o principal instrumento para gestio de uma FPIC na
RMC. A Lei Estadual n° 12.248 sancionada pelo governador do estado
em 30 de julho de 1998, detalhando a Lei n° 8.935/89, trata da preserva-
¢do dos mananciais de todo o territério paranaense. Regulamentada no
ambito estadual instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, com-
patibilizado com a Lei Federal n° 9.433/97 que criou o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos. A principal inovacio da Lei foi a introducio do
conceito de troca do potencial construtivo por dreas de interesse publico
de preservacdo, com vistas 2 manutenc¢do de baixas densidades popula-
cionais em dreas de mananciais.

Por meio dessa lei se criou o Conselho Gestor dos Mananciais
(CGM), 6rgio colegiado com poderes consultivo, deliberativo e norma-
tivo com finalidade de elaborar politicas acerca da qualidade ambiental
das dreas de protecio de mananciais da RMC. A Presidéncia e a Secreta-
ria Executiva seriam exercidas pela COMEC, sendo que a representacio
da instituicio seria efetuada por um Conselheiro. Seu objetivo principal
seria integrar as acoes dos varios 6rgios e esferas do poder publico esta-
dual e municipal e as iniciativas de agentes privados, compatibilizando as

acdes de protecio ao meio ambiente e de preservacio de mananciais de
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abastecimento publico com a politica de uso e ocupacio do solo e com o

desenvolvimento sécio-econémico, sem prejuizo dos demais usos.

A politica de uso e ocupacio do solo nas dreas de interesse de pro-
tecdo seria discutida e compartilhada entre os municipios, que possuem
seu territério, parcial ou integralmente, situados em dreas de manan-
ciais. A composi¢io do Conselho Gestor dos Mananciais foi definida por
meio do Decreto Estadual n° 148/99, integrado por representantes de
quatro municipios, situados em dreas de mananciais da RMC; por re-
presentantes do IAP, do Instituto das Aguas do Parand, da COMEC, da
SANEPAR, das entidades nio governamentais de defesa e prote¢io do
meio ambiente, do setor da construcio civil e mercado imobilidrio e das

Universidades e entidades de ensino e pesquisa.

Também estabeleceu tal lei o PPART (Plano de Protecio Am-
biental e Reordenamento Territorial da RMC), um dos instrumentos de
Gestao e Protecio dos Mananciais da RMC, com objetivo de equilibrar
a disponibilidade hidrica e o total das demandas da regido, mantendo e
assegurando a qualidade da dgua para o abastecimento publico. Pretendia
redefinir as dreas de mananciais da RMC, os caracterizando como espa-
cos propicios a protecdo, conciliando uma ocupacio e uma urbanizacio
mais adequadas mediante a adocio de um macrozoneamento. A propos-
ta de protecio dos mananciais se relacionava aos cendrios de crescimento
da RMC, as estratégias de infraestrutura urbana, a geracio de emprego e
renda, A preservacio ambiental, ao desenvolvimento econdmico e as ar-
ticulacdes em torno dos dispositivos legais, institucionais e fisico-terri-
toriais. Para o aproveitamento dos recursos hidricos para abastecimento
publico e a manutencdo de sua qualidade eram necessarias restricdes e
limitacdes ao uso e a ocupacio do solo, as quais interferem nos cendrios

de desenvolvimento econdémico e social local.

Foram estabelecidas ainda as Unidades Territoriais de Planeja-

mento (UTP), dreas com objetivo de compatibilizar as acdes de protecio
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ao meio ambiente e preservacio de mananciais, uso e ocupacio do solo,
com desenvolvimento socioeconémico, sem prejuizo dos demais usos
multiplos, em ndmero de quatro: Guarituba, Pinhais, Itaqui e Quatro
Barras. Também se estabeleceram as APAs do Irai, Piraquara, Pequeno
e Passauina, ou seja, dreas para uso e ocupacio do solo em bacias contri-
buintes dos reservatérios para abastecimento ptublico com respeito as
necessidades e preservacio do meijo bidtico e manutencio da boa quali-

dade da 4gua dos mesmos (figura 12).
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Figura 12: Areas de protecio de Mananciais da RMC
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Na 4rea de transportes, pelo PIT, durante o ano de 1998, foi ela-
borado relatério técnico contendo proposta de investimentos no setor
de transportes publicos e sistema vidrio com o objetivo de subsidiar
as negociacdes de empréstimo junto ao BNDES. Quanto a realizacio
de obras, no ambito do transporte publico de passageiros e do sistema
vidrio regional, foram executados o trevo do Atuba, com execucio de
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viaduto, abertura e pavimentacio de vias e a compra de abrigos de oni-
bus. Foi elaborado também o Plano de Estruturacio Vidria, proposta em
conjunto com o DER, IPPUC, e DNER para a implantacio de uma clas-
sificacdo e tipologia do sistema vidrio regional, com vistas 4 adequacio
do zoneamento do uso do solo e das obras em seu entorno, bem como
projetos vidrios regionais, participacio junto ao DER e DNER na de-
finicdo de diretrizes de projetos virios regionais ligacio Sdo José dos
Pinhais/ Fazenda Rio Grande, Via Metropolitana e ligacio Fazenda Rio

Grande/ Arauciria.

A COMEC desenvolveu também estudos de estruturacio urbana
nos municipios de Rio Branco do Sul, Piraquara, Pinhais e Sdo José dos
Pinhais, em conjunto com as equipes técnicas locais. Para Rio Branco do
Sul, foram elaboradas Lei de Uso e Ocupacio do Solo e Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano do municipio. Os trabalhos nos demais muni-
cipios tiveram por objetivo a proposicio de nova legislacio urbanistica
que compatibilizasse a ocupacio urbana com a preservacio dos recursos

hidricos regionais.

Foi feito levantamento de ocupacdes irregulares tendo em vista
o aumento das ocorréncias relativas as mesmas na RMC. A COMEC
atualizou seu levantamento de ireas ocupadas, visando a a¢des de inte-
resse regional na questdo da habitacio. Se georeferenciou informacdes
socioecondmicas sobre ocupacdes irregulares e a distribuicio espacial do
setor industrial, em parceria com a SEIC, COPEL e Prefeituras. Também
prosseguiu em parceria com a MINEROPAR o mapeamento geolégico

geotécnico das dreas em processo de urbanizacio da RMC.

Continuaram a implantacio do desenvolvimento industrial na
regido, por meio da colaboracio com a Secretaria de Estado da Industria
e Comércio no fomento a localizagio de dreas com potencial para ins-
talacdo industrial no espaco regional, assessorando as prefeituras. Ain-

da com relacio ao suporte econdmico regional, a COMEC participou
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na execucio das obras de acesso ao Distrito industrial da Renault, com
a abertura e pavimenta¢io de vias. Quanto a irea industrial da Audi-
-Volkswagen foram realizadas obras referentes a execucio de viaduto e

também de abertura e pavimentacio de vias.

Com relacgio ao estado, em 1998, abandonou-se a ideia da ME-
TRONOR e foram instituidas as regides metropolitanas de Londrina e
a de Maringi. Neste ano, por meio do Projeto de Lei n° 539, oriundo
da Mensagem Governamental n° 43/98, o executivo estadual propos
transformar a COMEC em COMEP (Coordenacio das Regides Metro-
politanas do Estado do Parand), mantendo-a como autarquia vinculada
a SEPL, tendo em vista a criacio das duas novas regides metropolita-
nas. Entre as emendas apresentadas ao projeto, estava a possibilidade do
novo 6rgao agir também sobre municipios nio metropolitanos. Como
emenda, o deputado Geraldo Cartirio retomou seu projeto de 1996, de
transformacio do 6rgio em Secretaria de Estado da Regido Metropoli-
tana de Curitiba. Tal proposi¢io permanece ativa, sem novos tramites
desde 1999, contudo, foram criadas a COMEM (Coordenacio da Regido
Metropolitana de Maringa) e a COMEL (Coordenacio da Regiio Me-

tropolitana de Londrina), como 6rgio metropolitano dessas RMs.

Se a ideia do tripé tinha sido levada de Curitiba e utilizada pelo
estado, a partir desse ano a figura do anel, presente na estratégia de inte-
gracdo do governo, passou a ser utilizado para a RMC. Ou seja, o proces-
so de metropolizacio atingia um estdgio em que se fazia possivel diferen-
ciar onde estavam as relacdes metropolitanas mais intensas, daquelas em
que n3o era tio efetiva (figura 13). A partir dos estudos de Moura (1998)
a regido passou a ser considerada a partir de quatro espacialidades con-

céntricas que se distinguiam por sua densidade demogrifica e economia:

1. A primeira espacialidade era o polo metropolitano, onde se
concentrava quase 60% da popula¢do da regido e 20% do valor
adicionado fiscal (VAF) do estado;
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Em seguida o Primeiro Anel, com os municipios limitrofes
ao polo, que conformavam uma conurba¢io com o polo,
onde de fato havia um tinico urbano. Representavam cerca de
35% da populacio da RMC e mais de 21% do VAF estadual;

O Segundo Anel seria composto por aqueles que nio apre-
sentavam continuidade na ocupacio urbana com o polo, mas
mantinham relacdes com este e os demais, com funcdes pe-
riféricas. Representavam quase 4% da populacio da RMC e
1,5% do VAF do estado; e

Por fim, o Terceiro Anel, com 4% da populacio da regiio e
menos de 0,5% do VAF do estado. Apresentavam relacdes
mais fracas com os demais municipios e base econémica no
setor primdrio.
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Figura 13: RMC - Anéis de Integracao
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Fonte: NOJIMA; MOURA; SILVA, 2009

No ambito do PROSAM, em 1999, foi realizado o projeto Ocupa-
¢do e Uso Conservacionista do Solo Rural, para disseminacio de praticas
agricolas nio poluentes em 4reas de mananciais, bem como reassenta-
mento da populacdo irregular de fundos de vale e sujeitos a4 inundacio,
além de prover infraestrutura de saneamento bésico e desapropriacdes.
Prosseguiu-se com a recuperacio da drea degradada do lixdo da Lamenha
Pequena, bem como a compra de um caminhio especial para combate a
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acidentes rodoviarios com cargas perigosas. As obras do canal extravasor
do Iguacu prosseguiam, bem como as desapropriacdes para conclusio
do projeto. O Sistema Integrado de Gestio e Protecio dos Mananciais
da RMC (Lei Estadual n° 12.248/98), prosseguia com os Planos de Uso
e Ocupacio do Solo, elaborando planos das UTPS e acompanhamento
do zoneamento ecolégico-econémico das APAs do Irai, Piraquara e Pe-

queno.

Para transportes e obras vidrias, a COMEC realizou estudo de
conservacdo visual e mobilidrio para terminais metropolitanos, fez a
continuacio da Via Sul até a Estrada de Campo Largo da Roseira, a pa-
vimentacdo da Avenida Oeste (Estrada de Campo Largo/ PR 25) e da
Avenida Leste e Norte. Em Sio José dos Pinhais foi elaborado o Plano
de Uso do Solo, em conjunto com a equipe técnica municipal e a Se-
cretaria Especial de Assuntos Metropolitanos de Curitiba. Em Pinhais
acompanhou e participou da discussdo das propostas do plano diretor,
assim como em Rio Branco do Sul, Itaperucu e Tijucas do Sul assessorou

a proposta de zoneamento municipal.

Na 4rea de habitacio acompanhou e organizou as informacdes
para o Programa de Arrendamento Residencial -PAR, em parceria com
a CEF e prefeituras municipais. Elaborou ainda a proposta preliminar
para a Area de Interesse Social do Guarituba, visando a regularizacio
fundidria das ocupagdes irregulares em Piraquara de acordo com o zone-
amento estabelecido na UTP. Também se preocupou com a urbanizacio
e regularizacio fundidria da ocupaciao Zumbi dos Palmares, em Colom-
bo, de acordo com o Plano de Habitacdo e do Jardim Alegria, em Sio José
dos Pinhais, de acordo com o zoneamento da UTP do Itaqui.

No ano de 2001, com a promulga¢io do Estatuto da Cidade e
atentos as outras formas de articulacio metropolitana, onze municipios
da regiio e a COMEC criaram o Consércio Intermunicipal para Gestio
de Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL), ampliado para 16 no mes-
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mo ano e atualmente com 21 integrantes (2018). O consoércio tornou-se
mais ativo a partir do momento que o aterro sanitério Sul (Caximba)
teve seu uso encerrado em 2010, pelo IAP.

Em 2002, foi estruturado o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Parana, parte da consolidacio dos intrumentos
de gestio da RMC, sendo instalados o Comité de Gestio e da unidade
executiva nas Bacias do Alto Iguacu e Alto Ribeira, com modernizacio
institucional da SUDERHSA e concluidos estudos de regionalizacio de

vazdes e operacionalizacio do Sistema de Alerta Contra Cheias.

A mensagem do governo estampava: “o desenvolvimento urbano
passa pela regionalizacdo”, destacando as acdes em saneamento bdsico,
que colocaram o estado na vanguarda do setor no pais. O PROSAM ca-
minhava para seu fim (em 31/12/2002), que somado a0 PARANASAN
resultaram em 1,4 bilhoes de délares investidos na construcio de bar-
ragens, coleta e tratamento de esgoto, infraestrutura urbana e reorde-
namento territorial, reservatdrio, quatro areas de reassentamento para
1432 familias, 328 quilometros de rede de esgoto, 160 quilometros de
redes de dgua, duas estacdes de tratamento de esgoto, trés quilometros
de coletores e 775 ligagdes, além de seis parques ambientais, reversio de
dois canais de rios, trés pontes ferrovidrias e quinze rodovidrias, implan-
tacio do Parque Ambiental do Passaina, o canal extravasor do rio Igua-
cu, 58 quilémetros de galerias tubulares e 4,5 km de galerias celulares,
além de cinco quilémetros de rede e 2142 ligacdes de esgotamento sani-
tario (PARANA, 2002), nos sessenta primeiros quilometros dos 1320 de
extensio do rio Iguacu, beneficiando dezesseis municipios.

Com todas essas acoes realizadas ou em andamento, teve inicio a
revisdo do PDI de 1978, a fim de trazer propostas para a estruturacio do
espaco (organizacio fisico-territorial) e institucional, com novas diretri-

zes para o crescimento da RMC em vinte anos.
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Em1997 Curitiba iniciara as discussdes para a revisio de seu plano
diretor, com o semindrio Plano Diretor de Curitiba: uma abordagem metro-
politana que teria sequéncia em 2001, com a promulgacio do Estatuto da
Cidade e seria publicado em 2004. Em 2002, se encerrou o segundo man-
dato de Lerner a frente do governo estadual. O grupo politico liderado
por ele perdia expressdo, com ascensio de novos lideres, sobretudo o
filho do ex-governador, José Richa, Carlos Alberto Richa. Em setembro
de 2003, Lerner se filiou ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) fluminen-
se para disputar a prefeitura do Rio de Janeiro, se afastando da politica
local, caminho tomado por muitos de seus aliados do IPPUC, enquan-
to outros vieram a falecer. As novas gera¢des do instituto nio foram
capazes de manter a importancia e mesmo a qualidade e assertividade
que esta primeira geracio tivera, tendo a partir de entdo um papel mais
discreto, ainda que as complexidades aumentassem, uma vez que nao era
mais possivel se pensar apenas na capital. A dimens3o socioespacial me-
tropolitana de Curitiba tornava-se, de fato, inegavel.
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B _ CAPITULO 06
NAO HA MAIS COMO NEGAR A
DIMENSAO METROPOLITANA (2003- 2015)

A recuperacio da questio metropolitana fica evidente nesse pe-
riodo. Em nenhuma das fases anteriores houve tantas pesquisas e do-
cumentos produzidos sobre a RMC, amplificados pelos megaeventos
(Copa do Mundo de Futebol de 2014), grandes projetos de infraestru-
tura e habitacio (sobretudo federais como o PAC e o PMCMYV) e pela
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, que ampliaram a vi-
sibilidade da questdo metropolitana e alavancaram uma série de estudos,

propostas e projetos.

Dita recuperacio, ocorreu a partir das alteracdes que elevaram a
regido metropolitana de Curitiba ao posto de segundo maior polo auto-
motivo do Brasil, além da metropolizacio da sua populacio, multiplicada
cinco vezes desde os anos 1970. As questdes metropolitanas assumiram
entdo um papel preponderante na pauta das discussoes, levando sua ges-
tdo a ser identificada como um processo coletivo a fim de obter algum
sucesso (COMEC, 1999).

Como demonstrado em documento do IPARDES (2005, p. 9)
diferentemente do que se supunha e divergindo de outras regides me-
tropolitanas, a desaceleracio no crescimento das metrépoles durante os
anos 1980 ndo foi confirmado nos anos 1990, quando a RMC teve uma
taxa superior a 3% a.a. entre 1991/2000, maior que a da década anterior
de 2,91% a.a., persistindo como uma das regides metropolitanas com
maior incremento populacional no Brasil.

Além do foco no ambiental, no social e no econémico, nos anos

2000 se trouxe novamente para o centro da discussio a gestao territorial,
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quando o processo de metropoliza¢io da RMC se consolidou (ULTRA-
MARI; MOURA, 1994). O resgate mesmo por organismos interna-
cionais, como a OCDE (2001a; 2001b) e a ascensdo de governos traba-
lhistas/ desenvolvimentistas no Brasil a partir de 2003, resultaram no

reavivamento da questio metropolitana.

Foram publicados entdo novos instrumentos, como a revisio
do PDI (2002/2006), a incorporacdo de temdticas metropolitanas a
revisio do Plano Diretor de Curitiba (1997/2004) - que o adequou
ao Estatuto da Cidade, de 2001 -, e a consolidacio da ASSOMEC.
Além destes marcos, houve a incorporac¢io da temdtica metropolita-
na em diversas leis estaduais e municipais, até mesmo uma pretensa
Lei Estadual sobre delimitacdo e gestdo das regides metropolitanas

foi sancionada nesse periodo®.

Contudo, ao descrever a questio metropolitana do planejamento,
documentos do IPPUC se utilizam de linguagem genérica e superficial,
que por fim nio contribuem para a apreensio das mesmas. As coopera-
cOes nessa fase, pelo menos até 2010, se estabeleceram muito mais no
ambito politico municipal, com a consolidac¢io, por exemplo, por meio
da Lei Municipal n° 11.407 da Secretaria Municipal de Assuntos Metro-
politanos (SMAM, atualmente subordinada a Secretaria Municipal de
Urbanismo), em 2005, e com a ASSOMEC, fortalecida a partir de 2001
(fora criada em 1982) e nio com a COMEC. Em documento do Instituto

se lé que

No inicio do novo século, o processo de planejamen-
to de Curitiba aprofunda também a questio metro-
politana. Mais do que estender servicos eficazes nas
cidades vizinhas (sic), promove-se inovacdes para

“ Trata-se da Lei Complementar Estadual n° 111/2005, que “Dispde sobre o funcio-
namento das Regides Metropolitanas do Estado do Parana”. Na pritica, tal lei ndo teve
relevancia.
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integrar o desenvolvimento entre os municipios e
comunidades da metrépole. Com esse propésito, a
prefeitura da Capital apoia acbes na ASSOMEC, vi-
sando melhorar as préticas de planejamento e gestio.
Na dimensio regional, a cidade continua sempre a ser
construida a partir da acdo continua de cada um dos
seus cidaddos. As planejadas intervencdes publicas
continuam indo ao encontro e a dar significado aos
espacos sobre os quais a populacio antes ji vem se
apropriando. As rotinas e regras sio incorporados ao
cotidiano das pessoas, condicio fundamental para se
harmonizar a cidade com seu tempo e seu povo. (IP-
PUC, 1996, p. 172 e 173)

No ciclo de debates realizado pela Cimara Federal em 2003, o
entdo secretirio extraordindrio para assuntos metropolitanos de Curi-
tiba, José Antonio Zem, declarou que o papel da Associacio, criada por
iniciativa privada, era “muito importante para o planejamento das acdes
[ metropolitanas]” (CAMARA, 2004, p. 126).

Apbs a saida de Lerner do poder estadual houve novamente a des-
valoriza¢do do 6rgao de planejamento metropolitano. No governo dele
foi iniciado a revisio do PDI, com o auxilio de profissionais provenientes
do IPPUC, da COHAPAR e de outros 6rgios do Estado e dos munici-
pios, realizando atividades de planejamento. Com as mudangas no grupo
a frente do governo, novamente o érgio foi enfraquecido, perdendo os
trabalhos realizados de atualizacio do PDI. No inicio dessa fase, retornou
ao governo do estado Roberto Requido, que, reeleito em 2006, permane-
ceu até 2010. A partir desse momento, houve uma dissocia¢io entre os
grupos politicos a frente do executivo da capital e do estado, o que resul-
tou em uma série de conflitos politicos, inclusive com a desintegra¢io do

transporte coletivo no fim do periodo.

Na nova gestiao Requido, para encontrar solucoes para os proble-

mas da regido, foi criado o cargo de Secretdrio Especial para Assuntos da
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Regido Metropolitana de Curitiba, pelo Decreto Estadual n° 22*, de 1°
de janeiro de 2003, com atribuicio de assessoramento ao Governador do
Estado em fungoes de planejamento, de execucio de fun¢des publicas de
interesse comum e articulacio com os demais niveis de governo, visando
a minimizacio dos desequilibrios regionais. A COMEC deixou a SEDU
e passou a ser vinculada diretamente ao Secretéario Especial, provendo o

suporte técnico-administrativo.

Quanto a populacio, o incremento que entre 1970 e 1980 foi de
67% em Curitiba e 30,6% nos municipios do Primeiro Anel, com taxas de
crescimento geométrico anual de 5,21% e 8,06%, respectivamente, entre
1991 e 2000 se inverteu, passando a 54,9% nos municipios do Primeiro
Anel e 40,8% em Curitiba, ou 5,44% a.a. nos primeiros e 2,13% em Curi-
tiba. O Segundo Anel chamava atencio pelo fato de ter um incremento
de 3,1% e taxas de 2,6% a.a. e o Terceiro 1% de aumento e menos de 1%
a.a. (IPARDES, 2005, p. 10).

Houve a permanéncia da integracio do transporte coletivo, in-
cluindo todos os municipios dos entio definidos primeiro e segundo
anel, mantendo o convénio firmado entre a COMEC e a URBS. Teve
inicio uma nova fase do PIT, para atender as demandas de deslocamen-
tos de passageiros do sistema metropolitano de transportes coletivos,
por via de financiamento do BNDES, governo do estado, municipios e
iniciativa privada. Seu principal objetivo era um novo eixo de transpor-
te fazendo a ligacdo intercidades, desafogando o sistema radial, em que
todas as linhas passavam por Curitiba, permitindo um maior desenvol-

vimento aos municipios vizinhos, criando novas relacdes urbanas e eco-

# Albuquerque Filho (2008, p. 182) esclarece que a “Secretaria Especial de Assuntos
da Regido Metropolitana de Curitiba, n3o existiu sua personalidade juridica, o que
existiu, foi a figura do Sr. Edson Luiz Strapasson, para exercer, em comissao o cargo
de Secretario Especial para Assuntos da Regido Metropolitana de Curitiba, nomeado
através do Decreto n.© 22/2003. A Coordenacio da Regido Metropolitana de Curitiba-
COMEQC, passou a vincular-se diretamente ao Secretario Especial.”
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nomicas entre eles. Outro objetivo do programa era a melhoria do trans-
porte coletivo com a implanta¢io e melhoramentos de vias, juntamente
com a construcdo, reforma e ampliacio de terminais e investimentos na
frota de onibus.

Na édrea de protecdo e recuperacido ambiental, foram feitas atu-
alizacbes e complementacdes dos mapas e do volume relativo as in-
formacdes fundidrias e desapropriacdes realizadas em anos anteriores,
para subsidiar o Departamento Juridico, o Departamento de Controle e
Ordenamento Territorial e outros. Foi também elaborado um trabalho
técnico interinstitucional estabelecendo as dreas de interesse do manan-
cial subterraneo (Karst), visando a protecdo para fins de abastecimento
publico da regio norte da RMC.

Com a miss3o de estabelecer as diretrizes de desenvolvimento in-
tegrado e a definicio das édreas de protecio aos mananciais (PPART),
a COMEC prosseguiu no desenvolvimento do PDI, ao mesmo tempo
que implantava-se a nova Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional
(PDUR), a partir do qual se discutiria e organizaria o Termo de Referén-
cia Geral para a elaboracio dos Planos Regionais, procedimentos opera-
cionais e a Base Conceitual Estratégica dos PDI, associados a estrutura-

cdo integrada da RMC e demais regides do estado.

A COMEC participou nesse ano como colaboradora na equipe
multiinstitucional para a integracio das dreas do antigo Parque Castelo
Branco (EMATER), a Estacio do Canguiri (Instituto Agronémico do
Parani - IAPAR), a Fazenda do Canguiri (UFPR) e o Parque das Nas-
centes, criando o Parque Newton Freire Maia, as margens da Represa
do Irai — manancial de abastecimento da regiio, na APA do Rio Irai-, se

adequando as restri¢des ambientais previstas na legislacio.

Desenvolveu também, em conjunto com a Prefeitura Municipal
de Colombo, o Projeto de Revitalizacio do Parque Municipal da Uva,
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com locais adequados para festas tradicionais, lazer, esporte e recreacio.
Localizado as margens do Rio Tumiri, visava proteger sua nascente,
o rio e seu entorno, além dos remanescentes de vegetacio existentes.
Também em Colombo, a COMEC propds a compatibilizacdo do Parque
Palmital, um parque linear localizado na faixa de preservacio do rio de
mesmo nome. A proposta foi complementada com informacdes do Pla-
no Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguacu na Regido Metro-
politana para o Distrito de Drenagem Palmital-Colombo, incorporando
a proposta informacdes relativas & macrodrenagem na drea da bacia do
Rio Palmital. Em Campina Grande do Sul, foi elaborado o estudo preli-
minar para o Parque Municipal do Rio Timbu, parque linear, incluindo
recomposicio de mata ciliar, equipamentos de lazer e esportivos e de

recreacdo publica.

Continuou participando nas CAT do Passatina e do Irai e do
CGM. Foi responsavel pela coordenacio técnica da elaboracio do Zo-
neamento Ecolégico-Econémico da Area de Protegio Ambiental do Rio
Verde, desenvolvido pela empresa de consultoria Consiliu Projetos e
Consultoria Ltda. Coordenou também as audiéncias publicas, visando a

participacio popular e institucional.

Com relacio a disposicdo final dos residuos sélidos dos munici-
pios da regido, passou a estudar dreas aptas para instalacio de aterros sa-
nitarios em alguns municipios, efetuando anélise e elaboracdo de parecer
técnico sobre pré-selecio de dreas para estudo especifico. Outra ativida-
de da COMEC foi a orientacao aos municipios da RMC na elaboracio de
seus planos de uso e ocupagio do solo. Tendo em vista a aprovacio do
Estatuto da Cidade, que tornou obrigatdria a elaboracdo de planos dire-
tores, produziu o Manual de Critérios para Elaboracdo de Planos Diretores
Municipais na RMC. Prestou assessoria e acompanhamento relativos aos
processos de parcelamento do solo, regularizacio de loteamentos e legis-
lacdo de uso e ocupacio do solo, planos diretores locais, sistemas viarios,
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habita¢do e outros temas correlatos aos municipios de Almirante Ta-
mandaré, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande
e S3o José dos Pinhais. Visava consolidar um processo de gestio metro-
politana por meio da articulacdo entre os diversos agentes que interagem
no seu territério e pelo estabelecimento de consensos para a construc¢io

de diretrizes regionais de cariter supramunicipal e intersetorial.

Apbs a experiéncia realizada no PEMA nos anos 1980, em coope-
racio com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a COMEC fez parte
do Programa Nacional do Meio Ambiente Il (PNMA II), para o desenvolvi-
mento do licenciamento ambiental descentralizado e interativo da sub-
-bacia do Alto Iguacu, beneficiando todos os municipios da RMC. Foi
implantado o Multirdo Metropolitano, com o objetivo de viabilizar orde-
nadamente as acdes, os projetos e as atividades das Secretarias Estaduais
e suas vinculadas, das prefeituras, como também a criacio dos Féruns de

Desenvolvimento Local para promover o desenvolvimento sustentdvel.

Em convénio com a SUDERHSA e a PETROBRAS foi elaborado
o projeto Bacia Azul, com contratacio da elaboracio do projeto executivo e
acompanhamento da desapropriacio das dreas necessdrias de recuperacio
ambiental da virzea impactada com retorno da dgua de qualidade ao rio, por

meio de sua reconfiguracio pela sistematizacio do banhado do Rio Barigui.

Foi realizado também convénio com o DNPM para execucio do
Plano Diretor de Mineragdo da RMC, que delimitou dreas com maior po-
tencialidade para matérias-primas minerais, visando produzir indicacdes
para o ordenamento territorial e compatibilizar a minera¢io com outras
formas de uso e ocupacio do solo. Elaborou-se, por meio de compilacio
em meio digital, dos mapas geoldgicos e das bases planialtimétricas, ela-
boracio de cartas de potencialidades e restricdes a atividade mineral e
um banco de dados referentes a geologia, zoneamento urbano, d4gua sub-
terranea, direitos minerarios, bacias hidrograficas, mananciais de super-

ficie, cavernas, atividade mineral e unidades de conservacio. Estimulou
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ainda o uso do Sistema de Informacdes Geogrificas (SIG) para apoiar a
tomada de decisdes quanto a analises sobre o uso do solo, o planejamen-
to, o monitoramento na RMC, nas dreas de mananciais e a elaboracio
de projetos de urbanismo, preparando as informacdes e os recursos téc-
nicos para permitir a consulta em tempo real pelo corpo técnico da ins-
tituicdo, disseminando-as e compartilhando-as com outros drgaos nos

niveis municipal, estadual e federal.

Nesta fase, cerca de 136 mil familias moravam em favelas e ocu-
pacdes irregulares na RMC, mais de 500 mil pessoas. Foram feitos entdo
dois grandes projetos de regularizacio fundidria em duas das maiores
areas de habitacio subnormal da regido. O primeiro, o projeto Direito de
Morar, programa de urbanizacio e regularizacio de dreas de ocupacdes
irregulares, ou em precirias condi¢des sociais e ambientais. As primeiras
a receberem intervencao foram a Vila Zumbi dos Palmares, no munici-
pio de Colombo, e outra a Vila Parolin, em Curitiba, com mais de 3.500
familias, beneficiando cerca de 12 mil pessoas. O segundo projeto visava
o estimulo e promocio da negociacio direta entre ocupantes e proprie-
tarios em andamento em dez ocupacdes irregulares consolidadas, bene-
ficiando mais de sete mil familias.

O saneamento prosseguia como drea prioritdria com encerra-
mento do PROSAM, sendo substituido pelo PARANASAN. Nesse 4m-
bito, estavam em execucio a implantacio da barragem do Piraquara II,
além da construcio de doze centros para o sistema integrado de dgua,
aumentando a reserva de dgua potavel e implantadas redes de distribui-
¢do de dgua e adutoras, além da implantacdo de sistema de supervisdo e
controle operacional. As obras de ampliacio do Sistema de Esgotamento
Sanitério foram concluidas, com a construcio de trés novas estacdes de

tratamento de esgoto e a implantacio de novas redes de esgoto.

No ano seguinte, as acdes desenvolvidas pela COMEC incluiram

a permanéncia da integracio do transporte coletivo, ainda que se ob-
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serve a diminui¢io do ndmero de usudrios em relacio ao ano anterior
(165 mil passageiros metropolitanos/dia). Foi mantida a tarifa tnica
para deslocamentos dentro da rede (11 terminais metropolitanos e 124
linhas em funcionamento) e feito estudo para diagnosticar a situacdo das
linhas e respectivos terminais do sistema de transporte metropolitano
de passageiros, para a elaboracio do Plano de Transporte Coletivo de Pas-
sageiros. Houve implantacio e manutencio de programa para auxiliar na
otimizacio e eficdcia da elaboracio do cilculo tarifirio e a manutencio
do acompanhamento do gerenciamento e fiscalizacio da URBS referente

ao transporte coletivo metropolitano.

No ambito do PIT, foram executados os projetos finais de enge-
nharia das vias para os corredores de 6nibus a serem implantados e os
projetos de arquitetura e de engenharia dos terminais urbanos e iniciado

o processo de licitacdo das obras de vias e terminais.

Na 4rea de protecio e recuperacio ambiental foi realizado pro-
jeto-piloto de saneamento ambiental, elaborando metodologia de in-
tervencio em dreas sem infraestrutura, por meio de condominios de
moradores que participariam desde a elaboracio dos desenhos iniciais,
passando pelas obras, até a gestdo da operacdo. A proposta foi realiza-
da considerando aspectos relativos ao saneamento ambiental e discutida
com as instituicdes pertinentes, a fim de formar uma Unidade Executora
do Projeto, coordenada pela COMEC. A drea escolhida para iniciar o
projeto foi a Vila Jardim Unizo, em Curitiba, entdo com aproximada-

mente 760 lotes ocupados e em processo de regularizacio fundiaria.

Para gestdo de residuos sélidos houve a elaboracio de projeto para
atender as dreas urbanas Norte e Leste da regiio, incluindo os munici-
pios de Rio Branco do Sul, Itaperucu, Almirante Tamandaré, Colombo,
Quatro Barras, Piraquara, Campina Grande do Sul e Bocaitiva do Sul,
composto de trés subprojetos: Usina de Triagem, Estacio de Transbordo

e Destinacio Final. O terreno para implantacdo da Usina de Triagem foi
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cedido pela Prefeitura Municipal de Colombo, situado na Zona Indus-
trial Belo Rinco.

Os residuos recicldveis provenientes dos municipios responsa-
veis pela coleta seletiva seriam administrados pela Associacio dos Carri-
nheiros, com acompanhamento da UFPR, Pontificia Universidade Ca-
tolica do Parana (PUC/PR), Centro Federal de Educacio Tecnoldgica
(CEFET, atual Universidade Tecnoldgica Federal do Parana) e Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ficando
a fiscalizacdo sob responsabilidade da COMEC e Prefeitura Municipal
de Colombo. Para a destinaczo final do lixo foi desenvolvido um projeto
visando 2 eliminacdo dos inconvenientes dos aterros sanitarios tradicio-
nais, transformando a biomassa em energia, projeto este desenvolvido
com o auxilio do TECPAR, Instituto de Tecnologia para o Desenvolvi-
mento (LACTEC) e COPEL.

No Guarituba (Piraquara), o Plano de Desenvolvimento Social Ur-
bano e Ambiental visava urbanizacio e recuperacio de dreas. A proposta
organizava parcerias para intervengoes fisicas e ambientais, a partir das
quais estabeleceria um protocolo de inten¢des entre os diversos agentes
e um cronograma de acdes, com o objetivo de assegurar as condi¢des
ambientais adequadas a preservacio dos mananciais, por meio do orde-

namento territorial em dreas com pressio por ocupagao.

No ambito do Conselho Gestor dos Mananciais, as principais de-
liberagdes foram a aprovacio da inclusio da quinta UTP, de Campo Ma-
gro, no perimetro da APA do Rio Verde e a aprovacio do Relatério Final
do Zoneamento Ecolégico da mesma APA. Também foi realizado con-
vénio com a COPEL para a utilizacdo das informacoes referentes a con-
sumidores residenciais, industriais, comerciais e rurais, uso e ocupacio
do solo coordenacio e aprovacio do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
desta APA. Além disso, foi apresentado ao Conselho, pela COMEC, o
Plano de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental do Guarituba. A pro-
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posta do plano e o resultado da audiéncia publica foram apresentados e

aprovados.

Ainda no CGM, foi elaborada minuta de Decreto Estadual a fim
de instituir os Conselhos Gestores das APAs da RMC, visando a im-
plantacio do sistema de gestdao das mesmas. A proposta foi discutida e
aprovada pelas diversas instituicdes estaduais e municipais envolvidas
com o assunto e foi enviada ao IAP.

Exercendo a presidéncia da CAT Passauna e do Irai, foram ana-
lisados processos relativos ao licenciamento ambiental de atividades
industriais, de empreendimentos imobilidrios como loteamentos e/ou
condominios e de substituicio de vegetacio exética por mata nativa, em
area de preservacio permanente. Paralelamente, buscou-se a adequacio
da CAT ao estabelecido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacdo (SNUC).

Neste ano, foi concluido o Projeto de Revitalizacio do Parque
Municipal da Uva, localizado no municipio de Colombo, sendo a im-
plantacio da primeira etapa de equipamentos objeto de licitacio por par-
te da prefeitura do municipio. Concluiu-se a primeira etapa do projeto
de Recuperacio das Margens do Rio Palmital e implanta¢io do parque,
também em Colombo, entre a BR-476 (Estrada da Ribeira) e inicio do

Jardim Planalto.

A COMEC deu seguimento a revisio do PDI priorizando a defi-
nicdo de diretrizes fisico-territoriais, selecionadas como os aspectos que
se revelaram mais criticos e fundamentais para o poder publico enquan-
to gestor das func¢des publicas de interesse comum. Também determi-
nou a Area de Interesse de Mananciais de Abastecimento da RMC, cuja
proposta foi discutida entre as instituicoes estaduais pertinentes. Foi
feita atualizacio, revisio e incorporacio de dados a serem utilizados na

proposta, destacando-se a adequacio dos mapas de hipsometria, decli-
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vidades, zoneamentos municipais e limites de unidades de conservacio,
bem como a geracio de banco de dados dos loteamentos aprovados nos
municipios do NUC.

Também orientou os municipios da RMC na elaboracio de seus
planos de uso e ocupacio do solo, visando o ordenamento territorial dos
mesmos e seu desenvolvimento integrado e articulado com as diretrizes
metropolitanas. Foi aprovado o Plano Diretor de Colombo, e estavam
em discussio os planos de Campina Grande do Sul, Campo Largo, Cam-

po Magro, Fazenda Rio Grande, Piraquara e Rio Branco do Sul.

Foi criado entdo o Grupo Interinstitucional de Trabalho (GIT),
constituido por representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambien-
te e Recursos Hidricos; do IAP; da SUDERHSA; da COMEC e da MINE-
ROPAR, tendo entre suas atribui¢des uniformizar o tramite processual
e integrar os érgdos no que se refere a empreendimentos da RMC, bem
como analisar processos de parcelamento, condominiais e industriais. A
MINEROPAR concluiu ainda o relatério do projeto e apresentou os seus
resultados a0 DNPM e aos demais 6rgios do Governo do Estado, aos
mineradores e a comunidade a respeito do Plano Diretor de Mineracdo da

Regido Metropolitana de Curitiba.

A Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial e Comercial deu
suporte institucional para a consolidacido do Arranjos Produtivos Locais
(APLs) da Regido Metropolitana (cal e calcério). O projeto, elaborado
em conjunto com o Governo do Estado (SEPL, IPARDES, Secretaria de
Inddstria e Comércio - SEIM, MINEROPAR, Secretaria de Ciéncia, tec-
nologia e Ensino Superior (SETI), TECPAR, Universidades, Agéncia de
Fomento do Parana - AFPR), BRDE, FIEP e SEBRAE, pretendia desen-
volver aglomeragdes produtivas regionais com formas de governanca e
projetos comuns. Elaborou-se um banco de dados com informacoes so-
cioeconomicas de todos os municipios envolvidos, objetivando orientar

e avaliar as politicas de desenvolvimento dos APLs.
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Foi elaborado também o Plano de Turismo Rural da RMC e o
IPARDES participou na formatacio do Plano de Desenvolvimento Integra-
do e do Programa Mutirido Metropolitano junto a COMEC, publicando
a Estimativa do Déficit Habitacional para os municipios paranaenses e regides
metropolitanas, Avaliacdo da Projecdo Populacional realizada para o PDI, aléem
da publicacio do artigo A Realidade das Areas Metropolitanas e seus Desafios
na Federacdo Brasileira - diagndstico socioeconomico e das estruturas de gestdo
no Semindrio Internacional Desafios da Gestdo das Regides Metropolitanas
em Paises Federados e o texto Governanca Urbana - Estudo sobre Conselhos

Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba.

Em 2005 a integracdo do transporte coletivo na RMC beneficiou
cerca de 218 mil passageiros metropolitanos por dia, incluindo todos os
municipios dos entdo denominados primeiro e segundo anéis, com onze
terminais metropolitanos e 129 linhas integradas, prosseguindo o con-
vénio firmado entre a COMEC e a URBS. Houve planejamento, em
conjunto com o érgio municipal, do sistema nio integrado, com mais de

152 mil passageiros por dia em 60 linhas, que percorriam170 mil km/dia.

Teve inicio a terceira fase do PIT, tendo como obras em anda-
mento terminais em Colombo, Arauciria, Fazenda Rio Grande, Almi-
rante Tamandaré e de ponto de 6nibus de Contenda. Estavam em ela-
boracio os estudos preliminares para os terminais urbanos de Campo
Largo, Urbano Central de Sao José dos Pinhais, Miniterminal Angelina
Caron (em Campina Grande do Sul) e reformado o Terminal Urbano
(em Rio Branco do Sul). A COMEC também acompanhou as atividades
de gerenciamento, operacio, fiscalizacdo e estudos de alteracdes e adap-
tacdes nas linhas metropolitanas de a¢des para a RIT, visando 2 melhoria

no atendimento do sistema, entre outras em conjunto com a URBS.

Foi implantado o Sistema Regional de Residuos Sélidos Urba-
nos (SRSU) da RMC, contemplando duas Usinas de Triagem (Norte e
Sul), duas Estacdes de Transbordo (norte e sul) e dois Aterros Sanitarios
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(Norte e Sul), visando melhor logistica de transporte do residuo domi-
ciliar. A Usina de Triagem Norte, situada no municipio de Colombo,
recebeu licenca prévia e de instalacio e foram concluidos os projetos

complementares de engenharia.

Nesse ano foram realizadas quatro reunides do Conselho Gestor
dos Mananciais da RMC, discutindo o Plano Diretor de Campina Gran-
de do Sul e aprovando a legislacio de uso e ocupacio do solo da sede do
municipio; também se debateu sobre a bacia do Rio Pequeno, em Sio

José dos Pinhais e se aprovou o Plano Diretor de Campo Magro.

Elaborou-se o estudo preliminar para o Parque Graciosa no mu-
nicipio de Pinhais (UTP - Pinhais), visando a preservacio das 4reas ao
longo do Rio do Meio, a qualidade da 4gua da Represa do Irai, bem como
o estudo para o Parque Pedreira do Atuba, no municipio de Colombo,
objetivando a preservacio das dreas ao longo do Rio Atuba, a recompo-
si¢do da mata ciliar e o aproveitamento das possibilidades paisagisticas da
pedreira desativada do DER.

Para subsidiar o PDI, o érgao metropolitano coordenou a elabo-
racio, concepcio e execucdo da metodologia para a montagem de cend-
rios alternativos para a ocupacio territorial futura, a demanda por 4reas
disponiveis, elaborando proposta fisico-territorial para o ordenamento.
Estruturada a redacio do documento para discussio com os municipios
da regido, foi realizado workshop com instituicdes do Estado sobre o ca-
pitulo de contextualizacio e reunides de discussio para a elabora¢io da
proposta e compatibilizacio com demais planos em andamento. Tam-
bém foi feito mapa contendo informacdes gerais de ireas de parques em

estudo pela COMEC ou ja implantadas (estaduais ou municipais).

O 6rgdo metropolitano encaminhou documento técnico relativo
a adequacio da proposta do Zoneamento Ecolégico-Econémico da APA

do Rio Verde, em fase de tramitacio para fins de homologacio e orien-

263



tou os municipios da RMC, na elaboracdo de seus planos de uso e ocu-
pacdo do solo, visando ao ordenamento territorial dos mesmos e ao seu
desenvolvimento integrado e articulado com as diretrizes metropolita-
nas. Analisou o plano da sede do municipio de Campina Grande do Sul,
verificando se estava ajustado a lei; acompanhou as discussdes do mu-
nicipio de Campo Largo, revendo a Lei de seu Plano Diretor; orientou
ao municipio de Campo Magro, que aprovou a Lei de seu Plano Diretor
junto ao CGM; acompanhou o municipio de Fazenda Rio Grande na
elaboracio de seu Plano Diretor; e orientou aos municipios de Piraquara
e Quatro Barras, que iniciavam seu Plano Diretor. A COMEC participou
de diversas reunides técnicas e audiéncias publicas, cuja manifestacio

institucional ocorreu por pareceres técnicos.

Para o Plano de Desenvolvimento Social Urbano e Ambiental — Guari-
tuba, foram elaborados o plano de macrodrenagem da érea, a reformu-
lacdo das diretrizes vidrias, a definicao das dreas para reassentamento da
populac¢do e para implantacio de usos comunitérios, o cadastro técnico

socioecondmico e o estudo das dreas de preservacio e lazer.

Em 2004, foi assinado um convénio entre o Governo do Estado,
o INCRA e a SEMA para a execucio de georreferenciamento, cadastro
e regularizacio fundidria para sete mil propriedades, cujos proprietirios
eram detentores de terras devolutas. Em 2005 foram contemplados mil

lotes localizados nos municipios de Itaperucu e Rio Branco doSul.

Foi publicado nesse ano o Plano de Turismo Rural, tendo, na pri-
meira fase, os municipios da Lapa, de Balsa Nova, de Campo Largo, de
Colombo e de Tunas do Parana. O Turismo Rural na Agricultura Fami-
liar do Vale do Ribeira implantou atividades turisticas pelos agricultores,

integrando-os aos APLs.

Foi firmado convénio com o IPARDES e a Fundacio da Uni-

versidade Federal do Parand (FUNPAR), que iniciaram as pesquisas de
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dados para a elaboracio dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs).
Estavam em desenvolvimento a elaboracio de projeto de retificacio de
dreas de divisas municipais na RMC, o PDI da Regido Metropolitana de
Curitiba, da Regido Funcional de Ponta Grossa, da drea de Influéncia
Direta das Metrépoles de Londrina e Maringa e da Regido Polarizada
por Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu. Também os PDRs para as regi-
Oes deprimidas do Centro, do Noroeste, do Norte Pioneiro e do Vale
do Ribeira. E, por fim, Planos de Desenvolvimento Regional Integrado
(PDRIs) para regides especiais, no Litoral Paranaense e o Corredor do

Rio Iguacu.

Pelo projeto Direito de Morar, prosseguiam as melhorias de bair-
ros subnormais, na Vila Zumbi dos Palmares, no municipio de Colom-
bo, com aproximadamente duas mil familias, com a desapropriacio ami-
gavel e o levantamento socioeconémico das mesmas. As obras iniciaram
com a execuc¢do da terraplanagem, abertura de ruas e a construcio de
sobrados para atendimento das familias que moravam em 4reas de pro-
tecdo ambiental, na faixa de dominio da BR-116 ou no tracado das ruas,
cujas moradias foram demolidas. Seriam executadas obras de drenagem
do solo e contencdo do Rio Palmital, instalacdo da rede de esgoto, pa-
vimentacdo das vias, colocacio de meio-fio e calgcadas. Na outra moda-
lidade, a da parceria com a iniciativa privada, municipios e populacio,
mediante negociacio direta entre ocupantes e proprietarios, via Regu-
larizador Social, atuou em quinze ocupacdes irregulares consolidadas,

abrangendo em torno de seis mil familias na RMC e Litoral.

Na APA do Irai, um conjunto de a¢des preventivas e corretivas
na bacia hidrogrifica do rio, desenvolvida pela SANEPAR, reduziu os
impactos ambientais gerados pela populacio do entorno da represa, de
forma a solucionar o processo de eutrofizacio, a ocorréncia de floracdes
de algas potencialmente tdxicas a popula¢do e que acarretam alteracdes

na qualidade da dgua. Foram plantadas 27 mil mudas florestais nativas e
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o levantamento de novas dreas para plantio no entorno do Rio Timbuy,
implantados oito mil metros de rede coletora de esgoto e recuperacio de
quinze mil metros de rede existente; bem como regularizacio das liga-
¢des de esgoto, monitoramento da qualidade da dgua da represa, limpeza
do fundo do Lago, ampliacio da estacio elevatéria do Canguiri, instala-
¢do de cerca no entorno do lago e realizacio de cursos de capacitacio de
Agentes de Educacio Sécioambientais em parceria com a UFPR, para

funcionarios e internos da Colonia Penal Agricola.

Foi desenvolvido em parceria com as prefeituras a Gestio Inte-
grada da APA do Passatina, com objetivo de desenvolver a¢des preven-
tivas e corretivas, sensibilizar e conscientizar a popula¢io para a adocio
de medidas de preservacio dos recursos naturais existentes e melhoria da
qualidade da dgua. Desenvolveram projetos socioambientais, envolven-
do alunos das escolas da rede publica, funciondrios de empresas da ini-
ciativa privada e do poder publico e organiza¢cdes ndo-governamentais

nos municipios envolvidos.

Foram realizados mapeamento estatistico e visitas prévias a mais
de vinte possiveis APL e obtida aprovacio de convénio para o de cal e
calcirio, pelo Ministério de Minas e Energia e pela FINEP. A proposta
era o desenvolvimento tecnoldgico e moderniza¢io da industria de cal
e calcdrio. Nesse sentido, o Plano Diretor de Mineracdo da RMC - Fase Il
- também propunha atividades para a promocio de pequenos negdcios

com pedras afeicoadas, estando em andlise no DNPM.

Sobre o metropolitano, o IPARDES publicou neste ano o livro
Como anda a Regido Metropolitana de Curitiba, esforco coletivo parte da
série Conjuntura Urbana, conduzido pelo Observatério das Metrépoles.
Além deste, foram publicados os Indicadores intrametropolitanos 2000: dife-
rengas socioespaciais na RMC, Arranjo Automotivo da Regido Metropolitana
Sul-Curitiba no Estado do Parand— 2005 e Andlise das regides metropolitanas

do Brasil: identificacdo dos espacos metropolitano se construgdo de tipologia.
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Nesse momento, das pesquisas sobre os anéis metropolitanos, se
chegou a separacio de duas espacialidades: aquela onde de fato acontece
a dinAmica metropolitana, o ja citado Nicleo Urbano Central, ou NUC,
e um segundo grupo de dreas ndo atingidas pelo NUC, que é atualmente
aceita como a melhor representacio da diferenca entre a RMC institu-

cionalizada daquela onde de fato ocorre a metropolizacio.

Como j4 citado, neste ano a Prefeitura de Curitiba consolidou a
Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos (SMAM). De acordo

com a Lei que a instituiu, sua missao seria:

implementar politicas publicas de desenvolvimento
do Municipio de Curitiba, em conjunto com os de-
mais municipios da Regido Metropolitana de Curi-
tiba, viabilizando a¢cdes de interesse comum, através
do assessoramento e desenvolvimento de programas
e projetos, promovendo a integracio regional com as
seguintes atribuicoes:

I - coordenar as a¢des do Municipio de Curitiba jun-
to aos demais municipios integrantes da Regiio Me-
tropolitana, objetivando harmonizar os assuntos de
interesse comum, a integracio e o desenvolvimento
regional;

II - articular-se com as demais administracdes mu-
nicipais, entidades metropolitanas e com o Governo
do Estado do Paran, no processo de planejamento e
gestdo das funcdes publicas de interesse comum, por
meio de instrumentos de cooperacio, convénios e
consorcios;

III - apoiar os demais municipios da Regidao Me-
tropolitana de Curitiba, através da transferéncia do
conhecimento técnico em programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Para Klink (2010), tal secretaria foi criada pelo polo no vicuo
percebido por este pelas limitacdes do 6rgdo metropolitano, para arti-
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cular os municipios em torno de temas, gerando desconfiangas nos de-
mais quanto a possibilidade de simplesmente se “copiar” as a¢des realizadas
em Curitiba. Na pritica, entretanto, como demonstraram Kornin e Carmo
(2013), a SMAM agiu mais como articuladora politica do que como agente
promotora da integracio regional ou divulgadora das acdes de Curitiba.

Nesse ano, novamente, a COMEC esteve envolvida em um escin-
dalo de corrupcio, envolvendo fraudes em licitacio. Foram denunciados
o diretor técnico Lucas Bach Adada e executivos da Associacio Parana-
ense das Empresas de Obras Publicas (APEOP), acusados de serem bene-

ficiados, formando cartel para as licitaces.

Apesar dos problemas, foi criado o Consércio Metropolitano
de Satde do Parand (COMESP) inoperante até o ano de 2010, quando
se firmou convénio com a Secretaria de Estado da Satude, que permitiu
sua instalacio nas dependéncias do Centro Regional de Especialidades
Kennedy, em Curitiba. Como aponta IPEA (2013, p. 44) “o objetivo do
consoércio é gerir e prover em conjunto servicos de satide especializados
e de apoio diagnoéstico, de média e alta complexidade, contando com ser-
vidores e patrimonio cedidos pelos municipios, que seriam responsaveis

também pela execucio das despesas”.

Em 2006, a Coordenacio Estadual do PNMA II previu a liberacio
de recursos para o desenvolvimento de trés projetos, entre eles o Licen-
ciamento Ambiental Descentralizado e Interativo da Sub-bacia no Alto Iguacu,
beneficiando 23 municipios da RMC com liberacio de recursos repassa-
dos pelo MMA, aplicados principalmente na aquisi¢io de equipamen-
tos para melhoria das atividades de licenciamento junto aos municipios.
Houve ainda projeto destinado a recuperar a irea impactada de virzeas

da Bacia do Rio Iguacu, 2 margem do afluente do Rio Barigui.

Publicou entio o PDI 2006, atualizando o de 1978, que nio foi
capaz de combater a irregularidade da ocupacio do solo, a favelizacio ou

268



uma articulacio efetiva entre as FPIC. Essa revisio do plano metropoli-
tano dedicou-se muito mais a recuperar a histdria das regides metropo-
litanas no Brasil, incluindo da prépria COMEC, bem como sua principal
proposta se circunscreveu ao campo institucional, dedicando menos de
1/6 do volume para apresentar propostas com rebatimentos no terri-
torio (que sdo melhor detalhadas nos quatro anexos), com problemas
como da funcdo publica transporte, que ndo é abordada no plano. Nio
apresenta qualquer objetivo, se atendo a generalidades e uma discussio
etérea de como poderia/ deveria ser o 6rgdo metropolitano, mais do que
acoes de ordenamento do espaco, ao contrario do que ocorrera no pri-
meiro PDI, com propostas para diminui¢io da despropor¢io econémica

a favor de Curitiba.

Trata-se de uma revisdo, nio de um plano total, que acabou limi-
tado & questdo fisico-territorial e & questdo institucional. A consultoria
que elaborara os primeiros diagnésticos (mais de 30) foi desligada, uma
vez que tinha vinculos com o governo anterior, retornando os técnicos
de outros 6rgaos para os mesmos. Com pouco recurso humano, os fun-
ciondrios da COMEC, sem apoio do governador ou do diretor do 6rgao,
condensaram as informagdes, publicando um resumo de todo o trabalho
realizado.

Isso foi reflexo também da mudanca institucional que transferiu a
COMEC da Secretaria de Planejamento, para a Secretaria Extraordinaria
e depois para a SEDU, conforme o Decreto Estadual n° 6.384, em um
momento que ocorreu novamente um escandalo de corrupgio no érgio.
O entdo dirigente, Alcidino Bittencourt Pereira, e o diretor de transpor-
tes metropolitanos, Julio Viana, foram acusados de fraude em licitacio
de linhas intermunicipais, bem como em obras do eixo metropolitano,
no ambito do PIT.

Tais mudancas enfraqueceram o érgio, uma vez que a principio a

SEDU nio é um 6rgido de planejamento, mas que apoia e financia proje-
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tos em todos os municipios do estado. Passou a se dividir o planejamento
urbano e regional no estado entre a COMEC paraa RMC e a SEDU para
todos os demais municipios, ainda que a primeira fosse subordinada a

segunda.

Por outro lado, a mudanca mais significativa proposta no PDI é
para onde se direciona a ocupacio. Depois de mais de quarenta anos in-
sistindo na ocupacio do Oeste, os técnicos finalmente admitiram a ocu-
pacdo do Arco Sudeste-Sudoeste, uma vez que, com a criacio das dreas
de protecio ao Rio Passatina, nio fazia mais sentido induzir a pressio
sobre 0 mesmo. Como afirma Castro Neto (2002, s.p.) “o rio Passatina
definitivamente se imp6s como limite da cidade de Curitiba no Oeste. A
conjugacio da sua APA com a CIC, em primeiro lugar e com a APA do
Rio Verde, em segundo, criou um grande espaco que constrange a cons-
trucdo de habitacoes a Oeste, formando uma zona-tampio ou cinturio
de dificil transposicao”. E conclui que “o bloqueio de dreas de protecio
dos recursos hidricos impede a Grande Curitiba de estender seu processo
de conurbacio para o poente, como originalmente se pensou no planeja-

mento metropolitano do final da década de 1970”.

Quanto aos transportes, a COMEC prosseguiu desenvolvendo
acoes de integracio do transporte coletivo. Houve implantacio e melho-
ramentos em vias, em conjunto com a implantacio, reforma e ampliacio
de terminais e investimentos na frota de 6nibus. Foram executados os
projetos finais de engenharia das vias dos novos corredores de onibus e
os projetos de arquitetura e de engenharia dos terminais urbanos.

A COMEC participou do CGM e da CAT Passatina e do Irai, im-
plantando o Parque Municipal de Guarituba e o de Piraquara, bem como
publicou estudos preliminares para a proposta da Area de Interesse Es-
pecial Regional do Rio Iguacu (AIERI), instrumento para protegdo das
vérzeas do rio localizadas na RMC.
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O Programa Direito de Morar em 2006 iniciou o processo de regu-
larizacio e urbanizacio da Vila Guarituba, em Piraquara, beneficiando
diretamente cerca de 12 mil familias. Na modalidade em parceria com a
iniciativa privada, municipios e popula¢io, atuava em dezenove ocupa-
¢Oes irregulares consolidadas, abrangendo 7.308 familias, por negocia-
cdo direta entre ocupantes e proprietarios. Teve continuidade as obras
de urbanizacio da Vila Zumbi dos Palmares, em Colombo, para atender
familias que viviam em situacio de risco social e ambiental as margens
do Rio Palmital e da BR 476, antiga BR 116, com a construcio de sobra-
dos. As galerias de 4guas pluviais e o dique de contencio do Rio Palmital
estavam em fase final de obras, sendo instaladas bombas da dgua para
impedir que a lagoa formada pelo dique transbordasse, visando acabar

com as enchentes.

Em 2007 a SEDU foi reestruturada, com a criaciao das Coordena-
dorias de Programas de Desenvolvimento Urbano (CPDU); de Relacdes
Institucionais e Qualificacdo (CRIQ); dos Planos Regionais de Desenvol-
vimento (CPRD) e das Regides Metropolitanas, Microrregides e Con-
selhos das Cidades (CRME) com institucionalizagio efetiva de regides
metropolitanas de Londrina e Maringa e das microrregides de Cascavel,
Foz do Iguacu e Litoral. Além destas, no nivel de atuagdo regional foram
criados os Nicleos Regionais da SEDU. Por meio da secretaria foi elabo-
rado material de divulgacio do PDI/2006, e também pareceres técnicos
para revisio dos Planos Diretores dos municipios integrantes da RMC:
Bocaitiva do Sul, Mandirituba, Quitandinha, Adrian6polis, Cerro Azul,
Doutor Ulysses e Tunas do Parana.

No PIT, as obras em andamento foram novas pontes sobre o rio
Atuba, a integracio projetada entre os municipios da Almirante Taman-
daré e Colombo, o Sistema Vidrio de Itaperucu e terminais de trans-
portes metropolitanos. A Diretoria de Transporte, em conjunto com a
URBS, desenvolveu estudos especificos para a entrada em operag¢io dos
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novos terminais em fase de construcio e foram realizadas andlises de
solicitacdes de alteracdo ou criacio de novas linhas de transporte me-
tropolitano encaminhadas pela URBS. Estava em andamento o processo
de contratacio da Pesquisa Origem-Destino, de pesquisa mercadolégica
quantitativa com usudrios do transporte publico da RIT, com o objetivo
de avaliar o sistema, identificar e quantificar os principais pontos de ori-
gem e destino, avaliar o perfil do usudrio e seu local de residéncia, identi-
ficar habitos, motivacdes e frequéncia de uso do transporte ptblico, bem

como levantar sugestdes de linhas.

Com vistas a protecio e preservacio do meio ambiente regional,
o SRSU estava com todos os projetos complementares de engenharia
concluidos, licenca prévia e de instalagio e estava em andamento o le-
vantamento das informacdes sobre as dreas desapropriadas pela CO-

MEC ao longo do Canal Extravasor, paralelo ao rio Iguacu.

No CGM e nas CAT Passatina e Irai, no Comité da Bacia Hidro-
grifica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira, a COMEC parti-
cipou nas discussdes e elaboracio de pareceres técnicos sobre o Plano da
Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira. Desenvolveu ainda estudos
para a proposta da AIERI, enquanto na UTP do Itaqui elaborou pro-
posta de adequacio das diretrizes de uso e ocupacio do solo. Estava em
fase de elaborago conjunta com o LACTEC o termo de referéncia para
a implantacio do SIMF (Sistema de Monitoramento e Fiscalizacio dos
Mananciais da RMC), cujo objetivo era conter a ocupacio desordenada e
inadequada nas dreas de manancial pela articulacio dos diversos 6rgaos,

composto por dois sistemas: o de monitoramento e o de fiscalizacdo.

Nesse ano, teve inicio o PAC 1, com recursos do governo federal
para 111 empreendimentos na RMC, provenientes do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador - FAT/BNDES, Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS/CEF e do Orcamento Geral da Unido (OGU). Pelo PAC
Habita¢do, a COMEC participou na orientacio da escolha de dreas aptas
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para implantacio dos projetos de interesse social e informacio quanto as
diretrizes regionais de uso do solo e sistema vidrio. Foram desenvolvidas
acdes nos municipios de Bocaitva do Sul, Campo Largo, Campo Magro,

Colombo e Piraquara.

Estava em andamento o Projeto Divisas Municipais para alteracoes
de divisas municipais, desenvolvido em conjunto com a SEMA (Pi-
nhais e Curitiba; Campo Magro e Campo Largo; Sao José dos Pinhais e
Curitiba). Foi publicado nesse ano o Atlas de Desenvolvimento Humano da
RMC - desenvolvido em parceria com a Fundacio Joao Pinheiro, IBGE,
IPARDES, IPPUC e prefeituras municipais, para viabilizar programas
voltados a reducdo da desigualdade social, por meio da apresentacio de
indicadores e indices de desenvolvimento humano. O IPARDES publi-
cou ainda a primeira versio do documento sobre o Nivel de Integracdo dos

Municipios a Dinamica Metropolitana.

Foi composto o Comité Técnico de Turismo da Regido Metro-
politana, com a participacdo da COMEC, da Secretaria do Esporte e do
Turismo - SETU, do Servico Social Autonémo EcoParand, do Parani
Turismo, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SEAB, do
EMATER, da SEPL, do IPARDES, da ASSOMEC e do Férum Metro-
politano de Turismo, com o objetivo de definir a politica setorial para
a regido metropolitana, organizar acoes estratégicas, elaborar um novo
Plano de Desenvolvimento do Turismo e realizar pesquisas de demanda
de atrativos turisticos da regido, conforme definicio do Plano Regional
de Desenvolvimento Estratégico (PRDE) e instrumento complementar
ao Plano Diretor da RMC.

No ambito do projeto Direito de Morar encontrava-se em fase de
conclusio de obras a urbanizacio e regularizacio da Vila Zumbi dos Pal-
mares, no municipio de Colombo. Em Piraquara, estava em andamento
a regularizacio e urbanizacio da Vila Guarituba, beneficiando direta-

mente cerca de 11.197 familias, no projeto Novo Guarituba. Ainda em
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2007, foram apoiadas iniciativas de negociacio direta entre proprietirios
e moradores em lotes de ocupacio irregulares, visando sua regularizacio
definitiva, beneficiando 6.953 familias de dezoito grandes 4reas, localiza-

das em cinco municipios da regiao metropolitana e litoral.

Neste ano, Curitiba iniciou as obras do seu novo eixo vidrio e
BRT, a Linha Verde, incorporando a dimensio metropolitana. Como
afirmou Fernandes (2007, s.p.) no jornal Gazeta do Povo “nada serd
como antes quando a velha BR ganhar nova roupagem e inaugurar, em
definitivo, 0 momento em que a capital vai olhar de frente para a zona
sul”. A obra, ainda em andamento, urbanizou o trecho da BR 116 que

atravessa a RMC no sentido sudoeste-nordeste.

Em 2008 continuou se desenvolvendo no bairro Guarituba, em
Piraquara, o maior programa de urbanizacio do pais, atendendo 44 mil
pessoas. Pelo PAC Habitacio, foram desenvolvidas ainda acdes nos mu-
nicipios de Bocaituva do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo
e Piraquara. No PAC da Mobilidade foi elaborado documento visando
iniciar o processo de obtencio de recursos financeiros com o objetivo

de melhorar as condi¢des de mobilidade do NUC, em especial no pélo.

Nesse ano, o ex-secretirio especial da regiao metropolitana, Ed-
son Strapasson, a partir de iniciativa do Instituto de Engenharia do Pa-
rana (IEP) prop6s um projeto de lei que criava um consércio para gerir
toda a regido metropolitana, substituindo a COMEC. O Projeto de Lei
no 212/08 “Reorganiza a RMC e seus conselhos deliberativo e consultivo
e define o modelo de gestio das fun¢des publicas de interesse comum”,
redefinindo a composicio dos conselhos e novas FPIC, como a habitacio
de interesse social, inclusive ponderando os votos no consércio de acor-
do com a popula¢io dos municipios, bem como regionalizando a RMC

em trés dreas: o NUC, o Vale do Ribeira e a Regido Sul.

A Coordenacio de Modernizacio Institucional (CMI) foi respon-
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savel pela andlise das iniciativas de mudanca organizacional no 4mbito
do Poder Executivo Estadual, elaborando parecer sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 212/08, o qual acabou arquivado por ser considerado

inconstitucional.

Quanto aos transportes, no PIT estava em andamento acdes nos
municipios de Colombo, Almirante Tamandaré, Fazenda Rio Grande, e
Campo Largo. Também realizavam obras de infraestrutura urbana entre
Curitiba e Sio José dos Pinhais. Foram licitadas obras em Almirante Ta-
mandaré, Contenda, Campina Grande do Sul, Curitiba, Tunas do Para-
n4, Rio Branco do Sul e concluidas em Itaperucu, Almirante Tamandaré,
Fazenda Rio Grande e o Terminal de Transportes Metropolitanos do

Guaraituba - em Colombo.

Na UTP do Itaqui, no municipio de Sio José dos Pinhais foi ela-
borada proposta de adequacio das diretrizes de uso e ocupacio do solo
da Unidade e minuta de revisio de Decreto Estadual. O trabalho técni-
co estabelecendo diretrizes de uso e ocupacio do solo para as areas de
mananciais foi finalizado, como também elaboradas minutas de decreto
definindo as dreas de interesse de mananciais da RMC e de Instrucido
Normativa COMEC/IAP, estabelecendo a definicio de parcelamento
do solo de alta densidade demografica para instrucio da concessio de
licenciamento e anuéncia de empreendimentos imobilidrios localizados
em 4reas de mananciais. J4 o SRSU dependia de uma Assembleia Geral
do Consoércio Publico Intermunicipal para decisio sobre o ingresso do
Estado, por meio da COMEC e SANEPAR, no mesmo.

Foram realizadas quatro reunides do CGM e discutidas as pro-
postas de altera¢io no zoneamento da UTP do Guaraituba, o Programa
Vizinhanca Solidiria em Sdo José dos Pinhais, medidas de compensa-
¢do ambiental na UTP do Itaqui e alteracdo na UTP de Quatro Barras.
Outras duas reunides foram realizadas pelo Grupo Técnico do CGM,

designado para deliberar sobre os processos relativos ao PAC - Campo
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Magro, na APA do Passaina e na UTP de Campo Magro; e PAC - Cam-
po Largo, na APA do Passatna.

Participou a COMEC ainda nas CAT Passatna e Irai, Comité da
Bacia Hidrografica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira. Para a
AIERI, levantou informacdes sobre as dreas desapropriadas ao longo do
canal extravasor, em paralelo ao rio Iguacu, sendo elaborada minuta de

Decreto instituindo a mesma.

Nesse ano foi publicado o Plano de Desenvolvimento do Turismo
como instrumento de planejamento e gestdo para fortalecer as opor-
tunidades de negécios e a economia local. Resultado das discussoes
entre os principais segmentos turisticos para desenvolver o mercado
metropolitano, contemplando as diversidades regionais, culturais e

naturais.

Para controle do uso e da ocupacio do solo, a COMEC realizou
andlise prévia dos projetos de parcelamento do solo dos iméveis situa-
dos nas dreas urbanas dos municipios integrantes da RMC, da autori-
zacdo para registro de iméveis em condominios, da consulta prévia a
implantacio de industrias e empreendimentos imobilidrios, como parte
do processo de licenciamento ambiental, da regularizacio de loteamen-
tos e do atendimento e orientacio aos municipios nos procedimentos de
parcelamento do solo. Realizou vistorias técnicas, inclusive em conjunto
com outros 6rgios, como IAP e MINEROPAR, e elaborou relatérios das
atividades do setor, fornecendo informacoes para subsidiar a compreen-
sdo da dinamica da expansdo urbana em Curitiba e regiao metropolitana.
Também fez pareceres técnicos e acompanhamento dos planos diretores
dos municipios, em consonancia com as diretrizes estaduais. Estavam
em andamento ainda alteracdes de divisas municipais, projeto desenvol-
vido em conjunto com a SEMA, envolvendo Pinhais e Curitiba; Campo

Magro; Sao José dos Pinhais e Curitiba.
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A Diretoria de Transportes, em conjunto com a URBS, procedeu
a andlise e encaminhamento de solicitacdes de alteracio ou criaciao de
novas linhas de transporte metropolitano, reclamacdes de usudrios dos
servicos de transporte metropolitano e avaliacio dos relatérios geren-
ciais encaminhados pela URBS a COMEC. O Terminal de Guaraituba,
em Colombo foi inaugurado e entrou em operagao, paralelamente as al-
teracdes de operacio do Terminal do Maracani - ambos pertencentes
ao PIT.

A COHAPAR realizou o Semindrio Internacional sobre Gestdo Me-
tropolitana, que culminou com a cria¢do do Programa Parand Metropo-
litano, projeto de urbanizacio e habitacio popular, envolvendo parques,
infraestrutura urbana e de saneamento, retirada de populacio de drea de
risco e ocupacio dos espacos sem edificacio em drea urbana. Entretanto,

na pritica, nao houve evolucio de tal programa.

Nesse ano, a represa Piraquara II foi integrada ao Sistema Irai,
aproveitando os mananciais em busca do equilibrio entre oferta e de-
manda de dgua para o consumo da populacio, representando um au-
mento de 8,5% no volume de dgua e abastecimento de uma populacio da
ordem de 350 mil habitantes. Com a obra,a SANEPAR realizou medidas
compensatérias como a constru¢io de uma cooperativa para produtores
rurais da regido da Bacia do Piraquara e obras de recuperacio e manejo
das trilhas dos mananciais da serra naquele municipio.

Nesse ano o IPARDES publicou a primeira versio do documen-
to Nivel de integragdo dos municipios a dindmica metropolitana e do Estudo
Comparativo da Tipologia e Caracterizacdo Socioeconomica dos Assentamentos

Precdrios em Regioes Metropolitanas.

Em 2009 para dar continuidade ao programa de investimentos
a SANEPAR obteve junto ao Governo Federal novos recursos do PAC

fase 1. A CRME deu apoio aos estudos e elaboracio de projetos vidrios
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para a RMC a serem financiados pelo Governo Federal como apoio a
infraestrutura para a Copa de 2014 e apoio ao Grupo de Trabalho da
COHAPAR no Programa de Habitacdo de Interesse Social.

No PIT estavam em andamento a liga¢do nos municipios de Al-
mirante Tamandaré — Colombo, com obras de infraestrutura no muni-
cipio de Sio José dos Pinhais, Curitiba e Fazenda Rio Grande. Estavam
em fase de estudo as obras no Terminal Afonso Pena, Terminal Urbano
de Campo Largo, Almirante Tamandaré, Contenda, Campina Grande
do Sul e, em Curitiba, o Terminal Cabral. Foram concluidas as obras
sobre o rio Atuba, com a construcio de duas novas pontes, a ligacio nos
municipios de Almirante Tamandaré — Colombo, o prolongamento da
Avenida Marechal Floriano (em Curitiba), e o alargamento da ponte
existente sobre o canal extravasor do rio Iguacu, na divisa do municipio

de Curitiba com o de Sdo José dos Pinhais.

Com o fechamento do aterro da Caximba, nesse ano foi celebrado
conveénio entre FUNASA, COMEC e Secretaria de Estado de Obras Pu-
blicas (SEOP), visando a construcio de uma Usina de Triagem de Resi-
duos Sélidos Urbanos, no municipio de Fazenda Rio Grande, prevendo
ainda a realiza¢do de eventos de educacio ambiental junto 4 comunidade

beneficiada.

Se instituiu pelo Decreto Estadual n° 3.742/2008 a AIERI, com
objetivo de prote¢io, manutencio e recupera¢io ambiental e paisagis-
tica das areas contiguas ao leito do Rio Iguacu, localizadas na RMC. Foi
elaborada a minuta de um Termo de Cooperacio a ser firmado entre
COMEC, IAP, ECOPARANA, MINEROPAR e SUDERSHA, para a
realizacio dos planos e projetos previstos e quatro termos de referén-
cia para a elabora¢io do Plano Diretor da AIERI, projetos dos Parques
Ambiental do Piraquara, Parque Metropolitano do Iguacu e Parque Na-
tural do Iguacu. Foram elaborados ainda estudos de localizacdo de dreas

desapropriadas, com o objetivo de cessdo de uso do Parque Sio José dos
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Pinhais (Parque Metropolitano do Iguacu), para o municipio de Sdo José

dos Pinhais.

O érgio metropolitano também foi convocado a elaborar parecer
técnico sobre o entlo Projeto de Lei n° 3.460/2004 - Estatuto da Metré6-
pole, que propunha mudangas na conceituacio de regides metropolita-
nas e na gestao desses espacos.

Além disso, participou no CGM, onde foi realizada uma reuniio
do conselho em que foi apresentado o Grupo Integrado de Apoio Téc-
nico (GIAT), sua composi¢io e fun¢des. Tal grupo tinha por finalidade
analisar e aprovar os processos de licenciamento ambiental cujos empre-
endimentos, obras ou servicos estivessem localizados em 4reas de inte-
resse de mananciais da RMC; discutiu-se também sobre a subdivisio de
drea na APA do Passauna para implantacio de equipamentos publicos no
municipio de Campo Magro e apresenta¢do sobre a irea de interesse de
mananciais da RMC.

Nas CAT Passaina e Irai, Comité da Bacia Hidrografica do Alto
Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira, a COMEC participou nas discus-
soes e elaboracio de pareceres técnicos sobre o Plano da Bacia do Alto
Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira e nova proposta de enquadramento
dos rios. Coordenou a atualiza¢do, para normatizacio do uso e ocupacio
da drea e posterior regulamentacio mediante Decreto Estadual do Zone-
amento Ecolégico-Econdomico da APA Estadual do Rio Verde e partici-
pou nas discussdes de diretrizes de uso e ocupacio do solo para a Bacia do

Rio Itaqui em Campo Largo, visando a institui¢do de uma UTP no local.

Apoiou a SANEPAR e os municipios abrangidos pelo Karst para
a adocdo da proposta e recomendac¢des contidas no macrozoneamento
nas reunides prévias as audiéncias publicas relativas ao EIA/RIMA da
exploracio do aquifero, ocorridas nos municipios de Bocaitiva do Sul,

Campo Largo, Almirante Tamandaré, Colombo e Itaperucu. Constituiu
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ainda o Grupo Técnico multi-institucional visando a gestio da Regido
do Karst na RMC, com a participacio da MINEROPAR, SUDERHSA,
IAP, SANEPAR, SEDU e SEAB.

Participou nas discussdes e audiéncias publicas para o encaminha-
mento de solucdes com a proposicio de cendrios junto a Comunidade da
Vila Mota e Capelinha e demais institui¢des publicas — Ministério Pabli-
co Estadual (MPE), MINEROPAR, SANEPAR, Secretaria Estadual da
Saude (SESA), SEAB, SEMA e Prefeitura de Adrian6polis para avaliagio

de risco a satide humana por exposicdo aos residuos da Plumbum®.

Para o PAC da Mobilidade elaborou documento visando a obten-
¢do de recursos financeiros para criacio de um Corredor Metropolitano
entre Colombo e Araucdria e vias radiais entre Curitiba e Pinhais, Curi-
tiba e Colombo, Curitiba e Sdo José dos Pinhais. Pelo PAC Habitacio,
participou na orientacdo da escolha de dreas aptas para implantacio dos
projetos de interesse social e informacio quanto as diretrizes regionais
de uso do solo e sistema viario na RMC. Foram desenvolvidas acdes nos
municipios de Bocaitiva do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colom-

bo, Pinhais e Piraquara.

Elaborou pareceres técnicos e acompanhamento dos planos dire-
tores dos municipios integrantes da RMC, para que fossem efetuados em
consonincia com as diretrizes metropolitanas. Foram analisados os pla-
nos diretores de Quitandinha, Mandirituba, Bocaidva do Sul, Contenda
e Itaperucu e legislacdo complementar de Campo Largo. Foi concluida a
proposta de alteracio das divisas municipais entre Sio José dos Pinhais e
Curitiba, desenvolvida em conjunto com a SEMA e entrou em operacio
0 Terminal de Roca Grande.

# Plumbum Mineracio e Metalurgia Ltda, empresa mineradora, que explorava chum-
bo e empregava diretamente cerca de mil pessoas. Associado a um desastre ambiental,
foi fechada em 1995 (BREMBATT]I, 2014).
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Coordenou as discussoes e encaminhamento de diretrizes e reco-
mendacdes relativas ao Plano Multimodal da RMC junto ao Ministério
dos Transportes, Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-
portes (DNIT), Ministério do Planejamento, IPPUC e prefeituras de
Arauciria, Campo Largo, Campo Magro, Almirante Tamandaré, Co-
lombo, Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Itaperucu e Rio Branco
do Sul. O Plano era um projeto para retirar o ramal ferrovidrio do centro
de Curitiba, Almirante Tamandaré e Pinhais, criando uma nova ligacio
entre a ferrovia, porto, aeroporto e a malha urbana da RMC (JORNAL
DO ESTADO, 2009).

As prefeituras citadas seriam beneficiadas de diferentes manei-
ras. Curitiba, Pinhais e Almirante Tamandaré teriam o ramal ferrovia-
rio retirado de seus centros, ganhando na integracio do sistema viario e
reduzindo conflitos de transito, por onde passava o material produzido
em Itaperucu e Rio Branco do Sul. Em Almirante Tamandaré também
estava prevista a implantacdo de um terminal de transbordo. A integra-
¢do rodovidria e ferrovidria também beneficiaria Araucéria. Em Sio José
dos Pinhais, além de obras do aeroporto, estava previsto a implantacio
de um terminal de conexio entre o transporte aerovidrio e a linha férrea.
Piraquara receberia uma estacio turistica integrada ao litoral. Em Co-
lombo, a rede de ciclovias metropolitana se integraria a Linha Verde de
Curitiba, incentivando o uso de bicicletas.

Elaborou entdo a minuta de Termo de Cooperacio visando re-
alizacio dos estudos necessarios a implantacio do plano, bem como a
atuacdo junto ao DNIT na elaboracio do Termo de Referéncia para a
contratacdo dos estudos de viabilidade social, econdmica e ambiental das

alternativas de desvios ferroviarios dos ramais do NUC.

Em 2010 para dar continuidade ao programa de investimentos,
a SANEPAR obteve junto ao Governo Federal novos recursos do PAC.

Teve inicio o Programa PAC Mobilidade — Copa 2014, visando me-
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lhorar a infraestrutura vidria da RMC, para maior fluidez e seguranca
em vias de comunica¢io com o Aeroporto Afonso Pena com a futura
implantacio do Corredor Metropolitano e de vias radiais, atendendo os
municipios de Araucdria, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pi-
nhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, com financiamento junto a CEF.
As obras previstas foram: Corredor Aeroporto — Rodoferrovidria, Re-
qualificacio da Av. Marechal Floriano Divisa — Aeroporto, Corredor
Metropolitano, Vias de Integracio Radiais Metropolitanas e Sistema

Integrado de Monitoramento.

No ambito do PIT estavam em andamento obras no municipio
de Sdo José dos Pinhais e foram concluidas a ligacio nos municipios de
Almirante Tamandaré — Colombo, o Terminal Fazenda Rio Grande,
Terminal Urbano Central de Sao José dos Pinhais, Terminal Urbano de
Campo Largo, Campina Grande do Sul, o Terminal Urbano do Cabral

(Curitiba) e o Mini Terminal de Contenda.

Na AIERI foi firmado Termo de Cooperacdo Técnica entre CO-
MEC, IAP, ECOPARANA, MINEROPAR e SUDERHSA, para a reali-
zacio dos planos e projetos. O Decreto Estadual n° 3.742/08 previa a ne-
cessidade de elaboracio do Plano Diretor da AIERI e a implantacio, no
minimo, dos Parques do Palmital em Pinhais; do Parque Metropolitano
do Iguacu em Piraquara e Sdo José dos Pinhais; do Parque Ambiental
Piraquara e do Parque Natural Metropolitano, em Arauciria. Estavam
em elaboracio documentos contendo as diretrizes preliminares para
orientacio dos projetos dos parques Piraquara, Itaqui e Metropolitano
do Iguacu. Encaminhou ao Governador, em conjunto com a ECOPA-
RANA e Universidade Positivo, Termo de Cooperacio Técnica visando

ao desenvolvimento de pesquisas, estudos e projetos no espaco turistico
da RMC.

O Parque Natural do Iguacu era alvo de tratativas junto ao IAP

para que seu projeto e implantacio fossem efetuados com recursos pro-
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venientes de medida compensatéria da Refinaria Presidente Getulio
Vargas (REPAR), em Arauciria. Visando 2 elaboracio do plano diretor
da AIERI e os projetos dos Parques Ambiental do Piraquara, Parque Me-
tropolitano do Iguacu e Parque Ambiental do Itaqui, em Sao José dos
Pinhais, a COMEC solicitou recursos ao Ministério das Cidades, para
a elaboracio desses projetos, e também para a implantacio do Parque
Palmital, em Pinhais.

Estava em tramitacio, a proposta de alteracio do zoneamento e
macrozoneamento do uso e da ocupacio do solo da regido do Karst, sen-
do instituida uma Camara Técnica responsivel pela gestio do mesmo.
No grupo, além da COMEC, estavam a MINEROPAR, o Instituto das
Aguas do Parani, o IAP, a SANEPAR, a EMATER/SEAB, Sociedade
Civil e prefeituras de Almirante Tamandaré, Bocaidva do Sul, Campo

Magro, Campo Largo, Colombo, Itaperucu e Rio Branco do Sul.

Nesse ano, a Camara Municipal de Curitiba novamente tentou
liderar as acdes na RMC, 43 anos depois de aprovar o convénio que deu
forma a regido. Com a presidéncia do vereador Omar Sabbag Filho, fi-
lho do ex-prefeito de Curitiba, criaram a Comissio Especial para Assun-
tos Metropolitanos. Propunham a cria¢io do parlamento metropolita-
no, envolvendo as cimaras municipais e o legislativo estadual. Relatava
a imprensa que “o grupo de oito vereadores vai buscar criar um diilogo
permanente com os legislativos dos municipios que compdem a regiio
metropolitana para a formulacio de projetos coletivos e a reivindica¢io
de recursos para essas propostas junto as prefeituras e ao governo do
estado” (CASTRO, 2010, p.1).

A falta de articulacdo entre os municipios chegava ao ponto de
existirem acdes como de Manditiruba, em 2008. A cidade participava do
CONRESOL, ao mesmo tempo que aprovou uma lei que proibia insta-
lacdo de aterro no municipio. Quanto a Comissdo municipal, o ex-presi-

dente do IPPUC, Luiz Henrique Fragomeni, entrevistado pelo jornal foi
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taxativo ao afirmar que Camaras Municipais ndo podem “metropolizar”

suas discussoes, uma vez que:

Qualquer proposta sobre integracio da RMC passa
pela necessidade de uma entidade que planeje e exe-
cute as obras e que possa responder aos executivos
e legislativos municipais e estadual. Essa entidade
existe, ¢ a COMEC, mas nio tem nem pessoal, nem
orcamento suficientes para cumprir essa funcio. O
planejamento metropolitano deve ser discutido no
ambito metropolitano.

A Comissdo continuaria existindo, mas sem expressio. Quanto as
acdes da COMEC, Nesse ano, foram realizadas quatro reunides do CGM
onde foram tratados a instalacio junto ao CGM da Camara Técnica para
a Gestdo Integrada da Regiio do Aquifero Karst na RMC, sua compo-
sicio e funcdes; aprovacio da revisio da UTP de Pinhais; aprovacio do
Plano Diretor de Tijucas do Sul e anélise de édreas para relocacio de fa-
milias residentes em dreas de risco na bacia do Rio Itaqui em Sio José

dos Pinhais.

Participou a COMEC na CAT Passauna e Irai, no Conselho Es-
tadual de Recursos Hidricos — (visando a implantacio do Plano Estadual
de Recursos Hidricos), no Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Iguacu
e Afluentes do Alto do Ribeira, onde houve a revisio do zoneamento da
UTP de Pinhais, atendendo solicitacio do municipio, com as discussdes
promovidas junto ao CGM.

Também participou na Cimara Técnica de Cartografia e Geopro-
cessamento (CTCG), no GTI, no Programa de Gestdo Ambiental Inte-
grada em Microbacias, no Grupo Executivo de Informacdes Territoriais
Ambientais e Tecnologia (GEITA) e no Grupo da Base Hidrogrifica.
Revisou e organizou em base de dados espacial de desapropriacdes pro-
movidas, da localizacio de processos de dreas usucapiendas na RMC, da

andlise de processos de usucapido em resposta a solicitacio da PGE via
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Secretaria de Administracio e da Previdéncia/ Coordenadoria do Patri-
monio do Estado (SEAP/CPE), apoiou na preparacio de base de dados
para o planejamento, apoiou os municipios no georreferenciamento de
informacdes municipais e atualizacio e rna evisio da base de dados geo-
espacial quanto ao perimetro dos loteamentos dos municipios de Campo
Largo, Piraquara e Sao José dos Pinhais. E na CMI apreciou o Projeto de
Lei para alteracdo da abrangéncia da Regiio Metropolitana de Curitiba,

com a inclusio de dois municipios.

Foram elaborados pareceres técnicos e acompanhamento dos planos
diretores dos municipios de Tijucas do Sul e Rio Branco do Sul. No PAC
Habitacdo foram desenvolvidas acdes nos municipios de Campo Magro,
Colombo, Pinhais e Piraquara. Pelo Plano Multimodal da RMC Contorno
Norte foi realizada a andlise das alternativas propostas por empresa de con-
sultoria contratada pelo DNIT, para o licenciamento ambiental de implanta-
¢do da complementacio do Contorno, com finalidade de efetuar a conexao
do trecho implantado do Contorno Norte com a BR-116. Apds a andlise das
alternativas apresentadas, a COMEC sugeriu mais uma alternativa de traca-
do objetivando deslocar o transito de cargas e de longa distancia para além de
dreas urbanas consolidadas e para fora da APA do Irai.

O 6rgao participou no Conselho de Transporte de Curitiba, que
acompanhou e referendou a licitacio das linhas do transporte de 6nibus.
Em conjunto com o IPPUC e a Prefeitura de Fazenda Rio Grande, foi
publicado o Relatério Preliminar de Integracdo do Transporte Metropolita-
no da Linha Verde em Curitiba até o municipio de Fazenda Rio Grande,
contendo diretrizes e recomendacdes, de tal forma que possibilitasse a
integracao vidria e a mobilidade por meio de viadutos, trincheiras e pas-
sarelas entre os municipios como também em seus territorios uma vez

que a BR-116 os separa.

Em 2011, primeiro ano do governo Beto Richa (PSDB), em fe-

vereiro o jornal Gazeta do Povo destacava: Governo quer colocar prefeitos
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para discutir a Regido Metropolitana. O entdo coordenador do érgio, Rui
Hara (que ja havia sido secretdrio municipal e da ASSOMEC), defendeu
que “a lei que criou a COMEC, em 1974, prevé um Conselho Consultivo
e um Conselho Deliberativo, mas eles nunca foram criados. Quer dizer,
existem somente no papel”, propondo entio a extin¢io dos Conselhos
na forma como definidos em lei, colocando que os prefeitos, ou seus re-
presentantes, deveriam participar de forma mais ativa, com palavra final
do governador. Prometia ainda industrializar os municipios, gerando ri-

quezas, inclusive naqueles com restri¢cdes ambientais. Pois existia

(...) um desnivel muito grande entre os municipios.
Temos Curitiba, considerada de Primeiro Mundo e
temos municipios com cem mil habitantes com ta-
xas de crescimento populacional negativa (...) E estes
municipios nio tem condi¢des de resolver seus pro-
blemas sozinhos, s6 de maneira integrada. (Rui Hara
em entrevista para CESCA, 2011, p. 15)

Foi posto em acio entdo o Mapa Estratégico do Novo Parand, para a
definicio dos projetos prioritirios da SEDU, das politicas, planejamento,
a execucio, a coordenacio e o controle das atividades ligadas ao desen-
volvimento urbano e regional, além de integrar os municipios, a fim de
ordenar o desenvolvimento das cidades. As linhas de atuacio estratégica
concentraram-se nas areas de Desenvolvimento Territorial, Infraestru-
tura Urbana e Qualificacdo de Servidores Municipais, além da Gestio
Administrativa e da conducio dos trabalhos do Conselho Estadual das
Cidades (CONCIDADES-PR).

Nesse ano foi concluido o PIT, que desde 2005 teve investimento
total de R$ 139.429.899,41 sendo R$ 86.673.476,01 do governo federal
(via BNDES) e R$ 52.756.423,40 do governo do Parand. As obras finali-

zadas ao longo dos seis anos foram:
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Construcio de sete Terminais Metropolitanos: Fazenda Rio
Grande, Campo Largo, Sao José dos Pinhais, Araucdria e trés
em Colombo (Roca Grande, Guaraituba e Alto Maracani);

Construcio de 01 mini-terminal: Contenda;
Reforma e ampliacio: Curitiba (Terminal do Cabral);

Construcio de trés trincheiras: Rodovia da Uva (integrando
Colombo e Almirante Tamandaré), BR 116 (interligando
Campina Grande do Sul e Quatro Barras) e Avenida Rui Bar-

bosa e Avenida das Torres (Sdo José dos Pinhais e Curitiba); e

Requalificacio das vias (ampliacio da capacidade, implantacio
de ciclovias e calcadas, sistema de drenagem): Estrada da Ribeira
(Colombo); Sistema vidrio principal da ligacdo entre Colombo e
Almirante Tamandaré; Ruas Francisco Kriiger, Antonio John-
son e Domingos Scucato - prolongamento da Avenida Anita
Garibaldi (Almirante Tamandaré); Avenida Nicola Pelanda
(Fazenda Rio Grande e Curitiba); Avenida Brasil (Fazenda Rio
Grande); Avenida Arauciria (Fazenda Rio Grande); Avenida
Francisco Ferreira da Cruz (Fazenda Rio Grande); Avenida Sio
Pedro (Itaperucu); Prolongamento da PR 506 (Campina Grande
do Sul); Duplicacio da Avenida das Américas e prolongamento
da Avenida Marechal Floriano Peixoto (Sdo José dos Pinhais e
Curitiba); e Rua [zaura Pavaglio Rocha (Tijucas do Sul e Sao José
dos Pinhais) (COMEC, 2017).

Pelo PAC da COPA estavam em andamento o Corredor Aero-

porto/Rodoferroviaria; Corredor Marechal Floriano; Rua da Pedreira;

Avenida da Integracio; Corredor Metropolitano e o SIMM, que permi-

tiria o monitoramento vidrio em tempo real dando agilidade e seguranca

as principais vias de acesso a Curitiba e o Servico de Apoio Tecnoldgico

e Gerencial.
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Na 4rea de Protecio e Recuperacio Ambiental foram feitas acoes
com vistas a protecio e preservaciao do meio ambiente regional. Pelo PAC-2
Drenagem a COMEC desenvolveu os termos de referéncia para contratagio
dos Estudos de Concepcio dos projetos. Foi elaborado estudo de concepcio,
projeto bisico e executivo do Parque Ambiental Piraquara, bem como dos
estudos, planos e projetos destinados a elabora¢io do Plano Diretor da AIE-
RI, do Parque Ambiental do Itaqui, ambos em Sio José dos Pinhais, e para

implantacio do Parque Metropolitano do Iguacu.

Foram realizadas duas reunides do CGM para discutir o GIAT
e apresentacio e discussio sobre a APA do Rio Verde; sobre o Plano
Diretor de Bocaitiva do Sul e o de Rio Branco do Sul. Foi apresentada
proposta de criacio de Area de Interesse Social na UTP de Campo Ma-
gro (APA do Rio Verde). Se fez ainda a anélise de EIA/RIMA de projetos
das empresas COMPAGAS, POLIMIX, METALESP e do Reservatério
do Miringuava.

Na Camara Técnica para Gestio da Regido do Karst da RMC, fo-
ram realizadas trés reunides, deliberando sobre a aprovacio de Planos
Diretores dos municipios de Rio Branco do Sul e Bocatva do Sul quanto
a compatibilizacdo do zoneamento do uso do solo e a protecio do Karst
e aprovacio do Plano Diretor de Abastecimento do Sistema Integrado da RMC

— Agua Subterranea.

Por meio de seus dirigentes e/ou técnicos, a COMEC participou
nas CAT Passatna e Irai; Conselho Estadual de Recursos Hidricos; Co-
mité da Bacia Hidrogréfica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribei-
ra, Projeto Aguas do Amanhi e na Camara Técnica do Guarituba. Nesses
féruns, foram analisados os planos diretores de Bocaitva do Sul e Rio
Branco do Sul, e no Plano Estadual de Habita¢do participou de reunides e

andlise de documentacio técnica.

Pelo Plano Multimodal da RMC foram encaminhadas diretrizes e
recomendacdes junto ao DNIT, IPPUC, INFRAERO, SPU e prefeituras,
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para o afastamento dos ramais ferrovidrios do NUC e a integracio de

outros modais de transporte de cargas e passageiros.

Nesse ano, foi solicitado ao Ministério das Cidades recursos visando
fornecer assisténcia técnica para capacitacio de técnicos municipais para ela-
boracio de planos diretores participativos e implantacio dos dispositivos le-
gais do Estatuto da Cidades. Acompanhou entio os projetos financiados pela
CEF, via Ministério das Cidades - PAC DA COPA, alguns compartilhados
com a Prefeitura de Curitiba, compartilhando a coordenagio com o IPPUC.
Apresentou também em conjunto com o érgao municipal e Fazenda Rio
Grande, o relatério de estudos preliminares de integracio do Transporte
Metropolitano da Linha Verde em Curitiba, visando a implantacio da Linha

Verde Sul ao longo da BR-116, entre os dois municipios.

Foi criado Grupo de Trabalho, composto pelo IAP, COMEC, Ins-
tituto das Aguas do Parana, Comando do Corpo de Bombeiros, CELE-
PAR e Vice-Governadoria, visando ao atendimento da demanda rece-
bida do Sindicato da Construcio Civil (SINDUSCON) para conhecer as
dificuldades e entraves do setor na obtencio de licencas. O Grupo tinha
por objeto a revisiao de processos, evitando a morosidade e a duplicidade
de exigéncias e informacdes, criando sistemas tecnoldgicos que permitis-

sem a simplificacido dos procedimentos.

Foram concluidos em 2012 como parte do PAC DA MOBILI-
DADE/COPA 2014 os estudos e projetos de engenharia vidria para o
Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria, do Corredor Marechal Floriano,
da Rua da Pedreira e da Avenida da Integra¢io. No SIMM foram elabo-
rados estudos e projetos de engenharia para desenvolvé-lo. A comissio
celebrou Termos de Cooperacio Técnica com os municipios de Sao José
dos Pinhais, Campo Largo, Fazenda Rio Grande, Araucdria, Piraquara,
Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais e Curitiba, para estabelecer as
obrigacdes das partes com vistas & promogcio das acdes previstas no Pro-
grama Pré-Transporte.
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Desenvolveu ainda, acdes com o objetivo de protecio e preser-
vacio do meio ambiente, conforme o PAC-2 Drenagem com cinco pro-
postas: em Pinhais, projeto de dguas pluviais — Parque Ambiental do Pal-
mital; em Piraquara, elaboracio de estudo de concepcio, projeto basico
e projeto executivo do Parque Ambiental Piraquara; envolvendo nove
municipios, elaboracio de estudos, planos e projetos destinados a exe-
cucio do Plano Diretor da AIERI; em S3o José dos Pinhais, elaboracio
de estudos de concepcio, projeto bésico e executivo para implantacio do
Parque Ambiental do Itaqui; também em Sdo José dos Pinhais, Pinhais
e Piraquara, elaborou estudos e projetos para implantacio do Parque
Metropolitano do Iguacu. Foram realizados os procedimentos licitat6-
rios para a contratacio dos estudos de concepc¢io dos Parques Ambien-
tais Piraquara e Itaqui e projeto de dguas pluviais do Parque Ambiental
do Palmital, e estava em fase final para licitacio o Plano Diretor da AIERI

e do Estudo de Concep¢io do Parque Metropolitano do Iguacu.

Foram realizadas duas reunides do CGM, em que foram discu-
tidas propostas de alteracio e atualizacdo do zoneamento da APA do
Rio Verde; de alteracio do Decreto Estadual n° 3.413/2008 - 4reas de
mananciais da RMC; dos parametros para condominios em areas de
mananciais; bem como a aprovacio da versdo final dos parametros de
densidade para empreendimentos habitacionais em dreas de mananciais
da RMC.

Tal revisao do Decreto Estadual n° 3.411/2008, foi aprovado pelo
Decreto Estadual n° 6.194/2012, que delimitou as Areas de Interesse de
Mananciais de Abastecimento Publico da RMC. A partir da promulga-
¢do do Decreto, aproximadamente 45% do territério metropolitano pas-
sou a integrar as “Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Publico de Agua para a RMC”. Delimitadas para contribuirem na gestio
dos mananciais e para controlar o uso e ocupagdo do solo e qualidade

da 4gua, acabam restringindo de forma legal municipios que ja tinham
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dificuldades em atrair industrias, mesmo as consideradas nao-poluentes.
Tal decreto fez com que os municipios de Campo Magro, Itaperucu e
Rio Branco do Sul, tivessem 100% de suas dreas definidas como dreas e

protecio, enquanto a capital foi atingida em 8,9% de seu territério.

A COMEC participou ainda da CAT Passatna e Irai, na CTCG,
no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); no Comité da Bacia
Hidrogriéfica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira; na Camara
Técnica do Guarituba; na Camara Técnica do Sistema Vidrio da RMC
e no GIT, com atuacio nas dreas de interesse especial de protecio aos
mananciais da RMC, instituido pelo Decreto Estadual n° 3.992/2012.

Desenvolveu estudos e diagndstico, em conjunto com o muni-
cipio de Sao José dos Pinhais, com vistas a atualizacio e revisio do De-
creto Estadual n° 1.454/1999 — Zoneamento da UTP do Itaqui. Efetuou
ainda a coordenacio da elaboracio de proposta de revisio e atualizacio
do Zoneamento Ecolégico Econémico da APA do Rio Verde. Realizou
andlise de EIA/RIMA do Condominio Residencial Fazenda Palmital, em
Pinhais, do projeto de aterro industrial classe II, em Fazenda Rio Grande,

e de projeto de condominio industrial, em Sio José dos Pinhais.

Elaborou pareceres técnicos e acompanhamento dos planos dos
municipios de Adriandpolis, Piraquara e Quatro Barras, para que fos-
sem efetuados em consonancia com as diretrizes estaduais. Participou no
Grupo de Trabalho, no 4mbito da SEIM, responsével pela elaboracio do
Plano Estrateégico de Desenvolvimento da Regido de Adriandpolis, nos termos
do Decreto Estadual n° 6.254/2012.

A Diretoria de Transportes, em conjunto com a URBS realizou
estudos preliminares para elaboracio do Edital de Licitacio das Linhas
Metropolitanas, para o qual contratou a FIPE para a elaboracio de
modelagem para concessio do sistema de transporte publico de passa-

geiros metropolitanos, incluindo a execucdo da pesquisa origem e des-
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tino. Foi feito ainda o Anteprojeto de Lei alterando as Leis Estaduais
n° 6.517/1974 e n° 1.052/1952, com o objetivo de estabelecer dentre as
atribuicoes da COMEC a outorga da concessio de servico de transporte

publico intermunicipal relativo a RMC.

Em convénio com a MINEROPAR, a COMEC reiniciou nesse
ano o mapeamento geolégico-geotécnico de 234 km2 para o planeja-
mento territorial, representando a retomada dos mapeamentos realiza-
dos entre 1993 e 1999.

Em 2013 por meio do PAC da Mobilidade/COPA 2014 foram
concluidos os estudos e os projetos de engenharia vidria do Corredor
Metropolitano e estavam em execucio o Corredor Marechal Floriano
Peixoto — Requalificacio da Avenida das Américas (Av. Mal Floriano),
Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria, Avenida da Integracio, entre os
municipios de Curitiba e Pinhais, Rua da Pedreira, entre os municipios
de Curitiba e Colombo, o SIMM e a al¢ca da Rua Salgado Filho. No PAC-
2 Drenagem foi feito projeto basico executivo do Parque Ambiental do
Palmital, estudo de concepgio do Parque Ambiental Piraquara, do Plano
Diretor da AIERI / Parque Natural do Iguacu, do Parque Ambiental do
Itaqui e do Parque Metropolitano do Iguacu.

Houve nesse ano uma retomada de investimentos no polo automo-
tivo instalado no municipio de Sdo José dos Pinhais e no eixo da Regido
Metropolitana de Curitiba/Ponta Grossa. Neste polo foi ampliada a linha
de montagem da Renault, a Audi-Volkswagen anunciou o aumento da pro-
ducdo e a retomada da unidade no Parana. A Volvo investiu na cidade de

Curitiba, com a ampliacio da fabrica para a producio de énibus hibridos.

Em 2014, pelo PAC da Mobilidade Grandes Cidades nio foram
concluidas a tempo para a Copa do Mundo obras de arte como trinchei-
ras, passagens de pedestres, a finalizacio e o alargamento da ponte do

Rio Atuba e o SIMM, este dependente da conclusdo do Corredor Aero-
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porto e do Corredor Marechal Floriano. Por outro lado, foi concluida a
Via Radial de Integracdo - Av. da Integracio para melhorar a mobilidade
entre Curitiba e Pinhais.

Pelo PAC 2 - Drenagem foram realizados projetos para concep-
¢do de cinco parques metropolitanos, destacando que “os parques sio
importantes para a RMC, pois além da protecio do meio ambiente e
controle de cheias, impedem a ocupacio desordenada” (PARANA, 2015,
p. 186). Os projetos em andamento eram o projeto bésico e executivo de
drenagem do Parque Ambiental Palmital (Pinhais); concluidos estavam o
Parque Ambiental Piraquara (Piraquara), Parque Ambiental Itaqui (Sao
José dos Pinhais), Parque Metropolitano do Iguacu (Sdo José dos Pinhais
e Piraquara) e Parque Natural do Iguacu (Arauciria). Foi elaborado tam-
bém o Plano Diretor da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu (AIERI),
de Pinhais a Balsa Nova, com extensio de 77 km.

A COMEC participou ainda no CGM, na CAT Passatna e na do
Irai, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no Comité da Bacia
Hidrogréfica do Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira e no GIT.
Participou também na elaboracio da proposta de atualizacio e revisio
do Zoneamento da UTP do Itaqui e do da UTP de Pinhais, aprova-
dos pelo Decreto Estadual n° 11.136/2014, e pelo Decreto Estadual n°
11.208/2014, respectivamente. Participou na elaboracao da proposta de
atualizacdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico da APA Estadual do
[rai, aprovado pelo Decreto Estadual n° 11.660/2014, e da UTP do Gua-
rituba. Analisou ainda o Projeto de Lei n° 595/2013 que regulamentava a
forma de estabelecimento das dimensées minimas de lotes permissivetis,

em loteamentos e condominios horizontais, situados nas APAs e UTPs.

O 6rgio metropolitano também fez anilise para verificar o aten-
dimento nos processos de parcelamento, condominios, industrias e
atividades que gerassem trafego metropolitano, em cumprimento ao

estabelecido pela Camara Técnica do Sistema Vidrio Metropolitano.
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Elaborou pareceres técnicos e acompanhamento dos planos diretores
dos municipios da RMC e estavam em discussdo os planos diretores de
Campina Grande do Sul, S3o José dos Pinhais e Tijucas do Sul.

O governo do Estado, por meio da COMEC, e a Prefeitura de
Curitiba, por meio da URBS, realizaram estudos para elaborac¢ao do edi-
tal de licitacdo das linhas metropolitanas, para lancar o edital de licitacio
em 2015. Esta acdo envolveu quatorze municipios da RMC e contem-
plou as linhas de transporte metropolitano integrado e nio integrado.
Envolveu também parcerias com os municipios que possuem sistema de
transporte local e que tém 6nibus urbanos ou intermunicipais que ali-

mentam o sistema metropolitano.

Com a FIPE, foi realizada a pesquisa Origem-Destino com
128.655 usudrios da RIT e das linhas nio integradas, em 666 postos de
contagem e em 211 linhas de transporte. O contrato previa a modelagem
para concessio do sistema de transporte de passageiros da RMC e o cil-
culo de eventuais indeniza¢oes as empresas de transporte metropolitano.
O IPARDES prosseguiu com atividades no 4mbito da Rede IPEA - Go-
vernanca Metropolitana, Migracdes e IDH Intrametropolitano, apoiando na
avaliacio de resultados da pesquisa de campo sobre transporte urbano
— origem e destino — na RMC, para a COMEC.

Nesse ano, o jornal Gazeta do Povo afirmava: “Problemas coleti-
vos, planos isolados”. As cidades rediscutiam seus planos diretores, mas
a falta de um plano global e da falta de estrutura da COMEC comprome-
tiam sua eficicia. Para Rodolpho Ramina, a COMEC nio era o melhor
modelo, pois “uma cidmara ou governo regional seria o ideal. Portland
(EUA) é um super exemplo. Gestio nio é solucdo, é dar conta do que nio
pode ser solucionado. Ainda ndo temos essa cultura de compartilhamen-
to de responsabilidades” (KOMACHERSQUI, 2014, s.p.), mostrando
que ainda hd quem insista na cria¢do de um quarto ente federativo, que

demandaria mudancas na Constituicio, o que é pouco provavel.

294



A equipe da COMEC e do IPARDES, principais organismos de
planejamento regional no estado, vinham sofrendo com desmonte rea-
lizado pelo governo estadual, estando a primeira com apenas oito fun-
ciondrios acumulando todas as funcdes do érgio metropolitano. Nesse
cendrio, os consorcios — de residuos e da satde, passaram a ser vistos

como as Unicas possibilidades efetivas de articulacdo regional.

Em ambito estadual, em 2015 foram realizadas 22 reunides téc-
nicas, com a preparacio de seis documentos para a proposta da nova
Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e elaboracio de Programa e de
resumo técnico sobre a interpretacio do Estatuto da Metrépole, para a
participacio em 26 Semindarios Regionais e Reunides Técnicas da ALEP
e Associacoes de Municipios, de entidades de classe, entre outros. Teve
inicio ainda as atividades do Grupo de Trabalho Intersecretarial para im-

plantacio do Estatuto da Metrépole no Parana.

O PAC Mobilidade das Grandes Cidades continuou as acées nio
concluidas para a Copa do Mundo. No PAC 2 - Drenagem, foram rea-
lizados projetos para concepgio dos cinco parques metropolitanos e ini-
ciada execucio pelo Instituto das Aguas do Parani (AGUASPARANA)
de parte do projeto do Parque Ambiental Palmital (Pinhais), na porcio
que compreende as lagoas de detencio e acessos prioritirios; execucio
dos projetos do Parque Ambiental Piraquara, do Parque Ambiental do
Itaqui (S3o José dos Pinhais) e do Parque Natural do Iguacu (Arauciria)
e para o Parque Metropolitano do Iguacu (Piraquara e Sio José dos Pi-

nhais).

No CGM foram realizadas duas reunides e aprovados o Plano Di-
retor de Campina Grande do Sul, o Plano de Uso do Reservatério do
Passatina, o Plano Diretor de Itaperucu, e participou das discussdes sobre
a revisdo do Plano Diretor de Quatro Barras, Sdo José dos Pinhais, Tiju-

cas do Sul, Pién e Lapa.
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Foi regulamentado o Ordenamento Territorial das Areas de
Mananciais da RMC, com elaboracio da minuta do Decreto Estadual
n° 745/2015, que resultou na edicio de Decreto Governamental, para
nortear as legislacdes municipais, os projetos de parcelamento do solo,
condominios horizontais e verticais das areas urbanas dos municipios
situados em dreas de mananciais da RMC. Por meio do Decreto Es-
tadual n° 745, se regulamentou o ordenamento territorial das dreas de
mananciais de abastecimento publico situadas na RMC, que por meio do
GIT, deveria atuar na andlise dos processos administrativos dos empre-
endimentos imobilidrios nas dreas de mananciais de acordo com decisdes
do CGM.

A COMEC participou nas CAT Passatina e CAT Irai, no Conse-
lho Estadual de Recursos Hidricos, no Comité da Bacia Hidrogréfica do
Alto Iguacu e Afluentes do Alto do Ribeira, contribuindo na discussio e
implantacio do Plano de Bacias, com desenvolvimento de mecanismo de
cobranca pelo uso da d4gua e na elaboracio de edital de sele¢io de propos-
tas para captacdo de recursos e reativou a Camara Técnica do Karst, com

a realizacio de reunides para discussio do Plano Diretor de Itaperucu.

Pelo Sistema de Informacdes Metropolitano desenvolveu ativida-
des na drea de geoprocessamento para subsidiar o planejamento e cola-
borar com os municipios, com revisio e organizacio em base de dados
espacial de desapropriacdes, andlise de processos de usucapiio, apoio na
preparacio de base de dados, apoio no georreferenciamento de informa-
¢Oes municipais, fornecimento de dados digitais e informacdes de proje-

to de desapropriacio.

Realizou também andlise do sistema vidrio para verificar o aten-
dimento nos processos de parcelamento, condominios, industrias e ati-
vidades que necessitassem acesso e gerassem trafego metropolitano, em
cumprimento ao estabelecido na Camara Técnica do Sistema Vidrio Me-

tropolitano.
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Nesse ano, devido a desintegracio gerencial do Sistema de Trans-
porte Metropolitano de Curitiba, mantido anteriormente em parceria
com a URBS, as linhas metropolitanas (30% do RIT) voltaram para o ge-
renciamento da COMEC em meio a crise instalada entre o governo es-
tadual e a prefeitura de Curitiba. A COMEC implantou entio aumentos
na tarifa (degrau tarifério para cidades mais distantes: Itaperucu, Con-
tenda, Rio Branco do Sul e Balsa Nova), racionalizou linhas e subsidiou o
sistema, assumindo integralmente a operacio do sistema metropolitano
envolvendo aproximadamente 8,0 milhdes de passageiros/més, com a

utilizacdo de uma frota de 1.000 veiculos, de 17 empresas.

Os demais 6rgaos estaduais com acio na RMC, como o AGUAS-
PARANA apresentou o Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de
Agua Integrado de Curitiba e Regizo Metropolitana (SAIC). A MINE-
ROPAR apresentou o mapeamento geolégico-geotécnico na RMC, com
a publicacio do Relatorio do Mapeamento para Planejamento, em area de
319 km? no municipio de Sio José dos Pinhais, elaborando termo de
referéncia para complementacio do mapeamento no entorno de Curi-
tiba, no Projeto de Fortalecimento da Gestdo de Riscos e Desastres/Projeto
Multissetorial do Parand e em finalizacio estava o projeto de mapeamento
em Rio Branco do Sul. Voltava nesse ano o Projeto de Desenvolvimento
Regional da Metropole Norte, uma nova tentativa de consolidar a RM no
Norte do estado, envolvendo municipios das regides metropolitanas de
Maringi e Londrina, além do municipio de Apucarana. Por fim, o IPAR-
DES prosseguia com atividades no 4mbito da Rede IPEA - Governanca
Metropolitana.

Em Curitiba, foi realizado nesse ano o Semindrio Internacional de
Governanga Metropolitana - Como as Boas Praticas Melhoram a Governanga,
em parceria com o BID e direcionado para os gestores publicos que atu-
am nas regides metropolitanas do Brasil, com a presenca de mais de 200
participantes, de onze estados e quatro paises. Durante dois dias refleti-
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ram sobre experiéncias nacionais e internacionais, com a identificacio de
boas praticas para o desenvolvimento de ferramentas e aprimoramento
da governanca metropolitana.

Resultou do Semindrio a elaboracio da Carta do Parana de Go-
vernanca Metropolitana, onde se defendeu a visio estratégica de plane-
jamento de médio e longo prazo das politicas publicas inerentes a gestio
urbana, promovendo o ordenamento técnico e juridico de uma politica
publica de estado, e ndo apenas de governo, que a constituicio de novas
regides metropolitanas deve estar baseada em critérios técnicos que jus-
tifiquem sua existéncia e subsidiem o planejamento e a execucio das fun-
¢Oes publicas de interesse comum aos municipios integrantes, a criacio
de mecanismos de financiamento para a gestio das funcdes publicas de
interesse comum, a revisio do pacto federativo de forma a dar aos muni-
cipios os recursos necessarios a governanga local e ao compartilhamento
da governanca regional, implantar PDUI das regides metropolitanas, es-
tabelecer um processo permanente de planejamento e manter uma agen-

da de discussdes e trabalhos conjuntos com o Ministério das Cidades.

No ambito federal, em 12 de janeiro de 2015 foi sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff o Estatuto da Metrépole, apresentado no ca-
pitulo anterior. Se antecipando a legislacio federal que seria publicada
em Didrio Oficial no dia seguinte, nessa data o governo do Parand pro-
mulgou as Lei Complementares Estaduais n° 184, 185, 186 e 187/15,
criando as regides metropolitanas de Toledo com dezoito municipios
e populacio de 350 mil habitantes, Campo Mourdo com 24 munici-
pios e populacio de 340 mil habitantes, Apucarana com 23 municipios
e populacio de 300 mil habitantes, e, por fim, a regiio de Cascavel, tam-
bém com 23 municipios e 500 mil habitantes, respectivamente. Se jun-
tavam as quatro jd existentes, de Curitiba (29 municipios e 3,2 milhdes
de habitantes), Maringa (25 municipios e 670 mil habitantes), Londrina

(25 municipios e 1 milhdo de habitantes) e Umuarama (24 municipios
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e 306 mil habitantes). Reforcava assim a institucionalizagio de regides
metropolitanas sem o processo socioespacial que a deveria caracterizar,
tal como ocorrera com Maringé e Londrina, em 1998, e Umuarama, em
2012. O estado passou a ter quase duzentos de seus 399 municipios inse-
ridos em oito regides metropolitanas, concentrando aproximadamente
70% de sua populacio (figura 14), que territorialmente uniram os eixos
Londrina-Maringi e Cascavel-Toledo.

Figura 14: Regiées Metropolitanas do Parana (2017)
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Fonte: CARMO, 2018

Por fim, fica claro que com todos esses embates, obras, projetos,
entre outros, nio foi possivel persistir na nega¢ao da dimensio metropo-
litana do planejamento, levando o polo a assumir essa escala, bem como
acaba com a ideia de apatia do érgido metropolitano. Contudo, a efeti-
vidade e a pratica de tal integracio, na realidade, ainda ndo se mostrou
harmoniosa.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Na trajetéria das acdes de planejamento analisadas, se percebe que
o IPPUC foi transformado em uma instituicio politica, transcendendo a
questdo técnica. A COMEC se manteve como institui¢do técnica, de am-
paro a gestdo metropolitana, mantida por forca de lei (tanto a que estabe-
leceu as regides, como outras, por exemplo a lei Lehmann), enquanto as
questdes que melhor se articulam na escala metropolitana reproduzem
os feitos de Curitiba. Quanto aos programas e politicas publicas, crono-
logicamente, nos anos 1980, o programa de maior envergadura, sob tu-
tela do poder federal, foi o Programa de Meio Ambiente. Em 1990, seria
a vez do saneamento (PROSAM) e dos transportes (PIT), que se conso-
lida nos anos 2000 como principal FPIC. Por fim, a partir de 2010, com
o retorno dos investimentos federais em linhas especificas para regides
metropolitanas por meio do PAC, a habitacio e as obras de mobilidade
passam a ser as maiores beneficiadas.

Estas articulacdes sempre contaram com a participacio do or-
gido metropolitano, indicando que apesar das criticas, mesmo formas
alternativas de articulacio, como os consércios, nio foram capazes
de superar as diferencas municipais. Confirma assim que, apesar das
diferencas, “onde hd integracio, ela é capitaneada pela prefeitura
de Curitiba” (CASTRO, 2010, s.p.). Reafirma entdo, o exposto por
Klink (2010, p. 25), para quem

Algumas das instituicdes estaduais de planejamen-
to que resistiram a extin¢do, mas que sofreram um
processo de esvaziamento de prestigio e de recursos
financeiros, coexistiram com um regime de neoloca-
lismo municipal, culminando num cendrio de impas-
ses, contestacdes e conflitos entre governos locais e
estaduais e de coordenacio fragil das politicas de de-
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senvolvimento urbano, ambiental e econdmico entre
as diversas escalas, interesses e atores que moldam o
territério metropolitano.

A situacdo ndo foi outra na Grande Curitiba.

As principais realizacdes, nio coincidentemente, se deram no Pe-
riodo Militar, quando estavam alinhados governadores, prefeitos e pre-
sidentes dos 6rgdos, bem como quando Jaime Lerner foi governador e
estava a frente da prefeitura de Curitiba, enquanto seus aliados dirigiam
o IPPUC e a COMEC. No periodo democritico, o PROSAM foi um

exemplo das possibilidades de gestio e articulacio metropolitana.

Torna-se perceptivel, quanto a producio sobre o érgio metro-
politano, que ao contrario dos autores que escreveram sobre o [PPUC
e o planejamento urbano de Curitiba, as primeiras obras sobre o plane-
jamento metropolitano nio o citarem como referéncia, pelo contrério.
Duas décadas separam a criagio do 6rgio das primeiras andlises sobre o
planejamento que deveria ser efetuado, e os resultados apresentados sio

bem diferentes daqueles alcangados por Curitiba®.

Conclui-se, contudo, que o érgio metropolitano produziu muito
mais do que de fato executou. Isso é sintomdtico de que o escopo defini-
do para os 6rgios metropolitanos e mesmo o desenho institucional que
as regides metropolitanas no Brasil possuem sempre esteve em descom-
passo com o que poderiam fazer na existéncia de modelos mais flexiveis

que se adaptassem aos diferentes contextos de um pais de dimensdes

# Em parceria com Ultramari (1994), Moura publicou a primeira obra de sintese e
que permanece uma das principais referéncias sobre o planejamento metropolitano
na RMC, situando o processo de metropolizacio pelo qual passava Curitiba e regido
metropolitana, destacando aspectos sociais, como o incremento demografico e a peri-
ferizacdo da metrépole. Os dois autores ji haviam publicado artigos sobre a RMC, em
eventos e periédicos, sendo que a publicacdo que se refere aqui é do trabalho consoli-
dado de ambos como ex-técnicos da COMEC e que estavam naquele momento ligados
ao IPARDES.
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continentais, e nao da forma como ha mais de quarenta anos vem sendo
feito. Entretanto, com todas as limitacdes que enfrentou, bem como a
convivéncia a sombra de um Instituto municipal recorrentemente citado
como referéncia, as acdes da COMEC ndo podem ser encaradas como

inexistentes, frigeis ou de pouca articulacio.

Se apoiando em Soja (2013, p. 140), é possivel afirmar que a CO-
MEC logrou sobreviver em um contexto de “submissio a um empreen-
dedorismo nocivamente competitivo, movido mais por um desenfreado
marketing urbano do que preocupado em reduzir a pobreza e a desigual-
dade”, que nos permite “falar de um processo de urbanizagdo regional que
vem reformulando radicalmente a estrutura metropolitana existente”

nos ultimos quarenta anos.

A COMEC teve seu papel ressignificado quando da ampliacio das
politicas do polo para os demais municipios e da chegada do grupo do
IPPUC ao executivo estadual. A partir de 1988 foram, no fim, os anos
onde os municipios da RMC mais evoluiram social e economicamente,
a0 mesmo tempo em que fortaleciam as questdes ambientais, bem como
0s nos quais projetos coordenados pelo 6rgiao metropolitano deixaram
de ser apenas pontuais para se tornarem de fato politicas publicas, como
foi o caso do saneamento. O transporte também chegou aos anos 2000
como a funcio com maior articulacio, muito mais do que o fora nos
anos 1970 ou 1980 (ainda que as criticas 8 URBS sejam pertinentes). Tais
funcoes, ao serem alvo da acdo do estado, permitiriam que houvesse im-
pacto direto sobre os indicadores, como o IDHM, que tem um salto entre
1988 e 2010.

Por outro lado, ainda que exista uma sistemdtica desmontagem
do 6rgio metropolitano e mesmo de outros 6rgios de planejamento, tal
qual ocorreu em outros estados, o governo insistiu, até a promulgacio
do Estatuto da Metrépole, em criar novas regides metropolitanas. Con-
tudo, entidades como a COMEM e a COMEL nunca tiveram um fun-
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cionamento efetivo, a criacdo de novas regides e a manutencio destes
6rgios quase ficticios se baseiam apenas em uma visdo de planejamento
que busca no governo federal a libera¢io de mais recursos que nio refle-
tem na maioria das vezes em melhorias para as popula¢des das principais
cidades, menos ainda para seus vizinhos “metropolitanos”.

Confirmamos assim o fato de que a gestio metropolitana pos-
sui uma base institucional bastante fragil. Hi uma pulverizacio de suas
acdes, distribuida dentro do préprio organograma estadual e entre os
municipios. Além de uma estrutura interna baseada em conselhos que
ndo responde mais as demandas, prejudicadas ainda mais pelo fato de
que, nio sendo ente federativo, nio tem possibilidades de transferéncia
de recursos. Dessa forma, se com a COMEC nio temos o cendrio ideal,
sem ela a Serra Pelada do urbanismo estaria ainda pior. Tal como na Serra
Pelada original, o espaco resultante da falta de articulacdes mantém e

aprofunda desigualdades e problemas de toda ordem.
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