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RESUMO

A nova lei das licitagOes, prorrogada através da Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de margo de
2023, reflete a preocupacao dos agentes publicos em promover uma gestao pablica transparente
e eficiente, respeitando os principios do planejamento e da economicidade. Além disso, critérios
de habilitacdo mais rigorosos foram estabelecidos para garantir o uso eficiente dos recursos
publicos e a contratacdo de fornecedores qualificados. Neste sentido, este trabalho buscou
conhecer as percepcdes de fornecedores da Administracdo Publica quanto as mudancas para a
Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21). A pesquisa configurou-se
metodolégica como um estudo de abordagem quantitativa tendo como técnica de analise a
estatistica descritiva. A investigacdo foi realizada a partir do recorte de fornecedores que
atenderam, no Gltimo ano, uma organizacao publica no estado do Mato Grosso do Sul. Como
resultados, o estudo permitiu identificar o perfil das empresas fornecedoras estudadas e gerou
informacdes sobre a transicdo e implementacdo dos processos advindos pela nova lei. Os
resultados oferecem ainda, informac6es sobre o grau de preparacdo das empresas. No mais,
destaque-se também, a contribuicdo de fornecer informacgdes dentro da lacuna de percepcao dos
fornecedores acerca dos processos licitatorios, sendo este um fator relevante para compreender
a efetividade das alteracdes implementadas e identificar possiveis desafios ou beneficios
trazidos pela nova legislacéo.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagdes, Contratacdes publicas, Lei 14.133/21,
Fornecedores, Gestdo publica.

1 INTRODUCAO

No contexto da Administracdo Publica, a realizagdo de licitagbes e a celebragdo de
contratos administrativos sao procedimentos fundamentais para assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e a economia no uso dos recursos publicos. Ao longo dos anos, a legislacao brasileira
passou por modificacbes visando aprimorar esses processos e atender as demandas da
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sociedade. Nesse sentido, a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, em sua versao
atualizada, representa um marco importante no cenario de compras publicas.

A recente promulgacdo da Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagéo e
Contratos Administrativos, teve como objetivo modernizar e aperfeicoar a legislacdo anterior,
criando um ambiente mais favordvel a participacdo de empresas no fornecimento de bens e
servigos ao setor publico. Essa nova normativa traz mudancgas significativas, em consonancia
com os principios da transparéncia, do planejamento e na eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos.

Diante disso, é essencial compreender as percepgdes da Nova Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos por parte dos fornecedores da Administracdo Pablica. A opinido e a
experiéncia dessas empresas sdo valiosas para avaliar a efetividade das alteragGes
implementadas e identificar possiveis desafios ou beneficios trazidos pela nova legislacéo.
Portanto, a pergunta que guiou este estudo foi: Qual a percepc6es de fornecedores da
Administracdo Publica quanto as mudancas da Nova Lei de Licitagdo?

Com o objetivo de explorar essa temaética, este trabalho propfe-se a conhecer as
percepcOes dos fornecedores da Administracdo Publica, do 9° Batalhdo de Engenharia de
Combate, em relagdo & Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, abordando temas
como o perfil das empresas, sua participacdo em licitacGes publicas e as relacbes estabelecidas
com a nova legislacéo.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia do tema no contexto atual, uma vez que
as mudancas legislativas podem ter um efeito direto na atuacdo dos fornecedores e,
consequentemente, na eficiéncia e qualidade dos servicos e produtos entregues ao setor publico.
A compreensédo dessa percepcdo, bem como as experiéncias dessas empresas, possibilita uma
analise aprofundada dos efeitos da nova legislacéo.

Ao final deste estudo, espera-se contribuir para o entendimento dos aspectos positivos
e das eventuais dificuldades enfrentadas pelos fornecedores diante da Nova Lei de Licitagéo e
Contratos Administrativos, fornecendo subsidios para futuros aprimoramentos na condugéo dos
processos licitatorios.

Este trabalho foi organizado em quatro secOes, além desta introducdo. Na segunda
secao, foram discutidos aspectos tedricos. Em seguida, apresentam-se o percurso metodoldgico
e, na sequéncia, os resultados e as discussdes de analise. Por fim, sdo indicadas as consideracdes
finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Aspectos conceituais das compras publicas

A Administracdo Publica é uma grandiosa usuaria de bens e servicos, devido a
necessidade de manter os 6rgaos publicos operando, a fim de manter o desenvolvimento do
pais, como por exemplo as universidades federais e estaduais, prefeituras, hospitais pablicos,
entre outros. De modo a compreender este fenbmeno, neste topico, serdo tratadas as principais
normativas que regem os processos de contratacdes publicas e suas atualizac6es, sobretudo ao
que trata a nova lei das licitagdes e suas mudancgas no contexto dos fornecedores.

De inicio, sobre a licitacdo publica, € interessante destacar a lei que determina a
obrigatoriedade dos processos de compras e contratos publicos por meio da licitacdo publica.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal (1988, p. 26) firma através do artigo 37 inciso XXI que,

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da



lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ao referir-se a tal assunto, destaca-se no ano de 2021 a criagdo da entdo “Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, a Lei 14.133/2021, que oferece sobretudo atualizagdes
sobre algumas das principais normativas até entdo estabelecidas como norteadoras no processo
de aquisicdo e contratagdes publicas, como a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02. A nova lei
supracitada, tem por objetivo, conforme descrito em seu Art.1° “estabelecer normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2021).

Um elo fundamental neste processo relaciona-se aos fornecedores. Ou seja, é necessario
que os fornecedores passem pelo processo licitatorio, com a finalidade de que a gestédo publica
consiga a obtencdo do fornecedor que ofereca a proposta mais vantajosa para instituicao
publica. De acordo com a nova lei das licitacdes, Lei 14.133 (2021, p. 9), através do Art. 11, 0
processo licitatorio visa,

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

I J assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
I11 - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em suma, se faz necessario realizar o processo licitatério a fim de obter transparéncia,
eficiéncia e a legalidade nas aquisicdes realizadas pela Administracdo Publica.

Salienta-se a Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de marco de 2023, que prorrogou até
dezembro de 2023, a vigéncia da antiga Lei de LicitacGes e Contratos (Lei 8.666, de 1993), da
Lei do Pregdo (Lei 10.520, de 2002) e do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, o
RDC (Lei 12.462, de 2011).

2.1.1 Modalidades Licitatorias

Conforme estabelecido pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, sao
modalidades licitatorias o pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Sendo
a Ultima uma inovacdo na nova lei, a qual também excluiu a modalidade convite e tomada de
precos (BRASIL, 2021).

O pregdo foi instituido pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, sendo uma
modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns. Em seu paragrafo Gnico do
Art. 1° é considerado bens e servigos comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no
mercado” (BRASIL, 2002). O critério de julgamento para esta modalidade poderéd ser o de
menor prego ou o de maior desconto. (BRASIL, 2021)

A modalidade concorréncia conforme regido pelo inciso XXXVIII do Art 6° da Nova
Lei de Licitacdo é realizada para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia. Quanto aos critérios de julgamento esses podem ser: menor
preco; melhor técnica ou conteddo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; e maior
desconto. Esta modalidade licitatdria ja existia anteriormente, porém com o decreto da Lei
14.133/21 passou a seguir o mesmo rito procedimental da modalidade pregdo, conforme
estabelecido em seu Art. 29 (BRASIL, 2021).

A modalidade concurso € definida pelo inciso XXXIX do Art. 6°, da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, como licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico,



e para concessdo de prémio ou remuneragao ao vencedor (BRASIL, 2021).A modalidade leil&o
é definida pelo inciso XL do Art. 6° como licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens
maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance (BRASIL 2021).
Nota-se, neste sentido, que ambas as modalidades, concurso e leildo, ndo obtiveram alteragdes
no contexto da nova lei de licitagdes.

Por outro lado, a nova lei das licitagdes traz como inovacao a modalidade do dialogo
competitivo. Essa pode ser compreendida em sua definicéo, tratada no inciso XLII do Art. 6°,
da Lei 14.133/2021, como sendo a modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos
e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades. Por sua vez, os licitantes devem apresentar
uma proposta final apds o encerramento dos dialogos. Conforme rege o Art. 32, da lei 14.133
(2021, p. 18), a modalidade didlogo competitiva € restrita a contratacbes em que a
Administracéo:

| - vise a contratar objeto que envolve as seguintes condic¢des:

a) inovacéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacado de solugbes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagBes técnicas serem definidas com preciséo
suficiente pela Administracéo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Em suma, a inovacdo desse novo processo de licitacdo € oportuno para aquisicbes mais
especificas de materiais ou servigos, com o cumprimento de todas exigéncias descritas no edital.

2.2 A readequacdo da lei de licitacdo e contratos administrativos: contemplacdo do
principio do planejamento e do principio da transparéncia.

No tocante ao Principio do Planejamento, para Maximiano (2019, p. 50), "planejar é a
primeira funcdo administrativa porque, sem planejamento, ndo é possivel saber onde se quer
chegar, nem como chegar 18". Segundo Chiavenato (2014), o planejamento é 0 processo que
determina o que se pretende realizar, como se pretende realizar, quando se pretende realizar e
guem ¢é o responsavel pela realizacdo. O Principio do Planejamento deve estar presente em
todas as areas da organizacdo, desde a definicdo da estratégia até a execucdo das tarefas
operacionais. Logo, o principio do planejamento é essencial para o éxito de qualquer
organizacao, especialmente para as organizacGes publicas. Ele desempenha um papel
fundamental ao aprimorar a tomada de decisdes, garantindo a utilizagcdo adequada dos recursos
publicos e deve ser seguido de forma continua e atualizada para que a mesma possa alcancar
seus objetivos.

O planejamento permite a economia de recursos e tempo. Ao antecipar todas as etapas
do processo, a Administracdo Publica pode evitar a realizacéo de procedimentos desnecessarios
g, assim, economizar recursos e tempo. Em um contexto de escassez de recursos publicos, cada
economia pode fazer a diferenca para a execucdo de politicas pablicas essenciais. Além disso,
contribui para garantir a transparéncia e a competitividade no processo licitatério. Com um
planejamento detalhado, a Administracdo Publica pode elaborar um edital claro e objetivo, que
permita a participagdo de um maior numero de empresas interessadas. Isso resulta em uma
concorréncia mais justa e transparente, garantindo que a empresa vencedora seja aquela que
oferece as melhores condicGes e precos (BRASIL, 2021).



O Principio da Transparéncia é fundamental para a garantia da legitimidade e confianca
das organizacdes. De acordo com Lima (2019, p. 129), "a transparéncia se manifesta na
prestacdo de contas clara, na acessibilidade & informagdo e no compartilhamento de dados
relevantes”. Tendo em vista o principio supracitado, Carvalho (2018) informa que a
transparéncia é importante para que a sociedade possa fiscalizar e monitorar as atividades das
organizacOes a fim de exigir que seus direitos sejam respeitados. Portanto, o Principio da
Transparéncia € essencial para o fortalecimento da relacdo entre a organizacao e a sociedade,
garantindo a ética e a responsabilidade nos processos de gestdo. A seguir, sera tratado o
principio do planejamento.

2.2.1 Principio do Planejamento

Este topico tem por intuito demonstrar os principais pontos que evidenciam as
alteracdes da Nova Lei das Licitacdes em intersecdo ao Principio do Planejamento. Segundo a
Lei 14.133/21, o planejamento é um principio obrigatorio na licitagdo publica. O objetivo do
planejamento € minimizar erros e falhas e garantir que todos os procedimentos sejam realizados
de maneira eficiente e transparente (BRASIL, 2021). De acordo com a Lei 14.133/21, a
Administracdo Publica tem o dever de realizar um planejamento adequado em todas as
licitacGes e contratagdes, a fim de atingir os objetivos do processo licitatério (BRASIL, 2021).
A antecipacdo é essencial para garantir que as necessidades do érgdo sejam atendidas com
eficacia (BRASIL, 2021).

De acordo com a Lei 14.133/2021, é exigido que a Administracdo Publica elabore um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para avaliar a viabilidade técnica e econdmica das
contratacdes (BRASIL, 2021). O ETP é considerado um documento crucial para o planejamento
das compras publicas, seguindo o principio do planejamento, com o objetivo de evitar o
desperdicio de recursos com aquisi¢des desnecessarias, quantidades excessivas e pre¢os acima
do mercado (SILVA, 2021).

Para a elaboracéo do ETP, € necessario apresentar documentos minimos, como descrito
no artigo 18 da lei, como a descricdo da necessidade da contratacdo, a estimativa das
quantidades a serem contratadas, o valor estimado da contratacdo, as justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo e 0 posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacio para atender as necessidades do interesse publico (BRASIL, 2021). E fundamental
que esses documentos considerem interdependéncias com outras contratacdes, para permitir a
economia de escala (MARTINS, 2021).

A Administracdo pode optar por manter em sigilo os precos unitarios referenciais e as
memorias de calculo até a conclusdo da licitacdo (BRASIL, 2021). Vale destacar que 0s pre¢os
unitarios referenciais sdo aqueles que servem como referéncia para a estimativa do valor total
da contratagdo, enquanto as memadrias de calculo sdo as informacdes e dados que sustentam as
estimativas apresentadas (SOUZA, 2021). Para o planejamento isso pode gerar economicidade
na aquisicdo dos materiais, devido por vezes a pesquisa de preco para referéncia estar com
valores altos e ultrapassados, sendo assim, ao manter no sigilo ird gerar novos precos de
referéncia aos demais 6rgéos.

A modalidade de licitacdo didlogo competitivo, instituida pela Lei 14.133/2021, permite
que a Administracdo Publica dialogue com os licitantes a fim de definir a melhor solugéo para
a contratacdo. Segundo Scaff (2021), essa modalidade é recomendada para casos especificos,
como contratacdo de tecnologia inovadora, projetos complexos ou de grande porte, ou quando
a Administracdo Publica ndo consegue definir previamente as especificacdes técnicas do objeto
da contratagdo. A Lei também estabelece que o dialogo competitivo deve ser adotado somente
quando a utilizacdo das outras modalidades de licitacdo ndo for adequada. Durante o didlogo
competitivo, a Administragéo Publica elabora um edital com requisitos minimos e convoca 0s



interessados a participar de um didlogo para aprimorar as solugfes técnicas e 0s requisitos do
objeto da licitacdo. De acordo com Brasil (2021), nesse dialogo, a Administracdo Pablica pode
solicitar esclarecimentos, sugestOes e propostas dos licitantes com o objetivo de aprimorar a
definicdo do objeto da contratacdo. Um edital bem elaborado contribui para se obter um
material mais especifico ou servigo melhor, para isso se faz necessario planejar a necessidade
da compra e descrever de forma precisa as caracteristicas do item.

A criacdo dessa modalidade de licitacdo possibilitou contratar solugdes mais adequadas
e inovadoras, exigindo maior capacitacdo técnica dos servidores publicos envolvidos na
conducdo da licitagdo, além de demandar mais tempo e recursos para a sua realiza¢do. Segundo
Rezende (2021), é importante que a Administracdo Publica esteja preparada para lidar com as
particularidades dessa modalidade, a fim de garantir sua efetividade. Para isso, é necessario que
invista na capacitacdo dos servidores envolvidos e em um planejamento adequado para a
conducéo da licitacdo. E fundamental que a Administracdo Publica tenha um controle efetivo
dos prazos e das etapas do didlogo competitivo, para que possa garantir uma contratacdo
eficiente e transparente.

O critério de julgamento técnica e preco é utilizado para contratacdes de servicos de
engenharia, arquitetura, urbanismo e servicos técnicos especializados de natureza intelectual
(BRASIL, 2021). Nesta modalidade, a escolha do vencedor ndo é baseada exclusivamente no
preco, mas também na melhor técnica e qualidade do trabalho proposto pelos licitantes.
Segundo a legislacao, os licitantes devem apresentar suas propostas técnicas e pre¢os, que serao
avaliadas pela comissdo de licitacdo, sendo que o vencedor seré escolhido a partir da pontuacéo
total, considerando tanto a técnica quanto o preco (BRASIL, 2021).

A inclusdo da licitacdo por técnica e preco tem como objetivo valorizar a experiéncia
técnica dos profissionais e possibilitar a contratacdo de servicos de alta qualidade, alem de
tornar o processo de sele¢do mais justo e transparente, permitindo que as empresas concorrentes
demonstrem suas habilidades e competéncias (BRASIL, 2021).

Para garantir a imparcialidade e transparéncia do processo, durante a preparacdo do
edital deve-se definir os critérios técnicos a serem utilizados na avaliagdo das propostas
(BRASIL, 2021). Dessa forma, através de um planejamento adequado € possivel assegurar que
a escolha do vencedor seja realizada de forma justa e objetiva, considerando tanto a qualidade
do trabalho proposto quanto o pre¢o ofertado.

Conforme mencionado por Bessa (2021), a contratagédo direta deve ser utilizada com
cautela e apenas em situacdes em que ndo seja possivel realizar uma licitacdo. Além disso, para
o cumprimento da lei é fundamental que seja feita uma pesquisa de mercado para garantir que
0 preco do bem ou servicgo esteja dentro da média praticada no mercado. No mesmo sentido,
Andrade (2021) indica que, apesar do aumento do limite para compras por contratacdes diretas,
a licitacdo continua sendo o procedimento mais indicado para aquisicGes de bens e servi¢cos
pela Administracdo Publica.

Por fim, vale lembrar que antes da Lei n® 14.133/21, o limite de dispensa de licitacdo
para obras e servicos de engenharia era de até R$ 33.000,00 (BRASIL, 1993) e, para compras
e outros servicos, de até R$ 17.600,00 (BRASIL, 1993). Com a nova lei, esses valores
aumentaram para até R$ 100.000,00 para obras e servicos de engenharia e até R$ 50.000,00
para compras e outros servicos (BRASIL, 2021). A seguir, é tratado o principio da
transparéncia.

2.2.2 Principio Da Transparéncia

A Lein®14.133/202 reforga que o principio da transparéncia € fundamental para garantir
a eficiéncia e a integridade da Administracdo Publica (BRASIL, 2021). De acordo com 0s
autores Martins, Oliveira e Trancoso (2021), é relevante destacar que a nova norma enfatiza a
preferéncia pela forma eletrénica ndo somente na modalidade pregdo, mas também em outras



modalidades, considerando a forma presencial apenas como uma excec¢do, mediante
justificativa. Mesmo em casos em que o procedimento licitatorio é conduzido presencialmente,
a nova lei estabelece a obrigatoriedade de gravacao das sessdes, com disponibilizacdo desses
arquivos, conforme o Art. 17, § 2° (2021, p. 12), “As licita¢cdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”

Segundo Silva et al. (2022), o principio da transparéncia busca assegurar a divulgacdo
de informac0es e a disponibilizacdo de dados relevantes para que a sociedade possa acompanhar
as decisdes tomadas pelos gestores publicos. Nesse sentido, a adocdo da forma eletrdnica nas
licitaces e a obrigatoriedade de gravacdo das sessdes em casos presenciais, sao medidas que
visam garantir a transparéncia do processo licitatorio.

Conforme destaca Pacheco (2022), a forma eletrénica permite que mais pessoas tenham
acesso ao processo licitatorio, uma vez que a participacao pode ser realizada de forma remota.
Além disso, a obrigatoriedade de gravacdo das sessdes e a disponibilizacdo dos arquivos
correspondentes aumentam a transparéncia do processo, permitindo que a sociedade
acompanhe todo o tramite da licitacdo.

Segundo Silva (2014, p. 1), “transparéncia ndo é apenas disponibilizar dados, mas fazé-
lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada.” Desse modo, é possivel
afirmar que a preferéncia pela forma eletrnica e a obrigatoriedade de gravagdo das sessdes
estdo em consonancia com o principio da transparéncia na Administracdo Publica, uma vez que
garantem maior acesso as informacges sobre o processo licitatorio e possibilitam a fiscalizacao
por parte da sociedade.

Nota-se que, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, as novas exigéncias de
documentacdo para a contratacdo direta pela Administracdo Publica tém como objetivo
aumentar a transparéncia do processo de contratacdo e evitar possiveis direcionamentos para
uma empresa especifica. Segundo Silva et al. (2022), a nova lei busca garantir a transparéncia
do processo de contratacao e permitir que a sociedade possa fiscalizar as decisdes tomadas pelos
gestores publicos ao exigir que as justificativas técnicas e as estimativas de precos sejam
documentadas e disponibilizadas para consulta pablica. Como ressalta Pacheco (2022), essas
medidas dificultam o direcionamento de contratacdes para uma empresa especifica, ja que a
Administracdo Publica terd que comprovar, de forma transparente, a necessidade e a
vantajosidade da contratacdo direta.

Quanto as novas exigéncias para a habilitacdo de fornecedores e qualificacdo técnica,
Pacheco (2022) afirma que, ao estabelecer critérios objetivos e transparentes para a habilitacéo
de fornecedores, a nova lei busca garantir a lisura e a legalidade dos processos de contratacdo
publica. A exigéncia de qualificacdo técnica, por exemplo, visa comprovar que o fornecedor
tem capacidade técnica para executar 0 objeto da contratacdo. Isso evita possiveis contratacdes
de empresas sem expertise para a realizacdo do servico, garantindo a qualidade e a eficiéncia
da contratacao.

Assim, “para a promocdo da ética e da eficiéncia na Administracdo Publica, a
transparéncia revela-se como principio fundamental, sendo incentivada a adogdo de medidas
que visem a sua efetividade” (AQUINO, 2005, p. 365). Logo, ¢ possivel afirmar que as novas
exigéncias estabelecidas pela Lei de Licitagbes fortalecem instrumentos para que o principio da
transparéncia torne corpo pratico, ao tornar mais claros e objetivos os critérios de habilitagdo
dos fornecedores.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente estudo, a pesquisa delineou-se pela abordagem quantitativa com o objetivo
de identificar as percepc¢des dos fornecedores envolvidos no Gltimo ano com licitacGes e
contratos do quartel, 9° Batalhdo de Engenharia de Combate, Aquidauana-MS, sobre o decreto
da nova lei de licitagdo e contratos administrativos.

Foi realizada uma amostra ndo probabilistica por acessibilidade, tendo em vista que
foram selecionadas as empresas que tiveram participacdo nos pregdes do quartel de
Aquidauana-MS, 9° Batalhdo de Engenharia de Combate, com base na disponibilidade e
acessibilidade das informac6es e dos contatos das empresas.

A populagdo da pesquisa consistiu em 156 fornecedores. Para a coleta de dados, foi
enviado um formulario elaborado através da ferramenta de criagdo de formularios online
“Google Forms” para representantes (profissionais da area de interesse da pesquisa, pregoeiros
e responsaveis pelo setor de licitacdes e contratos) das 156 organizacdes, dos quais obtiveram-
se 40 respostas. Logo, a amostragem configurou-se com 90% de nivel de confianca e
aproximadamente 10% de margem de erro.

Para a obtencdo das informacBes necessarias, recorreu-se ao Portal de Compras do
Governo Federal. Na aba “Consulta Detalhada” foi acessada a se¢ao denominada "Gestao de
Ata de Registro de Preco”. Nesse contexto, foram pesquisados os pregdes em vigor associados
a Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) de cdodigo 160132. Posteriormente, na
secdo intitulada "Atas de Pregédo™, cada pregéo vigente e seu respectivo edital foram analisados
com o intuito de obter o contato das empresas licitantes, especialmente o endereco de e-mail.
Apos a obtencdo dos contatos das empresas por meio dos editais de pregdo consultados,
procedeu-se ao envio de um formulario a partir do endereco de e-mail pessoal de dois dos
pesquisadores. No envio foi devidamente explicado o propdsito do questionario, enfatizando a
natureza voluntaria de sua participacdo e o objetivo de contribuir para o aprimoramento do
artigo em questéo.

O questionario desenvolvido pelos pesquisadores foi estruturado em trés secOes
distintas. A primeira secdo compreendeu o termo de consentimento do respondente, que
estabelecia as diretrizes éticas relacionadas a participacdo no estudo. A segunda se¢do abarcou
dados e informaces pertinentes a empresa em questdo, visando obter um contexto adequado
para a andlise dos resultados. Na terceira secdo, foram incluidas 15 questdes especificas
relacionadas a participacdo da empresa na licitacdo publica. O termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE), foi incluido no questionario como primeira questdo, configurando-se como
item obrigatorio para sequéncia da pesquisa.

Para a andlise dos dados coletados, empregou-se a técnica de estatistica descritiva, que
proporcionou uma compreensédo aprofundada dos resultados obtidos. Essa abordagem permitiu
a realizacdo de caélculos estatisticos, tais como médias, desvios-padrdo e frequéncias,
fornecendo um panorama abrangente das respostas obtidas e facilitando a interpretacdo dos
dados.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Neste topico serdo apresentados os principais resultados em trés dimensées. Num
primeiro momento, é apresentado o perfil das empresas participantes da pesquisa. Na sequéncia,
os resultados demonstram aspectos da participagdo dos fornecedores nos processos licitatorios
e por ultimo aspectos da percepcdo das empresas fornecedoras em relacdo & Nova Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos.



4.1 Perfil das empresas participantes da pesquisa

Quanto ao perfil das empresas participantes da pesquisa, foi perguntada a Unidade
Federativa da organizacéo, o faturamento da empresa, 0 segmento/atividade da empresa, 0 tipo
da empresa e a funcdo do respondente na organizagéo.

Foi possivel constatar que 67,5% das pesquisas foram respondidas pelos donos da
organizacdo ou funcdo equivalente, 12,5% pelos gerentes da organizagdo ou fungéo similar,
10% pelos pregoeiros da organizacdo ou o responsavel pelas vendas publicas e 10% pelo setor
financeiro da empresa.

Observou-se que 72,5% das empresas respondentes sdo do tipo Sociedade Limitada,
12,5% do tipo Microempreendedor ou Empresério Individual, 10% do tipo Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e 5% de outros tipos de empresas, sendo que essas
organizagOes sdo de diversas regides do Brasil, conforme registrado participaram do estudo
empresas dos estados do Ceara (1), Distrito Federal (6), Espirito Santo (1), Goias (2), Minas
Gerais (5), Mato Grosso do Sul (7), Mato Grosso (1), Parana (2), Rio de Janeiro (1), Rio Grande
do Sul (4), Santa Catarina (3), Sdo Paulo (5) e Tocantins (2).

O porte das empresas participantes foi classificado considerando o Faturamento da
Empresa, onde foi observado que 50% dos respondentes sdo pequenas empresas, 37,5%
microempresas e 12,5% médias empresas. Nenhuma grande empresa, isto é, com faturamento
maior que R$20 milhdes, respondeu a pesquisa.

Quanto ao ramo de atividade, era possivel assinalar mais de uma alternativa, pois a
empresa pode atuar em mais de um ramo, sendo classificadas em industria, comércio e
prestacdo de servicos. Dos licitantes respondentes 97,5% atuam no ramo comercial, 45% atuam
no ramo de prestacdo de servicos e 17,5% atuam no ramo industrial. A seguir, serdo discutidos
aspectos relacionados a participacdo das organizacdes em licitacGes publicas.

4.2 Participacdo das organizacdes em licitacdes publicas

Foram perguntados aos pesquisados em quais ambitos a organizagdo usualmente mais
participa dos processos licitatorios. Neste sentido, o Grafico 1 evidencia que todas as empresas
participantes concorreram a processos licitatorios no &mbito federal, 31 empresas concorrem
também na esfera estadual e 25 indicam concorrem na esfera municipal. Em complemento, vale
destacar que de 40 empresas, 19 responderam que concorrem nas esferas municipal, estadual e
federal; 6 concorrem na esfera municipal e federal; 12 concorrem na esfera estadual e federal;
e 03 concorrem somente na esfera federal.

Grafico 1 - Ambito de participacio das organizacoes

Municipal 25 (62.5%)

Estadual

Federal 40 (100%)

0 10 20 30 40

Fonte: Dados da Pesquisa



Como evidencia o Gréfico 2, verificou-se a estimativa de que, entre 2022 e 2023,
82,5% das empresas venceram 10 ou mais licitacdes, enquanto 10% venceram de 7 a 9
licitagdes e 7,5% de 1 a 6 licitagcdes. Ou seja, a maioria das empresas participam para no
minimo de 10 licitacGes no ano.

Gréfico 2 - Média de licitacGes que as organizacfes venceram

De1a3s
2.5% Ded4aé
5%

De7a9

10 ou mais
82.5%

Fonte: Dados da Pesquisa
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A pesquisa permitiu identificar, como ilustra o Gréafico 3, que todas as empresas
participam da modalidade pregdo, enquanto 35% participam da modalidade convite, 10%
participam da modalidade tomada de precos, 7,5% participam da modalidade concorréncia e

2,5% da modalidade concurso ou leil3o.

Pode-se observar que a extincdo das modalidades de licitacdo convite e tomada de
pregos, como algo inovador, entretanto, embora ndo haja estudos que comprovem os efeitos da
exclusdo das modalidades competitivas “convite” e “tomada de preco”, estima-se
possibilidades de que isso impactard em 45% das empresas respondentes, uma vez que 35%
das empresas concorreram a modalidade convite e 10% das empresas concorreram a

modalidade tomada de precos, de acordo com o gréfico abaixo.

Gréfico 3 - Modalidades de licitacdo que as organizacdes ja concorreram ou concorrem

Pregdo 40 (100%)
Convile 14 (35%)
Concorréncia 3(7,5%)
Tomada de precos 4 (10%)
Concurso ou leildo 11(2,5%)
0 10 20 30 40

Fonte: Dados da Pesquisa

Observou-se que, quanto ao fornecimento ou prestacdo de servigos através de
contratacdo direta, 35% das empresas fornecem raramente, 32,5% das empresas fornecem
frequentemente, 22,5% fornecem as vezes e 10% das empresas nunca forneceram. A
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contratacdo direta para Administracdo Publica afeta um dos principios deste estudo, o
planejamento, no momento em que é feito a contratacdo direta via dispensa de licitacdo, afeta
a Administracdo Publica no sentido de ndo se planejar para utilizar a licitacdo a fim de efetuar
as compras ou contratar 0s servicos.

Ressalta-se ainda que, conforme constatado no grafico abaixo, 90% das empresas
respondentes ja forneceram através da contratacao direta, o que resulta em uma implicacdo para
as organizacgdes devido as alteracdes na legislacdo quanto as documentacgdes exigidas e quanto
aos valores pecuniarios do limite da dispensa, assuntos estes abordados no item 2.2.1 deste
artigo. Com o aumento de poder de compra através de contratacdo direta, o fornecedor que,
historicamente, ja fornecesse através desse tipo de contratacdo, podera aumentar teu fluxo de
fornecimento para as organizagdes publicas.

Gréfico 4 - Frequéncia de fornecimento das empresas atraves da contratacdo direta

Nunca
10%

Frequentemente
32.5%

Raramente
35%

As vezes
22.5%

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo as empresas, 0S pregoeiros atendem os requisitos de transparecer atravées do
edital todas as informacdes necessarias do produto ou do servigo a ser contratado, seguindo o
principio do planejamento, a fim de descrever melhor o item. Ficou constatado na pesquisa que
30% das empresas responderam que atendem completamente, 32,5% atende em grande parte e
37,5% atende parcialmente.

4.3 Relacao da empresa com a nova lei de licitacdo e contratos administrativos

Através do Gréafico 5 pode-se observar que 92,5% das empresas responderam que nunca
participaram de licitacbes por meio da modalidade didlogo competitivo, enquanto 7,5%
responderam que raramente ou as vezes participam.

Observa-se que a nova modalidade de licitacdo publica ndo tem sido utilizada com
frequéncia, ha hipotese de que isso ocorre devido a novidade sobre o assunto, tanto para o setor
licitante quanto aos fornecedores.
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Gréfico 5 - Frequéncia de participagdo na modalidade “Dialogo Competitivo”
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5%

Nunca
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Fonte: Dados da Pesquisa

No tocante ao conhecimento sobre a modalidade de licitacdo didlogo competitivo, o
Gréfico 6 demonstra, através das respostas, que 47,5% das empresas possuem conhecimento
basico, 45% ndo possuem nenhum conhecimento e 7,5% possuem um conhecimento
intermediério. Apesar do pequeno uso, conclui-se a hipotese consta no paragrafo anterior, no
Gréfico 5, de que o uso da nova modalidade ndo esta em alta devido a novidade do assunto,
fazendo com que as empresas ndo tenham muito conhecimento sobre tal modalidade.

Assim sendo, torna-se imperativo que as organizacdes que almejam participar de
licitacBes publicas busquem aprimorar seus conhecimentos e capacitacdo, a fim de se
prepararem adequadamente e acompanharem as atualiza¢Ges impostas pela nova lei. Ha cursos
ofertados pela ENAP (Escola Nacional de Administracdo Publica) sobre o novo assunto, uma
fonte confiavel que fornece uma melhor compreensdo sobre as lacunas de conhecimento e
habilidades dos fornecedores em relagdo ao Didlogo Competitivo, identificando &reas
especificas que requerem atencdo. Logo, a capacitacdo contribui para uma participacdo mais
qualificada e competitiva dos fornecedores nesse novo cenério licitatorio.

Gréfico 6 - Nivel de conhecimento da empresa sobre a modalidade “Dialogo Competitivo”

Conhecimento intermediario
7.5%

Nenhum conhecimento
45%

Conhecimento basico
47.5%

Fonte: Dados da Pesquisa
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Quanto a opinido da organizacdo sobre a questdo que indagava se a Nova lei de
LicitacGes atende aos principios do planejamento e da transparéncia, verificou-se que 45% dos
respondentes acreditam que atende em grande parte, 27,5% acreditam que atende
completamente e 27,5% acreditam que atende parcialmente, como demonstrado no Gréfico 7.
Trazendo os objetivos deste trabalho destacando os principios de planejamento e transparéncia,
por opinido das empresas, ndo houve voto de que a nova lei de licitagdes ndo atende aos
principios, isso se deve a sua importancia para a Administracao Publica.

Gréafico 7 - Opinido da empresa se a nova lei de licitagdes atende aos principios de
planejamento e transparéncia

Atende parcialmente
27.5%

Atende completamente
27.5%

Atende em grande parte
45%

Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se no Grafico 8 o critério de julgamento “técnico e prego” é considerado por
25% das empresas, sempre justo e objetivo, enquanto 32,5% considera frequentemente, 32,5%
as vezes e tdo somente 7,5% considera raro e 2,5% ndo considera justo. Essa técnica visa
valorizar a capacidade técnica dos servicos dos profissionais e possibilitar a contratagdo de um
servico de alta qualidade. Conforme dados da pesquisa, a maior parte considera que esse método
de julgamento esta sendo justo e objetivo. Como ponto positivo, observa-se que um
planejamento adequado traz a satisfagéo dos fornecedores.

Grafico 8 - Frequéncia em que a empresa acha justo o critério de julgamento “técnica e prego”

Nunca
2,5% Raramente
Sempre 7.5%

25%

As vezes
32.5%

Frequentemente
32.5%

Fonte: Dados da Pesquisa
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O Gréfico 9, demonstra que 50% das empresas que responderam o questionario ja
participou de licitacdes presenciais, e tdo somente 12,5% houve a gravacdo, ja outros 37,5%
informaram que nunca gravaram. Constata-se que ndo houve por parte da Administracdo
Publica, a devida atencédo ao principio da transparéncia. Com a nova lei de licitacdes, a gravacéao
dos preg0es presenciais seré obrigatoria.

Conforme mencionado anteriormente por Silva et al. (2022), o principio da
transparéncia busca assegurar a divulgacdo de informacdes, disponibilizando os dados
relevantes. A gravacao das sessdes da a oportunidade de a sociedade acompanhar as decisdes
tomadas pelos gestores publicos, visando o objetivo do principio da transparéncia.

De acordo com a nova lei, em seu Art. 17, “a sessdo publica de apresenta¢do de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo seré juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento” (BRASIL, 2021), portanto a obrigatoriedade da
gravacédo das licitagOes presenciais vai impactar em 50% das empresas respondentes, uma vez
que, como demonstrado no Gréafico 9, as empresas que ja concorreram a licitacbes presenciais
nunca ou raramente registraram a gravacdo de alguma sessao.

Gréafico 9 - Frequéncia de gravacdo da sessdo nas licitagdes presenciais

Raramente
12.5%

Nunca participou
50%

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a vantagem das licitacdes na forma eletrdnica, 50% das empresas acreditam ser
muito vantajosa, 42,5% acreditam ser vantajosa e para 7,5% dos respondentes a vantagem €
indiferente. Com o aumento da tecnologia, as licitacGes eletrbnicas podem contribuir para a
transparéncia das licitacdes, devido seu facil acesso publico através da internet. Em
concordancia com Pacheco (2002), no momento em que cita que a forma eletrénica permite
gue mais pessoas tenham acesso ao processo licitatorio, a maioria das empresas respondentes
confirmam a vantajosidade deste modo de licitagéo, afinal, facilita o acesso as informacdes.
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Gréfico 10 - Opinido da empresa quanto a vantagem das licitacdes na forma eletronica
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Fonte: Dados da Pesquisa
Quanto aos investimentos em recursos de tecnologia da informagédo, 62,5% das
empresas responderam que investem significativamente ou moderadamente em recursos de TI;
30% néo investem, mas planejam investir e 7,5% ndo investem e ndo planejam investir. Visto
que no grafico 10 houve a satisfacdo dos fornecedores quanto a vantajosidade da licitacdo
eletronica, percebe-se através do Grafico 11 que as empresas tem realizado investimentos em
recursos de T1, a fim de suprir suas necessidades no trabalho.

Gréafico 11 - Se a empresa realiza ou realizou investimentos nos recursos de Tl

7.5%
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30%

Néo, a organizacao néao investe em [l Sim, a organizacéo investe
recursos de Tl e n@o planeja investir moderadamente em recursos de Tl

B Néo, a organizagéo nao investe em [l Sim, a organizacao investe
recursos de Tl, mas planeja investir significativamente em recursos de Tl

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto ao preparo da organizacdo para cumprir os critérios de habilitacdo de
fornecedores, 35% das empresas respondentes acreditam estar totalmente preparada, 30%
acreditam estar pouco preparada, 22,5% parcialmente preparada, 7,5% acreditam ndo estarem
preparadas e 5% ndo sabe ou prefere ndo opinar.

Ainda que percebido os efeitos, é possivel notar, através do Grafico 7 e 10, que as
empresas entendem que a nova lei enaltece o Principio do Planejamento e o Principio da
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Transparéncia, bem como compreendem a vantajosidade das licitagdes em sua forma eletronica,
como destaca Mendonca (2022) ao afirmar que a Nova Lei de Licitacdo buscou enfatizar a
necessidade de atendimento aos Principios do Planejamento, Transparéncia e Segregacéo de
Funcoes.

Além disso, houve alteragdes nos critérios de habilitagdo com o intuito de assegurar a
aquisicdo de produtos ou a contratacdo de servicos de qualidade e eficiéncia, sendo que apenas
35% das empresas respondentes demonstraram estar plenamente preparadas para atender aos
novos critérios de habilitacdo. Nesse sentido, as empresas devem buscar capacitacdo adequada
para estarem aptas a cumprir tais requisitos.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa obteve resultados significativos na intencdo de conhecer aspectos
relacionados a percepcao das empresas em relagdo a transicdao das leis 8.666/93 e 10.520/02
para a Nova Lei de Licitaces, a lei 14.133/21. A mencionada legislacdo acarreta mudancas de
grande relevancia, conforme evidenciado na secdo 2 deste estudo, ressaltando a importancia da
obrigatoriedade da realizacdo de processos de compras e contratos publicos por meio de
licitagdo publica.

Dentre as altera¢es promovidas, merecem destaque a diminuicdo das modalidades de
licitagdo, como Convite e Tomada de Precos, e a introducdo de uma nova modalidade, o
Dialogo Competitivo. Essas mudancas tém o propoésito de aprimorar o processo licitatorio,
tornando-o mais eficiente e eficaz.

Além disso, a nova Lei de licitacdo estabelece critérios de habilitacdo mais rigorosos,
visando garantir o uso eficiente dos recursos publicos. Esses critérios tém como objetivo
selecionar fornecedores e contratantes que apresentem as melhores condigdes técnicas,
econbmicas e financeiras para executar os contratos publicos. Dessa forma, busca-se assegurar
que os recursos sejam empregados de maneira responsavel e vantajosa para a Administracao
Publica.

Durante a elaboracdo do presente artigo, destacou-se a Medida Proviséria n°® 1.167, de
31 de marc¢o de 2023. Diante disso, verificou-se uma reduzida adesdo a nova legislacdo, o que,
por conseguinte, apresentou obstaculos a sua analise aprofundada. Além disso, o recente
decreto da Lei 14.133, de 2021 e suas significativas mudancas para as licitacGes publicas, pode
ter impactado as percepcOes dos profissionais da area, que por sua vez devem se empenhar em
atualizar os seus conhecimentos para acompanhar essas mudancas. Pode-se considerar ainda a
dificuldade de acesso a profissionais da area de interesse da pesquisa, 0 que pode ter limitado a
abrangéncia da amostra.

Em conclusdo, este estudo oferece uma analise inicial dos efeitos da nova lei de
licitagbes, porém, ainda ha um vasto campo para futuras pesquisas. E fundamental aprofundar
a compreensdo dos efeitos dessa legislagdo em diferentes setores, regides e contextos
organizacionais, a fim de fornecer resultados mais abrangentes e aplicaveis. Além disso, a
investigacao das possiveis barreiras e desafios enfrentados na implementacéo da nova lei, assim
como a avaliagdo da sua consequéncia econdmica e social, sdo areas de pesquisa promissoras.
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