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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender 0S impactos relacionados aos eventos
extremos no processo de contratacdo de seguros agricolas, especialmente em decorréncia dos
eventos ocorridos em 2021, a partir de dados e indicadores disponibilizados pelo Ministério de
Agricultura e Pecuaria (MAPA) relacionados ao pais e ao estado de Mato Grosso do Sul (MS.
Para tanto, discute os impactos que as adversidades climéaticas causam na agricultura, bem como
as caracteristicas do contrato de seguro, as suas especificidades, como tipos de coberturas, areas
de cobertura, importancia do zoneamento agricola de riscos climaticos (ZARC) e o programa
de subvencdo ao prémio do seguro rural (PSR). Realizou-se uma pesquisa quantitativa e
descritiva, com dados secundarios, caracterizando a pesquisa como documental. Evidenciou-se
que: a) o reajuste do PSR e orcamento destinado a subvencao contribuiram para o aumento dos
produtores beneficiados nesta politica publica; b) o prejuizo das seguradoras, entendido aqui
como a diferenca entre os prémios e valores indenizados, no MS foi 31,5% maior que no pais
em 2021; c) aproximadamente 80% dos sinistros pagos em 2021 foram decorrentes da seca, ou
seja, foi 0 evento climatico responsavel pela maior parte dos sinistros tanto no Brasil como no
MS; e d) a alta sinistralidade relacionada a safra de 2021 implicou em alta de preco médio para
apolices no Brasil e no MS, com aumento maior no MS.

Palavras-chave: Agronegocio; Mudangas climaticas; Seguro; Seguro Agricola; PSR.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira possui diversos setores que contribuem para geracdo de emprego
e renda para o pais. Em destaque, observa-se que agronegocio brasileiro tem registrado
crescimento ano ap6s ano. Segundo Gasques, Bacchi e Bastos (2018), a taxa média de
crescimento da produtividade entre os anos de 1975 a 2016 foi de 3,84% e nesse periodo a
“produgdo de graos passou de 40,6 milhdes para 187,0 milhdes de toneladas™ (idem, p. 2).

Conforme a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2019), o setor
do agronegdcio, no ano de 2019, correspondeu a 21% do PIB e a 43,2% das exportaces
brasileira, gerando um valor de US$ 96,7 bilhdes na economia. Em 2022, no acumulado do 4°
trimestre, 0 agronegocio teve um superavit na balanca comercial de “US$ 121,8 bilhGes,
decorrente de US$ 136,1 bilhdes de exportacbes — alta de 33,0% em relacdo ao mesmo periodo
do ano passado”, representando 48,5% do valor total exportado pelo pais (KRETER; SERVO;
SOUZA JUNIOR, 2022, p. 1).

De todas as atividades econdmicas que compdem a economia brasileira, a agricultura é
gue tem maior dependéncia dos fatores ambientais, em especial os climaticos (MORAES et.al,
2011). Esses eventos climéticos estdo ocorrendo com maior frequéncia, as chuvas tém se
tornado irregulares, com seca prolongada e os eventos extremos estdo cada vez mais comuns
(IPCC, 2021). Para Pellegrino, Assad e Marin (2007), o desafio consiste em adaptar-se a
projecdo de ocorréncia de eventos extremos tais como ondas de calor, ondas de frio, geadas,
tempestades, granizo, estiagens e outros fenbmenos que podem potencializar os prejuizos
levando a perda parcial ou total da safra. Logo, o produtor rural precisa estar atento as
informacgdes do zoneamento agricola para evitar perdas em decorréncia da adversidade
climética.

Para Moraes et al. (2011), a importancia das condicdes climaticas para o setor agricola
é que qualquer mudanca no clima pode afetar o zoneamento agricola, a produtividade e as
técnicas de manejo do solo e isso poderda modificar o cenario da agricultura brasileira gerando
inimeras consequéncias nos ambitos econémico, social e ambiental.

De modo geral, as variagOes climaticas afetardo a sociedade como um todo, em especial,
a atividade agricola, que depende deste fator. Além disso, essas mudangas também impactam o
mercado de seguros, sobretudo o0s seguros agricolas, pois havera um aumento nos valores dos
prémios pagos pelos segurados, podendo tornar o seguro uma protecéo cara para o agricultor.

Assim, “sob os cenarios futuros de clima, com elevacdo das temperaturas ¢ alteracdo da
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quantidade e distribuicdo das chuvas, havera alteracao dos riscos climaticos, [...] influenciando
o seguro agricola, em seus niveis de preco, demanda e oferta” (OLIVEIRA, 2020, p. 37).

Conforme Souza, Stussi e Oliveira (2022, s/p), com base em dados da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) “no ano agricola 2021/2022, a forte estiagem gerou perdas
significativas e as indenizac¢fes do seguro rural cresceram mais de quatro vezes em rela¢éo a
safra anterior”. Os autores entendem que em razdo das mudangas climaticas e maior frequéncia
de eventos externos os riscos das atividades agropecuarias se tornam mais relevantes. Portanto,
deve-se aperfeigoar as politicas publicas de seguro rural “de forma a expandir a cobertura para
produtores e regides com acesso mais restrito a produtos financeiros, reduzir as ineficiéncias
do gasto publico e promover melhores préaticas agropecuérias” (idem, s/p).

Diante desse cendrio, surgiu a questdo que norteou o presente estudo: Quais foram os
impactos dos eventos climaticos de 2021 para a contratagdo de seguros agricolas em 20227 A
partir desse questionamento, delimitou-se como objetivo deste trabalho compreender os
impactos relacionados aos eventos extremos no processo de contratacdo de seguros agricolas,
especialmente em decorréncia dos eventos ocorridos em 2021, a partir de dados e indicadores
disponibilizados pelo Ministério de Agricultura e Pecudria (MAPA) relacionados ao pais e ao
estado de Mato Grosso do Sul (MS). O estado foi escolhido por ser um dos estados mais
atingidos com a estiagem de 2021 (CLIMAINFO, 2022).

Considerando a importancia do agronegdcio para a economia brasileira e 0s riscos
advindos das mudancas climaticas, é fundamental aprofundar a compreenséo sobre os impactos
dos eventos extremos para o setor, incluindo, portanto, a contratacdo dos seguros agricolas.
Assim, ao apresentar uma analise sobre o tema, espera-se fornecer elementos que contribuam

para as seguradoras, produtos, governo e outros interessados no assunto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagéo teorica do estudo inclui uma discusséo sobre agricultura, riscos e

incertezas e as mudancas climéticas e, depois, apresenta as especificadas do seguro agricola.

2.1 AGRICULTURA, RISCOS E INCERTEZAS E AS MUDANCAS CLIMATICAS



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL & —_
CAMPUS DE NAVIRAI - CPNV

CURSO DE ADMINISTRACAO

A agricultura € um conjunto de técnicas utilizadas para o cultivo do solo com o objetivo
de produzir produtos para a alimentagdo humana, bem como a producdo de matéria-prima para
o setor industrial (RONCON, 2011). E uma atividade que impulsiona a economia, gera
inimeros empregos e, além de abastecer 0 mercado interno, constitui-se como um importante
produtor e exportador de alimentos e matéria-prima no mercado mundial, 0 que € possivel
devido a “disponibilidade de recursos naturais, associada a politicas publicas, a competéncias
técnico-cientificas e ao empreendedorismo dos agricultores brasileiros” (EMBRAPA, 2018,
p.6), considerados fatores fundamentais para o desenvolvimento agricola do pais.

As variagdes climaticas como geadas, falta ou excesso de chuva interferem diretamente
na produc&o agricola, que podem resultar em perdas parcial ou total da safra. Diante dos riscos
advindos dos fatores climaticos é fundamental para o agricultor buscar meios que o possibilite
resguardar-se financeiramente.

Nessa perspectiva, para Buainain e Viera (2011), os principais riscos que o0 setor
enfrenta estdo associados a natureza, provocados pela instabilidade climéatica e as mudangas
nos regimes de chuva e no proprio aquecimento global. Desse modo, mitigar o risco através de
um contrato de seguro que assegure a safra é fator crucial para o agricultor manter-se estavel.

Todavia, é importante destacar que a atividade agricola esta sujeita a diferentes riscos e
incertezas que impactam na producdo. Conforme destaca Sepulcri (2006), os riscos podem ser
classificados como: risco da producdo que engloba os eventos climaticos, doencas e pragas, que
afetam o desenvolvimento e a qualidade da cultura; risco de mercado que esta relacionado com
a incerteza do preco do produto no final da colheita, isso significa que mesmo com uma boa
produtividade ele pode ter prejuizo se na hora de comercializar a safra no caso do preco de
venda praticado pelo mercado ser baixo.

Ja Lima (2019) destaca os seguintes riscos: financeiro; institucional; humano e custos
com a producdo. O risco financeiro engloba problemas com fluxo de caixa e dificuldades em
conseguir crédito rural. O risco institucional é referente as mudancas nas legislagdes e acordos
comerciais, podendo comprometer o desempenho do setor agricola. O risco humano que se
configura como os acidentes, contaminagfes e mortes, que produtor e funcionérios estdo
sujeitos. Os custos da produgéo constituem-se como uma incerteza, pois quando ocorre aumento
de preco dos insumos e servi¢os podem reduzir a margem de lucro, caso ndo haja um aumento
proporcional no preco de venda do produto. Sendo assim,

a incerteza se agrava ainda mais porque as tomadas de decisdes sobre cultivos
e sistemas produtivos — e, portanto, sobre custos —em um ano-safra antecedem
significativamente 0 momento em que a producdo estara disponivel para
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comercializagdo. Entre esses dois momentos, as condi¢es de mercado podem
se alterar substancialmente (LIMA, 2019, pl).

Nesse contexto, o produtor rural planta e colhe sem ter a certeza que a atividade sera
rentavel. Ele se se baseia em informacdes da safra anterior, entdo o importante ndo é saber se
havera perda de dinheiro, pois 0s riscos nesse setor sdo inUmeros, mas o0 quanto se esta disposto
a perder. Para fazer essa previsdo é importante uma analise de risco utilizando dados histéricos
(passado) e probabilidades de cenarios futuros, processo que pode ajudar a negociar 0s recursos
ja que se pode-se ter uma ideia dos ganhos e das perdas da atividade agricola (LIMA, 2019).

O clima vem sofrendo sérias mudancas, a partir da década de 1950 € possivel verificar
um aumento na temperatura da atmosfera, ocasionando aguecimento dos oceanos, derretimento
de geleiras que tem elevado o nivel do mar. Os cientistas tém apontado que esse aquecimento
global é em decorréncia da emissdo descontrolada de Gases de Efeitos Estufa GEE que poluem
0 meio ambiente e influenciam diretamente nas variagdes climaticas que afetam todo o planeta,
com chuvas fora de época ou excesso, seca prolongada, calor ou frio extremo (EMBRAPA,
2018).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) é formado por
cientistas estabelecido pelas Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para monitorar as
mudancas climaticas. De acordo com o IPCC (2021), as mudancas climaticas estdo causando
eventos climaticos mais drasticos e frequentes, como tempestades, alagamentos, secas,
incéndios florestais. Além disso, aponta-se que as emissdes de gases responsaveis pelo
aquecimento global continuam aumentando, e que esta dificil manter o aumento de temperatura
em torno de 1.5°C, considerado o ideal para diminuir possiveis adversidades climaticas.

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), as temperaturas no
Brasil estdo acima da média histérica. Entre 2011 e 2020 houve um aumento na temperatura de
forma extrema e esse periodo € considerado o mais quente de todos, com a temperatura média

0.5°C acima da média histérica conforme se observa na Figura 01.
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Figura 01 - Desvio das temperaturas desde 1961

Desvios da temperatura média do ar no
Brasil por década

1961 - 1870 1971 - 1980 1981 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2010 2011 - 2020

Fonte: INMET (2022)

A tabela 01 mostra o desvio (diferenca entre o observado e a média climatoldgica) do
ranking dos 12 anos mais quentes no Brasil.

Tabela 01 - Ranking dos 12 anos mais quentes no Brasil.

Ordem Anos mais quentes Desvios (°C)
1 2015 0,9
2 2019 0,9
3 2016 0,7
4 1998 0,6
5 2017 0,5
6 2020 0,5
7 2012 0,5
8 2002 0,5
9 2014 0,5
10 2018 0,4
11 2005 0,4
12 2021 0,4

FONTE: INMET (2022).

Ao observar os dados, verifica-se que os anos de 2015, 2016 e 2019 foram 0s mais
guentes. Esses anos estavam sob a influéncia do fenémeno climéatico EI Nifio que aquece as
aguas do oceano pacifico equatorial. Os anos menos quentes 2005, 2018 e 2021 sob influéncia
do fendmeno climatico La Nifia que esfria as dguas do oceano pacifico equatorial. Ambos

fendmenos sofrem com os efeitos da emissdo de gases do efeito estufa que promovem o
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aquecimento global do planeta e consequentemente o aumento das adversidades climaticas no
Brasil e no planeta (INMET, 2022).

Se nada for feito para controlar a emissdo de GEE, estima-se que até 2100 havera um

aumento de até 5,4° na temperatura do planeta, e, consequente elevacdo de 82 cm no nivel do
mar. Isso afetara toda a faixa costeira, acarretando um grande impacto ambiental. Conforme
consta no Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNAMC):

Para o Brasil e a América do Sul, os principais impactos previstos consistem
na extincdo de habitat e de espécies, principalmente na regido tropical,
substituicdo de florestas tropicais por savanas e de vegetacdo semiarida por
arida; aumento de regides em situacdo de estresse hidrico, ou seja, sem agua
suficiente para suprir as demandas da populacdo; e aumento de pragas em
culturas agricolas e de doengas, como, por exemplo, a dengue e a maléria,
além do deslocamento e da migracéo de populactes (BRASIL, 2016, p.10).

Nesse sentido, toda a sociedade sofre com as consequéncias causadas pelas mudancas
climaticas. “No Brasil representa aumento do risco agroclimatico, resultante da reducdo da
disponibilidade e aumento do consumo de agua pelas culturas (em funcdo do aumento das
temperaturas)” (BRASIL, 2016b, p.65). O déficit hidrico, impacta na producao e qualidade dos
produtos, podendo ocorrer uma perda de 3 a 40% dependendo da planta cultivada.

A Figura 02 apresenta o indice de precipitacdo padronizada para o acumulado de 12
meses referente ao més de outubro de 2021. Observa-se na maior parte da area de Mato Grosso

do Sul a classificagdo do INMET ¢ “extremamente seco”.
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Figura 02 — Indice de Precipitacdo Padronizada (outubro de 2021 — acumulado: 12 meses)
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Além disso, uma baixa produtividade “podera afetar alguns sistemas agricolas, podera
impactar negativamente os modos de vida e economias locais e regionais, comprometer a
seguranga alimentar e nutricional, gerar inseguranga social e outros problemas” (BRASIL,
2016b, p.66). Assim, se houver pouca oferta de produtos agricolas no mercado, pode ocorrer

um aumento de preco, principalmente em produtos da alimentag&o bésica.

2.2 CONTRATO DE SEGURO

Devido aos riscos e incertezas, principalmente as relacionada as mudangas climaticas, é
fundamental para o agricultor realizar um gerenciamento de risco buscando meios que atenuem
0s eventuais prejuizos com a producéo agricola. O seguro consiste num mecanismo que auxilia
a minimizar os prejuizos e vai além de uma atividade financeira, o seguro funciona como um
mecanismo de transferéncia de risco que garante seguranga econdmica ao segurado contra
ocorréncia de eventuais sinistros.

O seguro fornece ao produtor rural uma protecdo diante das adversidades climaticas,

além disso, a modalidade de seguro ¢ ampla, ele pode proteger a produgao agricola, “ [...Jmas
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também a atividade pecuéria, o patriménio do produtor rural, seus produtos, o crédito para
comercializag¢do desses produtos, além do seguro de vida dos produtores” (RONCON, 2001.p.
36).

De acordo com a SUSEP (2022), o seguro rural, € o principal instrumento de protecédo
que o produtor rural pode utilizar para cobrir eventuais perdas decorrentes de adversidades
climéaticas. No escopo deste seguro existem 07 modalidades de protecdo definidas pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n° 404/2021 que estabelece as
seguintes modalidades:

I- seguro agricola; Il — seguro pecuario; Il - seguro aquicola; 1V - seguro de
florestas - seguro de penhor rural; VI - seguro de benfeitorias e produtos
agropecuarios; VII - seguro de vida do produtor rural, devedor de crédito rural.
(SUSEP, 2022, p. 01).

Portanto, em relacdo a producdo agricola, o seguro € denominado como seguro agricola,
sendo uma das modalidades de seguro rural. Mas o produtor rural, além de proteger a sua
producdo das adversidades climaticas, pode também fazer seguro dos seus maquinarios e
equipamentos agricolas, como trator, plantadeira, colheitadeira, galpdo de armazenamento dos
equipamentos e silos (local de armazenamento de grdos). Em todas as modalidades a
indenizacdo na ocorréncia de sinistro ocorre dentro de um periodo de 30 dias, desde que o
segurado cumpra todas as exigéncias estabelecidas observando as condi¢des expostas no seguro
contratado (SUSEP, 2022).

Além disso, a seguradora responsavel pelo contrato de seguro tem a obrigacdo de pagar
determinada importancia segurada ao segurado no caso de ocorréncia de um eventual sinistro,
e 0 segurado tem por obrigacédo a quitacdo do prémio da apélice do seguro para ter direito a sua
indenizacdo. Dessa forma, o contrato de seguro é uma transferéncia de risco, isto €, o segurado
transfere para a seguradora 0s riscos que pode ocorrer contra a vida e ao seu patriménio, no
qual o segurado é obrigado a pagar um prémio de seguro (valor que o segurado paga pelo
seguro) que € calculado conforme a exposicdo do risco. Mediante ao pagamento estara
amparado, caso ocorra algum evento/sinistro, conforme a as condi¢Ges gerais disposta no
contrato de seguro regido pela seguradora (SUSEP, 2006).

A definicdo de sinistro para SUSEP (2006) ¢ a ocorréncia do risco coberto, durante o
periodo de vigéncia da apo6lice de seguro. Para Teixeira (2012), o sinistro representa um evento
de caracteristica inesperado, imprevisto e incerto, que por consequéncia traz desequilibrio

econémico ao segurado. O seguro representa a ideia de seguranca econdmica para eventos

10
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danosos, pois ao indenizar o segurado, a seguradora minimiza 0s prejuizos econdémicos

consequentes do sinistro.

2.3 CARACTERISTICA DE UM CONTRATO DE SEGURO

Conforme estabelecido pela SUSEP (2006, p.07) contrato de seguro é um documento
“pelo qual uma das partes se obriga, mediante cobranca de prémio, a indenizar a outra pela
ocorréncia de determinados eventos ou por eventuais prejuizos previstos nas condicdes
contratuais”. L0ogo, 0 contrato de seguro € bilateral, ambas as partes concordam com o contrato
oneroso, isto é, as partes reciprocamente transferem alguns direitos.

Nas palavras de Azevedo,

Diz-se que o contrato de seguro € oneroso na medida em que compete ao
segurador pagar o prémio para obter a garantia prestada pelo segurador. A
correta estipulagdo do valor do prémio e o consequente pagamento pelo
segurado geram efeitos ndo somente para a relacdo juridica bilateral que se
trava entre segurado e segurador, mas também e principalmente para
a constituicao de reservas da companhia de seguros para que faca frente aos
valores devidos por conta das indenizagdes a serem pagas na hipotese de
sinistros (AZEVEDO, 2010, 26).

Além disso, ele é baseado na boa fé do segurado, ou seja, para confec¢do de um contrato
de seguro é necessario que o segurado responda os dados com maior verdade o possivel, visto
que isso interfere diretamente no valor do prémio do contrato de seguro (BRASIL, 2002). O
contrato de seguro é amparado legalmente pelo Cédigo Civil Brasileiro que estabelece em seus
Art. 765 e 766 que,

Art. 765. O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na conclusao e na
execucdo do contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do
objeto como das circunstancias e declaragdes a ele concernentes.

Art. 766. Se 0 segurado, por si ou por seu representante, fizer declaragdes
inexatas ou omitir circunstancias que possam influir na aceitagéo da proposta
ou na taxa do prémio, perdera o direito a garantia, além de ficar obrigado ao
prémio vencido (BRASIL, 2002).

Portanto, o segurado fica obrigado a repassar informacdes verdadeiras para elaboracéo
da proposta do contrato de seguro, caso ndo cumpra essa prerrogativa ele ndo recebera
indenizacdo e o contrato é cancelado e ele ainda devera pagar as parcelas/prémio devidas.

E essencial destacar que o risco € o evento que o seguro ampara, todavia o segurado no
pode em hipotese alguma agravar o risco, ou seja, aumentar a probabilidade de dano ao bem
segurado, sobre isso o Cédigo Civil (BRASIL, 2002) no seu Art. 768 pontua que “o segurado

perdera o direito a garantia se agravar o risco objeto do contrato”, em outras palavras na
11


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL &
CAMPUS DE NAVIRAI - CPNV

CURSO DE ADMINISTRACAO

UFMS
ocorréncia de um sinistro agravado pelo segurado ele ndo sera indenizado, mesmo que os danos

estejam dentro das coberturas asseguradas no contrato/ apdlice.
2.4 CONTRATO DE SEGURO AGRICOLA

O seguro agricola visa proteger as &reas agricolas contra perdas em decorréncia

consequentes de fendmenos climaticos adversos, nessa perspectiva

O Seguro Agricola tem por objetivo garantir ao Segurado a cobertura das
culturas implantadas e conduzidas tecnicamente, expressamente mencionadas
na Especificacdo detalhada desta Apdlice/Certificado e desde que observado
0 disposto no Zoneamento Agricola e Agroclimatico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA ou, na sua falta, seguidas as
orientagdes das instituicbes oficiais de pesquisa. (SUSEP, 2022, p.01)

Dessa forma a finalidade do seguro agricola € oferecer cobertura que atenda aos
interesses do segurado e também oferecer garantia a seus financiadores e parceiros de negécios,
ou seja, é benéfico para todos os interessados na mitigacdo dos possiveis riscos.

Basicamente, a maioria dos riscos de origem climética é coberto pelo contrato de seguro,
tais como, incéndio, queda de raio, tromba d'agua, ventos fortes, granizo, geada, chuvas
excessivas, seca e variacdo excessiva de temperatura. A seguradora arcara com 0S prejuizos
direta ou indiretamente relacionados ao clima (SUSEP, 2022).

Porém, qualquer ocorréncia ndo prevista no contrato de seguro/apolice, a seguradora
ndo ira indenizar o segurado. O seguro cobre apenas os eventos descritos na apélice, ou seja,
terremoto, danos causados por ilicitos, experimentos e ensaios de qualquer natureza, perdas
pelo aparecimento de pragas, manejo inadequado do solo, entre outros que ndo constem na
apolice, poderdo impactar nos resultados da producdo agricola e, consequentemente, nos
resultados do produtor. Portanto, o produtor rural precisa estar atento as clausulas dispostas no
contrato/apolice para, de fato, estar protegido (SUSEP, 2022).

Outro fator importante a ser destacado refere-se ao chamado fenémeno da selegdo
adversa, que ocorre quando o maior risco de sinistro leva a cobranca de prémios maiores por
parte das companhias seguradoras. Este aumento pode fazer com que a carteira da seguradora
seja composta com clientes com maior risco, ou seja, produtores que possuem maior risco
tendem a contratar o seguro, mesmo com pregos mais elevados. Com isso, a seguradora pode
entrar numa espiral econémica negativa, tendo em vista que a cada ciclo pode-se aumentar o
valor pago pelos sinistros. (GUIMARAES; IGARI, 2019). Somado a isso, deve-se considerar
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que as seguradoras possuem um risco sistémico que ocorre em fungdo de que um evento
climético expde ao risco um grande nimero de segurados numa mesma area e a0 mesmo tempo.
Desta forma, é fundamental que as seguradoras diversifiguem sua carteira territorialmente
visando minimizar os riscos de desequilibrio financeiro (BUAINAIN; VIEIRA, 2011).

2.5 0S TIPOS BASICOS DE SEGURO AGRICOLA

O produtor rural tem a sua disposi¢do uma variedade de coberturas para a sua producao
agricola na contratacdo do seguro (KELLY, 2016). Ele escolhe aquele que melhor atende as
suas necessidades e se enquadra nas suas condicdes financeiras. Vale destacar que se a
seguradora considerar que o seguro tem alto risco de sinistralidade, ela pode recusar o seguro e
0 produtor é obrigado a procurar uma empresa que aceite o risco. O produtor pode contratar 0s
seguintes tipos de seguros: o seguro de custeio; de producao(produtividade); de faturamento ou
receita; de Indices Climaticos (Paramétrico);

No Seguro de Custeio, o Limite Maximo de Indenizacao (LMI) é calculado com base
no valor dos custos da lavoura segurada. A indenizacgéo ocorre quando a produtividade é inferior
a contratada na apolice comprometendo o custeio. No caso do Seguro de Producdo
(Produtividade), o LMI ¢ calculado a partir produtividade da area segurada, multiplicada por
um preco fixado no momento da contratagdo do seguro. O valor estimado na apdlice, serd o
mesmo valor pago na indenizacdo. No Seguro de Faturamento ou Receita, 0 LMI é calculado
com base no faturamento estimado com a producdo, considerando a produtividade esperada e
0 preco do produto no mercado futuro. O produtor € indenizado quando a produtividade da safra
é menor que o faturamento garantido na apélice. No caso do Seguro de indices Climaticos
(Paramétrico), o LMI é calculado pelo valor esperado com a producdo. A apolice € estabelecida
de acordo com uma necessidade especifica, levando em conta as condic¢des climaticas adversas
e para a indenizacdo sdo utilizadas informagdes meteoroldgicas.

Uma forma muito utilizada pelas seguradoras € diluir os riscos que, também impactam
no valor do prémio, isto é, numa mesma apolice é possivel segurar eventos de diferentes
ocorréncias. Entdo, pode-se se contratar o seguro de produtividade, seguro de custeio ou ainda
0 credito empregado na safra num mesmo contrato/apélice, tornando viavel o seguro para o
agricultor (FORNAZIER, SOUZA e PONCIANO, 2012).
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2.7 AS COBERTURAS DO SEGURO AGRICOLA

O produtor rural, de acordo com o0s riscos, pode contratar um seguro que cobre perdas
ocorridas em toda a plantagdo ou parte dela, classificado em quadra/talh&o e integral, assim:

quadra ou talhdo — refere-se a possibilidade de o produtor segurar cada
unidade separadamente, o que pode ser satisfatorio para o programa de
cobertura Unica, como granizo ou furacdo, em que o solo ou o gerenciamento
da lavoura ndo sejam fatores que afetem as perdas; toda a propriedade (Farm
Unit) — refere-se a todas as quadras ou talhdes operados por um produtor,
considerados uma unidade. Em outras palavras, todos os hectares plantados
com uma cultura seguravel, operados por um produtor, devem ser segurados
(KELLY, 2017, p.48)

O seguro por talhdo é, uma forma de tornar o seguro viavel em grandes plantagdes, pois
torna o seguro barato e na ocorréncia de sinistro que pode afetar apenas parte da propriedade, a

indenizacdo é feita a partir da vistoria do talhdo comprometido.

2.8 ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO (ZARC)

Como a agricultura € uma atividade econdmica exposta as adversidades climaticas, o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2017) desenvolveu (ZARC).
Trata-se de um estudo que analisa as necessidades minimas que um determinado cultivar exige
para se desenvolver. O zoneamento verifica “series historicas climaticas de no minimo vinte
anos e as caracteristicas dos solos, uma empresa contratada pelo MAPA elabora um calendéario
de plantio por municipio, por tipo de solo e por cultivar” (BRASIL, 2017, p.02). O objetivo é
evitar que mudancas climéticas causem prejuizos nas plantac@es, principalmente na fase inicial
de desenvolvimento do cultivar.

De acordo com o MAPA (BRASIL, 2017), o zoneamento agroclimatico € revisado
anualmente em quase todas as culturas e, a cada ano, sao incluidos novos cultivares, indicando
o tipo de solo, qual cultivar é indicado para o plantio e 0 melhor momento para plantar nos
municipios brasileiros. Para o agricultor, 0 ZARC é uma ferramenta fundamental para evitar
prejuizos com a lavoura. Nesse sentido,

Dentre as ferramentas necessarias a implementacdo de um programa de
Seguro Agricola sustentavel, o zoneamento agricola € um dos pilares
fundamentais, tanto no sentido de reduzir as perdas causadas por eventos
climaticos quanto no de melhorar o controle das operacdes e também
aumentar a produtividade, direcionando as safras as regides mais apropriadas
para cada cultivo (KELLY, 2016, p.47).
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O ZARC “é um instrumento de politica agricola e de gestao de riscos na agricultura”
(EVANGELISTA, 2022, p.171). E indispensavel para o seguro agricola, pois o seguro s6 pode
ser efetivado se o produtor rural seguir as orientagdes do zoneamento, ou seja, se plantar em
solo inadequado ou fora do periodo adequado, configurard como risco para a seguradora, e,
portanto, pode nédo aceitar realizar o seguro. Em casos excecionais, com vistoria no local por
perito da seguradora, pode aceitar, mas no geral ndo aceitam, pois o risco de sinistro é elevado.

Embora 0 ZARC seja considerado uma ferramenta de grande auxilio para o produtor
rural, segundo Biudes, Assad e Castillo (2005, p. 01) “ndo ¢ um sistema de total seguranga,
oferece garantias de 80% de éxito”. Isso se deve ao fato de que 0 zoneamento ndo prevé danos
aos cultivares decorrentes de doencas ou pragas. Entretanto, as informacgdes sobre 0s riscos
climatico tem contribuido para o desenvolvimento do setor agricola, pois:

O zoneamento de riscos climéaticos trouxe maiores indices de seguranca e
credibilidade para a atuacdo de todos os agentes envolvidos na producao
agricola. Reordenou-se desde a jusante até a montante da producéo,
propriamente, pois 0 conhecimento mais aprofundado do sistema produtivo
permitiu especializar e selecionar os ramos de atuacdo dos produtores e
investidores. A agricultura atual permite que haja investimentos
independentes, porém sempre interligados, em cada uma de suas etapas:
financiamento, producdo e seguro, sempre oferecendo as condicGes de
rentabilidade, conforme exige o atual paradigma mercantil (BIUDES,;
ASSAD e CASTILLO 2005, p.02).

Em suma, o zoneamento de riscos climaticos permite ao produtor rural planejar com
maior seguranca do plantio a colheita e aliado ao seguro agricola, auxilia de forma eficaz na
gestdo de riscos climaticos com o objetivo de diminuir eventuais prejuizos ou perda da producgéo
agricola decorrente de adversidades climaticas (MITIDIERI; MEDEIROS, 2008).

2.9 0 PROGRAMA DE SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL (PSR)

De acordo com Kelly (2016), o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR) foi estabelecido pela Lei 10.823/2003, que concede subvencdo ao prémio do Seguro
Agricola e, tem como objetivo tornar o seguro acessivel reduzindo o custo. A finalidade é
aumentar o nimero de produtores rurais amparados pelo seguro agricola. O PSR “é o principal
instrumento de apoio ao seguro agricola no pais, estando sua execugdo sob a responsabilidade
do (MAPA)” (SANTQOS, 2014, p. 04). Todavia, para que o produtor rural tenha acesso a essa
politica publica, é necessario que se cumpra algumas regras estabelecidas pelo Governo Federal

sendo assim,
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A concessdo fica condicionada a observancia, pelo produtor rural, das
recomendacdes estabelecidas nas portarias do zoneamento agricola de risco
climatico do MAPA para culturas temporarias. Inexistindo o zoneamento
agricola de risco climético do MAPA para determinada regido ou cultura, as
sociedades seguradoras ficam autorizadas a utilizar zoneamentos
agroclimaticos de outras instituicdes oficiais de pesquisa que considerem
critérios probabilisticos na delimitacdo das datas de plantio e riscos das
culturas. Outra condigdo € que o produtor deve estar adimplente junto ao
Governo Federal (FORNAZIER, SOUZA e PONCIANO, 2012, p. 47).

O agricultor que ndo se enquadra nas regras do PSR fica impedido de contratar seguro
agricola com subvencdo. Em 2022, o percentual de subvencéo ao prémio esta fixado em 40%
para todas as culturas/atividades, exceto para a soja, cujo percentual permanece fixo em 20%.
Essa regra vale para qualquer tipo de produto e cobertura, respeitando as regras do PSR
(BRASIL, 2022).

O Decreto n° 5.121, de 2004 estabelece as diretrizes que regem o Programa de
Subvencdo do Prémio do Seguro Agricola (PSR). Séo elas:

I - promover a universalizagdo do acesso ao seguro rural; 11 - assegurar o papel
do seguro rural como instrumento para a estabilidade da renda agropecuéria;
I - induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do
empreendimento agropecuério (BRASIL, 2004, p. 01).

Desse modo, a subvencdo € uma forma de incentivar a aquisi¢cdo de seguro agricola,
pois o valor do prémio pode chegar a 15% do valor da safra esperada, o que torna o seguro
pouco atrativo. Com o PSR, o valor do seguro se torna mais atrativo (FORNAZIER, SOUZA e
PONCIANO, 2012). O agricultor precisa seguir as orientagdes do zoneamento de risco
climatico estabelecidas pelo MAPA para ter acesso ao programa (BRASIL, 2004).

Para exemplificar a importancia da subvencdo para aquisicdo de um seguro agricola
apresenta-se uma cotacdo para 100 hectares com produtividade de 23,44 sacas por hectare
cotado em 2022. O prémio do seguro sem subvencdo ficou em R$ 56.807,92 e com subvencao
caiu para R$ 45.446,33, ou seja, a subvencao para este caso seria de 20% do valor do prémio.
Destaca-se que o limite de subvencdo é de R$120.000,00 por CPF e até 65% da area de
cobertura. Esse limite é importante para distribuir a subvencéo entre os produtores, ampliando
0 numero de beneficiados.

Observa-se (Figura 03) que a partir de 2019 o valor or¢camentario para 0 PSR aumentou
significativamente, passando de R$440,5 milhdes em 2019 para R$ 881,00 milhdes em 2020 e
R$ 1181,20 bilhdes em 2021.
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Figura 03 — Valor de Subvencao Federal (PSR) em milhdo de R$ (2013 a 2021)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA e do CGSR (BRASIL, 2022)

A oscilagdo dos anos anteriores, conforme o CGSR (2018) refletia as limitagdes
orcamentarias e financeiras para a subvencdo. Deste modo, o plano trienal 2019-2021 indicou
a necessidade de promover ajustes para ampliar o nimero de beneficiarios do PSR, por meio
da reducdo dos percentuais de subvencdo ao prémio praticados atualmente resultando num
aumento de 42.272 produtores beneficiados em 2018 para 121.220 em 2021 (BRASIL, 2022).

Em 2022, o valor orcamentario previsto para o PSR foi de R$915,78 milhdes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo conduzido ¢ de natureza quantitativa e descritiva, pois buscou-se identificar e
analisar indicadores e métricas relacionadas ao seguro agricola no Brasil e no Mato Grosso do
Sul, apresentando-se os resultados com a sumarizagdo dos resultados em graficas e tabelas,
utilizando-se da estatistica descritiva (médias e percentuais) para andlises dos dados e
apresentacao dos resultados.

Os dados foram coletados no portal do MAPA, caracterizando-se como dados
documentais. A pesquisa documental “[...] envolve documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravacdes, documentos legais [...] sio matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai
desenvolver sua investigacdo e analise (SEVERINO, 2007, p. 122, 123)”.

Além dos dados do MAPA, coletou-se informacdes (EMBRAPA), na (SUSEP), no
(PNAMC), no (CNSP), e no (IPCC).

Diante das caracteristicas do objeto da pesquisa quanto a analise dos dados optou-se por
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analise interpretativa Segundo Gil (1999),

a andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos (GIL, 1999, p. 168)

A andlise de dados ¢ a etapa fundamental da pesquisa, ¢ o processo que da sentido as

informagdes coletadas, sendo necessaria interpretagdo dos dados obtidos pelo pesquisador.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 02 apresenta o nimero de apoélices de seguro agricola contratadas no Brasil e
no estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 2006 a 2022 e o percentual do estado de Mato
Grosso do Sul em relacdo ao nimero de apolices contratadas no pais.

Tabela 02 — N° de apolices de seguro agricola contratadas

Ano Brasil MS % do MS
2006 21783 644 2,96
2007 31740 1049 3,30
2008 59705 2140 3,58
2009 72644 3214 4,42
2010 52543 2701 5,14
2011 57038 2626 4,60
2012 63063 3392 5,38
2013 101678 4988 4,91
2014 117597 4339 3,69
2015 39892 1095 2,74
2016 74329 2447 3,29
2017 66376 2341 3,53
2018 63066 2779 4,41
2019 92689 4725 5,10
2020 188422 9072 4,81
2021 213793 10814 5,06
2022 98458 5453 5,54

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

A partir dos dados, ndo é possivel identificar um padrdo em termos percentuais de
representatividade do MS em relacéo ao territorio nacional, ou seja, ha variacdo ano a ano em
relagcdo ao numero de contratacdes de seguros agricolas no estado de MS comparativamente ao

namero de apdlices contratadas em todo o Brasil.
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A Figura 04 apresenta estes dados em termos gréficos. Percebe-se que, de maneira geral,
do ano de 2006 até 2021 houve um aumento no nimero de contratacdo de apolices de seguro
agricola a nivel nacional e no MS. Observa-se um crescimento elevado na contratacdo de
seguros agricolas em 2020 e crescimento também em 2021.

Figura 04 — Contratacdo de apolices de seguro agricola no Brasil e no MS

250000
200000
150000

100000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Brasil mMS

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

No territério nacional, o crescimento na contratagdo de apdlices de seguro agricola de
2019 para 2020 foi de 51% e no MS foi de 48%. No periodo de 2021 em relacdo a 2020, o
crescimento foi respectivamente de 12% e 16%, ou seja, 0s produtores rurais de Mato Grosso
do Sul ampliaram a contratagdo de seguro agricola. Estes resultados sdo coerentes com o
aumento do valor de subvencéo (PSR) e do orgamento destinado ao programa (BRASIL, 2018).

Todavia, observa-se que em 2022 houve uma queda de 53,94% nas contracdes a nivel
nacional e no MS caiu 49,58%. Isso se deve, em parte, ao aumento na sinistralidade ocorrida
no ano de 2021 tendo em vista que a ocorréncia de sinistro influencia no valor do seguro
agricola e sua oferta no ano seguinte, conforme discutido por Igari e Guimarées (2019).

A Figura 05 mostra a relacéo entre o valor do prémio pago e o valor de indenizagao na
ocorréncia de sinistro a nivel nacional no ano de 2021.
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Figura 05 — Prémio pago e indenizagdo dos seguros agricolas no ano agricola 2020/2021 no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

O prémio pago a nivel nacional com a subvencédo para as seguradoras em 2021 foi de
R$ 4.146.727.069,38, no entanto o pagamento de indenizagdo aos segurados referente a
sinistralidade gerada ocorrida no mesmo ano representou o valor de R$ 5.081.226.392,28. Pode
ser observado que ha um déficit de R$ 934.449.322,90 (18,4%), computados pelo MAPA até
marc¢o de 2022, ou seja, sem inclusdo dos custos administrativos de operacgao de sinistro que as
seguradoras tiveram, dos custos de corretagem por parte das corretoras de seguros e ha ainda
dados a serem computados, disponibilizados somente no final do exercicio contabil. A Figura
06 mostra a relacéo entre o valor pago em prémio e o valor de indenizacdo no estado de Mato
Grosso do Sul em 2021.

Figura 06 — Prémio pago e indenizagdo dos seguros agricolas no ano agricola 2020/2021 no MS
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

No estado de MS o déficit representou um valor de R$ 422.483.385,47 (50%),
computados até marco de 2022. Portanto, ha ainda mais dados sobre indenizacdo para serem
computados, 0 que aumentara os valores de indenizacdes ocasionando possivelmente um
aumento no déficit gerado. Comparando o déficit total do Brasil e do estado de MS, observa-se
gue o déficit no MS foi mais que o dobro (50%) do observado no pais (18,4%). Esses resultados
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corroboram como o exposto por Buainain e Viera (2011) quanto a importancia de diversificagdo

da carteira das seguradoras.

A Figura 07 mostra os eventos climaticos que impactaram na agricultura em 2021.

Figura 07 — Eventos do sinistro
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

De acordo com os dados, a seca foi o fator climatico que mais resultou nos acionamentos
do seguro (79,04%), em 2° lugar ficou a geada (14,52%), em 3° o granizo (3,30%) e, em 4°, a
chuva excessiva (1,90%), que somados representaram 96,86%, ou seja, as adversidades
climaticas afetaram consideravelmente a agricultura brasileira em 2021. Ao analisar os dados
do MS considerando o total de apdlices contratadas em 2021 (10.860), identificou-se que 4.717
tiveram sinistro (43,4%). Ao se analisar 0s eventos, obteve-se 0s seguintes percentuais: seca
(81,26%), geada (16,72%), chuva excessiva (0,78%) e demais causas (1,21%). Esses resultados
correspondem aos dados de precipitagdo apresentados na Figura 02, especialmente para o0 MS.

A Figura 08 apresenta a relacdo entre prémio pago e valor da indenizacdo de 2011 a

2021 para seguros agricolas com subvencdo do (PSR).
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Figura 08 — Valores dos prémios e indenizag¢6es dos seguros agricolas com subvenc¢ao no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

Observa-se que até 2017 o seguro agricola representou um produto rentavel para as
seguradoras. Em 2018, os valores indenizados ultrapassaram os valores dos prémios, porém, a
diferenca foi de apenas 11,3% (BR) e 20,6% (MS). Em 2019 e 2020, os valores dos prémios
pagos foram superiores aos valores indenizados novamente.

Entretanto, no ano de 2021, conforme ja discutido anteriormente, houve uma quebra de
safra em decorréncia da seca, que afetou de forma severa as reservas das seguradoras. Deste
fato decorreu uma menor adesdo das seguradoras no ano de 2022 ao seguro agricola.
Considerados os fatores utilizados para o calculo da apdlice, observa-se que o valor do custo
médio subiu consideravelmente em 2022, conforme demonstra a Tabela 03, a nivel nacional e
no Mato Grosso Sul.

Tabela 03 — Preco médio da apélice BR e MS em 2021 e 2022

Ano Preé;; Ezdlo Preco n%(;dlo MS Dgﬁ?elsiéi)no Dghlt\élﬁéi\)no Dif. MS/BR
2006 3211,65 6770,02

2007 3968,46 6680,06 19,1 -1,3 40,6
2008 5332,38 8412,36 25,6 20,6 36,6
2009 6502,19 11105,04 18,0 24,2 41,4
2010 6912,21 11486,07 59 33 39,8
2011 7977,25 17751,70 13,4 35,3 55,1
2012 8950,53 18720,57 10,9 5,2 52,2
2013 9819,74 22651,97 8,9 17,4 56,6
2014 10450,26 22538,79 6,0 -0,5 53,6
2015 11593,77 24466,36 9,9 7,9 52,6
2016 12192,17 26335,58 4,9 7,1 53,7
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UFMS
2017 12792,57 26627,07 4,7 11 52,0
2018 13531,69 30401,16 55 12,4 55,5
2019 13215,94 26933,00 -2,4 -12,9 50,9
2020 14838,26 29528,54 10,9 8,8 49,7
2021 19395,99 38420,88 23,5 23,1 49,5
2022 29272,07 63665,16 33,7 39,7 54,0

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MAPA (BRASIL, 2022)

Observa-se que em 2022 o valor médio de apo6lice no Brasil estd 33,7% maior que ano
anterior e no MS, o custo médio da apdlice esta 39,7% mais alto. Observa-se ainda que o custo
da apdlice no MS quando comparado ao custo médio Brasil é 54% mais alto em 2022 e nos
anteriores esses valores giram também em torno de 50%, o que reforca que o estado esta

propenso a maiores riscos climaticos.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender 0S impactos relacionados aos eventos
extremos no processo de contratacao de seguros agricolas no Brasil e no MS, especialmente em
decorréncia dos eventos ocorridos em 2021. A partir dos dados levantados e analisados, é
possivel concluir que:

a) o reajuste do PSR e or¢camento destinado a subvencéo contribuiram para o aumento
dos produtores beneficiados nesta politica publica;

b) o prejuizo das seguradoras, entendido aqui como a diferenca entre 0s prémios e
valores indenizados, no MS foi 31,5% maior que no pais em 2021;

c) aproximadamente 80% dos sinistros pagos em 2021 foram decorrentes da seca, ou
seja, foi 0 evento climatico responsavel pela maior parte dos sinistros tanto no Brasil como no
MS; e

d) a alta sinistralidade relacionada a safra de 2021 implicou em alta de preco médio para
apolices no Brasil e no MS, com aumento maior no MS.

A discussdo sobre as mudancgas climaticas e a gestdo de riscos no agronegocio é
evidenciada pela literatura académica e governamental, indicando a importancia do seguro
agricola como meio de proteger possiveis prejuizos do produtor rural. Para isso, a subvencéo
econbmica é fundamental, pois os custos dos seguros agricolas podem ser inviaveis para 0s
produtores sem tal beneficio. Assim, o estudo evidenciou a importancia desta politica publica,
bem como constatou-se a ampliagdo do numero de beneficiarios, o que € fundamental para o

pais, especialmente ao considerar a importancia do setor para a economia brasileira.
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Para estudos futuros, sugere-se analisar mais detalhadamente as areas afetadas por
eventos climéaticos, com pagamento de indenizagdes, especialmente no Mato Grosso do Sul,
desmembrando-se os dados por municipio. Compreender a evolugédo deste cenario em conjunto
com a evolugdo do PSR e a gestdo das seguradoras é¢ fundamental para que o pais possa se

manter como um dos principais exportadores de alimentos do mundo.
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