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Despidos de metafisica, os Direitos Humanos sdo o local da responsabilidade, e ndo
de delegacgéo; eles constituem a critica mais forte da “tolerédncia” dessa pratica,
ainda que virtuosa, que confirma e se alimenta de todas as dissimetrias; por isso,
eles pedem a revogac¢édo mais decisiva de todos os etnocentrismos.

Eligio Resta (2020, p. 117)



RESUMO

TAVEIRA, Elida Martins de Oliveira. A atuagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na consolidagdo de standards minimos de tutela dos trabalhadores na
América Latina. 2022. 184 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

No atual contexto de globalizagdo, caracterizado pela intensificagdo dos fluxos de
pessoas e de capitais e pela formacédo de uma sociedade de rede, observa-se que o
capital vem subordinando o trabalho e reconfigurando a posicdo dos Estados
Nacionais, os quais passaram a desempenhar um papel cada vez mais proximo a de
‘gestores dos negocios empresariais’, na medida em que promovem a
desregulamentacgao progressiva do mercado de trabalho e a flexibilizagado dos direitos
laborais. Nesse cenario de precarizagao dos direitos dos trabalhadores, mostra-se de
suma importancia a protec¢ao internacional conferida aos direitos laborais no ambito
dos sistemas de protegdo dos direitos humanos, definindo um patamar minimo de
direitos sociais trabalhistas a serem garantidos. Dessa forma, a partir do recorte no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a presente pesquisa investiga a
atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na defesa dos
direitos sociais trabalhistas na América Latina, buscando responder ao seguinte
problema: em que medida a atuacdo da Corte IDH pode contribuir para a protecao
dos direitos dos trabalhadores na América Latina? Para responder a tal
questionamento, apos realizar uma breve abordagem acerca da alternéncia de valores
e sentidos atribuidos ao trabalho ao longo do tempo e sobre a sujei¢ao do labor aos
interesses do capital, com destaque para a América Latina, apresenta-se a protecao
internacional conferida aos direitos trabalhistas pelo Sistema das Nagdes Unidas e
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em seguida, examina-se a
atuacao da Corte IDH na defesa dos direitos trabalhistas a partir da aplicacao de
normativos de direitos humanos dos mencionados Sistemas, forjando standards
minimos laborais, os quais foram sistematizados nesta dissertacdo em 12 tematicas.
Ao final, conclui-se que a Corte IDH corrobora com a promogao do trabalho digno e
com a tutela dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores na América Latina, na
medida em que edifica, a partir do exercicio de suas fun¢des consultiva e contenciosa,
standards interamericanos laborais que consubstanciam um patamar minimo de
direitos sociais trabalhistas a ser observado, garantido e promovido pelos Estados
Nacionais signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos e,
especialmente, pelos Estados que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte
IDH, por meio do exercicio da técnica dialdégica e pluralista do controle de
convencionalidade. No que tange a metodologia cientifica, a pesquisa é do tipo
exploratéria, com método de abordagem hipotético-dedutivo e, quanto aos
procedimentos, a pesquisa € bibliografica e documental.

Palavras-chave: Direitos trabalhistas. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ameérica Latina. Controle de
convencionalidade.



ABSTRACT

TAVEIRA, Elida Martins de Oliveira. The role of the Inter-American Court of Human
Rights in the consolidation of minimum standards of protection for workers in Latin
America. 2022. 184 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

In the current context of globalization, characterized by the intensification of the flows
of people and capital and by the formation of a network society, it is observed that
capital has been subordinating work and reconfiguring the position of National States,
which have come to play a role increasingly closer to “business business managers”,
insofar as they have been promoting the progressive deregulation of the labor market
and the flexibilization of labor rights. In this scenario of precariousness of workers'
rights, the international protection given to labor rights within the scope of human rights
protection systems is of paramount importance, defining a minimum level of social
labor rights to be guaranteed. In this way, based on the Inter-American System of
Human Rights, this research investigates the role of the Inter-American Court of
Human Rights (IDH Court) in the defense of social labor rights in Latin America,
seeking to answer the following problem: to what extent Can the action of the Inter-
American Court contribute to the protection of workers' rights in Latin America? To
answer this question, after making a brief approach about the alternation of values and
meanings attributed to work over time and about the subjection of work to the interests
of capital, with emphasis on Latin America, the international protection granted is
presented. to labor rights by the United Nations System and the Inter-American Human
Rights System. Next, the performance of the Inter-American Court of Human Rights in
the defense of labor rights is examined through the application of human rights
regulations of the aforementioned Systems, forging minimum labor standards, which
were systematized in this dissertation into 12 themes. In the end, it is concluded that
the Inter-American Court supports the promotion of decent work and the protection of
the rights of workers in Latin America, insofar as it builds, from the exercise of its
consultative and contentious functions, standards Inter-American labor rights that
constitute a minimum level of social labor rights to be observed, guaranteed and
promoted by the signatory States of the American Convention and, especially, by the
States that have accepted the contentious jurisdiction of the Inter-American Court of
Human Rights, through the exercise of the dialogic and pluralist technique of the
conventionality control. Regarding the scientific methodology, the research is
exploratory, with a hypothetical-deductive approach method and, as for the
procedures, the research is bibliographic and documentary.

Keywords: Labor rights. Inter-American Court of Human Rights. International Human
Rights Law. Latin America. Conventionality control.
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1 INTRODUGAO

O trabalho, ao longo da histéria da humanidade, ganhou diferentes sentidos e
valores, na medida em que as relagbes laborais foram sofrendo mutagdes para se
adequarem aos sistemas de producido escravista, servil e capitalista. No sistema
capitalista de produgdo, notadamente apds a intensificacdo do processo de
globalizagdo ocorrida a partir da segunda metade do século XX, o trabalho vem

passando por grandes impactos negativos e metamorfoses.

No complexo mundo globalizado, observa-se uma significativa alteragao e
intensificagao dos fluxos de capital e de pessoas, como também diferentes modos de
produzir e trabalhar. Reformuladas nogdes de tempo e espago foram sendo criadas
em virtude do desenvolvimento tecnolégico e comunicacional, sendo edificadas
estruturas de produgéo em escala global, caracterizadas pela segmentacdo da cadeia
de producdo, pela precarizacdo do trabalho e pela ampliacdo dos lucros das

empresas.

Em beneficio dos interesses do capital, os Estados Nacionais vém
promovendo uma progressiva desregulamentacdo do mercado de trabalho e
flexibilizagdo dos direitos laborais. Surgem novos tipos de contratos, com variados
direitos e modos de execugao, como também s&do ampliadas as formas de trabalho
precario, marcadas pela instabilidade, pela inseguranca e pela desprotecao social, a

exemplo dos trabalhadores informais e dos “autoempregados”.

Nesse contexto de sensivel incremento da exploracéo do trabalho, revela-se
de suma importancia a protegao internacional conferida aos direitos laborais no ambito
dos sistemas de protecao dos direitos humanos. Assim, a partir do recorte no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a presente pesquisa investigou a atuagao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na defesa dos direitos sociais
trabalhistas na América Latina, buscando responder ao seguinte problema: em que
medida a atuacao da Corte IDH pode contribuir para a protecdo dos direitos dos
trabalhadores na América Latina?

Como hipétese a balizar a investigagdo, levantou-se que a Corte IDH
corrobora com a tutela dos direitos dos trabalhadores na América Latina, na medida

em que edifica, a partir do exercicio de suas fungdes consultiva e jurisdicional, um piso
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minimo de direitos sociais trabalhistas a ser observado e garantido pelos Estados

Nacionais submetidos a sua jurisdigao.

A pesquisa enquadra-se na linha 1 de pesquisa (Direitos Humanos, Estado e
Fronteira) do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), area de concentragdo em Direitos Humanos, e conta

com a orientagao da Prof.2 Dr.2 Sandra Regina Martini.

Como marcos tedricos a nortear as reflexbes da pesquisa, adotou-se a
Metateoria do Direito Fraterno, elaborada pelo jusfilésofo italiano Eligio Resta, e a
Teoria do Estado Constitucional Cooperativo, desenvolvida pelo jurista alemao Peter
Haberle. As premissas extraidas do entrelagamento desses marcos tedricos
propiciaram a compreensao do Direito Internacional dos Direitos Humanos como um
Direito Comum fraterno e cooperativo, marcadamente cosmopolita e inclusivo, no qual
preponderam os movimentos de cooperagao e de responsabilizacdo dos Estados

Nacionais em prol da promogao e da defesa dos direitos humanos.

A dissertacao foi estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro dedicado
a estas notas introdutorias. No segundo capitulo, a titulo de contextualizagdo e sem a
pretensdo de desenvolver uma pesquisa historiografica, realizou-se uma breve
abordagem acerca de diferentes sentidos e valores atribuidos ao trabalho ao longo do
tempo, como também acerca dos impactos negativos do capitalismo sobre o trabalho,
notadamente com a intensificagcdo do processo de globalizagdo ocorrido apés a
segunda metade do século XX. Considerando a delimitagdo tematica desta
dissertagdo, no segundo capitulo, dedicou-se ainda uma secdo ao trabalho na
América Latina, com enfoque aos paises latino-americanos de colonizagdo espanhola

e portuguesa.

No terceiro capitulo, examinou-se a tutela dos direitos sociais trabalhistas no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em principio, tratou-se do
processo de constitucionalizacdo do Direito Internacional e do consequente
surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em seguida, buscou-se
enquadrar os direitos trabalhistas enquanto direitos humanos, passando a delimitar a
protecao internacional dada a tais direitos com base em diversos normativos do

Sistema das Nacdes Unidas e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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No quarto e ultimo capitulo, apresentou-se as competéncias consultiva e
contenciosa da Corte IDH e destacou-se o surgimento de um corpus iuris voltado para
a realidade latino-americana. Expés-se a evolugao da jurisprudéncia da Corte IDH no
tocante a protegdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. Logo
apos, apresentou-se os standards' interamericanos laborais construidos mediante a
atuacao da Corte IDH nas Opinides Consultivas n°® 18/2003 (2003b) e 27/2021 (2021c)
e nos casos “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” (2016¢), “Lagos del
Campo vs. Peru” (2017a), “Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs. Peru”
(2017b), “San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela” (2018c), “Spoltore vs. Argentina”
(2020b), “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil” (2020a), “Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala”
(2021a), “Los Bulos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras” (2021b),
“Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) vs. Peru”
(2022a) e “Guevara Diaz vs. Costa Rica” (2022b). Ao final, discorreu-se sobre a
importancia do controle de convencionalidade enquanto instrumento dialégico para
disseminagao dos standards fixados pela Corte IDH, com destaque aos standards

laborais.

No que tange a metodologia cientifica, a pesquisa é do tipo exploratéria, com
meétodo de abordagem hipotético-dedutivo e, quanto aos procedimentos, a pesquisa
€ bibliografica e documental. Primeiramente, foi realizada uma revisao bibliografica
acerca das tematicas centrais desenvolvidas nos capitulos desta dissertagao, bem
como foi empreendido um levantamento dos tratados internacionais que conferem
protecao aos direitos sociais laborais, com destaque para o Sistema das Nagdes

Unidas e para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos?.

No segundo momento, foram delimitadas e analisadas as atuac¢des da Corte
IDH na defesa dos direitos sociais trabalhistas, com base nas opinides consultivas e
nas sentencgas disponibilizadas no sitio eletrénico da Corte

(https://www.corteidh.or.cr/index.cfm). Foram examinadas opinides consultivas e

sentencas da Corte IDH desde 2003, ano em que ela passou a se manifestar acerca

! Considerando que palavra inglesa standard ndo possui versdo na lingua portuguesa, optou-se por
utiliza-la em sua versao original, o qual tem como significado: padrao, parametro ou modelo (tradugéo
livre). Registra-se que tal termo é utilizado frequentemente pela Corte IDH, em sua versdo em espanhol
(estandar), para referir-se a padrao minimo de protecao de direitos humanos.

2 Doravante Sistema Interamericano.


https://www.corteidh.or.cr/index.cfm
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dos direitos sociais. Todavia, foi conferida maior énfase as atuag¢des da Corte IDH que
se seguiram a sentenca proferida no caso “Lagos del Campo vs Peru”, em 31 de
agosto de 2017, ocasido em que a Corte comecgou a ter uma atuagado mais incisiva na
defesa dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, reconhecendo a
justiciabilidade direta desses direitos. No que tange ao tratamento das opinides
consultivas e sentengas da Corte IDH, registra-se que foram analisados os conteudos
desses pronunciamentos de modo a identificar elementos relacionados a tematica

trabalhista.
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2A ALTERNAI\!CIA DO VALOR DO TRABALHO AO LONGO DO TEMPO E SUA
SUBORDINACAO AOS INTERESSES DO CAPITAL

Em diferentes momentos histéricos, o trabalho foi ganhando variadas
acepgoes. Ora visto como castigo e redeng¢do, ora como virtude e mercadoria. Tal
mutabilidade decorre da alternancia de valores atribuidos pelo ser humano ao
trabalho. E preciso ter em mente que o ser humano é um ser biopsicossocial e
histérico (DUARTE, 2021). Na medida em que transforma o ambiente em que esta

inserido, ele € também transformado por esse mesmo ambiente.

O labor? é condicao intrinseca a vida humana (ENGELS, 2013)*%, uma vez que
0 ser humano evolui por meio da interagcdo com a natureza, transformando-a e sendo
transformado por ela (MARX, 2011). Além do mais, o trabalho € intrinseco a dindmica
social. O ser social é criado das relagdes entre as pessoas e o agir intersubjetivo se
desenvolve por meio do trabalho, em virtude das demandas de sobrevivéncia
impostas pela natureza (LUKACS, 2013; SUPIOT, 2008)°. Desse modo, conforme
pontua Alain Supiot (2008):

Ningun ser humano es autosuficiente. [...]. El trabajo, en el sentido mas
amplio de este término, designa a aquella parte de la actividad humana
que, a diferencia del juego, no es en si misma el fin, ya que aspira a
realizar una obra util, es decir, a producir bienes y servicios propios
que satisfagan las necesidades materiales y las necesidades
simbdlicas de los hombres. Esta produccion supone una colaboracion
entre los hombres que, en grados diferentes, de acuerdo con las
edades y con las civilizaciones, dependen todos del trabajo de otro. La
division del trabajo y sus frutos es, en consecuencia, una cuestion tan
antigua como la humanidad misma® (p. 13).

3 Nessa dissertagdo, os vocabulos trabalho e labor sdo empregados como sindnimos, nédo sendo feita
a diferenciagdo seméantica proposta por Hanna Arendt, a qual foi abordada na seg¢éo 2.1.

4 Para Engels (2013), “[0] trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim &, com
efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele converte em riqueza. O
trabalho, porém, é muitissimo mais do que isso. E a condicdo basica e fundamental de toda a vida
humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem”
(p. 13).

5 Gyorgy Lukacs (2013) sustenta que, no trabalho, estdo contidas todas as determinagdes que
constituem a esséncia do ser social. Nesse sentido, para o autor, “[...] o trabalho pode ser considerado
o fendmeno originario, o modelo do ser social [...] (2013, p. 44).

6 Traducao livre: “Nenhum ser humano é autossuficiente. [...]. O trabalho, no sentido mais amplo do
termo, designa aquela parte da atividade humana que, diferentemente do brincar, ndo é em si o fim,
pois aspira realizar uma obra util, ou seja, produzir bens e servigos proprios que satisfagam as
necessidades materiais e as necessidades simbdlicas dos homens. Esta produgédo pressupde uma
colaboragéao entre homens que, em diferentes graus, conforme a idade e a civilizagao, todos dependem
do trabalho do outro. A divisdo do trabalho e seus frutos é, portanto, uma questédo tdo antiga quanto a
prépria humanidade”.
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Nesse capitulo, com o escopo de dar um panorama sobre o trabalho em
diferentes momentos histoéricos, registrou-se alguns sentidos dados ao labor,
ressaltando a alternancia de valores atribuidos a ele. Abordou-se, outrossim, como as
relagdes trabalhistas, no mundo globalizado, vem sofrendo continuas metamorfoses
a fim de atender aos interesses do capital. Ao final, em razao da delimitagao tematica
dessa dissertagao, a qual esta centrada na tutela conferida pela Corte IDH aos direitos
dos trabalhadores na América Latina, analisou-se brevemente o trabalho na referida

regido’.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE AS DIVERSAS ACEPCOES DO TRABALHO

O trabalho durante a histéria da humanidade possuiu significados e valores
diferentes. Etimologicamente, o vocabulo trabalho origina-se da palavra latina
tripalium, nome de um instrumento formado por trés paus, usado para prender
condenados ou animais. A partir dessa derivacao do latim, o trabalho era visto como
um castigo, uma forma de tortura e, com essa compreensdo, entre os gregos e
romanos, o trabalho era imposto aos povos escravizados® e a atividade politica e o
ocio destinavam-se aos cidaddos® (ARANHA; MARTINS, 2009; FUNARI, 2006).
Inclusive a compleicao fisica foi utilizada por Aristételes (1985) como argumento para
justificar a imposicéo do trabalho aos escravos e o 6cio aos cidadaos:

A utilidade do escravo é semelhante a do animal. Ambos prestam
servigos corporais para atender as necessidades da vida. A natureza
faz o corpo do escravo e do homem livre de forma diferente. O escravo
tem o corpo forte, adaptado naturalmente ao trabalho servil. Ja o
homem livre tem corpo ereto, inadequado ao trabalho bragal, porém
apto para a vida do cidadao. [...] Os cidadaos nao devem viver uma
vida de trabalho trivial ou de negdcios (estes tipos de vida sao igndbeis
e incompativeis com as qualidades morais); tampouco devem ser
agricultores os aspirantes a cidadania, pois o lazer (écio) é
indispensavel ao desenvolvimento das qualidades morais e a pratica
das atividades politicas (p. 15).

7 Ressalta-se novamente que a pesquisa desenvolvida foi eminentemente juridica, sendo que as
informagdes histéricas registradas nesta dissertagao tiveram finalidades pontuais de contextualizagédo
e de argumentagao, sem nenhuma pretenséo de apresentar um estudo historiografico.

8 Em Atenas, os escravos, em sua maioria, eram prisioneiros de guerra, gregos ou barbaros
(denominagao pejorativamente dada aos ndo gregos) e seus descendentes. Os escravos ndao eram
considerados como seres humanos dignos, mas como "instrumentos vivos” (FUNARI, 2006).

9 Somente homens adultos, nascidos de pai e mae atenienses, eram considerados cidaddos em
Atenas. Mulheres, escravos e estrangeiros ndo eram considerados cidadaos. Desse modo, a maioria
da populacéo ateniense era excluida da participacao politica (FUNARI, 2006).
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O modo escravista de produgao do Império Romano foi cedendo espacgo para
o sistema servil de produgéo'®, o qual predominou na Idade Média na Europa
Ocidental. A sociedade medieval era estatica e estamentaria, composta pela nobreza
feudal, o clero, os servos e os artesdos, sendo reservado o trabalho para esses dois
ultimos (BRAICK; MOTA, 2010).

A relacdo entre servos e senhores, ndo obstante a evidente dependéncia, era
bilateral. Os senhores feudais concediam aos seus servos glebas de terra para que
pudessem viver e cultivar, protegendo-os contra ataques externos (BRAICK; MOTA,
2010). Em contrapartida, os servos deviam pagar aos seus senhores pesados
tributos' sobre suas produgdes, como também eram obrigados a laborarem nas
terras dos senhores certos dias da semana’?. Vale registrar que os servos de gleba
nao eram livres, pois tal condicdo era hereditaria e ndo podiam deixar o feudo
senhorial (BRAICK; MOTA, 2010).

Paralelamente a servidao feudal, no periodo da baixa idade média, ocorreu a
ascensao dos burgos, onde havia a producao e circulagado de bens entre os dominios
feudais, destacando-se o trabalho dos artesdos. O artesido criava livremente suas
pecas, sem padronizagao, produzindo-as do inicio ao fim (ALBORNOZ, 1988). Nao
existia a separagao entre o trabalho e a cultura, de modo que o labor do artesao
impregnava o seu modo de vida e a transmissao do conhecimento para os aprendizes
era essencialmente oral (ALBORNOZ, 1988).

Cumpre também anotar que o trabalho ganhou uma concepg¢ao de cunho
religioso no medievo. A igreja catdlica figurava como um dos pilares do feudalismo e,
em seu discurso, condenava a usura e 0s juros, bem como relacionava o trabalho com
castigo, sofrimento e redencdo (ALBORNOZ, 1988).

10 Mencionado sistema de producao foi base do feudalismo, conceituado por Jacques Le Goff, como
“[--.] um sistema de organizacdo econdmica, social e politica baseado nos vinculos de homem a
homem, no qual uma classe de guerreiros especializados — 0s senhores —, subordinados uns aos
outros por uma hierarquia de vinculos de dependéncia, domina uma massa campesina que explora a
terra e Ihes fornece com que viver’ (apud MOTA; BRAICK, 1997, p. 66).

" Uma forma de tributagdo comum era a “talha”, que obrigava os servos a entregarem ao senhor feudal
parte da produgédo obtida nas terras do manso servil (BRAICK; MOTA, 2010). Ja pelo uso das
ferramentas de trabalho do feudo eram exigidas “banalidades”, uma espécie de tributagdo que dava
direito ao senhor feudal de se apropriar de parte de produg¢do (BRAICK; MOTA, 2010).

12 Essa pratica era nomeada de “corveia” (BRAICK; MOTA, 2010).
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Em oposicao, a Reforma Protestante'? ressignificou o trabalho para conferir a
ele um valor positivo. Para o luteranismo, o trabalho era visto como uma virtude e uma
obrigacdo. Todo aquele que tivesse capacidade de trabalho deveria fazé-lo e manter-
se pelo préprio trabalho era um modo de servir a Deus (ALBORNOZ, 1988). O 6cio
era a evasao antinatural e perniciosa, ao passo que o trabalho era o caminho para a
salvacao (ALBORNOZ, 1988).

O calvinismo, por seu turno, valorizou o trabalho ao pregar uma ética favoravel
ao lucro, ao trabalho duro e ao enriquecimento pessoal. O trabalho era tido como uma
virtude, constituia uma forma de obter riqueza e servir a Deus, distanciando o ser
humano do écio e da luxuria (CARMO, 2001).

Max Weber teve importante papel na difusdo da valorizacdo do trabalho
segundo a perspectiva protestante. Em sua obra, “A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo”, o sociélogo alem&o procurou demonstrar a existéncia de uma
concepcgao espiritual do trabalho e de uma ética profissional presentes desde o
principio da Reforma Protestante, as quais constituiram o cerne do espirito capitalista
(WEBER, 2013).

Com a modernidade, diversas teorias langaram novos olhares sobre o
trabalho, servindo muitas vezes para afirmar o modo de producao capitalista ou para
questiona-lo. Em John Locke (1973), o trabalho foi atrelado a acepc¢ao de propriedade
privada:

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos
os homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O
trabalho do seu corpo e a obra das suas maos, pode dizer-se, sédo
propriamente dele. Seja o que for que ele retire do estado que a
natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao préprio
trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence, e, por isso mesmo,
tomando-o propriedade dele. Retirando-o do estado comum em que a
natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que o exclui do
direito comum de outros homens. Desde que esse trabalho é
propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem pode ter
direito ao que se juntou, pelo menos quando houver bastante e
igualmente de boa qualidade em comum para terceiros (p. 51-52).

13 A Reforma Protestante representou, antes de tudo, uma necessidade da burguesia emergente. Em
oposicao ao clero, o qual combatia a liberdade econdmica e o lucro, a burguesia necessitava de novos
paradmetros morais, religiosos e econdmicos que legitimassem a obteng¢do do lucro por meio da
exploracéo do trabalho assalariado e do comércio (BRAICK; MOTA, 2010).
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Em Friedrich Hegel (2003), o trabalho promovia a constru¢gao do ser humano
e sua libertagcdo por meio da dominagcdo que passava a exercer sobre a natureza.
Suas reflexdes foram sistematizadas na obra “Fenomenologia do espirito” e
consistiram na afirmagdo do processo de autoprodugcdo do homem pelas suas
atividades, a formagao da consciéncia pelo trabalho e pelo reconhecimento do outro,
e o carater social que se desenvolve mediante a objetivagdo do mundo (HEGEL,
2003).

Conforme aduz Giovanni Semeraro (2013), a filosofia desenvolvida por Hegel
supera tanto a separagado entre sujeito e objeto operada na modernidade, como
também desestabiliza a visdo burguesa do trabalho orientada para o lucro, a

propriedade privada e a divisdo social. O autor acrescenta ainda que:

Para Hegel, o trabalho nao é so satisfagdo das proprias necessidades
individuais e imediatas, mas € a expressédo de um valor maior: nele se
forma a consciéncia pessoal e social, se manifesta o carater publico e
universal do ser humano.[...] Nesse processo, ha uma transformagao
e humanizagao da natureza e, ao mesmo tempo, a criagdo de uma
historia coletiva que se expressa na linguagem, na qual a consciéncia
se firma como memodria. [...]

Pelo trabalho — observa Hegel — ao transformar a natureza, o homem
transforma a si mesmo. Nesse processo, o “eu”, embrido elementar e
mais pobre do nosso ser, é desenvolvido e cultivado, é significado e
construido na materializacdo das diversas formas que assume o
trabalho até se tornar consciéncia e expressao ético-politica de
abrangéncia universal (SEMERARO, 2013, p. 90-91).

Semeraro (2013) ainda acrescenta que, para Hegel, no trabalho executado
por todos, realiza-se uma obra comum e expressa-se a razao universal de um povo,
o que faz florescer uma ética comunitaria que se contrapde ao trabalho escravo. A
partir desse entendimento, Hegel provoca uma profunda mudanga na tradicional
concepcao desqualificada do trabalho: “Mas, também, diversamente dos economistas
da burguesia que apresentavam o trabalho como algo natural e meramente
acumulativo, Hegel tem o mérito de ter percebido o carater histérico e social do
trabalho” (SEMERARO, 2013, p. 92).

O pensamento de Hegel influenciou Karl Marx, mormente na compreensao do
valor social do trabalho e o seu carater histérico. Para Marx (2011), o homem muda a
sua propria natureza ao operar sobre a natureza e que o trabalho é a condi¢cdo de
existéncia do homem. Marx (2011) ainda retoma a tematica hegeliana ao ver o

trabalho como condicdo de liberdade. E por meio do trabalho que o ser humano se
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interage com as forgas da natureza e, ao mesmo tempo que a modifica, transforma a
si mesmo' (MARX, 2011).

Ademais, Marx traz uma visdo complementar ao entendimento de Hegel, que
realgou o aspecto positivo na definicdo do trabalho na construgdo do ser humano.
Destaca o aspecto negativo, alocando o trabalho em um contexto maior do que o
individual. Para Marx (2011), o trabalho torna-se uma praxis que é uma agao
consciente, material e objetiva. Assim, o homem passa a ter uma dimensao objetiva,
material e pratica e, também, uma dimensao subjetiva e teérica que atuam em um
dinamismo continuado na transformagcdo do mundo ao seu redor e de si mesmo
(COTRIM; FERNANDES, 2013).

A partir dessas duas dimensdes, Giovanni Semeraro (2013) traz uma
interessante reflexdo sobre o entendimento marxista sobre o trabalho e a
autoconsciéncia, realgando que, para Marx, o ser humano, enquanto ser biolégico e
ser social, trabalha e se organiza socialmente para:

[...]superar ndo a “alienagao” do espirito no objeto, mas para se livrar
da desfiguracdo e da desumanizacao que assumiram o trabalho e a
sociedade no capitalismo. [...] Aqui, de instrumento de liberdade e
socializagdo, o trabalho se transforma em experiéncia de
embrutecimento pelo fato que o operario € “coagido a vender a si
mesmo e a sua humanidade”, sente que seu produto nao lhe pertence
porque se torna um meio que o afasta dos outros e da natureza.[...]
Portanto, para Marx, o processo de autoconsciéncia ndo se reduz a
uma manifestacdo abstrata do espirito, mas é a expressao de
trabalhadores que se organizam para superar a condi¢do desumana
em que estdo enredados (SEMERARO, 2013, p. 98).

O conceito de alienacdo € também tratado na doutrina marxista. Como
explicam Maria Lucia de Arruda Aranha e Maria Helena Pires Martins (2009), o
trabalhador deixa de ser o centro de si mesmo. Nao escolhe o salario, a jornada de
trabalho, sendo “[...] comandado de fora, por forgas que nao mais controla. O resultado
€ a pessoa tornar-se ‘estranha’, ‘alheia’ a si propria: € o fendbmeno da alienagao”
(ARANHA; MARTINS, 2009, p. 70).

4 Para Marx (2011), “[o] trabalho €, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim
de se apropriar da matéria natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pde em movimento as
forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabega e maos. Agindo sobre
a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
prépria natureza” (p. 282).
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A alienagao manifesta-se na vida do trabalhador quando o produto do seu
trabalho deixa de |Ihe pertencer. Isso ocorre porque no modelo capitalista prevalece a
l6gica do mercado, no qual tudo tem um preco. Ao vender sua forga de trabalho por
um salario, o trabalhador transforma-se também em mercadoria (ARANHA;
MARTINS, 2009). Tal fenbmeno é denominado por Marx (2011) de “fetichismo da
mercadoria” e “reificacdo do trabalhador’. Maria Lucia de Arruda Aranha e Maria
Helena Pires Martins (2009) explicam referidos conceitos da seguinte forma:

O fetichismo é o processo pela qual uma mercadoria, um ser
inanimado, adquire “vida” porque os valores de troca tornam-se
superiores aos valores de uso e passam a determinar as relagdes
humanas, ao contrario do que deveria acontecer. Desse modo, a
relagao entre produtores nao se faz entre eles préprios, mas entre os
produtos do seu trabalho. Por exemplo, ndo sao relagdes entre alfaiate
e carpinteiro, mas entre casaco e mesa, que sdo equipamentos
conforme uma medida comum de valor. [...]

A reificacdo (do latim res, “coisa”) é a transformagdo dos seres
humanos em coisas. Em consequéncia, a “humanizacdo” da
mercadoria leva a desumanizagao das pessoas, a sua coisificacao,
isto €, o individuo é transformado em mercadoria (p. 70).

Importante, igualmente, trazer a reflexdo o pensamento arendtiano sobre o
trabalho, que, em muitos pontos difere da visdo marxista, mas dele se aproxima ao
criticar as “leis de mercado” e a exploracédo do trabalhador no modelo capitalista de
producao (WAGNER, 2002). Hannah Arendt (2007), na obra “Condicdo Humana”,
verificou que a sociedade de consumo atribuiu ao trabalhador o mesmo valor dado
aos instrumentos de producao, esvaziando sistematicamente a dignidade da pessoa

humana.

Para compreender a critica arendtiana, € necessario realgcar os sentidos
conferidos por Arendt ao labor, ao trabalho e a agao, trés atividades tidas por ela como
principais da vida humana® (ARENDT, 2007). O labor (trabalho) corresponde a
atividade inerente ao corpo, comum aos seres humanos e animais, cujo fim é a

manutencgdo da vida'®. O trabalho (obra) refere-se a atividade de criar coisas artificiais,

15 Para autora, “[t]rata-se de atividades fundamentais porque a cada uma delas corresponde uma das
condigdes basicas mediante as quais a vida foi dada ao homem na Terra” (ARENDT, 2007, p. 15).

16 Arendt utilizou a expresséo animal laborans para denominar o homem enquanto ser vivo que labora
para prover sua subsisténcia (ARENDT, 2007). Segundo a autora, “a condigdo humana do labor é a
prépria vida” (ARENDT, 2007, p. 15).



24

diferentes do ambiente natural’’. A ag&o, por sua vez, constitui a Unica atividade que

ocorre diretamente entre os homens, sem mediagdo de objetos natural ou artificial'®.

O que Arendt nomeia de “labor” é denominado por Marx de “trabalho”. E a
atividade comum a animais e homens de prover a propria subsisténcia. Por isso,
Arendt associa essa atividade ao homem enquanto animal laborans. Ja o “trabalho”,
na compreensao arendtiana, refere-se a atividade de criar coisas artificiais, o que
estaria associado ao homem enquanto construtor do mundo — ao homo faber
(ARENDT, 2007).

No pensamento arendtiano, o valor do trabalho esta associado ao homo faber
enquanto ser que constréi o mundo. Entrementes, na sociedade capitalista de
consumo, o ser humano € considerado somente na condi¢gao de animal laborans. A
atividade de fabricacao do homo faber é absorvida pelo ritmo das maquinas nas linhas
de producdo, uma espécie de triunfo do animal laborans sobre o homo faber
(ARENDT, 2007). Opera-se, com isso, um esvaziamento sistematico da propria
dignidade humana, na medida em que a sociedade capitalista de consumo atribuiu
aos trabalhadores o mesmo valor dado as maquinas e aos instrumentos de producao,
ou seja, o valor de coisa fungivel (FERRAZ JUNIOR, 2007).

A visao arendtiana provoca uma reflexao sobre a vulneracao da dignidade do
trabalhador que, em prol dos interesses utilitarios de mercado, tem suas condi¢des de
trabalho precarizadas e seus direitos laborais desrespeitados e reduzidos. Com essa
ponderacéo, a fildsofa nos impulsiona no sentido de buscar garantir um trabalho digno
as pessoas, pois, como sustenta Juliane Caravieri Martins Gamba (2017):

O trabalho humano n&o pode ser tratado na condicdo de mercadoria
ou insumo de produgdo como o capitalismo impde, pois, em razio de
suas caracteristicas peculiares, deve ser considerado com critérios
que extrapolam os aspectos puramente econémicos. O trabalho é um
valor necessario para a existéncia digna do trabalhador, devendo ser
protegido pelo direito, ndo na condi¢gdo de mercadoria ou insumo de
producdao, mas como obrigacdo social imposta aos Estados, a
comunidade e aos particulares (p. 102).

7 Arendt nomeia de homo faber aquele que construi o mundo por meio da criagdo de artefatos. “A
condi¢ao humana do trabalho € a mundanidade” (ARENDT, 2007, p. 15).

18 Para Arendt, a agdo constitui a condigdo humana de pluralidade, na medida em que cada ser humano
¢ diferente (ARENDT, 2007, p. 15).

9 Em sentido convergente, Gabriela Neves Delgado (2006) atrela o direito a vida digna com o trabalho
digno, defendendo que “[n]ao ha como se concretizar o direito a vida digna se 0 homem néo for livre e
tiver acesso ao direito fundamental ao trabalho também digno. Da mesma forma, ndo ha possibilidade
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Com base nessa breve digressao acerca do trabalho ao longo da histéria, foi
possivel observar a alternancia de valores e de sentidos atribuidos a essa atividade
humana. Vezes o trabalho foi tido como castigo ou subjugacao, outras vezes atrelado
a discursos religiosos e revolucionarios, ganhando acepgdes de expiagao, de
prosperidade e de mercadoria. Todavia, é imperioso compreender o trabalho
enquanto um direito essencial do ser humano, considerando sua centralidade nas
esferas social e individual, bem como sua importancia na materializagdo da dignidade
da pessoa humana, cabendo, portanto, as ordens juridicas internas e internacionais

garantirem e promoverem o seu exercicio em condigdes dignas.

2.2 A SUBORDINAGAO DO TRABALHO AOS INTERESSES DO CAPITAL

Entre as diversas acepg¢des do trabalho, destaca-se o valor de mercadoria, a
qual esta contemplada no contexto do modo de produgdo capitalista. Com a
consolidacéo do processo de industrializagado no século XIX, operou-se um movimento
ascendente de apropriagao dos instrumentos de producgao, das terras e das matérias-
primas pelos empregadores capitalistas, ao passo que aos trabalhadores, antigos
artifices, restou a venda de seus conhecimentos e de sua forca de trabalho como
unico modo de vida (PINTO, 2007).

O modelo de trabalho desenvolvido pelo capitalismo consiste exatamente na
venda da forga de trabalho do ser humano, na sua concepgao de mercadoria, de onde
€ extraida a mais-valia. O trabalho humano, na sociedade capitalista burguesa,
passou a ter uma finalidade prépria: o intuito lucrativo (CAVALCANTI, 2019). Como
pondera Tony J. Watson (2008), o trabalhador é essencialmente explorado com a
intencao de retirar do seu trabalho o maximo possivel de lucro, sendo que a ldégica do
modo de produgao capitalista “[...] demands employer’s constant attention to

real do exercicio do trabalho digno se ndo houver verdadeira preservagao do direito fundamental a vida
humana digna” (p. 55).
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subjugating labour in order to extract enough profit from it to enable the employer to
survive within the capitalist market economy™® (WATSON, 2008, p. 62).

Seguindo essa logica capitalista da mais-valia, as condi¢des de trabalho eram
extremamente duras no periodo da Revolugao Industrial. Os trabalhadores (homens,
mulheres, criangas e idosos) eram submetidos a extenuantes jornadas de labor, em
ambientes insalubres e perigosos (PINTO, 2007). O trabalho era realizado em pé por
até 14 horas diarias, o que provocava diversas deformidades nas articulagcdes e na
coluna vertebral, sendo comuns o desenvolvimento de patologias ocupacionais
(PINTO, 2007). Com a posterior limitacdo temporal das jornadas, observou-se a
intensificagdo do ritmo de trabalho diante do avango da mecanizacdo de certas
atividades, levando ao aumento no numero de acidentes de trabalho (CAVALCANTI,
2019).

Nesse contexto de superexploragdo do trabalhador que a organizagao do
trabalho comegou a ganhar um carater cientifico. Com o escopo de ampliar a
acumulagao do capital e visando a adequacao as primeiras leis trabalhistas, novas
estratégias de produgdo comegaram a ser experimentadas, a exemplo do taylorismo
e do fordismo (PINTO, 2007).

No modelo de organizagao do trabalho denominado de taylorismo, o objetivo
central consistia em obter a maxima produ¢gao em um menor tempo (TAYLOR, 1990).
Para atingir tal objetivo, o processo produtivo foi fragmentado em diversas atividades,
cabendo ao trabalhador realizar uma parte da cadeia produtiva, afastando-o, assim,
do produto final do seu trabalho (COSENTINO FILHO, 2017).

O taylorismo foi pioneiro em concentrar toda a organizagao do trabalho na
administracado da empresa (CAVALCANTI, 2019). Com vistas a maximizar a extragéo
da mais-valia, o conhecimento técnico dos trabalhadores foi padronizado e
regulamentado de modo a reduzir o tempo despendido na execucéo das atividades
laborais, sendo intensificado ainda o ritmo de trabalho (CAVALCANTI, 2019). E
possivel defluir que o taylorismo se assentou nas seguintes premissas basicas: a)

padronizagao do trabalho; b) divisdo detalhada das atividades; c) controle do tempo.

20 Tradugao livre: “[...] exige do empregador a constante atengdo a subjugacao do trabalho, a fim de
extrair dele lucro suficiente para permitir ao empregador sobreviver dentro da economia de mercado
capitalista”.
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Esse modelo de organizagao do trabalho foi posteriormente adaptado por
Henry Ford a linha de montagem de automodveis, criando o modelo fordista de
producdo. As premissas basicas tayloristas foram amoldadas ao processo produtivo
em linha de produgdo destinado a fabricagcdo de mercadorias padronizadas para
consumo em massa (PINTO, 2007). A linha de montagem era formada por uma série
de engrenagens que percorria todas as fases da producédo, ditando o ritmo das
intervengdes dos trabalhadores, as quais eram repetitivas e de baixa complexidade
(PINTO, 2007).

O trabalhador, introduzido nessa linha de montagem, deixou de operar a
maquina, passando a ser operado por ela, ensejando de certo modo na negagao da
sua humanidade e dignidade?' (BASBAUM, 1977). O ritmo de trabalho definido pelo
empregador, conforme a velocidade da esteira de producgdo, pressionava o
trabalhador fisica e mentalmente, o que provocou a elevagdo dos acidentes de
trabalho e das doengas ocupacionais, bem como a alta rotatividade de mao-de-obra
(CAVALCANTI, 2019).

Durante a primeira metade do século XX, os modelos de organizagdo do
trabalho taylorista e fordista expandiram-se globalmente. Até a década de 1950, os
mercados internos dos Estados Nacionais consumiam a producéao realizada segundo
os modelos taylorista e fordista e essa circunstancia favoreceu um isolamento
internacional, vez que a producao crescente era acompanhada pelo consumo interno
crescente (BIHR, 1998).

Todavia, a partir da década de 1960, ocorreu o esgotamento dos mercados
internos e novos mercados passaram a ser buscados, dando origem ao fenémeno da
internacionalizagdo, o qual se intensificou na década seguinte com a
internacionalizagao das préprias empresas e do capital (BIHR, 1988). As empresas e
o capital passaram a ser flutuantes a procura de locais estratégicos e com condigdes
mais favoraveis para o estabelecimento de unidades de produgao (BIHR, 1988).

Novas teorias sobre a organizagdo do trabalho foram surgindo nessa
conjuntura de internacionalizagdo das empresas e do capital, ganhando o toyotismo

posicao de destaque. A concepgao central do toyotismo residiu na lean production ou

21 Segundo Ledncio Basbaum (1977), o homem se torna um apéndice da maquina: “A maquina
moderna dispensa a inteligéncia e a consciéncia humana, e o anula como homem. Este se torna uma
peca de engrenagem cada vez mais insignificante” (BASBAUM, 1977, p. 25).
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‘producao enxuta”. Segundo tal concepg¢ao, mostrava-se necessario reduzir os
estoques, produzindo somente o que € necessario (segundo especificacbes do
cliente), na quantidade e no momento também necessarios (evitando a formacéo de
estoques)®? (PINTO, 2007). Ademais, o toyotismo empreendeu a reestruturagéo
produtiva amparada na automacgao, possibilitando que apenas um trabalhador
conduzisse varias maquinas ou que maquinas funcionassem sem a supervisao
humana (PINTO, 2007).

Do trabalhador passou a ser exigido a versatilidade e flexibilidade, na medida
em que devia executar diversas fungdes ao longo do processo de produgdo. Os
trabalhadores foram agrupados em equipes (“células de produg¢ao”) que possuiam
funcdes e metas proprias dentro da cadeia produtiva, circunstancia que ensejou no
aumento do controle da produtividade e a autoexploragéo (PINTO, 2007). Mencionada
autoexploragao ocorreu na medida em que a avaliagao patronal da produtividade era
feita coletivamente e os proprios trabalhadores comecaram a censurar baixos
rendimentos individuais e a exigir a intensificacdo do trabalho dos demais membros
da equipe®® (PINTO, 2007).

O avango do modelo toyotista pelo mundo somente foi possivel com a
expansao do processo da globalizacdo (CAVALCANTI, 2019). Esse processo vem
forjando uma sociedade de rede cuja caracteristica central consiste na relagao de
interdependéncia entre os Estados Nacionais (TORRADO, 2000). Nessa sociedade
de rede, que tanto divide como une (BAUMAN, 1999), percebe-se a ampliagado dos
espacos, a desterritorializagdo e transnacionalizagdo, em especial da economia, da
tecnologia e da cultura (WOLKMER, 2006).

A globalizagcdo estreitou as relagbes internacionais do ponto de vista
econdmico, politico e social, suplantando as barreiras territoriais dos Estados
Nacionais e fomentando uma relacdo de interdependéncia entre os paises. Jesus
Lima Torrado (2000), ao analisar tal fendmeno, aduziu que a globalizagéo:

[...] describe mduiltiples procesos econbémicos, politicos, axiologicos,
juridicos, tecnoldgicos, ecoldgicos e ideoldgicos [...] Los complejos
procesos que se encierran en la globalizacion estan produciendo
cambios estructurales tan profundos y veloces que estan induciendo
una transformaciéon radical de los contextos macropoliticos y

22 Referida forma de producao foi denominada de just-in-time ou “no momento certo” (PINTO, 2007).
23 Geraldo Augusto Pinto (2007) salienta que o controle da produtividade e da dedicagdo foi
horizontalizado, sendo realizado pelos préprios companheiros de equipe e isso acabou por acirrar a
autoexploracao do trabalhador.
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macrosociales que moldean y condicionan la accion social y la
experiencia humana en todo el mundo. Se esta en el proceso de
creacion de un nuevo tipo de sociedad: la sociedad red® (p. 49).

Nesse complexo mundo globalizado, o capitalismo, valendo-se do discurso
neoliberal®®, impactou drasticamente as relagbes laborais e as formas de transagbes
econdmicas (BORON, 2003). Houve uma significativa alteragéo e intensificacdo dos
fluxos de capital e de pessoas, como também diferentes modos de produzir e trabalhar
(CONSERTINO FILHO, 2017). Reformuladas nog¢des de tempo e de espago foram
sendo criadas em virtude do desenvolvimento tecnolégico e comunicacional, sendo
edificadas estruturas de produgdo em escala global, marcadas pela segmentagao da
cadeia de produgédo, pela precarizagao do trabalho e pela ampliagdo dos lucros das
empresas e dos grupos econdmicos (CONSERTINO FILHO, 2017; CAVALCANTI,
2019).

Alain Bihr (1988), ao analisar esse mundo globalizado neoliberal, ponderou
que a economia ndo é mais uma economia internacional®® e sim uma economia
transnacional, na qual os Estados Nacionais passaram a ter uma relagcdo de

dependéncia com o capital e, para se tornarem mais atrativos, comecgaram a flexibilizar

24 Tradugéo livre: “[...] descreve multiplos processos econdmicos, politicos, axiologicos, juridicos,
tecnoldgicos, ecoldgicos e ideoldgicos [...] Os complexos processos que estdo encerrados na
globalizacéo estao produzindo mudancas estruturais tdo profundas e rapidas que estao induzindo uma
transformagao radical de os contextos macropoliticos e macrossociais que moldam e condicionam a
agao social e a experiéncia humana em todo o mundo. Esta em processo de criagdo de um novo tipo
de sociedade: a sociedade em rede”.

25 O neoliberalismo é uma teoria politico-econdmica que propde o retorno dos ideais liberais e atribui
ao mercado o papel de autorregulagdo da economia, da politica e da sociedade (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). Essa teoria surgiu em substituicao ao keynesianismo que defendia a intervencao
do Estado na economia e que propiciou o surgimento de Estado de Bem-Estar Social, caracterizado
pela promogao de politicas sociais e ampliagéo de direitos trabalhistas (MONTANO; DURIGUETTO,
2011). Segundo Ricardo Luiz Coltro Antunes (2000): “O Neoliberalismo passou a ditar o ideario e o
programa a serem implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois nos
paises subordinados, contemplando reestruturagao produtiva, privatizagdo acelerada, enxugamento do
estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do
capital como Fundo Monetério Internacional. A desmontagem dos direitos sociais dos trabalhadores, o
combate cerrado ao sindicalismo classista, a propagac¢ao de um subjetivismo e de um individualismo
exacerbados da qual a cultura ‘pdés-moderna’, bem como uma clara animosidade contra qualquer
proposta socialista contraria aos valores e interesses do capital, sdo tragos marcantes deste periodo
recente (Harvey, 1992; Mcllroy, 1997; Beynon, 1995)” (p. 40).

26 Segundo Alain Bihr: “A economia mundial ndo é mais uma economia internacional, mas uma
economia transnacional em sentido duplo: seus movimentos constitutivos ao mesmo tempo atravessam
as diferentes economias nacionais, prejudicando sua coeréncia e autonomia, e ultrapassam-nas, ao
procurarem emancipar-se dos limites do Estado-nagéo, sem entretanto consegui-lo totalmente” (1998,
p. 109).
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e reduzir direitos trabalhistas. O autor critica ainda o carater contraditério desse mundo
globalizado na medida que é:

[...] feito ao mesmo tempo de homogeneizagao, através dos fluxos de
mercadorias, de capitais, de mé&o-de-obra, de tecnologias, de
informacobes, etc., e de fragmentacdo, devido a persisténcia dos
Estados-nacgdes, e de hierarquizagao, imposta pelos
desenvolvimentos desiguais (BIHR, 1998, p. 109).

Esse movimento de ascensdo do capital sobre os Estados Nacionais foi
também examinado por Ulrich Beck (1999). O autor constatou que as empresas
transnacionais vém desempenhando um papel central na economia e na prépria
sociedade, entrando em cena a subpolitizagdo conjugada com o sensivel
enfraquecimento dos Estados Nacionais (BECK, 1999)?”. Ao evidenciar o
protagonismo das empresas transnacionais, Beck (1999) afirmou que:

[...] primeiro, elas podem exportar postos de trabalho que tém os
menores custos e os menores impostos possiveis para a utilizacao de
mao-de-obra; segundo, elas estao capacitadas (em funcdo do amplo
alcance dos meios técnicos de informacao) para distribuir produtos e
servigos nos mais diversos lugares, bem como para reparti-los nos
mais diversos pontos do mundo, de tal maneira que as etiquetas das
firmas e as das nagdes acabam sempre por ser enganosas; terceiro,
suas posicoes Ihes permite criar confrontos entre Estados nacionais
ou locais de produgéo e com isso realizar “pactos globais”, tendo para
si 0os menores impostos e as melhores condigdes de infraestrutura;
podem ainda “punir’ os Estados nacionais sempre que estes se
tornarem “caros” ou “pouco propicios para investimentos”; e quarto,
por fim, podem escolher de modo autbnomo seus locais de
investimento, producéo, recolhimento de impostos e de sede na selva
da producéo global e confronta-las uma a uma (p. 17).

Assim, observou-se, a partir da década de 1970, uma sensivel alternancia de
papéis entre Estados Nacionais e empresas transnacionais. Os Estados Nacionais
que, em principio, fixavam as diretrizes econémicas, tributarias e trabalhistas a serem
observadas em seu territério, comecaram a sofrer interferéncias das empresas
transnacionais, nos aspectos de sua soberania, identidade, redes de comunicacao e
poder (BECK, 1999).

27 Beck (1999) ponderou que referida subpolitica faz crescer a intensidade do conflito ente os
contribuintes virtuais e reais. De um lado, as pequenas e médias empresas, responsaveis pela maior
oferta de postos de trabalho e arcam com a pesada tributagdo. De outro, as empresas transnacionais
obtém lucros astronémicos, reduzem empregos e recolhem cada vez menos tributos.
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Essa conjuntura econdmica, politica e social foi avaliada por Graga Druck
(2011) a partir da dindmica de precarizagdo do trabalho pela atual fase do
capitalismo®®, denominada por ela de flexivel. Conforme Druck (2011), as
transformacdes trazidas pela crise do modelo fordista nos anos de 1970 engendraram
um outro modo de trabalho e de vida pautados na flexibilizagdo e precarizacéo do
labor “[...] como exigéncias do processo de financeirizagdo da economia, que

viabilizaram a mundializagdo do capital num grau nunca antes alcangado” (p. 42).

O capitalismo flexivel comecgou a determinar as formas de empreendimento
do capital, como também a subordinar a esfera produtiva, o que impactou os modos
de gestao do trabalho e reconfigurou a posi¢ao do Estado Nacional, “[...] que passa a
desempenhar um papel cada vez mais de ‘gestor dos negdcios da burguesia’, ja que
ele age agora em defesa da desregulamentagcdo dos mercados, especialmente o
financeiro e o do trabalho” (DRUCK, 2011, p. 42).

Submissos a essa nova ordem, os Estados Nacionais vém implementando
politicas de desregulagédo progressiva do mercado de trabalho, sob o argumento de
serem “essenciais” para atrair investimentos multinacionais, inserir o pais na acirrada
competicdo da economia global e ampliar a oferta de empregos (CAVALCANTI,
2019).

Contudo, impende salientar que a desregulagao progressiva do mercado de
trabalho e a flexibilizagdo dos direitos laborais ndo geram novos postos de trabalho e
nem melhoram as condi¢des de vida dos trabalhadores. Estudo realizado pela

Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) em 2015, intitulado Word Employment

28 \/ale registrar a compreensao de Luc Boltanski e Eve Chiapello (2009) sobre as fases do capitalismo.
Para os autores, a continuidade do capitalismo depende sempre de idearios ou “espiritos” que o
justifique. Os autores classificam o capitalismo recente em trés fases ou “espiritos”; a) “primeiro espirito”
- capitalismo familiar (passagem dos séculos XIX e XX): tempos em que propriedade e gestdo se
confundiam, o burgués empreendedor era figura central e as relagbes de trabalho eram marcadas pelo
carater familiar ou patriarcal; b) “segundo espirito” - capitalismo burocratico (prevalente no século XX):
centra na organizacdo empresarial piramidal, figurando, na parte superior, os administradores
profissionais ndo proprietarios (gerentes e executivos) e, na base, a massa de trabalhadores
(executores/controlados); c) “terceiro espirito” - capitalismo flexivel/globalizado (dias atuais):
corresponde a fase de acumulacgao flexivel do capital ou do regime de acumulagéo flexivel no contexto
da globalizagdo neoliberal, com destaque para a horizontalizagdo das relagdes de trabalho, a gestéao
participativa, a exigéncia de qualificacdo crescente dos trabalhadores (BOLTANSHI; CHIAPELLO,
2009). Esse capitalismo de acumulagéo flexivel apoia-se na flexibilizagdo dos mercados de trabalho,
dos processos de trabalho, de produtos e de padrdes de consumo (HARDEY, 2004), desconstruindo a
organizagdo empresarial tradicional e transferindo para pequenos empreendimentos terceirizados a
fabricagéo, as unidades produtivas e seus custos respectivos (ANDRADE, 2012).
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and Social Outlook 2015: the changing nature of job%°, demonstrou que a redugdo
da protecao dos trabalhadores nao estimula a criagdo de novos empregos, havendo,
no entanto, estreita vinculagdo entre a desregulamentagdo do mercado laboral e a
precarizagéo do trabalho® (OIT, 2015).

Nesse cenario de precarizagcdo do trabalho, operado mediante a
reestruturacéo do Direito do Trabalho e na introducdo de novos tipos de contratos,
com variados direitos e modos de execugdo, que exsurge um novo padrao global de
trabalho: o trabalho precario (CAVALCANTI, 2019). Consoante argumenta Tiago
Muniz Cavalcanti (2019):

[...] o trabalho precéario € um tipo de trabalho nivelado por baixo,
marcado pela negacao de beneficios minimos: sao trabalhos fluidos,
fragmentados, flexiveis, efémeros. Sua natureza precaria, em termos
de jornada, remuneragdo, protegdo etc, € fruto da racionalizagao
econbmica e da busca constante pela acumulagao infinita, objetivos
que fazem criar e recriar novas formas de trabalho. Possui como
principais caracteristicas, portanto, a instabilidade, a inseguranca e a
desprotecao social. Sao varias as categorias contratuais associadas a
esse perfil e que sugerem a ideia de trabalho instavel, inseguro e mal
remunerado: os terceirizados e subcontratados, os informais, os
clandestinos, os temporarios e sobretudo os “autoempregados”,
empreendedores que, além de explorados, assumem os riscos dos
seus proprios negocios e de si mesmos. Eis aqui a mais nova
metamorfose da exploragdo e dos maus-tratos ao trabalho humano,
fruto do ultraliberalismo globalizado: a autoexploragao.

Nasce, assim, uma nova forma de exploragao, manifestada no bojo da
crise do Direito do Trabalho, que transfere riscos e responsabilidades
ao trabalhador precarizado. Tém origem a economia de
compartilhamento, a “uberizacao” das relacbes de trabalho e novas
formas de exploragao e precarizacdo, como o crowdwork e o trabalho
on-demand, mediante a disponibilizacdo da prestacao de servigos em
plataformas on line ou aplicativos (p. 182).

Tiago Muniz Cavalcanti (2019) complementa que, nessa nova realidade, o
capital traveste-se com uma aurea de modernidade, com novas tecnologias e novas
estratégias, exigindo que o trabalhador assuma também um novo perfil, um perfil
“‘empreendedor”. Com isso, busca substituir o velho emprego formal e continuo pela
nova proposta de trabalho “autbnomo”. Todavia, como enfatiza o autor, trata-se de
uma autonomia meramente aparente e formal, “[...] que se apresenta mediante a

posse ou a propriedade dos instrumentos de trabalho, mas que esconde uma enorme

29 Tradugao livre: “Emprego mundial e perspectivas sociais 2015: a natureza cambiante do trabalho”.
30 Foram analisados dados de 63 paises.
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dependéncia econbmica daqueles que detém os verdadeiros meios de producgao”
(CAVALCANTI, 2019, p. 183).

Agravando essa conjuntura de precarizagdo do trabalho, somam-se as
praticas de fragmentagao do processo produtivo e da deslocalizag&o ou offshoring. O
processo produtivo é segmentado com o objetivo de minimizar os custos de producgao,
alocando etapas desse processo em paises em desenvolvimento que possuem
legislagbes e politicas internas flexiveis e favoraveis as empresas transnacionais
(ANTUNES, 2007). O tradicional modelo fabril & alterado e pulverizado em unidades

fabris menores, independentes e coordenadas em rede3' (OSPINA, 2012).

Conforme explica Ricardo Luiz Coltro Antunes (2007), ha uma expansao do
trabalho social combinado, no qual trabalhadores em diversas partes do mundo
participam do mesmo processo produtivo. Tal circunstancia “[...] ndo caminha no
sentido da eliminagdo da classe trabalhadora, mas da sua precarizagao e utilizagao
de maneira mais intensificada. Em outras palavras: aumentam os niveis de exploragao
do trabalho” (ANTUNES, 2007, p. 45).

Além do mais, quando um pais deixa de ser “proveitoso” ao processo
produtivo, as empresas transnacionais, servindo-se da mobilidade do capital e das
facilidades advindas do desenvolvimento tecnoldgico e comunicacional, simplesmente
realocam suas unidades de producéo, redirecionando-as para outro pais que oferecga
condigdes mais retaveis de méo-de-obra e de carga tributaria (MACHADO, 2020;
COSENTINO FILHO, 2017). Essa pratica é denominada de deslocalizagdo ou

offshoring32.

Tanto a fragmentagcdo do processo produtivo quanto a deslocalizagao
fomentam o dumping social e, consequentemente, a precarizagdo das relagdes

laborais. Vale pontuar que o termo dumping foi usado, em principio, na seara

31 De acordo com Juan Carlos Celis Ospina (2012), a fragmentagdo do processo produtivo constituiu a
transicdo do modelo das grandes fabricas para pequenas unidades produtivas independentes, apesar
de coordenadas. O autor enfatiza ainda que “[...] los procesos productivos al fragmentarse se disuelven
y extienden en el territorio, entre regiones y naciones, haciéndose invisible el trabajador colectivo, el
trabajo vivo de los procesos de trabajo perdido, se hace necesario cambiar de enfoques y procederes
analiticos” (OSPINA, 2012, p. 375). Tradugéo livre: “[...] os processos produtivos fragmentados se
dissolvem e se espalham pelo territorio, entre regides e nagdes, invisibilizando o trabalhador coletivo,
o trabalho vivo dos processos laborais perdidos, se fazendo necessario mudar abordagens e
procedimentos de analise".

32 Segundo Paul Mason (2017), offshoring é um “[...] modelo de realocagdo de processos econémicos
(de produgao, comércio ou servigos) de um pais para outro, ou de uma regido para outra, com o objetivo
de se beneficiar de uma tributagdo menor ou de mao de obra mais barata” (p. 167).
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econdmica para referir a praticas comerciais de diminuicdo ou de eliminagdo da
concorréncia no mercado por meio da introdugao de produtos de baixo custo, sendo
tais praticas consideradas como pratica desonesta de concorréncia (SILVA,
BERNARDINELI, 2016). Trata-se, dessa maneira, de um tipo de concorréncia desleal
levada a feito mediante praticas abusivas, com o escopo de eliminar a concorréncia33.
Na esfera laboral, o termo passou a ser cunhado como dumping social e pode ser
entendido como:

[...] pratica consciente e reiterada de infragdo aos direitos sociais dos
trabalhadores internacionalmente reconhecidos, e, portanto causador
de dano a sociedade, pois além do aspecto laboral, configura-se como
concorréncia desleal perante as empresas cumpridoras da lei, pois a
‘busca predatéria por lucros, explorando pessoas em condicoes
vulneraveis, prejudica a dignidade do ser humano’ (SILVA;
BERNARDINELI, 2016, p. 257).

Ao discorrer sobre o tema, Ari Possidonio Beltran (1988) ponderou que o
dumping social decorre da pratica das empresas de precarizarem as relagdes de
trabalho, pagando baixissimos salarios aos seus empregados, com o fim de reduzirem
seus custos e de se manterem competitivas. No mesmo sentido, Jorge Luiz Souto
Maior, Ranulio Mendes e Valdete Souto Severa (2012) afirmaram que:

No ambito das relagdes de trabalho, o ‘dumping social’ poderia ser
compreendido pela obtengio de lucros excessivos pelo empregador
que, através de medidas reiteradas e contumazes, suprime direitos
dos trabalhadores e investe pouco em melhorias das condi¢cdes de
trabalho, com o fito de obter mais lucros com isso, oferecer produtos
com precos bem inferiores no mercado as custas da exploracdo da
mao de obra (p. 20).

Constata-se que a pratica do dumping social conjugada a fragmentagao do
processo produtivo e a deslocalizacdo vém precarizando as relagdes laborais,
processo que é agravado em virtude da progressiva desregulamentagcado do mercado
de trabalho e da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas operadas por Estados
Nacionais em prol dos interesses do capital. Nesse cenario, observa-se o surgimento
de um novo padrao global de trabalho, o trabalho precario, marcado pela negacgéao de

direitos trabalhistas minimos, pela inseguranga e pela desprotec¢ao social.

33 O dumping, na esfera econémica, foi previsto no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneira e Comércio
de 1947, 0 qual esta disponivel em:; http://siscomex.gov.br/wp-
content/uploads/2021/05/0MC_GATTA47.pdf. Acesso em: 9 mar. 2022.



http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/OMC_GATT47.pdf
http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/OMC_GATT47.pdf
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2.3 O TRABALHO NA AMERICA LATINA: UM RECORTE A PARTIR DE PAISES DE
COLONIZACAO ESPANHOLA E PORTUGUESA

Preliminarmente, € preciso registrar que, nesta dissertagdo, compreende-se
como América Latina todos os paises situados ao sul do Rio Grande, o qual delimita
a fronteira entre os Estados Unidos e o México, abrangendo tanto a por¢ao continental
quanto as ilhas dessa regiao (ANDRADE, 1992).

Emprega-se, portanto, uma visdo ampla ao conceito de América Latina, pois
“[clompreender a América Latina e seus limites implica, inclusive, reflexdo (e agao)
sobre os direitos basicos para a totalidade dos povos. Ser (ou nao ser) latino-

americano € uma questao social, ultrapassa as origens étnicas” (HORTA, 2021).

A despeito de nao existir uma identidade cultural latino-americana, ha, por
outro lado, “[...] uma relativa unidade de destino referente a sua histéria politico-
econdmica” (OLIVEIRA, 2001, p. 227). Assim, como pondera Marcio Pifio de Oliveira
(2001):

[...] a auséncia de uma identidade prépria “latino-americana” ndo nega
necessariamente a existéncia de uma unidade. Enquanto uma dada
realidade socioespacial ela pode ser diversa e plural e a sua
diversidade e pluralidade constituir-se numa unidade como corolario
de um processo histérico comum (p. 227).

Feitos esses apontamentos iniciais, passa-se a discorrer sobre o labor na
América Latina, destacando, nessa abordagem, os paises latino-americanos de
colonizagao espanhola e portuguesa*, com realce ao periodo colonial, ao surgimento
das primeiras normas trabalhistas, as ditaduras militares e a inser¢cao desses paises

no processo de internacionalizagao do capital.

A forma como o trabalho é exercido em uma dada sociedade diz muito sobre
como essa sociedade compreende a dignidade da pessoa humana e respeita ou nao
os direitos humanos e fundamentais. Para que a dignidade da pessoa humana nao
seja violada, mostra-se imperioso que se observe um padrdo minimo de condi¢des

laborais, ou seja, impde-se que sejam respeitados direitos trabalhistas minimos. Isso

34 Referido recorte decorre do fato de ser os paises que foram coldnias luso-espanholas a maior parte
dos paises latino-americanos.
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porque tais direitos trabalhistas minimos materializam e densificam a dignidade da
pessoa humana. E o que André Ramos Tavares (2004) denomina de

consubstancialidade parcial dos direitos humanos e fundamentais na dignidade da

pessoa humana.

Na América Latina, o referido padrdo minimo de condigdes laborais foi durante
diferentes periodos histéricos intensamente vulnerado. No periodo colonial, iniciado
no século XV, a ocupagéo das terras latino-americanas®®, especialmente por Portugal
e Espanha, deu-se com o mero intento de exploragdo econémica, diversamente do

ocorrido na América do Norte, onde foram estabelecidas coldonias de povoamento.

Os colonizadores espanhdis, em principio, promoveram a exploracdo dos
metais preciosos encontrados nas suas col6nias por meio da intensa exploragao dos
povos Incas®® e Astecas®’ (BAKEWELL, 2008). Negros e homens livres tiveram pouca
participacdo na mineracdo de metais preciosos, centrando-se mais na mineracao da
prata3® (BAKEWELL, 2008).

As formas de trabalho mais comuns no periodo colonial espanhol foram a
encomenda (ou encomienda), o recrutamento forcado de povos indigenas, o
yanaconazgo, o trabalho assalariado e a escraviddo (GAMBA, 2014; MARTINS;
PIRES, 2016). Na encomenda, a Coroa espanhola concedia comunidades indigenas
aos encomenderos para que pudesse explorar atividade agricola ou de mineragao.
Em contrapartida, cabia ao encomedero garantir a doutrinagéo crista dos indigenas
colocados a sua disposigcédo. Nessa relagao de trabalho imposto, os indigenas eram
submetidos a condi¢cdes de labor perigosas e degradantes, como também eram
tratados com estrema violéncia, circunstancias que corroboraram para a rapida

dizimacao dos povos indigenas nas col6nias espanholas (GAMBA, 2014).

35 Por meio do Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494, o Reino de Portugal e a Coroa Espanhola
dividiram ficticiamente o Novo Mundo em duas areas de exploragdo, uma portuguesa e outra
espanhola. Uma linha imaginaria foi tragada 370 léguas a oeste das llhas de Cabo Verde. As terras
localizadas a leste dessa linha pertenciam a Portugal e as encontradas a oeste pertenciam a Espanha
(BRAICK; MOTA, 2010). “Os projetos de expansao maritima dos portugueses e espanhdis atendiam
aos interesses de diversos grupos sociais € instituicbes que compunham a sociedade ibérica, visto que
Ihes oferecia uma saida para a retragdo econdmica e outros aspectos da vida feudal’ (BRAICK; MOTA,
2010, p. 223).

36 Habitavam a regido do Peru, Bolivia, Chile e Equador.

37 Habitavam a regido do México.

38 Estima-se que 200 toneladas de ouro e 18 mil toneladas de prata foram levadas das col6nias
espanholas para a Espanha entre os séculos XVI e XVII (BRAICK; MOTA, 2010).
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O recrutamento forgado, também chamado de mita3?, foi amplamente utilizado
na atividade de mineracao, especialmente da prata. A mita de Potosi (Bolivia) foi o
mais famoso e cruel sistema de recrutamento for¢ado de trabalho indigena da época,
chegando a recrutar cerca de 14% da populagdo anualmente, entre homens de 18 a
50 anos (BAKEWELL, 2008). Os indigenas eram submetidos a longas jornadas de
trabalho nas minas, em condigdes degradantes, circunstancia que favoreceu o

aparecimento de variadas doengas, especialmente respiratorias (GAMBA, 2014).

Outra modalidade de trabalho adotada nas colonias espanholas foi o
yanaconazo ou yanaconaje, que consistia em uma forma de semi-servidao, originaria
do Império Inca. Os yanaconas ficavam “fora do regime das comunidades indigenas
e com a chegada do colonizador passaram a compor a classe dos pedes de fazenda.

Viviam nas estancias trabalhando nas colheitas” (ROSA, 2002, p. 34).

Ja a partir do final do século XVI, o sistema de trabalho assalariado comegou
a predominar nas col6nias espanholas. O sistema baseava-se na contratacdo de
trabalhadores mediante o pagamento de salarios. Vale registrar que, mesmo com a
ampliagdo desse sistema de trabalho, a encomenda, a mita e a escraviddao néo
desapareceram (GAMBA, 2014).

O trabalho também se mostrou presente na agricultura e na pecuaria. Nas
colonias espanholas, com destaque para a Nova Espanha?®’, foram instaladas
haciendas direcionadas para tais atividades produtivas, visando abastecer de
alimentos as cidades e regides de mineragao. As haciendas eram grandes latifundios
monocultores, semelhantes aos engenhos instalados no Brasil durante a colonizagao
portuguesa, e nelas foram praticados a encomienda, o recrutamento forcado de
indigenas (mita) e a escraviddo (FLORESCANO, 2008; GAMBA, 2014). Além do
mais, adotou-se um sistema de serviddo por divida, denominado de peonaje, e a
tienda de raya, que consistia na remuneragdo em espécie, especialmente de
alimentos (FLORESCANO, 2008; GAMBA, 2014).

De mesmo modo, a Coroa portuguesa, na América Latina, valia-se de formas

degradantes de trabalho, mormente a escravidao. A produgéo do agucar foi priorizada,

39 Segundo Juliane Caravieri Martins Gamba (2014), a origem da mita remonta a América pré-
colombiana, momento histdérico em que a civilizagao Inca utilizou referido sistema de trabalho com o
nome de myta chanacuy.

40 Regido atual do México e da América Central.
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pois o produto era bastante apreciado e valorizado no mercado europeu na época
(GAMBA, 2014; FURTADO, 2005). No Brasil Col6nia, a cana de agucar era cultivada
por escravos africanos em grandes latifundios localizados na regido nordeste,
chamados de engenhos agucareiros (GAMBA, 2014; FURTADO, 2005). Outros
géneros primarios*' eram também plantados no Brasil Colénia e eram direcionados

ao mercado externo em expansao (GAMBA, 2014).

A producdo em larga escala nos latifundios agucareiros no Brasil Colonia
estava inserida no sistema de cunho escravista-mercantil, amoldado ao emergente
capitalismo europeu. Julio Manuel Pires e Iraci Del Nero da Costa (2000), ao tratarem
do alargamento e consolidagdo do capital escravista-mercantil nos séculos XVI e
seguintes, ponderaram que:

[...] no mundo moderno, a producéo de mercadorias alicercada na mao
de obra escrava s6 se tornou possivel por se tratar de produgéo
voltada, essencialmente, para a exportagdo, a qual, por seu turno,
destinava-se, sobretudo, aos mercados da Europa, onde chegava ao
seu termo a transicdo do feudalismo para o capitalismo, que passava
a se afirmar como modo de producido dominante (p. 90).

Ja a mineragao ganhou destaque no Brasil Colénia com a exploragao do ouro
no século XVIII, periodo em que entrava em declinio a produgdo dos engenhos
agucareiros em virtude da expansao das exportagées das colbnias inglesas e
francesas para o mercado europeu (GAMBA, 2014). A atividade mineira era também
explorada mediante o uso da for¢a de trabalho escrava negra e corroborou para o
desenvolvimento de um mercado de consumo interno de produtos agropecuarios,
circunstancia que proporcionou, durante o século XVIII, “[...] a integracdo econémica
do territério colonial antes da ocorréncia da independéncia politica do Brasil,
permitindo a manutencdo da unidade do territério e ndo sua fragmentagdo como

ocorreu na América espanhola” (GAMBA, 2014, p. 57).

O trabalho escravo foi deixando de ser utilizado no sistema capitalista no final
do século XIX. Nesse periodo, o capitalismo, em sua versao industrial, preconizava o

liberalismo econémico e a mao de obra escrava foi sendo substituida pelo trabalho

41 A exemplo do fumo, do cacau e do algodao.
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“livre” assalariado*?, com o escopo de ampliar os mercados consumidores para os
produtos manufaturados (ANTUNES, 2011).

A insergéo do trabalho assalariado na América Latina ocorreu com a transi¢cao
das sociedades rurais latifundiarias para as sociedades urbanas industrializadas.
Observou-se a formagao dos primeiros contingentes de trabalhadores assalariados,
vinculados a atividades agroexportadoras, a exemplo da produgao cafeeira no Brasil,

e a atividades industriais-manufatureiras*® (ANTUNES, 2011).

Na primeira metade do século XX, a for¢a de trabalho na América Latina foi
se tornando mais diversificada com as imigragcées europeias e asiaticas, as quais
eram financiadas por Estados latino-americanos. Em busca de melhores condi¢des
de vida e de trabalho, imigrantes europeus e asiaticos chegaram a Estados latino-
americanos e foram direcionados para atividades agricolas ou manufatureiras.
Contudo, devido as precarias condicbes de trabalho, foram organizados os
movimentos operarios, com forte influéncia anarquistas, socialistas e sindicalistas,
deflagrando as primeiras greves (ANTUNES, 2011).

As organizagbes sindicais argentinas, por exemplo, surgiram das
sociedades de resisténcia que reuniam trabalhadores por oficios.
Naquele pais, as disputas entre socialistas e anarquistas ja estavam
presentes na comemoracéo do Primeiro de Maio de 1890, quando os
socialistas buscavam a regulamentacgao das condigdes do trabalho por

42 Como defende Tiago Muniz Cavalcanti (2019), “[...] o trabalho ‘livre’ ndo é tao livre assim: muito
embora haja diferencas significativas do instituto da escraviddo ou mesmo da serviddo, o trabalho
assalariado implica invariavelmente a perda da autonomia do trabalhador, em maior ou menor grau. Na
verdade, classificar o trabalhador explorado pelo capital e privado da propriedade dos meios de
producédo como trabalhador ‘livre’ reflete uma posicéo ideolégica muito bem definida” (p. 36). A autor
complementa tal ilagdo afirmando que “[...] o trabalho livre representa, na verdade, um sistema de
exploragao da forga de trabalho no contexto da dominagéo de classe, onde a sujeigdo pessoal decorre
da relagédo extraeconOmica legitimada socialmente para atender ao interesse da classe dominante.
Trata-se, nada mais, de uma forma de atividade ajustada ao novo modelo burgués de sociedade. O
trabalho designadamente livre ndo &, portanto, uma categoria evoluida a partir do progresso histérico
de modelos anteriores. E, na verdade, uma categoria propria do sistema capitalista, e s6 pode ser
compreendida neste contexto histérico especifico” (CAVALCANTI, 2019, p. 39).

43 Ricardo Luiz Coltro Antunes (2011), ao analisar mencionada transigao, observou que, “[n]a Argentina
e no Uruguai, paises exportadores de carne e derivados, os trabalhadores encontravam ocupag¢éo nos
frigorificos, a principal fonte de atividade produtiva. Quanto mais as economias agrario-exportadoras,
proprias do mundo mercantil, desenvolviam atividades relacionadas ao universo capitalista, mais
necessidades sentiam de incrementar seus empreendimentos industriais. Inicialmente, portanto, a
diversificacdo dos negdcios surgiu das demandas da prdpria economia agrario-exportadora, que
carecia das industrias téxtil, alimenticia, metallrgica etc. Pouco a pouco, especialmente na primeira
metade do século XX, estas foram se tornando auténomas, suplantando as proprias atividades rurais
que lhe deram origem. Além disso, a0 mesmo tempo que a industria foi impulsionada pela demanda
interna e pelas necessidades de acumulagao das burguesias em desenvolvimento, a Primeira Guerra
Mundial possibilitou um avango significativo no processo de industrializagao, o que fez com que um
forte fluxo migratério de trabalhadores europeus viesse para este continente (principalmente para o
Brasil, a Argentina e o Uruguai) em busca de trabalho” (p. 18-19).
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meio da acdo do Estado e os anarquistas propunham o rompimento
com o sistema, contrarios que eram as reformas estatais.

A atuacdo do anarcossindicalismo foi forte também no Brasil € no
Uruguai, € marcou presenga, com maior ou menor intensidade, no
Chile, no Peru e na Bolivia, pelo menos até 1920. No Brasil, a classe
trabalhadora industrial foi em grande medida composta pelos
imigrantes oriundos, desde as primeiras décadas do século XX, da
Italia e da Espanha, onde era marcante a presenca libertaria
(ANTUNES, 2011, p. 19-20).

Com o desenvolvimento do capitalismo industrial, provocado especialmente
pela industria automobilistica norte-americana do inicio do século XX, ocorreu a
expansao dos modelos taylorista e fordista de produg&o*4, impactando o desenho dos
segmentos industriais e dos processos de trabalho em escala global (ANTUNES,
2011). Tais modelos se espalharam, em maior ou menor escala, pelos diversos ramos
industriais e de servicos de paises latino-americanos, corroborando para a
constituicdo e consolidacdo da classe operaria em diferentes setores econémicos,
como o metalurgico e o téxtil. Todavia, como pondera Ricardo Luiz Coltro Antunes
(2011):

[...] € bom enfatizar que, dada a particularidade da subordinacao e
dependéncia estrutural do capitalismo latino-americano em relagao
aos paises centrais, o bindbmio taylorismo/fordismo teve — e ainda tem
— um carater periférico em relacdo aquele que se desenvolveu nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental. Na América Latina, esse
caminho para o mundo industrial sempre se realizou de modo tardio
(ou mesmo hipertardio) quando comparado aos processos
vivenciados pelos paises de capitalismo hegemoénico. E o fez
sustentado em um enorme processo de superexploragdo do trabalho,
que combinava, de modo intensificado, a extracdo absoluta e relativa
do trabalho excedente, oferecendo altos niveis de mais-valia para o
capital (p. 22).

Frente a superexploracdo do trabalho, os movimentos de operarios
organizaram-se e passaram a exigir melhores condi¢cdes de labor. Em resposta, os
governos buscaram conter o avango dos trabalhadores e conciliar os interesses de

classe, estabelecendo uma legislagéo trabalhista minima ao mesmo tempo que

44 Ricardo Luiz Coltro Antunes (2011) indica como centrais os seguintes elementos dos modelos fordista
e taylorista: “[...] 1. vigéncia da produgdo em massa, realizada por meio da linha de montagem e
produgado mais homogénea; 2. controle dos tempos e movimentos por meio do crondémetro taylorista e
da producdo em série fordista; 3. existéncia do trabalho parcelar e da fragmentagdo das fungdes; 4.
separagao entre a elaboragao, cuja responsabilidade era atribuida a geréncia cientifica, e a execugdo
do processo de trabalho, efetivada pelo operariado no chao de fabrica e 5. existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas” (p. 22).
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limitava a atuagao dos sindicatos (ANTUNES, 2011). Pode-se mencionar o peronismo

na Argentina, o getulismo no Brasil e o cardenismo no México.

Na Argentina, a ligagéo entre Juan Domingo Per6én e o movimento operario
esteve presente desde o golpe de Estado de 1943. Estabeleceu-se entre Estado e o
movimento operario “[...] um complexo processo de apoio e cooptagao que tinha como
contrapartida a melhoria das condigdes de vida da classe trabalhadora, bem como a
institucionalizagdo dos direitos sociais do trabalho” (ANTUNES, 2011, p. 23). Nessa
conjuntura, o peronismo foi caracterizado pela pratica da conciliagdo de classes,
alicercado no nacionalismo e no atrelamento dos movimentos sindicais ao Estado,

sendo reprimidas acgdes sindicais que buscavam autonomia (ANTUNES, 2011).

No Brasil, no contexto dos governos de Getulio Vargas, principiados com a
‘Revolucdo de 1930”, foi erigida uma legislagdo trabalhista que se mostrava
necessaria a viabilizacdo do projeto capitalista de industrializagdo do pais. Ha duas
décadas, os trabalhadores vinham reivindicando melhores condi¢cdes de trabalho, a
exemplo de limitagdo de jornada e reconhecimento aos direitos de férias e de
descanso semanal remunerado. Tais demandas foram atendidas estrategicamente
por Vargas como “dadivas” aos trabalhadores e os sindicatos passaram a ser

rigorosamente controlados pelo Estado (ANTUNES, 2011).

Ja no México, Lazaro Cardenas del Rio, valendo-se das conquistas
trabalhistas alcangadas com a “Revolucéo de 1910” no tocante ao reconhecimento de
direitos trabalhistas — contemplados na Constituicdo mexicana de 1917-, buscou
também conciliar os interesses de classes e controlar o sindicalismo e os movimentos
de operarios durante o periodo em que presidiu o pais (1934-1940) (ANTUNES,
2011).

Ao analisar tais periodos historicos argentino, brasileiro e mexicano, sob o
prisma das relagbes perpetradas entre Estado e trabalho, Ricardo Luiz Coltro Antunes
(2011) defendeu que:

Guardadas as diferencas decorrentes das singularidades de seus
respectivos paises, podemos dizer que, em sua significagdo mais
geral, o getulismo e o peronismo (assim como o cardenismo, no
México) pretendiam atrair as classes trabalhadoras para o ambito
estatal, politizando a questdo social, ainda que para tanto se
utilizassem largamente da repressao e da pratica de divisdo no interior
do movimento operario. Para viabilizar seus respectivos projetos
industriais nacionalistas. Peron e Vargas consolidaram suas
liderangas, particularmente junto ao operariado urbano-industrial,
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apresentando-se como condutores de um governo capaz de oferecer
concessdes a classe trabalhadora — um verdadeiro Estado benfeitor
(p. 26) (grifos do autor).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a expansao das ideias
comunistas na América Latina, muitos paises passaram por experiéncias ditatoriais
na segunda metade do século XX. Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai, Peru, Chile,
Bolivia, Republica Dominicana e Guatemala, entre outros paises, vivenciaram

periodos de ditaduras, conduzidas em sua maioria por militares.

A implantacdo dessas ditaduras ocorreu no cenario polarizado da Guerra Fria
e teve a participagdo do governo norte-americano, que almejava ampliar sua
influéncia no continente, mormente apds a Revolugdo Cubana, em 1959. Referidas
ditaduras foram marcadas pela violagdo de direitos humanos e repressdo dos
movimentos de trabalhadores e do sindicalismo, sendo comuns atos de tortura,
sequestros de cidadaos, prisdbes arbitrarias, desaparecimento de opositores,

atentados a bomba, exilios e censura (FICO et al., 2008).

A dominagao dos movimentos de trabalhadores, de seus sindicatos e das
esquerdas politicas facilitou a insercédo dos paises latino-americanos no processo de
internacionalizagcao do capital. “A abertura do parque produtivo aos capitais externos,
com destaque para o norte-americano, foi elemento central na deflagragao do ciclo
dos golpes militares” (ANTUNES, 2011, p. 32).

Tal abertura intensificou o processo de superexploracdo do trabalho,
rebaixando salarios e debilitando as condicdes de labor em prol dos interesses do
capitalismo globalizado neoliberal. Ademais, operou-se uma reestruturacao produtiva
nos paises da América Latina, com uma sensivel redu¢ao dos parques industriais e
uma agressiva politica de privatizagbes dos setores produtivos estatais, o que
aumentou ainda mais a subordinagdo da regido aos interesses financeiros
hegemdnicos (ANTUNES, 2011).

Como abordado na segao anterior, os Estados Nacionais, em prol de tais
interesses, passaram a legitimar a “governanga” neoliberal levada a feito por
empresas multinacionais e grupos econdmicos. Nesse compasso, os Estados
Nacionais comegaram a implementar politicas de desregulamentacao e flexibilizacao
do mercado de trabalho, desmontando o Direito do Trabalho e forjando um novo
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padréao geral de trabalho, o trabalho precario, caracterizado pela superexploragao,
pela instabilidade, pela desprotecdo social e pela transferéncia dos riscos dos
negocios para o trabalhador. Como assinala Ricardo Luiz Coltro Antunes (2011):

Privatizagdo, desregulamentacdo, fluxo Ilivre de capitais,
financeirizagdo, terceirizagao e precarizagao do trabalho, desemprego
estrutural, trabalho temporario, parcial, aumento da miserabilidade,
todas essas prerrogativas da barbarie neoliberal e de sua
reestruturacdo produtiva passaram a caracterizar o cotidiano do
mundo do trabalho. Com um processo de tal intensidade, nao foram
poucas as consequéncias nefastas para a classe trabalhadora, que
sofreu inumeras mutagdes e metamorfoses (p. 39).

Inserida no contexto do capitalismo globalizado neoliberal, a América Latina
vem sofrendo com os impactos avassaladores do dumping social, com o desmonte
dos direitos trabalhistas e com a ampliagdo do desemprego estrutural. Ademais,
formas hiperprecarizadas de trabalho comegam a surgir, em flagrante violagdo da
dignidade dos trabalhadores. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o crowdwork e

o trabalho on demand#®, do qual o Uber € um dos exemplos mais conhecidos.

Consoante estudo realizado pela Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) em 2021, os indicadores do mercado de trabalho na regido, desde
2015, vém mostrando uma tendéncia de piora, em virtude do aumento paulatino da

desocupacao e da redugao da qualidade do emprego (CEPAL, 2021).

Com a pandemia de Covid-19, iniciada em 202046, tal cenario foi agravado,
com a forte contragdo da ocupacao. A gravidade do impacto da pandemia variou

conforme o pais, considerando os tipos de restricdes sanitarias adotadas, as medidas

45 Segundo Uriel Paranhos Loureiro e Bruno Gomes Borges da Fonseca (2020), “[...] crowdwork ou
trabalho colaborativo (tradugao nossa) € o modelo pelo qual certo tipo de trabalho, de maior
complexidade ou ndo, é repassado para um grupo determinado de trabalhadores via internet ou outra
forma de compartilhamento de dados, que podem estar dispersos em qualquer localidade conectada
do globo. A titulo de exemplo, tem-se como crowdwork um grupo de moderadores que avaliam a
adequacao de conteudos em determinados anuncios a sitios virtuais ou certo grupo de pessoas que é
remunerado para responder questionarios online. Trabalho sob demanda, por sua vez, esta mais
relacionado com o trabalho tradicional, principalmente quanto ao setor de servicos e ocorre
preponderantemente na modalidade (via) aplicativos para smartphones (work on demand via apps).
Nele o trabalhador é contratado para operar em uma plataforma virtual a partir de um contrato a fim de
realizar servigos especificos aos consumidores que os demandam via o aplicativo disponibilizado pela
plataforma (BARBOSA JR., 2019, p. 26), a qual ndo somente estabelece quais os servigos serao
oferecidos, mas também a forma de prestagéo e o padrao de qualidade (STEFANO, 2016, p. 10)” (p.
182).

4% Em 20 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) classificou o surto
como Emergéncia de Salude Publica de Ambito Internacionale, em 11 de margo de 2020,
como pandemia (OPAS, 2021).
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de protegao aos vinculos laborais e o nivel de dependéncia das economias em relagao
ao mercado externo em forte contragcao (CEPAL, 2021). O grafico abaixo retrata, por
pais, a variagado das taxas de ocupacdo, desocupacao e participacdo por sexo no

mercado de trabalho entre o segundo trimestre de 2019 e o segundo trimestre de

2020:

Figura 1 -Taxas de ocupacédo, de desocupacao e da participacado no mercado de trabalho em
paises da América Latina: comparativo entre o segundo trimestre de 2019 e o segundo

trimestre de 2020.

Grafico 14
Armérica Latina e Caribe (12 paises) variagao interanual das taxas de ocupacdo, desocupacao e participacao por sexo
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Fonte: CEPAL; 2021, p. 22.

Os dados levantados pela CEPAL (2021) mostraram que a crise pandémica
repercutiu mais intensamente sobre os trabalhadores informais e as mulheres, uma
vez que estdo presentes em maior numero nos setores econdmicos mais afetados.
No tocante as mulheres, foi majorada a carga de cuidados ndo remunerados nos

domicilios devido ao fechamento das instituicdes de ensino e da necessidade de zelar
das pessoas doentes da familia (CEPAL, 2021).
O estudo também apontou que os jovens foram muito afetados, pois formam

um grupo especialmente vulneravel aos efeitos deletérios relacionados a retragéo do

mercado de trabalho. Registrou-se que, no futuro, as pessoas idosas poderao ter
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menos oportunidades de inser¢do e manutengao no mercado de trabalho e que “[...]
€ provavel que as desigualdades étnicas e raciais, bem como as vinculadas ao
territorio, deficiéncias e situagdo migratéria, aumentem no mercado de trabalho
durante a pandemia de COVID-19” (CEPAL, 2021, p. 23).

No que tange aos indices de pobreza, o estudo apontou que, em 2020, a
pobreza e a pobreza extrema alcangaram niveis ndo observados nos ultimos 12 e 20
anos, respectivamente. A CEPAL (2021) estimou que, em 2020, a taxa de pobreza
extrema situou-se em 12,5% e a taxa de pobreza alcangou 33,7%. Com isso, o total
de pessoas pobres ascendeu a 209 milhdes, 22 milhdes de pessoas mais do que no
ano de 2019. Desse total, 78 milhdes de pessoas estariam em situagdo de pobreza
extrema, 8 milhdes a mais do que em 2019. O grafico seguinte, divulgado no estudo
da CEPAL (2021), evidencia a ampliagdo da pobreza e da desigualdade social na

América Latina:

Figura 2 - Comparativo de estratos de renda per capita entre 2019 e 2020 em paises da

Ameérica Latina.
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Em sede de conclusdo do estudo, a CEPAL (2021) salientou que a pandemia
trouxe a tona as falhas e insuficiéncias dos sistemas de protegéo social e dos regimes
de bem-estar. Em contrapartida, reafirmou o papel do Estado como principal agente

para o enfrentamento dos desafios atuais e sustentou que a pandemia de Covid-19 é:
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[...] uma oportunidade para tomar um novo rumo de politica publica, a
fim de construir sociedades mais igualitarias e resilientes, mediante a
implementacao de politicas universais, redistributivas e solidarias, com
um enfoque de direitos (CEPAL, 2020b). Em especial, espera-se que
na nossa regido a crise ajude a gerar um consenso em torno da
necessidade de construir verdadeiros Estados de bem-estar, bem
como modelos sustentaveis de producéo e de consumo. Para sair da
crise é necessario repensar o modelo de desenvolvimento e consolidar
as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental
e econdmica. [...]

As politicas sociais tém um papel central a desempenhar como
vanguarda da mudanga do modelo de desenvolvimento. A partir da
saude, nutrigdo, transferéncias monetarias e protecéo social em geral,
as politicas sociais tém sido protagonistas da agao publica para mitigar
as caréncias e atender as necessidades da populagdo num contexto
de crise sanitaria e econémica. Para além da emergéncia, terdo um
papel fundamental no processo de reconstrucdo. Para reconstruir e
transformar com igualdade e sustentabilidade, é imprescindivel
oferecer trabalho decente, fomentar a corresponsabilidade no cuidado
e promover a protegcdo social universal, assegurando o0 acesso a
sistemas de saude publica e aposentadorias e pensdes de qualidade,
entre outras coisas (CEPAL, 2020j). Em muitos sentidos, a pandemia
abalou o status quo e a atual crise pode ser vista como uma
“conjuntura critica”, quer dizer, um momento excepcional que redefine
0 que é possivel, inclusive o que € pensavel. Isto se deve a que, ante
pressdes, perdas ou riscos extremos, a maioria dos atores fica mais
disposta a mudar o status quo, abrindo janelas de oportunidade
politica para mudangas sociais, econdmicas e politicas (Weyland,
2007 e 2008). Por exemplo, nao faz muito tempo a renda basica
universal era um instrumento de politica controvertido e experimental.
Hoje, sua viabilidade, alcance e funcdo dentro dos sistemas de
protecdo social passou a corrente principal das discussdes. No
contexto da pandemia e suas sequelas, torna-se menos arduo
argumentar que todas as pessoas precisam ter acesso a um nivel
basico de bem-estar e de renda, independentemente de sua situacao
e suas caracteristicas individuais (CEPAL, 2021, p. 29).

Mostra-se, assim, imperioso que os Estados latino-americanos retomem o
papel de agente fomentador do bem-estar social e regulador do mercado de trabalho,
promovendo politicas publicas voltadas a prote¢cao e promogéao do trabalho digno, bem
como agoes destinadas a reconstrug¢ao do Direito do Trabalho, ao revigoramento das
instituicdbes dedicadas a fiscalizagdo das condigdes laborais*’ e a ampliacdo do

acesso a justica aos trabalhadores.

Além do mais, € de suma importancia o reconhecimento e a defesa

internacional dos direitos trabalhistas por meio dos sistemas internacionais de

47 A exemplo do Ministério Publico do Trabalho e das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego brasileiros.
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protecao dos direitos humanos, notadamente pelos Sistemas Global e Interamericano,

tematica que passa a ser abordada no capitulo seguinte.
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3 TUTELA DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO AMBITO DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, observou-se um
entrelagcamento mais intenso entre o Direito Internacional e os ordenamentos juridicos
internos, com a abertura dos Estados Nacionais aos direitos humanos. Nesse cenario,
surgiu um novo ramo especializado do Direito Internacional voltado a protecao do ser

humano: o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O desenvolvimento desse ramo especializado decorreu do processo de
constitucionalizacdo do Direito Internacional e se tornou o corpus juris internacional
de protecéo do ser humano (TRINDADE*8, 2007). De uma vis&o State approach* para
dimens&ao Human rights approach® (PIOVESAN®' 2012), o Direito Internacional dos
Direitos Humanos passou a tutelar o ser humano em suas diversas dimensdes e
especificidades, bem como em diferentes circunstancias, a exemplo das relacdes

laborais.

Nesse capitulo, analisou-se o mencionado processo de constitucionalizagdo do
Direito Internacional e a consolidacédo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
realcando seus impactos na releitura das tradicionais nogdes de soberania e de
cidadania e na consolidagao de um Direito Comum fraterno e cooperativo, bem como
ressaltando a imprescindibilidade dos dialogos pluralistas em prol dos direitos
humanos. Em seguida, caracterizou-se os direitos trabalhistas enquanto direitos
humanos sociais e delimitou-se a protecdo conferida a tais direitos pelos Sistemas

Global e Interamericano.

3.1 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL E CONSOLIDACAO
DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

48 O jurista brasileiro Antonio Augusto Cangado Trindade teve grande atuagéo na Corte IDH, exercendo
as funcbes de juiz (1995-1996; 2004-2006), de Vice-presidente (1997-1999); e de Presidente (1999-
2001 e 2002-2003). Informagdes colhidas do sitio eletrbnico da Corte IDH
(https://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm?lang=pt), acesso em 12 out. 2022.

49 Tradugao livre: “enfoque no Estado” ou “abordagem no Estado”.

50 Tradugao livre: “enfoque nos direitos humanos” ou “abordagem nos direitos humanos”.

51 Ajurista brasileira Flavia Piovesan foi comissionaria da CIDH entre 2018-2021, conforme informagées
constantes do sitio eletrénico da Comisséao
(https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/composicion.asp#3), acesso em 12 out.
2022.
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O conceito de Constituicdo vem ha tempos sendo discutido. Hans Kelsen
(1998) concebia a Constituicdo como norma hierarquia mais elevada dentro do
ordenamento juridico doméstico, devendo todas as demais normas se conformarem
a ela. Rudolf Smend (1985), por sua vez, atribuia a Constituicdo a funcéo
eminentemente integradora e conciliatoria, cabendo a ela promover a integracao
social de um dado Estado. Konrad Hesse (1998) compreendia a Constituicdo como
uma ordem juridica fundamental da sociedade, a base normativa pela qual o Estado
governa uma sociedade. Ja Carl Schmitt (1982) entendia a Constituicdo ndo como

norma, mas como uma decisao politica fundamental de um Estado.

Tais discussdes centravam-se, sobretudo, na orbita interna, na vinculagéo entre
a Constituicdo e o Estado Nacional, deixando a margem a possibilidade de também
alocar a Constituicdo no contexto internacional. Todavia, mais recentemente,
estudiosos do tema passaram a defender a utilizagao do conceito de Constituicao no
cenario internacional. Menciona-se os estudos precursores da Escola de Viena®?, da
Escola New Haven®® e da Escola da Comunidade Internacional®* (FASSBENDER,
1998). Cada uma delas buscou evidenciar a possibilidade de utilizar o termo
Constituicao ao se referir a normas basicas de Direito Internacional que devem ser
observadas pela comunidade internacional, corroborando para o reconhecimento do
carater constitucional das normas internacionais (CALIXTO; CARVALHO, 2020).

A partir das teorias elaboradas por essas escolas, foi se desenvolvendo o
entendimento da constitucionalizacdo do Direito Internacional, o qual foi sendo

apresentado em diversas formas tedricas. De modo geral, como registra Anne Peters

52 Destacam-se as ideias de Alfred Verdross, o qual compreendeu a Carta das Nagdes Unidas como
Constituigado internacional, uma vez que foi acolhida pela maioria dos Estados Nacionais. Para maiores
informagdes, consultar: FASSBENDER, Bardo. The United Nations Charter as Constitution of the
International Community. Columbia Journal of Transnational Law, v. 36, n. 3, p. 529-619, 1998.

53 A Escola de New Haven foi capaz de demonstrar a interdependéncia entre lei e politica, ressaltando
que a Constituicdo internacional deve ser percebida na inter-relagéo entre direito e todo o processo
social da comunidade internacional. Para mais informacdes, consultar: FASSBENDER, Bardo. The
United Nations Charter as Constitution of the International Community. Columbia Journal of
Transnational Law, v. 36, n. 3, p. 529-619, 1998.

54 Tal Escola apresenta uma visdo mais ampla e progressista do discurso constitucional, a partir das
ideias de Hermann Mosler e Tomuschat, para quem a comunidade internacional € uma comunidade
juridica, ou seja, é regido por lei, havendo uma interdependéncia entre a Constituicao internacional e a
comunidade internacional. Diversamente da Escola de Viena que se baseia no aspecto voluntario
(exigindo consenso do Estado Nacional para o reconhecimento da existéncia de uma Constituicdo
internacional), a Escola da Comunidade Internacional afasta a necessidade de ades&o voluntaria e
defende que a existéncia de uma Constituigdo internacional esta condicionada apenas a existéncia de
valores comuns a nivel global. Para maiores informagdes, consultar: FASSBENDER, Bardo. The United
Nations Charter as Constitution of the International Community. Columbia Journal of Transnational Law,
v. 36, n. 3, p. 529-619, 1998.
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(2006), o processo de constitucionalizacdo do Direito Internacional é compreendido
como um movimento politico e intelectual que pretende dotar o Direito Internacional
de caracteristicas constitucionais, limitando o exercicio do poder do Estado de modo
a torna-lo mais respeitoso aos direitos humanos, ao principio da legalidade, a

separagao de poderes e ao regime democratico®.

O processo de constitucionalizagado do Direito Internacional principiou com o
surgimento do Direito Humanitario e com a criagdo da OIT e da Liga das Nagdes,
considerados precedentes histéricos da atual prote¢do dos Direitos Humanos
(CALIXTO; CARVALHO, 2020; PIOVESAN, 2018). Esses trés sistemas alocaram a
pessoa no cenario internacional como sujeito de direito, protegendo os direitos
fundamentais das pessoas em situacédo de conflito, propiciando padrées minimos de
condigbes laborais e estabelecendo a manutengdo da paz e da segurancga

internacional como objetivos internacionais.

Nao obstante, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o processo de
constitucionalizagéo do Direito Internacional consolidaram-se apos a Segunda Guerra
Mundial, em resposta as atrocidades cometidas por governos totalitarios durante o
conflito bélico. E nesse cenario que os direitos humanos foram edificados como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea,
forjando processos de universalizacdo e internacionalizagdo desses direitos
(PIOVESAN, 2018).

Esses processos levaram a formacgao de sistemas normativos internacionais de
protecao dos direitos humanos, de ambitos global e regional, que interagem e se

complementam, na busca da defesa da dignidade humana. Opera-se, com isso, a

55 Paola Andrea Acosta Alvarado (2013a) também afirma que a constitucionalizagdo do Direito
Internacional visa: “[...] a) el reconocimiento de unos valores fundamentales que se conjugan para servir
como cimiento y como norte del derecho internacional —democracia, legalidad, paz, dignidad humana,
solidaridad, efc.—, y b) la construccion de un marco normativo, asi como de un andamiaje institucional
apto para la limitacién del poder y la salvaguarda de dichos valores. [...] Por una parte, desde el punto
de vista sustancial, este proceso ayuda a reivindicar la existencia de ciertos valores de la comunidad
internacional; por la otra, desde la perspectiva formal, su aporte radica en la articulacién de normas,
procedimientos y estructuras para lograr la proteccién de dichos valores esenciales tanto a nivel
nacional cuanto internacional” (p. 356). Traducéo livre: ““[...] a) o reconhecimento de alguns valores
fundamentais que se unem para servir de fundamento e diretriz do direito internacional — democracia,
legalidade, paz, dignidade humana, solidariedade, etc. —, e b) a construgdo de um marco normativo,
bem como de um aparato institucional adequado a limitagdo do poder e a salvaguarda desses valores.
[...] Por um lado, de um ponto de vista substancial, esse processo ajuda a reivindicar a existéncia de
certos valores da comunidade internacional; por outro, do ponto de vista formal, sua contribuigao reside
na articulagdo de normas, procedimentos e estruturas para alcangar a protecdo desses valores
essenciais tanto nacional como internacionalmente”.
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“‘juridificagcao das relagdes internacionais”, com a tutela pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos de matérias antes tratadas somente na esfera das jurisdigcbes
nacionais (RAMOS, 2012).

Como aponta André de Carvalho Ramos (2012), o Direito Internacional dos
Direitos Humanos sofreu uma forte “expansao quantitativa”, com a ampliagdo da
produgao de normas internacionais sobre os mais diversos campos da conduta social,
como também uma “expansdo qualitativa®, consistente no fortalecimento de
procedimentos internacionais de interpretacdo e cumprimento das normas. Como
consequéncia, a “expansdo quantitativa” do Direito Internacional dos Direitos
Humanos “[...] engendrou uma expansao ‘qualitativa’, com a criagdo de inumeros
tribunais internacionais e 6rgdos quase-judiciais que fornecem uma interpretagéo
imparcial e concretizam o dever de cumprimento das normas internacionais” (RAMOS,
2012, p. 105).

No mesmo sentido, Anténio Augusto Cangado Trindade (2007) afirma que o
Direito Internacional dos Direitos Humanos foi sendo consolidado enquanto corpus
juris internacional de prote¢cédo do ser humano:

[..] conformado, no plano substantivo, por normas, principios e
conceitos elaborados e definidos em tratados e convencgdes, e
resolugdes de organismos internacionais, consagrando direitos e
garantias que tém por propdésito comum a protegao do ser humano em
todas e quaisquer circunstancias, sobretudo em suas relagbées com o
poder publico, e, no plano processual, por mecanismos de protegao
dotados de base convencional ou extraconvencional, que operam
essencialmente mediante os sistemas de peticbes, relatérios e
investigacdes, nos planos tanto global como regional (p. 210-211).

Por fim, vale salientar que as normas internacionais de protecéo aos direitos
humanos preencheram lacunas do Direito Constitucional, possibilitando conferir as
pessoas uma protegao extraterritorial (ALVARADO, 2013b). Ademais, estabeleceu-se
padrées minimos de protecdo, servindo como parametro de validade das normas
internacionais e domésticas, passando, com isso, a guiar o legislador e a limitar o
poder estatal®® (ALVARADO, 2013b).

56 Acerca desse ponto, Paola Andrea Acosta Alvarado (2013b) observa que “[...] se ha reconocido a los
individuos como sujetos del ordenamiento y se ha reivindicado su proteccion como objetivo basico del
mismo, se ha superado la naturaleza contractual del derecho internacional, se ha abogado por la
superacion del consentimiento estatal como pieza clave para la generacion de obligaciones, se ha
limitado el ejercicio del poder, entre otros” (p. 204-205). Tradugéo livre: “[...] os individuos foram
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3.1.1 Releitura das nocdes de soberania e de cidadania e edificacdo de um Direito
Comum fraterno e cooperativo

A nocao de soberania ilimitada ou absoluta centra-se na ideia de igualdade e
independéncia dos Estados Nacionais no ambito internacional, sendo indevida a
intervencdo de um Estado Nacional ou organismo internacional em outro Estado
Nacional (IENSUE; CARVALHO, 2015). A inser¢cao dessa nog¢ado no conceito de
Estado Nacional decorreu de um longo processo histérico, o qual ndo sera analisado
neste trabalho tendo em vista sua delimitacdo tematica. Contudo, € necessario
registrar que, com base nas ideias formuladas por Jean Bodin (na obra intitulada De
la Republique), foi sedimentada a nog¢ao de soberania na Franga do século XVI como
um poder absoluto do chefe do Estado dentro de seu territério, sendo tal nocao
documentada em tratados de Paz de Westfalia, assinados entre 1648 e 1659 (TAIAR,
2009).

Como consequéncia, a concepgcao da ordem juridica dentro de um Estado
Nacional foi atrelada a nogdo de soberania ilimitada, representando o monopdélio
absoluto do Estado sobre o direito doméstico e sobre sua aplicagdo no territério
nacional®” (IENSUE; CARVALHO, 2015). Segundo tal compreensdo, compete ao
Estado Nacional soberano o monopdélio da produgcdo normativa, da jurisdigcdo e do uso
da forgca em seu territério, ndo havendo em seus limites territoriais poder superior ao
seu (SOUZA NETO; SARMENTO, 2016).

Todavia, com a constitucionalizacdo do Direito Internacional, a nog¢ao de
soberania ilimitada ou absoluta foi sendo rechagada, em prol da defesa da dignidade
do ser humano. As pessoas passaram a ser consideradas titulares de direitos
reconhecidos no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao passo que

os Estados Nacionais, caso violem ativa ou passivamente direitos humanos, sujeitam-

reconhecidos como sujeitos do ordenamento juridico e sua protegao foi reivindicada como seu objetivo
basico, a natureza contratual do direito internacional foi superada, a superagdo do consentimento
estatal tem sido defendida como um elemento-chave para geragéo de obrigacdes, o exercicio do poder
tem sido limitado, entre outras”.

57 Interessante anotar a definicdo de Dalmo de Abreu Dallari (1993) de Estado. Segundo o autor, o
Estado é a “[...] ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério” (1993, p. 101).
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se a responsabilizagdo internacional®® (TAIAR, 2009; FIGUEIREDO, 2013). Além do
mais, com a expansao quantitativa do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
operou-se uma redefinicdo do que antes era competéncia exclusiva dos Estados
Nacionais (TAIAR, 2009).

Agora os direitos humanos e fundamentais da pessoa gozam de protecéo
doméstica e ainda da tutela internacional, global e regional. Os sistemas nacional e
internacional, global e regional, se complementam e se interconectam na medida em
que compartilham o mesmo fundamento, a primazia do valor da dignidade humana,
emergindo, conforme salienta Anténio Augusto Cangado Trindade (2007), como um

novo ethos - o do primado da razdo da humanidade sobre a razdo do Estado.

Nesse contexto, o viés liberal de cidadania®® até entdo vigente comeca a ser

substituido por um novo modelo de cidadania, pautado no reconhecimento expansivo

58 Ao abordar sobre esse movimento de redefinicdo do conceito de soberania, Anne Peters (2006)
afirma que “[...] it can hardly be denied that the international legal order is in the process of shifting from
an order based on ‘Westphalian sovereignty’ (conceived as carte blanche for national governments to
organize their domestic legal and political structures without any authoritative external interference) to
a ‘hybrid’ or ‘dualistic’ world order, based on (modified) state sovereignty and the autonomy or self-
determination of the individual. The principle of state sovereignty no longer serves as the exclusive
source of legitimacy of international norms (and is, from a normative standpoint, increasingly contested
as a legitimizing factor in itself)” (p. 586-587). Tradugéo livre: “[...] dificiimente se pode negar que a
ordem juridica internacional esta em processo de mudanga de uma ordem baseada na 'soberania
westfaliana' (concebida como carta branca para os governos nacionais organizarem suas estruturas
juridicas e politicas domésticas sem qualquer autoridade interferéncia externa) a uma ordem mundial
'hibrida' ou 'dualista’, baseada na soberania estatal (modificada) e na autonomia ou autodeterminagao
do individuo. O principio da soberania do Estado néo serve mais como fonte exclusiva de legitimidade
das normas internacionais (e é, do ponto de vista hormativo, cada vez mais contestado como um fator
legitimador em si mesmo)”.

59 O modelo de cidadania liberal é caracterizado como uma "cidadania estatal", uma vez que envolve a
identificacao da cidadania como uma forma legal de status atrelada a um Estado Nacional (STEWART,
1995). Essa concepgdo de cidadania centrada no compartiihamento geral de um status, segundo
pontua Angus Stewart (1995), revela-se abstrata e formal, ndo concreta e substantiva. A cidadania
liberal, nesse sentido, confere direitos individuais e politicos aos individuos pertencentes a um Estado
Nacional, sendo desprestigiados direitos sociais. Esse modelo de cidadania foi sendo paulatinamente
superado com a consolidacédo do Direito Internacional dos Direitos Humanos para abrir espaco para
um modelo de cidadania inclusiva. Segundo argumentam Orides Mezzaroba e Vladmir Oliveira da
Silveira (2018), “[a]t present, new variables are being added to the process of citizenship, making it
essential to return to think about its foundation, ownership and content. We have as starting point the
exhaustion of the liberal conception of citizenship and the new challenges of the twentieth century, be
them social (poverty, exclusion and immigration), economic (globalization), or cultural (pluralism and
diversity). On the other hand, we see enshrined values that are chained as an indivisible set of human
rights which encompass the civil and political rights, whose owners are individuals, the social, economic
and cultural rights, whose owners are the collectivity, and now the rights of solidarity, whose ownership
is of mankind on a diffuse and universal perspective” (p. 281). Tradugao livre:“[a]tualmente novas
variaveis vao se agregando ao processo de cidadania, tornando-se imprescindivel voltar a pensar sobre
seu fundamento, propriedade e conteudo. Temos como ponto de partida o esgotamento da concepgao
liberal de cidadania e os novos desafios do século XX, sejam eles sociais (pobreza, exclusao e
imigracao), econémicos (globalizacdo) ou culturais (pluralismo e diversidade). Por outro lado, vemos
valores consagrados que se acorrentam como um conjunto indivisivel de direitos humanos que engloba
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dos direitos humanos e na ampliagao subjetiva da titularidade desses direitos, os quais
sintetizam os valores de liberdade, de igualdade e de fraternidade. Ademais, esse
novo modelo precisa conjugar os aspectos individual e coletivo da cidadania, como
pondera Boaventura de Sousa Santos (1999), de modo a ir além da ideia de
reciprocidade e equivaléncia de direitos e deveres, para abarcar a defesa coletiva de

bens e interesses comuns.

Relevante consignar que esse novo modelo de cidadania esta em consonancia
com a ideia arendtiana do direito a ter direitos, sendo oportuno o registro da sintese
que Celso Lafer (2001) empreendeu desse entendimento de Hannah Arendt:

[...] a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade
e direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espaco publico. E este
acesso ao espago publico que permite a constru¢do de um mundo
comum através do processo de assergao dos direitos humanos
(LAFER, 2001, p. 25).

A construcdo de um mundo comum por meio da afirmacdo dos direitos
humanos concretiza a nogao multilateral de cidadania e ocorre a partir da conjugagao
de esforgos entre Estados Nacionais, com a participagao de outros sujeitos de Direito
Internacional, a exemplo de organizagdes internacionais de defesa dos direitos
humanos. O cidaddo deve ser considerado como sujeito nesse mundo comum
cosmopolita, restando superada a visdo tradicional e reducionista que equipara a
cidadania a relagao de pertencimento a um Estado Nacional para ser acolhida a visao
de multiplices cidadanias a serem exercidas em diferentes niveis de protecado do ser
humano: nacional; internacional-regional; e internacional-universal (MEZZAROBA,;
SILVEIRA, 2018).

Nessa conjuntura mundial cosmopolita aberta pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, onde sao relidas as concepgodes tradicionais de soberania e de
cidadania, os Estados Nacionais caminham para uma nova compreensao de Estado,
denominada por Peter Haberle de Estado Constitucional Cooperativo. Peter Haberle
(2007) propée um novo conceito de Estado Constitucional, aberto e centrado na
concepcao de cooperacgao e de responsabilidade internacional.

os direitos civis e politicos, cujos titulares sdo os individuos, os direitos sociais, econémicos e culturais,
cujos titulares sdo a coletividade, e agora os direitos de solidariedade, cuja propriedade é da
humanidade numa perspectiva difusa e universal’.
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O Estado Constitucional Cooperativo, idealizado pelo autor, encontra sua
identidade no Direito Internacional, no entrelacamento das relagces internacionais e
supranacionais, bem como no campo da solidariedade e na interlocu¢ao entre os

Estados Nacionais e instituigbes internacionais (HABERLE, 2007).

Tal modelo de Estado Constitucional fomenta o desenvolvimento de um Direito
Internacional cooperativo, em diregao a um direito comum de cooperagao, podendo
se manifestar de diversas formas, desde formas mais “frouxas”, a exemplo de relacdes
coordenadas, a formas mais “densas”, como na concepg¢ao € na realizagdo cooperada
de “tarefas comunitarias” ou na criagdo de estruturas supranacionais (HABERLE,
2007).

Para Peter Haberle (2007), a realizagdo cooperada dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos®® é uma consequéncia do Estado Constitucional Cooperativo,
sendo que a ciéncia do Estado constitucional livre e democratico somente pode
subsistir se compreender que a responsabilidade regional e global vai para além do
Estado. Com essa compreensao, o autor aduz que ‘[...] a ideologia do monopdlio
estatal das fontes juridicas torna-se estranha ao Estado Constitucional quando ele

muda para o Estado Constitucional Cooperativo” (2007, p. 61).

Desse modo, o Estado Constitucional Cooperativo ndo mais exige o monopdélio
da produgdo normativa e da interpretagcdo, ao passo que ele se abre “[...] a
procedimentos internacionais ou de Direito Internacional de legislacao, e a processos
de interpretagdo” (2007, p. 61). Haberle (2007) elenca algumas consequéncias
tedrico-constitucionais dessa nova postura estatal: a) redefinicado das fontes do direito
e da teoria da interpretacao®'; b) surgimento de um direito comum de cooperagdo®?;

c) realizagdo cooperativa dos direitos humanos e fundamentais.

60 Cumpre registrar que os direitos fundamentais e os direitos humanos possuem o mesmo contetdo,
na medida em que densificam a dignidade da pessoa humana, diferindo somente o &mbito de
positivagdo/consagracao (FRANCO FILHO, 2016). Enquanto os direitos fundamentais s&o positivados
no ambito doméstico/interno nas constituicbes do Estados Nacionais, os direitos humanos sao
positivados na esfera internacional.

61 Segundo Haberle (2007), mencionada redefinicdo compreende “[...] processos complexos de
legislacéo e interpretagdo com muitos participes: a determinacgéo unilateral desenvolve-se em direcao
a agdes unissonas e cooperadas. [...] A ‘sociedade aberta dos intérpretes constitucionais’ torna-se
internacional” (p. 62-63).

62 Para o autor, os elementos e institutos desse direito comum de cooperagdo devem ser
compartilhados entre os Estados Nacionais a fim de “[...] reforcar um desenvolvimento geral paulatino
de todos os Estados em diregdo a um Direito de cooperagdo que promova a ‘superestrutura’ e
‘infraestrutura’ do Direito Internacional e Direito estatal comuns, que se esquive da alternativa ‘Direito
Internacional ou Direito estatal’ e integre ambos” (HABERLE, 2007, p. 65).
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Acerca dessa ultima consequéncia, Haberle defende que “[a] realizagao
cooperativa dos direitos humanos nao se limita a uma dogmatica dos direitos
fundamentais” (p. 67). Além da defesa dogmatica dos direitos fundamentais e
humanos, sdo necessarias também a realizacdo cooperada desses direitos, na
medida em que o “[...] elemento nacional-estatal é relativizado e a pessoa (‘idem civis
et homo mundi’) avanga — para além das fronteiras estatais — para o ponto central
(comum) da atuacéo estatal (e inter- ou supra-estatal), da ‘realizagdo cooperativa dos
direitos fundamentais” (HABERLE, 2007, p. 71) e humanos. Em arremate, Peter
Haberle (2007) aduz que:

O Estado constitucional cooperativo se coloca no lugar do Estado
constitucional nacional. Ele ¢é resposta juridico-constitucional a
mudanga do Direito Internacional de direito de coexisténcia para o
direito de cooperagcdao na comunidade (ndo mais sociedade) de
Estados, cada vez mais imbricada e constituida, e desenvolve com ele
e nela “direito comum de cooperagao” (p. 71).

Referida compreensdo de superacdo do Estado Nacional a partir da
consolidacdo de um Estado Cooperativo, centrado na corresponsabilidade entre os
Estados e em um direito comum de cooperagao, encontra ressonancia e complemento

na Metateoria do Direito Fraterno difundida por Eligio Resta.

Eligio Resta (2020) propde uma releitura do direito atual sob o prisma da
fraternidade, ponderando a necessidade de transferir o modelo da amizade a
dimensao da fraternidade®. Com base nessa 6tica, o autor sustenta a necessidade
de transformar a fraternidade “[...] in codice, di farne regola; con tutti i paradossi, ma
anche con tutte le aperture che comporta™* (RESTA, 2002, p. 7).

Com fulcro na fraternidade e em superagao aos cédigos amigo-inimigo, o autor

defende a edificacdo de um direito comum, fruto de um pacto entre irmaos/iguais, para

63 Para melhor compreensao do termo, vale colacionar a explicagdo dada por Janaina Machado Sturza
(2016) acerca da fraternidade: “Ela tem origem no vocabulo latino frater, que significa irmé&o, e no seu
derivado fraternitas, fraternitatis e fraternitate. E substantivo feminino, que apresenta trés significados:
(a) parentesco de irm&os; irmandade; (b) amor ao préximo, fraternizagéo; e, (¢) unido ou convivéncia
de irmaos, harmonia, paz, concordia, fraternizagao. O verbo fraternizar, por outro lado, vem da uniao
entre fraterno + izar e apresenta quatro significados, quais sejam: (a) v.t.d. unir com amizade intima,
estreita, fraterna; v.t.i., v.int.; (b) unir-se estreitamente, como entre irmaos; (c) aliar-se, unir-se; e, (d)
fazer causa comum, comungar nas mesmas ideias, harmonizar-se (Ferreira, 1986). Desses
significados, vislumbra-se que a fraternidade refere-se ao bom e harménico convivio com os outros, a
unido de ideias e de a¢des, ao viver em comunidade” (p. 380).

64 Tradugao livre: “[...] em codigo, de fazé-la regra, com todos os paradoxos, mas também com todas
as aberturas que comporta”.
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o estabelecimento de regras minimas de convivéncia, “[...] ndo na base de im-posigéo,
mas de com-posig¢do (covenants), nao de um Direito sobre o qual se jurava, mas de
um Direito a ser jurado em conjunto e capaz de dar forma a um demos” (RESTA, 2020,
p. 56).

Cumpre pontuar que o Direito Fraterno é essencialmente nao violento, sendo
destituido do binbmino amigo/inimigo em diregao a superagao da violéncia estatal e
consequentemente na concretizagdo de uma jurisdicdo minima, na qual é privilegiada
a solugdo conciliada/mediada dos conflitos® (RESTA, 2020). O Direito Fraterno é
ainda inclusivo, “[...] no sentido que escolhe os Direitos Fundamentais e define o

acesso universalmente compartilhado a bens ‘inclusivos™®® (RESTA, 2020, p. 118).

Esse modelo de direito centra-se na humanidade como um lugar comum,
propugna a suplantacao da visao restritiva da cidadania liberal, sendo expressado por
meio dos direitos humanos, compreendidos como local da responsabilidade que
exigem o abandono de todo tipo de etnocentrismos em diregdo ao cosmopolitismo
(RESTA, 2020). Por conseguinte, o Direito Fraterno tem:

[..] Sua atencdo, direcionada além da fronteira, em direcdo de
proximidade distante, exige revogacdes enérgicas daquele “direito de
cidadania”, o qual sempre foi local de exclusao através de um ethnos.
Por isso, sua forma é aquela dos direitos humanos, desde que estes
sejam esvaziados de metafisica e livres de uma retérica unicamente
consolatoria. A atencao se direciona a humanidade como um “local
comum”, e ndao como abstracdo que confunde tudo e mascara as
diferengas. Os Direitos Humanos tém uma dimensao “ecoldgica”. Sdo
0 espaco no qual os casais opostos passam a ser reaproximados: isso
permite compreender que os Direitos Humanos podem ser ameagados
unicamente pela propria humanidade, mas podem ser tutelados
sempre, e unicamente, pela propria humanidade; nao por uma
natureza, um Deus, um Terceiro, por outra abstragdo metafisica
qualquer, mas por homens de carne e 0sso, por nds, na vida cotidiana.
[...] Despidos de metafisica, os Direitos Humanos sao o local da
responsabilidade, e ndo de delegacao; eles constituem a critica mais
forte da “tolerancia” dessa pratica, ainda que virtuosa, que confirma e
se alimenta de todas as dissimetrias; por isso, eles pedem a revogagao
mais decisiva de todos os etnocentrismos (RESTA, 2020, p. 117).

65 Como afirmam Ana Carolina Ghisleni e Fabiana Marion Spengler (2011), a aposta fraterna é distinta
de cédigos que centram na diferenca entre amigo e inimigo, sendo assim nao violenta. As autoras
ponderam que a minimizagao da violéncia conduz a ideia de jurisdicdo minima na perspectiva do Direito
Fraterno e que a mediagao e a conciliagdo constituem alternativas fraternas de tratamento dos conflitos,
na medida em que possibilitam a participagdo das partes na solugdo de suas contendas, sem a
imposi¢cao de uma “solugao”.

66 Para Eligio Resta (2020), “[b]ens e direitos fundamentais s&o inclusivos quando o individuo ndo pode
aproveitar sem que, ao mesmo tempo, nao aproveitem todos os outros. O ar, a vida e o patriménio
genético s6 podem ser inclusivos; ndo podem ser apropriados quando ndo sao igualmente distribuidos”
(p. 118).
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Com fundamento nesse embasamento tedrico, Sandra Regina Martini Vial
(2006) afirma que o Direito Fraterno propée uma nova forma de analise do direito
atual, na medida em que possui como conceito fundante a fraternidade e nao a
soberania. Constitui um acordo entre iguais, livre da obsessdo de uma identidade
para legitima-lo. “Deste modo, o direito fraterno encontra-se em um espaco politico
mais aberto, independente das delimitagdes politicas e ou geograficas. Sua unica

justificativa, no sentido abordado, € a com-munitas” (VIAL, 2006, p. 123).

A autora também sustenta que o Direito Fraterno questiona a nogado de
cidadania, uma vez que, frequentemente, se apresenta como excludente, e centra-se
nos direitos humanos e na humanidade como um lugar comum (VIAL, 2006).
Acrescenta que o paradoxo da humanidade e da desumanidade da sociedade é
desvelado pela fraternidade, circunstancia que “[...] aponta para a necessidade de
uma analise antropoldgica dos deveres contidos na gramatica dos direitos, porque os
direitos humanos séo o lugar da responsabilidade e ndo da delegac¢ao” (VIAL, 2006,
p. 123).

Janaina Machado Sturza (2016), ao discorrer sobre o direito através do Direito
Fraterno, afirma que “[o] Direito Fraterno propde uma ‘nova/velha’ analise dos rumos,
dos limites e das possibilidades do sistema do direito na sociedade atual” (p. 378).
Também para a autora, o Direito Fraterno, seguindo a metodologia das ciéncias
sociais, propde “[...] uma nova forma de analise do direito atual e, mais, uma
reestruturagao das politicas publicas que pretendam uma inclusado de fato universal”
(STURZA, 2016, p. 378).

A autora complementa que o Direito Fraterno “[...] € um direito para todos e que
€ aceito e/ou proposto por todos” e, por estar fundado no conceito de fraternidade,
esta cercado pelo anacronismo, “...] por porquanto a fraternidade, um dos
pressupostos da Revolucédo Francesa, ressurge hoje em face da necessidade de se
falar nela e de toma-la concreta” (STURZA, 2016, p. 381). Desse modo:

O Direito Fraterno busca resgatar um certo iluminismo, centrado na
fraternidade. Esta nova proposta, na verdade, aponta para uma nova
“luz”, uma nova possibilidade de integracdo entre povos e nagoes,
integragdo esta fundamentada no cosmopolitismo, onde as
necessidades vitais sdo suprimidas pelo pacto jurado conjuntamente
(STURZA, 2016, p. 382).
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Partindo dessas bases tedricas, infere-se que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos consubstancia o Direito Fraterno proposto por Eligio Resta, como
também densifica o modelo de Estado Constitucional Cooperativo e de direito comum
de cooperacgao idealizados por Peter Haberle, forjando o alargamento das tradicionais
nogodes de cidadania e de soberania estatal em beneficio da prote¢ado do ser humano.
Além do mais, as premissas extraidas do entrelagcamento dessas bases teoricas
propiciam a compreensao do Direito Internacional dos Direitos Humanos como um
Direito Comum fraterno e cooperativo, marcadamente cosmopolita e inclusivo, no qual
preponderam os movimentos de cooperacao e de responsabilizagdo dos Estados

Nacionais em prol da promogao e da defesa dos direitos humanos.

3.1.2 Imprescindibilidade dos dialogos pluralistas

Nesse contexto de consolidagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e releitura das nogbes de cidadania e de soberania, emergem novos sistemas de
protecdo em ambito global e regional que passam a dialogar com os Estados
Nacionais na busca da tutela dos direitos humanos e fundamentais. Como acentua
Melina Girardi Fachin (2020) nao ha mais um unico locus constitucional, mas uma
rede complexa formada pela integracao de diversos sistemas juridicos e instituicoes,
articulados em diferentes niveis normativos. Conforme a autora:

Esta nova espacilidade publica articula-se em torno do principio pro
persona, “pautada pela forga expansiva do principio da dignidade
humana e dos direitos humanos, conferindo prevalencia ao human
centered approach’, ou seja colocando o humano — concreto, e
localizado — no centro do palco (FACHIN, 2020, p. 56).

Desenha-se como moldura dessa nova espacialidade publica o pluralismo
constitucional, o qual, no plano interno, ndo reconhece somente a autoridade do
Estado Nacional na delimitacdo dos sentidos da Constitui¢cao e, no plano internacional,

supera velhos debates entre monismo e dualismo®’, admitindo a coexisténcia de

67 Acerca do monismo e do dualismo, vale consignar que, com o processo de constitucionalizagdo do
Direito Internacional e surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, essas teorias
tradicionais deixaram de fazer sentido, sendo necessario substitui-las pelo pluralismo juridico
(BOGDANDY, 2012; ALVARADO, 2016). Como aduz Alvarado (2016), esse novo modelo tedrico “[...]
se inserta en la nueva realidad del escenario juridico: reconoce las diferencias entre derecho nacional
y derecho internacional, niega la idea de un derecho universal, pero reconoce la existencia de unos
principios comunes, asume la incompletud de ambos ordenamientos y da cuenta de su creciente
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diversas ordens juridicas que se limitam, integram e complementam, sem qualquer
relacdo hierarquica entre elas, formando um sistema multinivel de prote¢do do ser
humano (FACHIN, 2020). Como defende Luigi Ferrajoli (2013), tal pluralismo de
ordenamentos juridicos compreende “[...] una red compleja y diversamente integrada
por instituciones y sistemas juridicos, articulada en distintos niveles normativos™® (p.
475).

Revela-se fundamental para a harmonia desse sistema multinivel a abertura
aos dialogos®® dos diferentes planos protetivos, com vistas a conferir a melhor tutela
dos direitos humanos. Roberto Gargarella (2014) observa que as praticas dialdgicas
tém sido muito atraentes, mesmo para aqueles que possuem posi¢cdes antagonicas,
apontando as seguintes razdes:

La posibilidad de desarrollar practicas dialégicas ha resultado, desde
un comienzo, muy atractiva, aun para personas provenientes de
posiciones antagoénicas, por razones también diversas. En primer
lugar, el lenguaje del didlogo conlleva, ya de por si, una connotacion
emotiva favorable, en la medida en que apela a una civilizada y
respetuosa resoluciéon de conflictos, en momentos marcados por los
antagonismos politicos. Por otro lado, la idea del dialogo democratico
ha alcanzado un prestigio significativo en las ciencias sociales, muy en
particular a partir del impulso que le han dado las ‘teorias
comunicativas” de finales del siglo 20 (Habermas 1996, Bohman &
Rehg 1997, Nino 1991, 1996). Asimismo, y aqui reside uno de los
principales atractivos de este tipo de soluciones, la propuesta de que
los distintos poderes de gobierno alcancen  acuerdos
“conversacionales” ahuyenta los temores y las criticas relacionadas
con la “imposicion” de soluciones “desde arriba”, que a veces se ha

interconexién e interdependencia ante la necesidad de proveer reglas de coexistencia y de encontrar
respuestas a los problemas comunes. Pese a esta conexion, el pluralismo renuncia a la idea de un
ordenamiento universal y, con ella, a la idea misma de jerarquia; asi, el pluralismo conlleva
necesariamente una reformulacién metodolégica a la hora de articular la relacion entre los dos
ordenamientos, toda vez que la misma implica, necesariamente, un ejercicio de dialogo y acomodacion
en el que las cortes nacionales, a quienes el monismo y dualismo ya les resulta util, asumen un rol
fundamental como mediadores o ‘bisagras’ entre los diversos ordenamientos en juego” (p. 33-34).
Tradugéo livre: “[...] insere-se na nova realidade do cenario juridico: reconhece as diferengas entre o
direito nacional e o direito internacional, nega a ideia de direito universal, mas reconhece a existéncia
de principios comuns, assume a incompletude do direito ambos os ordenamentos e explica a sua
crescente interconexao e interdependéncia face a necessidade de estabelecer regras de convivéncia
e de encontrar respostas para problemas comuns. Apesar dessa conexao, o pluralismo renuncia a ideia
de uma ordem universal e, com ela, a propria ideia de hierarquia; assim, o pluralismo implica
necessariamente uma reformulacdo metodolégica no que diz respeito a articulagédo da relagéo entre os
dois ordenamentos, pois implica necessariamente um exercicio de didlogo e acomodacgédo em que os
tribunais nacionais, que ja consideraram util o monismo e o dualismo, assumem um papel fundamental
como mediadores ou 'ponto de articulagao' entre os varios ordenamentos em jogo”.

68 Tradugao livre: “[...] uma rede complexa formada por diversas instituicdes e sistemas juridicos,
articulada em diferentes niveis regulatorios”.

69 Nessa dissertagdo, emprega-se o termo no plural, pois esses didlogos sao realizados por diversos
atores, sendo vistos como uma ferramenta estratégica de atuagéo plural, cooperativa e fraterna, na
medida em que maximiza a protegao dos direitos humanos.



61

asociado con la revision judicial de constitucionalidad (Tushnet 2008,
Waldron 2001). Mas precisamente, las soluciones dialdgicas prometen
terminar con las tradicionales objeciones democraticas a la revision
Judicial, basadas en las débiles credenciales democraticas del Poder
Judicial, o los riesgos de que al “imponer la ultima palabra”, se afecte
el sentido y objeto de la democracia constitucional (en donde las
mayorias deben mantenerse en el centro de la creaciéon normativa).
Las soluciones dialogicas, en tal sentido, eluden las criticas a la “Ultima
palabra” judicial; y pueden ayudar a que la politica vuelva a ocupar un
lugar prominente —antes que relegado- en el proceso de toma
decisiones™ (p. 3).

Melina Girardi Fachin (2020) salienta que tdo importante quanto os dialogos é
a metodologia utilizada. Os métodos sao vistos pela autora como “pontes de
transicdo™! que implicam em um “[...] redesenho institucional e normativo em um nivel
supra entrelacado”, sendo fundamental a “[...] compreensao e reconhecimento da
diversidade, destacando a necessidade de tolerancia e respeito no exercicio
comunitario” (2020, p. 57). Assim, os dialogos devem ser compreendidos como

exercicio de alteridade, fraternidade e cooperacgéo.

Nessa interagdo dialdgica, os tribunais e magistrados ocupam lugar de
destaque, vez que sao responsaveis pela aplicacdo do direito e, consequentemente,
pela protecdo dos direitos humanos e fundamentais (ALVARADO, 2015). A
comunicacdo transjudicial mostra-se como um fenémeno reflexo a crescente

interdependéncia entre os ordenamentos juridicos internacional e nacionais, “...] asi

70 Tradugéo livre: “A possibilidade de desenvolver praticas dialdégicas tem sido, desde o inicio, muito
atrativa, mesmo para pessoas de posi¢cdes antagdnicas, por motivos também diversos. Em primeiro
lugar, a linguagem do didlogo carrega, em si, uma conotagao emocional favoravel, na medida em que
apela para uma resolugédo civilizada e respeitosa dos conflitos, em momentos marcados por
antagonismos politicos. Por outro lado, a ideia de didlogo democratico alcangou significativo prestigio
nas ciéncias sociais, particularmente a partir do impulso dado pelas ‘teorias comunicativas’ do final do
século XX (Habermas 1996, Bohman & Rehg 1997, Nino 1991, 1996). Da mesma forma, e aqui reside
um dos principais atrativos desse tipo de solugéo, a proposta de que os diferentes poderes de governo
alcancem acordos ‘conversacionais’ dissipa temores e criticas relacionadas a ‘imposicao’ de solugbes
‘de cima’, que por vezes tem sido associado a revisdo judicial de constitucionalidade (Tushnet 2008,
Waldron 2001). Mais precisamente, as solugbes dialégicas prometem acabar com as tradicionais
obje¢cbes democraticas ao controle de constitucionalidade, baseadas nas fracas credenciais
democréticas do Judiciario, ou nos riscos de que ao ‘impor a ultima palavra’, o sentido e o objeto da
democracia sejam afetados. constitucional (onde as maiorias devem permanecer no centro da criagéo
normativa). As solugbes dialdgicas, nesse sentido, evitam criticas a ‘Ultima palavra’ judicial; e podem
ajudar a trazer a politica de volta ao primeiro plano — ao invés de relega-la — ao processo de tomada
de decisao”.

71 Referéncia a doutrina de Marcelo Neves. Para maior aprofundamento, consultar: NEVES, Marcelo.
(Nao) Solucionando problemas constitucionais: transconstitucionalismo: além de colisées. Lua Nova,
Sao Paulo, n.93, p. 201-232, 2014.
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como la tarea de buscar respuestas comunes a problemas comunes””? (ALVARADO,
2015, p. 87).

Consoante enfatiza Rafael Bustos Gisbert (2012), essa comunicagao
transjudicial tem levado a uma fertilizagdo mutua (cross-fertilization) entre instancias
judiciais e, consequentemente, entre ordenamentos juridicos, podendo variar
conforme a forma (explicita e implicita), a intensidade (ad exemplum, a fortiori, ad
ostentationem, as autoritactis, ex lege), a estruturas (vertical, semi-vertical, sobreposto
e horizontal) e o grau de reciprocidade (monodlogos, dialogos intermediarios ou
dialogos em sentido estrito) (GISBERT, 2012).

Considerando as categorias de comunicagao transjudicial acima indicadas, o
diadlogo é a que melhor coaduna com o sistema multinivel de protecdo dos direitos
humanos, na medida em que pressupbée o mutuo reconhecimento entre os
interlocutores, como também implica na compreensdo da indispensabilidade da
comunicagao (ALVARADO, 2015) e na existéncia de um marco normativo comum
(GISBERT, 2012), o qual é o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Entretanto,
como sustenta Melina Girardi Fachin (2020), € imperioso ponderar que, em matéria
de direitos humanos, os dialogos devem ser amplos:

[...] marcados pelas trocas e integragdo argumentativa livre entre os
intérpretes e aplicadores do direito, pautados nos compartilhamentos
constitucionais, assumindo contornos mais abertos e, portanto, mais
democraticos porque ndo dependem apenas de um espago estatal-
institucional. N&o se restringem apenas ao campo normativo e
também ao ambito jurisprudencial. Portanto, ndo se trata apenas de
um dialogo entre juizes ou Cortes como aponta parte da doutrina e
grande parte da producéo tedrica neste sentido. Também, mas nao sé

(p. 60).

Em sentido convergente, Armin von Bogdandy e René Uruefia (2021)
defendem que ha, no Sistema Interamericano, uma abrangente “comunidade de
pratica” em direitos humanos composta por multiplos atores que se interagem com
base na Convengao Americana de Direitos Humanos’3, a exemplo das organizages
nao governamentais transnacionais que apresentam casos perante o Sistema
Interamericano; das organizagbes que atuam na defesa dos direitos humanos das

vitimas; das instituicbes que exercem fungao de amici curiae perante a Corte IDH; dos

2 Tradugao livre: “[...] bem como a tarefa de buscar respostas comuns para problemas comuns”.
73 Doravante Convengdo Americana.
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agentes estatais que, em suas atribuicbes, trabalham com direitos humanos; das
cortes e magistrados domésticos que no exercicio de suas atribuicbes aplicam a
Convengdo Americana; dos agentes politicos que defendem a agenda dos direitos
humanos; e dos estudiosos que pesquisam e ensinam direitos humanos. Os autores
argumentam que:

Quanto mais perto chegarmos ao nivel das praticas, na verdade, mais
podemos tomar o sistema internacional como um conjunto de
comunidades de pratica — por exemplo, comunidades de diplomatas,
de comerciantes, de ambientalistas e de ativistas de direitos humanos.
Comunidades de pratica atravessam fronteiras estaduais e de
mediacdo entre a mediacdo humana, de estados, de individuos, por
um lado, e as estruturas sociais e sistemas, por outro (BOGDANDY;
URUENA, 2021, p. 38).

A “comunidade de pratica” em direitos humanos nao implica homogeneidade.
Muitas vezes seus autores possuem diferentes pontos de vista acerca dos direitos
humanos. Contudo, essas divergéncias possibilitam que interpretagbes diversas da
Convengéo Americana coexistam e compitam por influéncia (BOGDANDY; URUENA,
2021). O valor dessa “comunidade pratica” esta no fato de que, apesar de todas as
diferentes abordagens e interpretagdes, ha um nivel minimo de compreensao comum
acerca da necessidade de mudar/transformar o que seus atores veem como uma
realidade social profundamente deficiente (BOGDANDY; URUENA, 2021).

Esses dialogos em direitos humanos abertos e plurais correspondem ao que
Monica Claes e Maartje de Visser (2012) nomearam de dialogos deliberativos. Como
explicam as referidas autoras, os didlogos deliberativos visam chegar a um acordo
comum e a solugao coletiva de problemas, sendo trés as condi¢gdes para o exercicio
desses dialogos: a) os atores devem se reconhecer mutuamente como iguais, com as
mesmas prerrogativas de apresentar seus pontos de vistas, oferecer propostas e fazer
parte da decisao final; b) a solugéo pela persuaséao racional e ndo pela coergéo, “...]
with all partners being open to critical analysis of their views, and none imposing their
views on the others™™*; c) os atores devem justificar suas opinides/visoes, a fim de
possibilitar o convencimento dos demais (CLAES; VISSER, 2012, p. 103). As autoras
ainda acrescentam que:

Of course, expertise and voice may vary from one partner to the other,
and each may have a diferente role to play in the deliberation. Yet, in

7 Tradugao livre: “[...] com todos os parceiros abertos a andlise critica de seus pontos de vista, e
nenhum impondo seus pontos de vista aos demais”.
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order to be able even to talk about a ‘deliberative conversation’, the
three conditions of equality, rationality and reasoned agreement are
crucial [...]"° (p. 103).

Nesse caminho, para a efetiva tutela do ser humano e concretizagcao do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, revela-se necessario a promog¢ao de dialogos
pluralistas, que, ao mesmo tempo em que conferem importancia aos dialogos
transjudiciais, prestigiam também outros atores, como oOrgaos e agentes
administrativos e legislativos, organizagbes nao governamentais, comunidade
cientifica e movimentos sociais, formando todos uma “comunidade de pratica” em

direitos humanos.

Por meio dos dialogos pluralistas - pautados na fraternidade, na diversidade,
na horizontalidade, na cooperagdo e na persuasao racional -, pode-se chegar a
decisdes coletivas para problemas comuns em favor da defesa e da promogao dos

direitos humanos.

Abordada a consolidag¢ao do Direito Internacional dos Direitos Humanos e sua
repercussao no constitucionalismo, nas nogdes de soberania e cidadania e na criagao
de um sistema multinivel de protecdo do ser humano, balizado por didlogos pluralistas,
passa-se a discorrer sobre o enquadramento dos direitos trabalhistas como direitos

humanos.

3.2 DIREITOS TRABALHISTAS ENQUANTO DIREITOS HUMANOS

Conforme tratado no capitulo anterior, é fundamental compreender o trabalho
enquanto um direito essencial do ser humano, considerando sua centralidade nas
esferas social e individual, bem como sua importancia na materializagéo da dignidade
da pessoa humana, cabendo, portanto, as ordens juridicas internas e internacionais

garantirem e promoverem o seu exercicio em condigbes dignas. Visando promover e

75 Tradugao livre: “E claro que a experiéncia e a voz podem variar de um parceiro para outro, e cada
um pode ter um papel diferente a desempenhar na deliberagdo. No entanto, para poder falar sobre uma
“conversa deliberativa”, as trés condi¢cdes de igualdade, racionalidade e acordo racional s&do cruciais

L.].
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tutelar condigdes minimas de labor, a OIT’®, em 1999, formalizou o conceito de
trabalho decente, o qual sistematizou a ideia de:

[...] promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado
condicdo fundamental para a superagao da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel (OIT, 2022, [s.p.]).

Referido conceito apoia-se em quatro objetivos estratégicos da OIT: 1) o
respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais
(liberdade sindical, direito de negociacao coletiva, eliminagéo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao e erradicagédo de todas as formas
de trabalho forgado e trabalho infantil); 2) a promocgdo do emprego produtivo e de
qualidade; 3) a ampliagcdo da protegao social; 4) o fortalecimento do dialogo social
(OIT, 2022).

Considerando que a dignidade da pessoa humana constitui o centro de
convergéncia dos direitos humanos e que o trabalho em condi¢des dignas materializa,

densifica a dignidade da pessoa humana, infere-se que os direitos trabalhistas séo

76 Na secgéo seguinte, no item 3.3.1.1, € empreendida uma abordagem mais detalhada do surgimento
da OIT e de suas convengoes.
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direitos humanos’’ (FRANCO FILHO, 2016). Correlacionando a dignidade da pessoa
humana com o trabalho decente’®, Marcio Lucio Quintdo Soares (2016) enfatiza que:

[...] o ser humano é dotado de dignidade, um valor que Ihe é intrinseco
e atribuido. O trabalho ¢ um dos elementos que contribui para a
preservacao da dignidade e o trabalhador, consequentemente, € um
ser humano cuja dignidade deve ser preservada e promovida. Assim,
o trabalho somente se justifica e se legitima caso cumpra essa fungéao,
que seja util e traga mutuos beneficios, ndo servindo como mera
subserviéncia ou exploracdo. Aqui a dignidade imbrica-se com o
trabalho decente, pois, no &mbito do direito laboral, o trabalho decente
€ um meio de realizagao pratica da dignidade (p. 30).

7 Vale pontuar que a doutrina divide os direitos humanos em geragdes ou dimensdes, considerando
as etapas histéricas de suas afirmacoes e as caracteristicas comuns entre os diversos tipos de direitos
que cada uma dessas categorias abrange (GUERRA FILHO, 2000; BONAVIDES, 1999; SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010). A primeira geracdo ou dimensao refere-se aos direitos humanos civis e
politicos, ligados ao valor de liberdade, os quais foram os primeiros a serem consagrados nas ordens
constitucionais (a exemplo dos direitos a vida, a liberdade de expressao, a liberdade de ir e vir, a
propriedade e aos direitos politicos), tendo sido afirmados a partir das ideias iluministas e liberais em
voga nos séculos XVIII e XIX, da Independéncia Norte Americana, da Revolugado Francesa e da
descolonizagédo da América Latina. Ja os direitos de segunda geracao referem-se aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, atrelados a valor da igualdade e ligados historicamente as
consequéncias negativas da Revolugao Industrial e do liberalismo que exigiram dos Estados Nacionais
o desenvolvimento de politicas publicas na busca da efetivacdo desses direitos. Tais direitos foram
afirmados na transi¢gdo do Estado Liberal para o Estado Social, notadamente durante a Revolugéo
Mexicana de 1910 e a Revolugao Russa de 1917. Sdo exemplos de direitos humanos sociais aos
direitos ao trabalho, a educagéo, a saude e a seguridade. A terceira geragdo ou dimensao refere-se
aos direitos humanos ligados ao valor da fraternidade, de carater difuso, ou seja, que nao se dirigem
especificamente a um individuo ou a um grupo social, mas ao préprio ser humano. Essa geragéo afirma
a visao fraternal e solidaria da humanidade, podendo ser citados como exemplo os direitos ao meio
ambiente equilibrado, ao desenvolvimento e & protecdo do consumidor. Norberto Bobbio (1992)
defende a existéncia de uma quarta geracdo ou dimenséo, vinculando-a aos efeitos da pesquisa
biolégica e da manipulacdo do patrimdnio genético das pessoas (direitos decorrentes da bioética). Ja
Paulo Bonavides (1999), correlaciona a uma quarta geragao ou dimenséao os direitos a democracia, a
informac&o e ao pluralismo e a uma quinta geragdo ou dimensao o direito & paz. E necessario ressaltar
que a compreensao das geragbes ou dimensdo dos direitos humanos deve ser compreendida
considerando que nao ha uma substituigdo de uma categoria para outra. O desenvolvimento histérico
dos direitos humanos né&o € uniforme, nao é retilineo e o reconhecimento de novos direitos nao substitui
0s ja reconhecidos. Pelo contrario, os novos direitos somam aos ja reconhecidos, compondo uma
unidade indivisivel e interdependente de direitos humanos (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

8 Também atrelando a dignidade ao conceito de trabalho decente, Ana Paula Thomaz Giovenard e
Arthur Ramos do Nascimento (2015) afirmam que o trabalho decente € um conceito aberto e “[...] esta
diretamente relacionado as condi¢cdes de trabalho, ou seja, o que fere o trabalho decente séo as
condi¢cdes precarias, a auséncia de garantia do minimo de dignidade e respeito a pessoa do
trabalhador, que o reduziria do tratamento de pessoa ao de coisa” (p. 334). J& Platon Teixeira de
Azevedo Neto (2014) salienta ser a dignidade a prépria raz&o de ser do trabalho decente, “[...] sendo
pleonastico falar em trabalho decente e digno” (p. 87). Acrescenta ainda que, “[...] ao ligar o adjetivo
decente ao substantivo trabalho, a OIT e, portanto, também a comunidade juslaboralista internacional,
passou a exigir, de certa forma, que toda interpretagdo da relagao de trabalho seja garantidora da
dignidade humana” (p. 89). Assim, “[n]as relagdes laborais, a dignidade esta presente quando o ser
humano é respeitado em sua inteireza, quando se reconhece o outro e se o respeita, quando o
trabalhador ndo é tratado como mercadoria e ndo esta submetido a tratamento degradante e
desumano” (p. 94).
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Todavia, € necessario destacar que o trabalho digno, na concepc¢ao de Felice
Battaglia, € mais amplo do que o trabalho decente, sendo este uma espécie daquele,
0 que se mostra mais adequado. Em sua obra “Filosofia do Trabalho”, Felice Battaglia
observa o trabalho ndo como um aspecto meramente econdmico, mas o vé a luz da
filosofia, a partir de um viés ético (1958, apud GAMBA, 2014).

O autor defende que todo trabalho, para ser ético, deve estar conforme os
limites impostos pela dignidade humana, devendo-se repelir toda pratica de trabalho
mecanica ou fisioldégica se “[...] a moral se sente lesiva a dignidade humana; uma
sistematizacdo produtora ideada pela técnica, proclamada util pela economia, se
diminui certas exigéncias da liberdade, ndo deve de modo algum executar-se” (1958,
apud GAMBA, 2014, p. 92). Battaglia ainda acrescenta que a “[...] motivacdo moral é
superior a toda outra motivagéo. O trabalho da mecanica, da fisica, da fisiologia, da
técnica, da economia, deve ser sempre trabalho do homem que a moral aprove”
(1958, apud GAMBA, 2014, p. 92).

Valendo-se da referida compreenséo filosofica de Battaglia, Juliane Caravieri
Martins Gamba (2014) aduz que o trabalho digno compreende o trabalho decente,
estando relacionado a uma concepgéo ética e ancorado na ideia de dignidade da
pessoa humana. Para a autora, o trabalho digno possui dois aspectos fundamentais:

a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico inerente
ao ser humano, por exemplo, a satisfagao pessoal do trabalhador em
realizar determinada atividade; a sensacdo de ser Uutil para a
comunidade em que vive; ser merecedor de respeito e consideracao
por parte do Estado e dos particulares; ser realmente livre para
escolher o seu trabalho etc.;

b) o extrinseco (objetivo): representando as condi¢gdes materiais
previstas nas normas em dgeral reguladoras do ato de trabalhar,
tais como:remuneracdo adequada e justa, sem discriminagdo de
qualquer natureza; limite maximo e minimo de duragéo da jornada de
trabalho (diaria e semanal); normas de higiene e seguranga
relacionadas ao meio ambiente do trabalho e a protecédo da
maternidade; concessao de férias, repouso semanal e feriados
remunerados; licencas médicas em geral; normas proibitivas do
trabalho infantil e do trabalho escravo etc (2014, p. 93, grifos da
autora).

Juliane Caravieri Martins Gamba (2014) afirma que o trabalho decente,
apregoado pela OIT, por relacionar-se mais ao aspecto extrinseco delimitado acima,
corresponderia a uma espécie do género trabalho digno, o qual inclui “[...] as

condigbes materiais objetivas (extrinsecas) em que o trabalho é realizado
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concomitantemente com as condi¢des subjetivas do trabalho (intrinsecas)”, uma vez

que ambas atendem ao principio da dignidade da pessoa humana, integrando a

prépria condicdo humana do trabalhador (p. 94, grifos da autora).

Com o escopo de preservar a dignidade do trabalhador, Anténio Garcia Pereira
(2003) aponta a necessidade de estabelecer um “estatuto geral” aplicavel a todos os
trabalhadores, direitos minimos indisponiveis no ambito laboral, de cuja composigao
fariam parte as constituicbes dos Estados Nacionais, as legislagbes domeésticas
infraconstitucionais e os normativos supranacionais de tutela do trabalho e das

condigbes dignas de labor’®.

E importante pontuar que direitos de indole laboral gozam de status
constitucional em diversas constituigdes latino-americanas, podendo-se mencionar:
Constituicdo da Argentina (arts. 14 e 14 bis); Constituicdo do Brasil (art.5°, XIlII, e arts.
6° a 11); Constituicdo da Coldémbia (art. 25); Constituicdo do Chile (art. 16);
Constituicao da Costa Rica (arts.56 a 74); Constituicao de El Salvador (arts. 37 a 52);
Constituicdo de Honduras (arts. 127 a 141); e Constituicdo do México (art. 123).80

Além do status constitucional, em algumas das constituigbes mencionadas os
direitos trabalhistas foram categorizados como direitos fundamentais expressos, como
nas constituicdes do Brasil, da Coldmbia e de El Salvador. Cumpre consignar que os
direitos fundamentais e os direitos humanos possuem o mesmo conteldo, na medida
em que densificam a dignidade da pessoa humana, diferindo somente o ambito de
positivacdo/consagragao (FRANCO FILHO, 2016). Enquanto os direitos fundamentais
sao positivados no ambito doméstico/interno nas constituicdes do Estados Nacionais,
os direitos humanos sao positivados na esfera internacional. Ao comparar os direitos
humanos e os direitos fundamentais, Marcelo Neves (2018) deduz que:

Os conteudos praticamente coincidem. A diferenca reside no ambito
de suas pretensdes de validade. Os direitos fundamentais valem
dentro de uma ordem constitucional estatalmente determinada. Com
os direitos humanos pretendem valer para o sistema juridico mundial
de niveis multiplos, ou seja, para qualquer ordem juridica existente na
sociedade mundial (ndo apenas para a ordem juridica internacional)
(p. 253).

7 Nelas compreendendo as normas integrantes do Direito Internacional dos Direitos Humanos em
ambitos global e regional em matéria trabalhista, tematica a ser tratada na proxima secao.

80 De modo geral, as constituicdes citadas enumeram uma séria de direitos trabalhistas que tratam da
protecao do trabalhador e das condigdes minimas de labor, avultando-se normas referentes a limitagao
de jornada, justa remuneragéo, liberdade sindical, discriminagdo, negociagdo coletiva, descansos
remunerados, férias, trabalho das mulheres, trabalho infantil Todas as constituicées citadas estao
disponiveis em https://siteal.iiep.unesco.org/pt/politicas. Acesso em: 24 mar. 2022.
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Vale trazer o entendimento de Oscar Ermida Uriarte (2011) acerca do Direito
do Trabalho. Para o autor, o Direito do Trabalho ndo passou ou passa por uma
internacionalizagdo. Esse ramo do direito, ja nasceu internacional, com a criagao da
OIT e a aprovagao das primeiras convengodes internacionais do trabalho (URIARTE,
2011). Inclusive, como mencionado na seg¢ao anterior, a criagao da OIT constituiu um
importante precedente historico da atual protecéo dos direitos humanos, colaborando
no processo de constitucionalizagao do Direito Internacional e no desenvolvimento do

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Além da internacionalizagao, o Direito do Trabalho, para Oscar Ermida Uriarte
(2011), goza também de constitucionalidade, ou seja, as normas laborais também
nascem constitucionais, especialmente na América Latina em virtude do surgimento
da Constituicdo Mexicana de 1919. O reconhecimento das origens internacional e

constitucional dos direitos trabalhistas reforga a tutela conferida a tais direitos.

Nessa ordem de ideias e considerando os impactos negativos do capitalismo
globalizado de feicdo neoliberal nas relagdes de trabalho, como também a crescente
expansao do trabalho precario como novo padrao global de labor, admitir os direitos
trabalhistas como direitos humanos é essencial para viabilizar a defesa do trabalho na
esfera do sistema multinivel de protecdo do ser humano, ganhando amparos
internacional e doméstico. Assim, a delimitacdo de padrbes laborais minimos,
compativeis com a dignidade humana, passa a ser assunto de competéncia nacional

e também supranacional.

3.3 PROTECAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Tendo em vista que os direitos laborais s&do direitos humanos e fundamentais e
que estdo contemplados, portanto, no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
infere-se que tais direitos possuem varios niveis normativos, internacional e
doméstico. Nao ha hierarquia entre esses niveis normativos, preponderando o

principio pro persona ou pro homine na delimitagdo da norma mais favoravel.



70

Como realca Monica Pinto (1997, apud CASTANEDA, 2015), o citado principio
informa os direitos humanos, orientando a aplicagdo da norma ou interpretagdo que
melhor tutela o ser humano ou que menos restringe o exercicio desses direitos. Em
especifico no tocante a divergéncias de interpretacdo, Manuel Eduardo Gongora-Mera
(2013) esclarece que tais conflitos também sao solucionados a partir do principio pro
persona. Os standards que oferecam maior protecdo aos direitos humanos
prevalecem sobre aqueles que sejam mais restritivos, independentemente dos

tribunais de origem — se nacional ou internacional.

Nesse sentido, tendo por norte o principio pro persona, os diversos niveis
normativos passam a dialogar na busca da melhor tutela do ser humano, resolvendo
eventuais conflitos existentes entre normas e interpretagdes globais, regionais e
locais. Assim, esses diferentes niveis normativos sao complementares,
interdependentes e nao hierarquizados, forjando um Direito do Trabalho integral,
composto por normas globais, regionais e locais (ALMEIDA, 2015; MARQUES, 2009).

No tocante a América Latina, destaca-se a tutela do trabalho digno promovida
pelo Sistema Global de protecao dos direitos humanos — Sistema das Nacdes Unidas

(ONU), e pelo Sistema Interamericano de proteg¢ao dos direitos humanos.

3.3.1 Protegao dos direitos trabalhistas conferida pelo Sistema Global

Como outrora aludido, a consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos ocorreu com o final da Segunda Guerra Mundial, em respostas as
atrocidades cometidas por regimes totalitarios, notadamente pelo nazismo. Nesse
contexto, os direitos humanos passaram por um processo de reconstrugido e

internacionalizagao, ocupando a ONU um lugar de destaque.

A criagdo da ONU, em 1945, demarcou o surgimento de uma nova ordem
internacional que instaurou um modelo de conduta nas relagbes internacionais
pautado na busca pela manutencdo da paz e seguranga internacional, no
desenvolvimento de relagbes amistosas entre os Estados Nacionais, na cooperacao
internacional nos planos econdmico, social e cultural, bem como na protecao
internacional dos direitos humanos (PIOVESAN, 2018).
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Especialmente no tocante a esse ultimo aspecto, a partir de um viés laboral,
destacam-se os seguintes normativos: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos;
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
todas as formas de Discriminacdo Racial; a Convencéao sobre a Eliminagao de todas
as formas de Discriminacdo contra a Mulher; a Convencao Internacional sobre a
Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias; a Convencéo sobre os Direitos da Crianga; e a Convencgao Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela ONU em
10 de dezembro de 1948, consolidou um consenso sobre valores de cunho universal
a ser observados pelos Estados Nacionais e objetivou delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana (PIOVESAN, 2018). No tocante ao
trabalho, a DUDH preceitua em seus artigos 23° e 24° que:

Artigo 23°

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢des equitativas e satisfatérias de trabalho e a protec¢ao contra
0 desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e
satisfatdria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de proteccéo social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos
e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limitacdo razoavel da duracao do trabalho e as
férias periodicas pagas (ONU, 1948, [s.p.]).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aprovados pela ONU em 19 de dezembro
de 1966, versaram sobre os direitos trabalhistas sob enfoques diferentes. O primeiro
Pacto mencionado, de forma sucinta, previu a proibicdo da servidao e da escravidao
(art. 8°, §2), como também a liberdade de associagéao sindical (art. 22) (ONU, 1966a).
Ja o segundo Pacto apresentou uma relagdo mais extensa de direitos trabalhistas,
notadamente em virtude de sua delimitagdo tematica, ressaltando-se os direitos a: a)
condi¢cbes de trabalho justas e favoraveis, assegurando um salario equitativo e uma

remuneragao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo; b)
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condigcbes de trabalho seguras e higiénicas; c) limitagdo de jornada; d) férias
periddicas remuneradas; e) feriados remunerados; f) greve; g) criagdo e associagao
sindical; h) liberdade sindical (artigos 6° a 8°) (ONU, 1966Db).

Com a especificagdo dos direitos humanos®!, a ONU conferiu tratamento
diferenciado a pessoas em condigdes de maior vulnerabilidade, ndo deixando de
contemplar previsdes relativas ao trabalho. Em 21 de dezembro de 1965, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial®2, havendo disposigéo
expressa no sentido de que compete aos Estados Nacionais proibir e eliminar a
discriminagao racial e garantir a todos, sem qualquer distingdo de raga, cor ou origem,
os direitos ao trabalho, a livre escolha de trabalho, a condi¢cbes equitativas e
satisfatorias de trabalho, a protecao contra o desemprego, a um salario igual para um
trabalho igual, a uma remuneracgao equitativa e satisfatoria, a constituir sindicatos e a

ele se dfiliar, entre outros direitos (artigo 5°, alineas i e ii) (ONU, 1965).

No tocante ao trabalho da mulher, registra-se a Convencédo sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), adotada
pela ONU em 18 de dezembro de 197983, Referido normativo, entre outros pontos,
estabeleceu a obrigacdo dos Estados signatarios de adotarem todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher nas esferas da educacéao e
do emprego com o objetivo de assegurar, em condigdes de igualdade com os homens,
0s mesmos direitos, especialmente:

Artigo 10 [...]

a) As mesmas condi¢cdes de orientagdo em matéria de carreiras e
capacitagao profissional, acesso aos estudos e obtengao de diplomas
nas instituicbes de ensino de todas as categorias, tanto em zonas
rurais como urbanas; essa igualdade devera ser assegurada na
educacao pré-escolar, geral, técnica e profissional, incluida a
educacao técnica superior, assim como todos os tipos de capacitacéo
profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos € mesmos exames, pessoal docente
do mesmo nivel profissional, instalagdes e material escolar da mesma
qualidade;

c¢) A eliminagao de todo conceito estereotipado dos papéis masculino
e feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino

81 Compreendida como a ampliagdo da extensdo da titularidade de direitos humanos, com o
alargamento do proprio conceito de sujeito de direito (PIOVESAN, 2018). Nesse processo de
especificagao, “[...], ao lado do sujeito genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto
em sua especificidade e na concretude de suas diversas relagdes” (PIOVESAN, 2018, [s.p.]).

82 Referida Convengao entrou em vigor em 4 de janeiro de 1969.

83 A CEDAW entrou em vigor em 3 de setembro de 1981.
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mediante o estimulo a educagédo mista e a outros tipos de educacgao
que contribuam para alcancgar este objetivo €, em particular, mediante
a modificacdo dos livros e programas escolares e adaptagdo dos
métodos de ensino;

d) As mesmas oportunidades para obtengao de bolsas de estudo e
outras subvencgdes para estudos;

e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educagao
supletiva, incluidos os programas de alfabetizagdo funcional e de
adultos, com vistas a reduzir, com a maior brevidade possivel, a
diferenca de conhecimento existente entre 0 homem e a mulher;

f) A reducdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a
organizagcdo de programas para aquelas jovens e mulheres que
tenham deixado os estudos prematuramente;

g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes
e na educacao fisica;

h) Acesso a material informativo especifico que contribua para
assegurar a saude e o bem-estar da familia, incluida a informacéo e o
assessoramento sobre planejamento da familia.

Artigo 11 [...]

1.[..]

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;
b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a
aplicacdo dos mesmos critérios de selecido em questdes de emprego;
c) O direito de escolher livremente profissao e emprego, o direito a
promogdo e a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e
outras condicdes de servico, e o direito ao acesso a formacao e a
atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem, formagao
profissional superior e treinamento peridédico;

d) O direito a igual remuneracgao, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade
de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de
aposentadoria, desemprego, doencas, invalidez, velhice ou outra
incapacidade para trabalhar, bem como o direito a férias pagas;

f) O direito a protecdo da saude e a seguranga nas condigbes de
trabalho, inclusive a salvaguarda da fungéo de reprodugédo (ONU,
1979, p. 22).

Ademais, com o escopo de impedir a discriminagao contra a mulher no
ambiente laboral em virtude de casamento ou maternidade, a CEDAW estabeleceu a
obrigacdo dos Estados signatarios de adotar medidas adequadas para: a) proibir a
demissao por motivo de gravidez ou licenga maternidade ou motivada pelo estado civil
da mulher; b) implantar a licenga maternidade remunerada, sem prejuizo ao emprego;
c) fomentar os servigdes sociais de apoio, notadamente com a criagdo e ampliagao
de rede de servigos destinados ao cuidado das criangas; d) conferir prote¢ao especial
as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalhos comprovadamente prejudiciais
(artigo 11, item 2) (ONU, 1979).
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Ja no que se refere ao trabalho do imigrante, em 18 de dezembro de 1990, a
ONU adotou a Convencgao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias®, prevendo uma relagéo
extensa de direitos civis e sociais, podendo ser realgados: a) direito a vida (artigo 9°);
b) proibicao da tortura, de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(artigo 10°), da escravidao, da servidao, do trabalho forgado ou obrigatdrio (artigo 11°);
c) liberdade de crenga e culto (artigo 12°); d) liberdade de pensamento, expresséo e
consciéncia (artigos 12° e 13°); e) direito de receberem o mesmo tratamento ao que é
concedido aos nacionais em matéria de acesso a educacao, a orientacio e colocacao
profissionais, a formagao e aperfeicoamento profissionais, a habitagao, aos servigos
sociais e a saude, a cooperativas e a participacdo na vida social (artigo 43°) (ONU,
1990). Além do mais, consta a previsdo de que cabe aos Estados signatarios
garantirem aos trabalhadores migrantes o mesmo tratamento em matéria de emprego,
no que tange a protecao contra o despedimento, as prestagbes de desemprego, ao
acesso a programas destinados ao combate ao desemprego e a emprego alternativo,

no caso de perda de emprego (artigo 54°) (ONU, 1990).

Importante também consignar que o trabalho infantil foi coibido por meio da
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 20 de novembro de
19898, Essa Convengéo estabeleceu para os Estados signatarios o dever de proteger
as criangas contra a exploragcao econdémica e contra a realizagao de qualquer trabalho
que possa ser perigo, insalubre e prejudicial ao seu desenvolvimento fisico mental,
espiritual, moral ou social, devendo ainda ser estabelecida um idade minima ou idades
minimas para admissao no trabalho, uma regulamentacao apropriada no tocante a
horarios e condigdes de trabalho, como também fixar sangcbes apropriadas para

assegurar o cumprimento efetivo desses deveres (artigo 32) (ONU, 1989).

Finalmente, vale pontuar o tratamento especial as pessoas com deficiéncia
conferido pela ONU, por meio da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada em 13 de dezembro de 2006. No campo laboral, referida
Convencgao reconheceu o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho digno, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo que tal direito abrange o
direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagéo

84 A Convencao entrou em vigor em 1 de julho de 2003.
85 Tal Convengao entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.
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no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja inclusivo, aberto e acessivel a

pessoas com deficiéncia (artigo 27, item 1) (ONU, 2006).

Para garantir e promover o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia,
os Estados signatarios deverdo adotar medidas apropriadas com o objetivo de, entre
outros: a) proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia no ambiente laboral, o que
inclui questdes relacionadas a recrutamento, contratagdo, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e condicbes de seguranga e salubridade no trabalho; b)
promover os direitos das pessoas com deficiéncia, em igualdade com as demais
pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho; c) empregar pessoas com
deficiéncia no setor publico; d) promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante medidas e politicas apropriadas; e) assegurar que adaptagdes
razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho; f) promover
a aquisicao de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado
aberto de trabalho; g) promover reabilitagao profissional, manutengcao do emprego e
programas de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia; h) assegurar que as
pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em escravidao ou servidao e que serao
protegidas, em igualdade de condigbes com as demais pessoas, contra o trabalho

forcado ou compulsério (artigo 27, itens 1 e 2) (ONU, 2006).

3.3.1.1 Declaragdes e convengodes da OIT

Em principio, é necessario pontuar que o surgimento da OIT esta inserido no
contexto historico referente a Revolugao Industrial e ao desenvolvimento do sistema
capitalista industrial. O modelo de producdo foi profundamente alterado,
consolidando-se a forma de trabalho “livre” assalariado. Homens, mulheres e criancas
passaram a ser vistos como apéndices dos maquinarios fabris, sendo submetidos a
jornadas de trabalho extenuantes, sob precarias condigbes de seguranga e higiene,
que acarretaram doencgas ocupacionais e diversos acidentes de trabalho. Tais
circunstancias, somadas aos baixos salarios, levaram a eclosao de diversas revoltas
operarias na Europa, em meados do século XIX (CAVALCANTI, 2019).
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Nesse contexto conturbado de exploragdo do trabalho humano e apds o
término da Primeira Guerra Mundial, foi fundada a OIT® em 11 de abril de 1919, como
parte integrante do Tratado de Versalhes, sendo incorporada a ONU a partir de 1945
(COMPARATO, 2019). Com a criagéo da OIT, a protegao do trabalhador comecgou a
ser também objeto da regulagdo convencional entre diversos Estados Nacionais,
sendo que:

Até o inicio da Segunda Guerra Mundial, a OIT havia aprovado nada
menos que 67 convencdes internacionais, das quais apenas trés nao
contaram com nenhuma ratificacdo. Varias delas, porém, foram
ratificadas por mais de uma centena de Estados, como a Convengéao
n. 11, de 1921, sobre o direito de associacdo e de coalizdo dos
trabalhadores agricolas (113 ratificacbes); a Convengao n. 14, de
1921, sobre descanso semanal nas empresas industriais (112
ratificacées); a Convengdo n. 19, de 1925, sobre igualdade de
tratamento entre trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria
de indenizagdo por acidentes do trabalho (113 ratificacdes); a
Convencao n. 26, de 1928, sobre métodos para fixacdo de salarios
minimos (101 ratificagcbées); e a Convengao n. 29, de 1930, sobre
trabalho forcado ou obrigatério (134 ratificacdes) (COMPARATO,
2019, posigcao 873 de 11545).

Em 10 de maio de 1944, durante a 262 Reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, a OIT aprovou a Declaragdo de Filadélfia como texto anexo a sua
Constituicdo, servindo como modelo para a Carta das Nagdes Unidas de 1945.
Referida Declaragao reafirmou os fins e objetivos da OIT, prevendo ja em seu artigo |
0s seguintes principios fundamentais:

a) o trabalho n&o € uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo € uma condigido
indispensavel a um progresso ininterrupto;

C) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade
geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagao, deve ser conduzida
com infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e
conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos
empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem
com eles decisdes de carater democratico, visando o bem comum
(OIT, 1944, p. 19).

A Declaracao proclamou ainda que a paz, para ser duradoura, deve assentar
sobre a justica social, sendo que todos os seres humanos, independente da raga, sexo

ou crenga, tém direito de “[...] assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento

86 A estrutura da OIT é tripartite, contando com a participagdo de representantes dos trabalhadores,
dos empregadores e dos governos dos Estados-membros da Organizagao.
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espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranquilidade econémica e com as
mesmas possibilidades”, devendo constituir o principal objetivo de qualquer politica
nacional e internacional a realizacdo de condi¢gdes que possibilitem o exercicio de tal
direito (OIT, 1944, p. 20).

O trabalho passa a ser visto como um mecanismo de redistribuicdo e promogao
da justica social, ndo podendo, assim, ser tratado como mercadoria. Além do mais, a
Declaragao de Filadélfia disp6s em seu artigo 1ll a obrigacdo da OITde auxiliar os
Estados Nacionais na implementacao de programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida;
b) dar a cada trabalhador uma ocupacao na qual ele tenha a satisfagéao
de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de
contribuir para o bem geral;

c¢) favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo precedente,
as possibilidades de formacgao profissional e facilitar as transferéncias
e migracbes de trabalhadores e de colonos, dando as devidas
garantias a todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos salarios e as remuneragbes, ao
horario e as outras condi¢gbes de trabalho, a fim de permitir que todos
usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que
ainda n&o o tenham, percebam, no minimo, um salario vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperagao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da
organizacdo da producdo e a colaboragdo de uns e outros na
elaboracéo e na aplicacéo da politica social e econdmica;

f) ampliar as medidas de seguranga social, a fim de assegurar tanto
uma renda minima e essencial a todos a quem tal protegdo é
necessaria, como assisténcia médica completa;

g) assegurar uma protegdo adequada da vida e da saude dos
trabalhadores em todas as ocupacoes;

h) garantir a protecéo da infancia e da maternidade;

i) obter um nivel adequado de alimentagdo, de alojamento, de
recreagao e de cultura;

j) assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria
educativa e profissional (OIT, 1944, p. 20-21).

Finalmente, cumpre registrar que, no artigo V, da Declaragdo de Filadélfia,
restou consignado que os principios nela previstos cabem integralmente a todos os
povos, sendo que sua aplicagao progressiva “[...] interessa o conjunto do mundo
civilizado, embora deva-se levar em conta, nas variedades dessa aplicagao, o grau de

desenvolvimento econémico e social atingido por cada um" (OIT, 1944, p. 21).

Nota-se que a Declaragdo de Filadélfia enunciou destacadas premissas

relacionadas a efetivacdo da dignidade do trabalhador, representando um avanco na
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tutela dos direitos laborais no cenario internacional, cabendo a todos, mormente aos

Estados Nacionais, promoverem progressivamente tais premissas.

Outra declaracdo que merece nota refere-se a Declaracdo relativa aos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada durante a 86% Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 19 junho de 1998. Tal normativo reafirmou
a obrigacéo de todos os Estados membros de respeitar, promover e tornar realidade
os principios e direitos enunciados na sua Constituicdo e na Declaracao de Filadélfia
(OIT, 1998). Ademais, aduziu que todos os Estados membros, mesmo que nao
tenham ratificado a convengdes fundamentais da Organizagdo, tém o dever de
respeitar, promover e realizar, de boa fé, os principios referentes aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convengdes, em especial: a) liberdade de
associagdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociagcdo coletiva; b)
eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; c) abolicao efetiva
do trabalho infantil; d) eliminagdo da discriminagcdo em matéria de emprego e de
profissdo (OIT, 1998), comprometendo-se a realizar os objetivos gerais da

Organizagao.

Uma década depois, a OIT aprovou a Declaragao sobre a Justica Social para
uma Globalizagado Equitativa, durante 972 Reunidao da Conferéncia Internacional do
Trabalho. Essa Declaragao visou fortalecer a protecéo do trabalho digno e enfrentar
os crescentes desafios impostos pelo capitalismo neoliberal e pela globalizagéo.
Pontuando a necessidade de se obter melhores resultados no plano econémico e
social com o objetivo de alcancar a justica social, o pleno emprego, a maior
sustentabilidade das sociedades e da economia mundial, a Declaragao propugnou
quatro objetivos estratégicos imprescindiveis para implementar o trabalho digno, a
serem adotados pelos Estados-membros:

(i) promover o emprego através da criagdo de um ambiente
institucional e econdmico sustentavel, de modo a que:

— os individuos possam desenvolver e actualizar as capacidades e
competéncias de que necessitam para trabalhar produtivamente,
tendo em vista a sua realizagao pessoal e o bem-estar coletivo;

— todas as empresas, publicas ou privadas, sejam sustentaveis, com
vista a promogé&o do crescimento e a criagdo de mais possibilidades e
perspetivas de emprego e rendimentos para todos; e

— as sociedades possam realizar os seus objetivos e desenvolvimento
economico, alcangar melhores niveis de vida e progresso social,

(ii) desenvolver e reforgar medidas de protegado social — seguranga
social e protecao dos trabalhadores — sustentaveis e adaptadas as
circunstancias nacionais, nomeadamente:
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— extensdo da seguranga social a todos, incluindo medidas para
garantir um rendimento minimo a todos os que necessitem de tal
protecdo e adaptagao do respetivo ambito de aplicacdo e cobertura
para responder as incertezas e as novas necessidades resultantes da
rapidez das alteragbes tecnoldgicas societais, demograficas e
econdémicas;

— condi¢des de trabalho saudaveis e seguras; e

— politicas em matéria de salarios e rendimentos, duracao do trabalho
e outras condigbdes de trabalho que contribuam para garantir a todos
uma participacao justa nos resultados do progresso € um salario
minimo vital para todos os trabalhadores que necessitem de tal
protecao;

(iii) promover o dialogo social e o tripartismo, como método mais
adequado para:

— adaptar a implementagdo dos objetivos estratégicos as
necessidades e circunstancias de cada pais;

— traduzir o desenvolvimento econédmico em progresso social e o
progresso social em desenvolvimento econémico;

— facilitar a formagédo de consensos sobre as politicas nacionais e
internacionais com impacto nas estratégias e programas para o
emprego e o trabalho digno; e

— tornar a legislagdo do trabalho e as instituicdes mais eficientes,
nomeadamente no que respeita ao reconhecimento da relacdo de
trabalho, promogéao de boas relagdes laborais e o estabelecimento de
sistemas de inspecao do trabalho eficazes; e

(iv) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais
no trabalho, que se revestem de particular importancia, nédo sé como
direitos, mas também como condi¢cdes necessarias a plena realizagao
de todos os objetivos estratégicos, tendo em conta:

— que a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva se revestem de uma importancia particular na
prossecucao dos quatro objetivos estratégicos; e

—que a violagao dos principios e direitos fundamentais no trabalho nao
podera ser invocada ou utilizada como vantagem comparativa legitima
e que as normas do trabalho ndo deverdo ser usadas para fins
comerciais protecionistas (OIT, 2008, p. 4-6).

Essa Declaragao arrima-se na concepc¢ao de trabalho decente, possibilitando
que a OIT, em cooperagdo com os Estados-membros, junte esforgos na busca do
enfrentamento dos impactos negativos do capitalismo neoliberal globalizado e da
promogao da justica social por meio da concretizacdo dos direitos humanos
trabalhistas. Observa-se que ela agrega novas estratégias de atuacao da OIT e dos

Estados-membros, representando um avango na tutela do trabalho digno.

No tocante as convengdes, a OIT qualifica tais normativos em fundamentais,

de governanga e técnicas®’. As convengdes fundamentais giram em torno das quatro

87 Todas as convengdes a seguir mencionadas estdo disponiveis para consulta em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::. Acesso em: 30 mar. 2022.
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areas prioritarias de atuagao do OIT, a saber: a) liberdade sindical e reconhecimento
da negociagao coletiva: Convengao n°® 87 sobre Liberdade Sindical e Protecdo do
Direito Sindical (1948); Convencao n° 98 sobre Direito de Organizagao e Convengao
Coletiva (1949); b) abolicao do trabalho infantil: Convengao n° 138 sobre Idade Minima
(1973); Convengao n° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (1999); c)
eliminacao do trabalho forgado ou obrigatério: Convencédo n° 29 sobre Trabalho
Forgcado (1930) e o Protocolo n° 29 a referida Convencgao (2014); Convengéo n°® 105
sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado (1957); d) eliminagdo da discriminagdo no
trabalho: Convengao n° 100 sobre Igualdade de Remuneracgéao (1951); Convengao n°
111 sobre Discriminagdo no Emprego e Profissao (1958); e) saude e segurancga no
trabalho: Convencdo n° 155 sobre Seguranga e Saude Ocupacional (1981) e
Convengao n° 187 sobre a Estrutura Promocional para a Convengao de Seguranga e
Saude Ocupacional (2006).

As convencgoes referentes a governancga sao a Convencao n° 81 de Inspecao
do Trabalho® (1947), a Convencgdo n° 122 sobre Politica de Emprego (1964), a
Convengao n° 129 sobre Inspegéo do Trabalho (agricultura) (1964) e a Convengao n°

144 sobre Consulta Tripartite (Padrdes Internacionais do Trabalho) (1976).

As convengdes classificadas como técnicas pela OIT sao diversificadas,
tratando sobre temas relacionados a condi¢gdes de trabalho, protecao atividades
laborais especificas, férias, idades minimas, trabalho indigena, remuneragéo,
protecdo social e seguridade social, trabalho da mulher, protecdo da maternidade,
trabalho domeéstico, assédio e violéncia, entre outros temas. A titulo de exemplo, cita-
se: Convencao n° 161 sobre Servicos de Saude Ocupacional (1985); Convencao n°
171 sobre Trabalho Noturno (1990); Convencao n° 174 sobre Grandes Acidentes
Industriais (1993); Convengdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (1989);
Convencao n° 183 sobre Protegcdo a Maternidade (2000), Convengao n°® 189 sobre
Trabalhadores Domésticos (2011); e Convengao n° 190 sobre Violéncia e Assédio
(2019).

Nao obstante a OIT elencar como fundamentais as convencgdes relacionadas
as areas tematicas acima indicadas, todas as convengdes e as declaragdes

mencionadas anteriormente s&o importantes no paulatino reconhecimento

88 Complementada pelo Protocolo 81 de 1995.
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internacional dos direitos humanos trabalhistas aos longos dos cento e trés anos de
existéncia desta Organizacéao, constituindo, juntamente com as Convengdes da ONU
elencadas nessa segao, o corpo normativo tutelar do trabalho digno no Sistema Global

de protecao dos direitos humanos.

3.3.2. Protecao dos direitos trabalhistas conferida pelo Sistema Interamericano

Em principio, diante da delimitagdo tematica da presente dissertagdo, mostra-
se necessario fazer uma breve digressdo acerca do surgimento do Sistema
Interamericano, abordando as trés fases evolutivas identificadas por Olaya Silvia
Marchado Portella Hanashiro (2001).

A primeira fase, compreendida entre 1826 e 1889, iniciou-se com o Congresso
do Panama, em 1826. Mencionado Congresso foi o primeiro de uma série de
encontros regionais com o escopo de discutir e promover formas de cooperagéo na
regido, tendo resultado na aprovagdo do “Tratado da Unido Perpétua, Liga e
Confederagdo”, o qual aspirava a unido da Grande Coldombia®, do México, da América
Central e do Peru (HANASHIRO, 2001).

Os principais pontos versados no referido tratado eram: a) a criagdo de uma
confederagdo dos Estados americanos destinada a consolidagédo da paz na regiao e
na defesa solidaria dos direitos desses paises; b) a defesa da independéncia politica
e da integridade territorial dos Estados signatarios; c) a codificagdo de um direito
internacional e o reconhecimento de uma cidadania continental; d) a adogao do
principio da democracia representativa como condicdo para pertencer a
confederagdo; e) o compromissos dos Estados signatarios em cooperarem na
aboligao da escravatura na regiao (HANASHIRO, 2001).

Nao obstante o compromisso assumido com a aprovagao do “Tratado da Uniao
Perpétua, Liga e Confederagdo” no Congresso do Panama de 1826, tal documento
nao chegou a entrar em vigor, pois somente foi ratificado pela Grande Colémbia.
Todavia, referido tratado representou um importante antecedente do Sistema

Interamericano.

89 A Grande Colémbia era formada pela Coldmbia, Panama e Venezuela.
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A segunda fase ocorreu entre 1889 e 1945, sendo marcada por um ciclo de
conferéncias de Ministros das Relagbes Exteriores, realizadas a cada quatro anos nas
seguintes cidades: Washington (I Conferéncia em 1889-1890); Cidade do México (Il
Conferéncia em 1901-1902); Rio de Janeiro (lll Conferéncia em 1906); Buenos Aires
(IV Conferéncia em 1910); Santiago (V Conferéncia em 1923); Havana (VI
Conferéncia em 1928); Montevidéu (VII Conferéncia em 1933); e Lima (VI
Conferéncia em 1938) (HANASHIRO, 2001)%.

Nessa fase evolutiva, notou-se uma crescente preocupacdo dos Estados
americanos no tocante a defesa dos direitos humanos na regido. A Convencéao
Relativa aos Direitos do Estrangeiro, firmada em 1902, na Cidade do México,
representou o marco inicial dessa preocupacéo regional voltada aos direitos humanos,
sendo seguida por outras Convengdes, que pautaram os direitos dos estrangeiros,
questdes de asilo e nacionalidade e, posteriormente, questdes relativas a paz e aos
direitos das mulheres (HANASHIRO, 2001).

Em razdo da Segunda Guerra Mundial, entre 1936 e 1947, os Estados
americanos reuniram-se para tratar de temas relacionados ao conflito bélico, sendo a
primeira Conferéncia Interamericana para a Manutencao da Paz realizada em 1936,
na cidade de Buenos Aires. No mencionado encontro, foi estabelecido um mecanismo
de consulta, por meio dos Ministros de Relagdes Exteriores de cada Estado-membro
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), com o escopo de responder a
situagdes urgentes, tendo sido formalizado por meio do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), firmado durante a Conferéncia Especializada sobre
Seguranga Coletiva Regional, ocorrida em 1947, no Rio de Janeiro (HANASHIRO,
2001).

O final da Segunda Guerra Mundial corresponde ao inicio da terceira fase
evolutiva do Sistema Interamericano, a qual possui como marco inicial a Conferéncia

Interamericana de Chapultepec, realizada em 1945, na Cidade do México. Nessa

9% Segundo Olaya Silvia Marchado Portella Hanashiro (2001): “A primeira Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Washington (1889-1890), originou a ‘Unido Internacional das Republicas
Americanas’. A Unido tinha a fungao de reunir e divulgar informagdes comerciais. Suas atividades eram
cumpridas pela Secretaria da Unidao que se chamava ‘Oficina Comercial’. Durante a Quarta
Conferéncia, realizada em Buenos Aires (1910), a ‘Unido Internacional’ e a ‘Oficina Comercial’ foram
rebatizadas, respectivamente, como ‘Unido das Republicas Americanas’ e ‘Unido Pan-americana’. As
fungcdes da ‘Unido Pan-americana’ foram se estendendo e, posteriormente, com a Carta da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1948, a Uniao foi transformada na Secretaria-Geral
da Organizacgao” (p. 26).
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Conferéncia, foram discutidos os problemas relacionados a guerra, foram aprovadas
resolucdes sobre a defesa e preservagdo da democracia no continente americano e
sobre a protecdo internacional dos direitos essenciais do homem, bem como foi
iniciado o processo de institucionalizag&o juridica da OEA, com a preparagdo dos
projetos da Carta da OEA e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem.

Em 30 de abril de 1948, durante a IX Conferéncia de Ministros das Relagdes
Exteriores, em Bogotd, foi assinada a Carta da OEA®', documento que conferiu base
institucional a OEA, integrando-a ainda a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU)%?
(OEA, 1948a). Ademais, na referida Conferéncia, foi firmada a Declaragao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem®3, a qual se distinguiu por conferir ndo somente

direitos, mas também deveres aos seres humanos (OEA, 1948b).

Entre os direitos, pode-se citar: direito a vida, a liberdade, a seguranga e a
integridade pessoal (artigo 1); direito de igualdade perante a lei (artigo Il); direito de
liberdade religiosa e de culto (artigo Ill); direito de liberdade de investigacéo, opinido,
expressao e difusdo (artigo 1V); direito a prote¢cdo da honra, da reputagéo pessoal e
da vida particular e familiar (artigo V); direito a constituicao e protecao da familia (artigo
VI); direito de protecdo a maternidade e a infancia (artigo VII); direito de residéncia e
transito (artigo VIII); direito a inviolabilidade do domicilio (artigo 1X); direito a
inviolabilidade de correspondéncia (artigo X); direito a preservagdo da saude e ao
bem-estar (artigo Xl); direito a educacao (artigo Xll); direito aos beneficios da cultura
(artigo XIll); direito ao trabalho e a uma justa retribuicdo (artigo XIV); direito ao
descanso e ao seu aproveitamento (artigo XV); direito a previdéncia social (artigo XVI),
entre outros (OEA, 1948b).

91 A Carta da OEA entrou em vigor em 13 de dezembro de 1951.

92 Cumpre mencionar que o Sistema ONU e os sistemas regionais de protegéo dos direitos humanos —
a exemplo dos Sistemas Interamericano, Africano e Europeu, sdo complementares e compdem, como
pondera Flavia Piovesan (2018), o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional. Desse modo, no caso de violagdo de direito, cabe a pessoa prejudicada escolher o
aparato juridico mais favoravel, uma vez que, muitas vezes, os mesmos direitos sao tutelados por dois
ou mais instrumentos juridicos de alcance global ou regional. Assim, considerando a primazia da norma
mais favoravel, a pessoa pode escolher o instrumento mais benéfico a protegéo do seu direito violado.
Vale, por fim, registrar que, segundo Antdnio Augusto Cangado Trindade (1996), o critério da norma
mais favoravel contribui para a redugao das pretensas possibilidades de conflitos entre os instrumentos
legais, possibilita maior coordenacédo entre tais instrumentos e contribui para evidenciar que a
coexisténcia entre distintos instrumentos juridicos, garantindo os mesmos direitos, amplia e fortalece a
protecdo desses direitos.

93 Doravante Declaragdo Americana.
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Ja quanto aos deveres, a Declaracdo Americana enuncia: deveres perante a
sociedade (artigo XXIX); deveres para com os filhos e os pais (artigo XXX); deveres
de instrugdo (artigo XXXI); dever do sufragio (artigo XXXIl); dever de obediéncia a lei
(artigo XXXIIl); dever de servir a coletividade e a nacéo (artigo XXXIV); dever de
assisténcia e previdéncia sociais (artigo XXXV); dever de pagar impostos (artigo
XXXVI); dever do trabalho (artigo XXXVII); dever de se abster de atividades politicas
em paises estrangeiros (artigo XXXVIII) (OEA, 1948b).

Nota-se que a Declaragdo Americana encerra tanto um catalogo de direitos
civis e politicos, como também de direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo
reconhecidos direitos trabalhistas minimos e direitos previdenciarios decorrentes da
relagéo laboral. A Declaragdo Americana ainda alocou o trabalho no rol dos deveres,
estabelecendo que “[...] toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro das suas
capacidades e possibilidades, a fim de obter os recursos para a sua subsisténcia ou
em beneficio da coletividade” (OEA, 1948Db, [s.p]).

Ndo obstante a importdncia juridica da Declaragdo Americana no
reconhecimento de diversos direitos humanos, ela ndo integrou a Carta da OEA, de
modo que nao foram criadas formalmente obrigac¢des juridicas contratuais. Sobre
esse ponto, Olava Silvia Marchado Portella Hanashiro (2001) assinalou que:

Segundo a interpretacdo do Comité Juridico Interamericano, a
Declaragdo carecia de carater de direito positivo substantivo, pois
havia sido adotada em forma de uma simples resolucido da OEA
(Resolugao XXX). Essa interpretagao situa a Declaragao na categoria
das “declaragdes de principios”, que ndo tém forca coercitiva total dos
tratados, pois representam apenas diretivas de orientagdo ou meros
ideais da humanidade sem estabelecer mecanismos juridicos-
internacionais de supervisao.

Ha uma outra posicéo que é defendida inclusive pela jurisprudéncia
internacional, segundo a qual as declaragcbes expressam a
“consciéncia moral da humanidade”. Um Estado, ao assumir uma
declaragdo, assume os direitos por ela protegidos como principios
gerais do direito, portanto, ficando obrigado a respeita-los. Para o
direito internacional, uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional passa a ter forga de jus cogens (p. 26).

Seguindo essa ultima posi¢cao, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entendem que,
nao obstante a Declaragdo Americana tenha sido firmada na forma de declaracéo e

nao de tratado, tal documento constitui sim uma fonte de obrigagdes internacionais
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para todos Estados membros da OEA. Na Opiniao Consultiva n° 10/1989, formulada
pela Coldmbia, a Corte IDH expressou esse entendimento nos seguintes termos:

37. La Declaracion Americana se basa en la idea de que “la proteccion
internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima
del derecho americano en evolucion” (Considerando tercero). Este
derecho americano ha evolucionado desde 1948 hasta hoy y la
proteccion internacional, subsidiaria y complementaria de la nacional,
se ha estructurado e integrado con nuevos instrumentos. Como dijo la
Corte Internacional de Justicia: “un instrumento internacional debe ser
interpretado y aplicado en el cuadro del conjunto del sistema juridico
en vigor en el momento en que la interpretacién tiene lugar” [...]. Por
eso la Corte considera necesario precisar que no es a la luz de lo que
en 1948 se estimd que era el valor y la significacion de la Declaracion
Americana como la cuestidén del status juridico debe ser analizada,
sino que es preciso determinarlo en el momento actual, ante lo que es
hoy el sistema interamericano, habida consideracién de la evolucién
experimentada desde la adopcion de la Declaracion.

[...]

43. Puede considerarse entonces que, a manera de interpretacion
autorizada, los Estados Miembros han entendido que la Declaracion
contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los que la
Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y aplicar la
Carta de la Organizacién en materia de derechos humanos, sin
integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes
disposiciones de la Declaracién, como resulta de la practica seguida
por los érganos de la OEA% (CORTE IDH, 1989, p. 11-14).

A CIDH, igualmente, vem manifestando tal posicionamento, mormente em
casos relacionados aos Estados Unidos da América, o qual nega o carater vinculante
e obrigacional da Declaracdo Americana. A titulo de exemplo, transcreve-se o
seguinte trecho da decisdo de mérito proferida no Caso 12.871%, divulgada por meio
do Informe n° 333/2021:

9 Tradugéo livre: “37. A Declaragdo Americana baseia-se na ideia de que ‘a protec¢ao internacional dos
direitos humanos deve ser o principal guia da evolugéo do direito americano’ (Considerando a clausula
trés). Esta lei americana evoluiu de 1948 até hoje e a protegdo internacional, subsidiaria e
complementar a nacional, foi estruturada e integrada com novos instrumentos. Como afirmou a Corte
Internacional de Justiga: ‘um instrumento internacional deve ser interpretado e aplicado no ambito de
todo o ordenamento juridico vigente no momento da interpretacdo’ [...]. Por esta razdo, a Corte
considera necessario especificar que nado é a luz do que se estimou em 1948 como o valor € o
significado da Declaragdo Americana que a questao do status juridico deve ser analisada, mas sim que
deve ser determinado atualmente, ante o que é hoje o sistema interamericano, levando em conta a
evolugao experimentada desde a adogdo da Declaragao. [...] 43. Pode-se considerar entdo que, a titulo
de interpretagao autorizada, os Estados Membros entenderam que a Declaragdo contém e define
aqueles direitos humanos essenciais aos quais a Carta se refere, de tal forma que a Carta da
Organizagédo nao pode ser interpretada e aplicada aos direitos humanos, sem integrar as normas
pertinentes da mesma com as disposigdes correspondentes da Declaragcdo, como resultado da pratica
seguida pelos 6rgaos da OEA.”

9 Caso Virgilio Maldonado Rodriguez vs. Estados Unidos da América.
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33. Por ultimo, en vista del alegato del Estado sobre el caracter no
vinculante de la Declaracion Americana, la CIDH desea referirse
brevemente al estatus juridico de la Declaracion. La Declaraciéon
Americana es, para los Estados Miembros que no son parte de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la fuente de las
obligaciones internacionales relacionadas con la Carta de la OEA. La
Carta de la OEA asigna a la CIDH la funcién principal de promover la
observancia y la protecciéon de los derechos humanos en los Estados
Miembros. Sin embargo, el articulo 106 de la Carta de la OEA no
enumera ni define esos derechos. La Asamblea General de la OEA,
en su noveno periodo ordinario de sesiones, celebrado en La Paz
(Bolivia) en octubre de 1979, acordo que los derechos a los que se
refiere la Carta son los enunciados y definidos en la Declaracién
Americana. Por lo tanto, la Declaracién Americana refleja los principios
fundamentales reconocidos por los Estados americanos. La Asamblea
General de la OEA también ha reconocido en varias ocasiones que la
Declaracion Americana es fuente de obligaciones internacionales para
los Estados Miembros de la OEA. En ese sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos senalé que, “a manera de
interpretacién autorizada, los Estados Miembros han entendido que la
Declaracion contiene y define aquellos derechos humanos esenciales
a los que la Carta se refiere”96 (CIDH, 2021, p. 11).

Ademais, a Corte IDH e a CIDH ja ponderaram a necessidade de considerar as
disposi¢cdes da Declaragao Americana em um contexto mais amplo, levando em conta
a evolucao do Sistema Interamericano e do Sistema Global de protegcédo dos direitos
humanos. Nessa perspectiva, deve-se observar a evolugéo do corpus juris gentium
do direito internacional dos direitos humanos ao longo do tempo e nas condigdes
atuais (CORTE IDH, 1989; CIDH, 2016).

Desse modo, a Declaragdo Americana precisa ser interpretada e aplicada
levando em conta outros instrumentos internacionais e regionais de tutela dos direitos

humanos, a exemplo da Convengdao Americana de Direitos Humanos. Segundo a

9% Tradugdo livre: “33. Por ultimo, diante do argumento do Estado sobre o carater ndo vinculante da
Declaragdo Americana, a CIDH deseja fazer uma breve referéncia ao carater juridico da Declaragéo. A
Declaracdo Americana €, para os Estados membros que nao fazem parte da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a fonte das obrigagdes internacionais relacionadas a Carta da OEA. A Carta
da OEA atribui a CIDH a fungao principal de promover a observancia e a protegao dos direitos humanos
nos Estados membros. No entanto, o artigo 106 da Carta da OEA nao lista ou define esses direitos. A
Assembleia Geral da OEA, em seu Nono Periodo Ordinario de Sessdes, realizado em La Paz (Bolivia)
em outubro de 1979, concordou que os direitos mencionados na Carta sao os estabelecidos e definidos
na Declaragdo Americana. Portanto, a Declaragdo Americana reflete os principios fundamentais
reconhecidos pelos Estados americanos. A Assembleia Geral da OEA também reconheceu em varias
ocasides que a Declaracdo Americana € uma fonte de obrigagdes internacionais para os Estados
membros da OEA. Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que, ‘por meio
de interpretagdo autorizada, os Estados membros entenderam que a Declaragdo contém e define
aqueles direitos humanos essenciais aos quais a Carta se refere™.
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CIDH, a Declaragdo Americana, enquanto um instrumento moderno de direitos
humanos:

[...] debe ser aplicada de forma de proteger los derechos basicos de
los individuos, independientemente de su nacionalidad, tanto con
respecto de su Estado de nacionalidad como de todos los demas
Estados. Ello se basa en el precepto de que los derechos humanos
derivan fundamentalmente de los atributos de la persona como ser
humano y no en virtud de ser ciudadano de un determinado Estado®
(CIDH, 2016, p. 15).

Outro instrumento normativo basilar da OEA e fulcral para o Sistema
Interamericano é a Convengao Americana de Direitos Humanos®, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica. A Convengao Americana foi aprovada em 22
de novembro de 1969, durante a Conferéncia Interamericana de Direitos Humanos,
entrando em vigor, na seara internacional, em 18 de julho de 1978, com o depdsito do

décimo primeiro instrumento de ratificagdo na Secretaria-Geral da OEA®°.

A Convencao Americana representa a base juridica de protecéo dos direitos
humanos no ambito do Sistema Interamericano, compreendendo um leque de direitos.
Como anota Olava Silvia Marchado Portella Hanashiro (2001), a Convengao
Americana € ambiciosa, prevendo garantias mais avangadas e mais abrangente
comparativamente a outros normativos internacionais de direitos humanos. Foi o
primeiro instrumento internacional que vedou expressamente a suspensdo das

garantias fundamentais para a protegdo de diversos direitos humanos previstos em

9 Tradugdo livre: “[...] ser aplicada de forma a proteger os direitos basicos dos individuos,
independentemente da sua nacionalidade, tanto no que diz respeito ao seu Estado de nacionalidade
como a todos os outros Estados. Isso se baseia no preceito de que os direitos humanos derivam
fundamentalmente dos atributos da pessoa como ser humano e ndo em virtude de ser cidaddo de um
determinado Estado.”

98 Doravante Convengdo Americana.

9 A Convengdo Americana foi ratificada por 25 Estados membros da OEA, tendo sido denunciada por
Trinidad & Tobago, em 26 de maio de 1998, e pela Venezuela, em 10 de setembro de 2012
(PIOVESAN, 2018). Os Estados signatarios sao: Argentina; Barbados; Bolivia; Brasil; Chile; Colémbia;
Costa Rica; Dominica; El Salvador; Equador; Granada; Guatemala; Haiti; Honduras; Jamaica; México;
Nicaragua; Panama; Paraguai; Peru; Republica Dominicana; Surinami; Uruguai. Nao ratificaram a
Convencao Americana: Antigua e Barbuda; Bahamas; Belize; Canada; Estados Unidos; Guiana;
Guiana Francesa; Sao Cristovao e Neves; Santa Lucia; Sdo Vicente e Granadinas. Referidas
informacdes estdo disponiveis em
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm, acesso em 11 out.
2022.
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seu bojo'%, corporificando normas substantivas referentes a tais direitos e normas

sancionatorias.

N&do obstante ser um instrumento protetivo vanguardista, a Convengao
Americana foi aprovada e entrou em vigor em uma conjuntura paradoxal. Mais da
metade dos Estados Nacionais que assinaram o documento eram governados por
ditaduras. Paulatinamente, esse quadro paradoxal foi sendo alterado, com a
redemocratizagao dos referidos Estados Nacionais, passando a democracia, o estado
de direito e os direitos humanos comporem a triade basilar do Sistema Interamericano
(PIOVESAN, 2018).

Ao analisar a Convengao Americana, nota-se que em sua primeira parte sao
reconhecidos uma gama de direitos humanos, em sua maioria direitos civis e politicos,
podendo ser mencionados os direitos: a vida (artigo 4); a integridade pessoal,
compreendidos os aspectos fisico, psiquico e moral (artigo 5); a seguranca e liberdade
pessoal (artigo 7), vedados a escravidao, a servidao e o trafico de pessoas (artigo 6);
a protegao a honra e a dignidade (artigo 11); a liberdade de consciéncia e de religiao
(artigo 12); a liberdade de pensamento e de expresséo (artigo 13); de resposta (artigo
14); de reuniao (artigo 15); a liberdade de associagao (artigo 16); a protecao da familia
(artigo 17); ao nome (artigo 18); das criancgas (artigo 19); a nacionalidade (artigo 20);
a propriedade privada (artigo 21); de circulagédo e de residéncia (artigo 22); politicos
(artigo 23); e a igualdade perante a lei (artigo 24). Vale consignar que a liberdade de
associagdo para fins laborais e a proibig&o ao trabalho forgado ou obrigatério’! estao

contemplados nos artigos 16 e 6, respectivamente (OEA, 1969).

No aspecto processual e de acesso a justica, a Convencdo Americana
salvaguarda os direitos: as garantias judiciais (artigo 8); a legalidade e da
irretroatividade da norma menos benéfica (artigo 9°), a indenizacédo em caso de erro
judiciario (artigo 10); e a protegao judicial (artigo 25) (OEA, 1969).

100 Segundo o artigo 27 da Convengédo Americana, os direitos que ndo podem ser suspensos, mesmo
em caso de guerra, perigo publico ou outra emergéncia, sdo: direito ao reconhecimento da personalidade
juridica (artigo 3); direito a vida (artigo 4); direito a integridade pessoal (artigo 5); proibicdo da escravidao
e servidao (artigo 6); principio da legalidade e da retroatividade (artigo 9); liberdade de consciéncia e de
religido (artigo 12); protegao da familia (artigo 17); direito ao nome (artigo 18); direitos da crianga (artigo
19); direito a nacionalidade (artigo 20); e direitos politicos (artigo 23), nem das garantias indispensaveis
para a protecao de tais direitos.

101 Observadas as disposicOes especificas previstas nos itens 2 e 3 do artigo 6 da Convengéo
Americana.
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Quanto aos direitos econémicos, culturais e sociais, ha somente uma previsao
genérica no artigo 26, dispondo que os Estados signatarios deverao se comprometer
a assegurar progressivamente a efetividade desses direitos (OEA, 1969).
Posteriormente, em 1988, a Assembleia Geral da OEA adotou o Protocolo Adicional
a Convengao Americana concernente aos referidos direitos, denominado de Protocolo
de San Salvador, o qual sera abordado mais adiante. Segue a transcri¢ao do artigo
26 da Convencao Americana:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagcdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados (OEA,
1969, [s.p.]).

Segundo o exame da primeira parte da Convencao Americana, € mister pontuar
que, por forca do artigo 1, os Estados signatarios obrigam-se a respeitar todos os
direitos e liberdades reconhecidos no pacto, garantindo o livre e pleno exercicio
desses direitos e liberdade a qualquer pessoa, sem discriminagao de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, nascimento, origem,
condicao econdmica ou social (OEA, 1969). Caso o exercicio dos direitos e liberdades
assegurados na Convengdo Americana ainda néo estiverem garantidos por
disposi¢cdes legislativas ou de outra natureza, comprometem-se os Estados
signatarios a adotarem as medidas necessarias para torna-los efetivos'%? (artigo 2)
(OEA, 1969).

A Convengado Americana, em seu artigo 32, estabelece ainda uma correlagao
entre direitos e deveres ao fixar que toda pessoa tem deveres para com a familia, a
comunidade e a humanidade, sendo que os direitos de cada pessoa sao limitados
pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem

comum, em uma sociedade democratica (OEA, 1969). Referida disposigéo evidencia

102 O Estado Nacional tem assim obrigagbes positivas e negativas relativamente a Convencao
Americana. O Estado Nacional além do dever de nao violar direitos individuais, deve adotar medidas
afirmativas necessarias e razoaveis para assegurar o pleno exercicio dos direitos enunciados na
Convencao Americana (PIOVESAN, 2018).
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a dupla dimensdao dos direitos humanos, tanto subjetiva (reconhecimento de

faculdades) como objetiva (imposigao de deveres de protecdo) (RAMOS, 2021).

Na segunda parte, a Convengdo Americana estabelece um aparato de
monitoramento e implementagdo dos direitos nela garantidos, a partir da CIDH e da
Corte IDH, a qual foi criada pelo pacto. Sao fixadas as competéncias, as fungdes e os
procedimentos relativos a cada uma delas. Com a Convengao Americana, a CIDH
passou a ter um papel duplice: 6érgéo principal da OEA, encarregado de zelar pelos
direitos humanos, segundo a Carta da OEA'%%; e 6rgdo da Convengdo Americana
(RAMOS, 2021). A atuacédo da CIDH é idéntica nos dois ambitos, mas somente no
ambito da Convencdo Americana ha possibilidade de processar o Estado infrator
perante a Corte IDH (RAMOS, 2021). Considerando sua relevancia para a presente

dissertagcao, a atuacao da Corte IDH sera detalhada no proximo capitulo.

Constata-se que o Sistema Interamericano possui entdo duas fontes
normativas distintas: a primeiro atrelada a Declaragcdo Americana; e a segunda
vinculada a Convencado Americana. Aos Estados membros da OEA que ndo séo
signatarios da Convengao Americana, a exemplo dos Estados Unidos da América, a
Declaragcdo Americana constitui o principal instrumento normativo de direitos humanos
e estao sujeitos a atuacao da CIDH. Ja para os Estados membros que ratificaram a
Convengao Americana, esse documento representa o normativo basilar de protegao
dos direitos humanos, estando sujeitos a atuacado da CIDH e as atuagdes consultiva
e contenciosa da Corte IDH, nesse ultimo caso apenas se houver aceitado a jurisdicéo

contenciosa.

Todavia, vale reforcar que mesmo que um Estado membro nao tenha ratificado
a Convencdo Americana deve-se aplicar a Declaracdo Americana de forma ampla,
levando em conta a evolugdo do corpus juris gentium do direito internacional dos
direitos humanos ao longo do tempo e nas condi¢des atuais (CORTE IDH, 1989;
CIDH, 2016). Nesse compasso, a Declaragdao Americana deve ser aplicada de modo
a proteger efetivamente os direitos humanos essenciais das pessoas,

independentemente de suas nacionalidades (CIDH, 2016).

103 A Carta da OEA foi celebrada na IX Conferéncia Internacional Americana de 30 de abril de 1948,
entrando em vigor em 13 de dezembro de 1951. Tal documento foi reformados pelos protocolos de
Buenos Aires (1967), de Cartagena das Indias (1985), de Washington (1992) e de Managua (1993).
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Em continuidade a abordagem dos instrumentos normativos do Sistema
Interamericano, o Protocolo de San Salvador também ocupa um lugar de destaque.
Referido Protocolo, adotado pela Assembleia Geral da OEA em 1988'%4, complementa
a Convencdo Americana com uma ampla enumeracao de direitos de ordem social,

econdmica e cultural, estabelecendo mecanismos de supervisdo'%® (OEA, 1988).

O primeiro direito assegurado no Protocolo é o direito ao trabalho e as justas
condi¢gbes de labor. Segundo o artigo 6 do Protocolo, toda pessoa tem direito ao
trabalho que possibilite uma vida digna por meio do desempenho de uma atividade
licita, de livre escolha, devendo os Estados signatarios adotarem medidas que
garantam a plena efetividade desse direito (OEA, 1988). Além do mais, os Estados
signatarios devem assegurar justas condi¢des de trabalho, prevendo em suas
legislacdes:

a. Remuneracéo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores
condicbes de subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas
familias e salario equitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma
distingéo;

b. O direito de todo trabalhador de seguir sua vocacao e de dedicar-se
a atividade que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de
emprego de acordo com a respectiva regulamentacéo nacional;

c. O direito do trabalhador a promocéo ou avancgo no trabalho, para o
qual serdo levadas em conta suas qualificacdes, competéncia,
probidade e tempo de servigo;

d. Estabilidade dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com
as caracteristicas das industrias e profissdes e com as causas de justa
separagao. Nos casos de demisséao injustificada, o trabalhador tera
direito a uma indenizag&o ou a readmissao no emprego ou a quaisquer
outras prestagdes previstas pela legislagdo nacional;

e. Seguranga e higiene no trabalho;

f. Proibicdo de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou
perigosas para os menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho
que possa pbr em perigo sua saude, seguranga ou moral. Quando se
tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho devera
subordinar-se as disposi¢cdes sobre ensino obrigatorio e, em nenhum
caso, podera constituir impedimento a assisténcia escolar ou limitacao
para beneficiar-se da instru¢ao recebida;

g. Limitagdo razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto
semanais. As jornadas serdo de menor duragdo quando se tratar de
trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos;

104 O Protocolo de San Salvador entrou em vigor em novembro de 1999, por ocasido do depdsito do
11° instrumento de ratificagdo, consoante art. 21 do Protocolo (PIOVESAN, 2018).

105 Ratificaram o Protocolo de San Salvador: Argentina; Bolivia; Brasil; Chile; Coldmbia; Costa Rica; El
Salvador; Equador; Guatemala; Haiti; Honduras; México; Nicaragua; Panama; Paraguai; Peru;
Republica Dominicana; Surinami; Uruguai. Informacgdes disponiveis em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/f.Protocolo_de San_Salvador Ratif..htm. Acesso em: 11
out. 2022.
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h. Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como
remuneragdo nos feriados nacionais. (art. 7 do Protocolo de San
Salvador) (OEA, 1998, [s.p]).

No ambito laboral, o Protocolo de San Salvador ainda assegura: os direitos
sindicais e de greve (artigo 8); o direito a protecdo especial na velhice, prevendo a
execugao de programas trabalhistas especificos destinados a dar as pessoas idosas
a possibilidade de realizar atividade produtiva adequada as suas capacidades,
respeitando sua vocagao e desejos (artigo 17, alinea b); e o direito a protecao especial
para pessoas com deficiéncia, dispondo sobre a execugéo de programas especificos
destinados a propiciar a pessoa com deficiéncia os recursos e o ambiente adequado
para alcangar o maximo desenvolvimento de sua personalidade, incluindo programas
trabalhistas de livre aceitacdo adequado a suas possibilidades (artigo 18) (OEA,
1988).

Além dos direitos mencionados, o Protocolo de San Salvador também
reconhece os direitos a previdéncia social (artigo 9), a saude (art. 10); ao meio
ambiente sadio (artigo 11); a alimentagao (artigo 12); a educagao (artigo 13); aos
beneficios da cultura (artigo 14); a constituicdo e protegdo da familia (artigo 15); da
crianga (artigo 16); a protecao especial das pessoas idosas (artigo 17); e a protegao

especial das pessoas com deficiéncia (artigo 18) (OEA, 1988)1.

Os Estados signatarios do Protocolo de San Salvador comprometem-se a
assegurar, de forma progressiva, a plena efetividade dos direitos previstos no
documento, mediante a adocido de medidas apropriadas no ambito interno e também
por meio de atos de cooperagao com outros Estados (artigo 1) (OEA, 1988). A fim de
verificar a progressividade na implementacao de medidas que visem a efetivagao dos
direitos previstos no Protocolo, deverdo os Estados signatarios apresentarem
relatérios periddicos ao Secretario-Geral da OEA, que os remetera ao Conselho
Interamericano Econdmico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacgao,

Ciéncia e Cultura para analise, com cépia para a CIDH (artigo 19) (OEA, 1988).

E preciso ainda destacar a Convencéo Interamericana para a Eliminacgdo de

todas as formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia, adotada pela

106 VVale pontuar que os direitos consagrados no Protocolo de San Salvador ndo sdo exaustivos, sendo
possivel a ampliagdo desses direitos por provocagéo de qualquer Estado signatario e da CIDH (artigo
22) (OEA, 1988).
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Assembleia Geral da OEA em 7 de junho de 1999. Mencionada Convengéao
estabelece que os Estados Partes devem tomar todas as medidas de carater
legislativo, social, educacional, trabalhista ou de outra natureza que forem necessarias
para eliminar a discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia e para proporcionar

a elas a plena integracao a sociedade (OEA, 1999).

De modo exemplificativo, séo listadas diversas medidas no artigo Il da citada
Convencao, merecendo destaque a previsdo de iniciativas das autoridades
governamentais e entidades privadas dirigidas a eliminar progressivamente a
discriminagao e a promover a integragao das pessoas com deficiéncia por meio da
prestacdo ou fornecimento de bens, servigos, programas e atividades, tais como o

emprego, o transporte, o lazer, a educagéao, entre outros (OEA, 1999).

Em arremate, cumpre mencionar a Carta Social das Américas'%’, aprovada em
4 de junho de 2012. Tal Carta foi redigida com o escopo de reafirmar o direito dos
povos americanos a justica social e de reforgcar o compromisso e a responsabilidade
dos Estados membros da OEA de promover tal direito (artigo 1) (OEA, 2012). O
desenvolvimento com igualdade € reconhecido como condi¢do necessaria para o
fortalecimento da democracia nos paises americanos, sendo a promog¢ao dos direitos
econbmicos, sociais e culturais essenciais ao desenvolvimento integral, ao
crescimento econdmico com isonomia e a propria consolidagdo da democracia (artigo
2) (OEA, 2012).

A pessoa humana é colocada no centro do processo do desenvolvimento
econbmico, o0 qual deve ser inclusivo, justo e equitativo, cabendo aos Estados
membros promoverem politicas e programas destinados ao desenvolvimento
sustentavel, com igualdade e inclusio social (artigo 3), como também estabelecerem
ordens econdmica e social mais justas, que possibilitem a plena realizagdo da pessoa
humana (artigo 4) (OEA, 2012).

107 Nao obstante tal documento ndo tenha sido formalizado na forma de tratado internacional, constitui
um documento de soft law, estabelecendo principios, diretrizes e pardmetros que os Estado Nacionais
signatarios manifestaram interesse em realizar. Segundo Paulo Henrique Gongalves Portela (2017),
documentos internacionais de soft law s&o mais flexiveis e ndo vinculam juridicamente os seus
signatarios. Todavia, guardam inegavel relevancia politica, servindo “[...] como modelo para a
elaboragdo de tratados e normas internas, como parametro interpretativo, como pauta de politicas
publicas e de agdo da sociedade civil e como reforgo de argumentagédo para operadores do direito”
(PORTELA, 2017, p. 75).
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Em especifico acerca da dimensao da protegcao laboral, a Carta Social das
Américas reforga que, para se obter um desenvolvimento econdmico com igualdade,
e fulcral promover o trabalho decente, reduzir o desemprego e o subemprego e
conferir especial atengdo aos desafios do trabalho informal (artigo 8) (OEA, 2012).
Ademais, sdo elementos essenciais ao alcance da prosperidade o respeito aos
direitos trabalhistas, a melhoria das condigbes laborais e a igualdade de
oportunidades no emprego, sendo que a cooperagdo e o didlogo social entre
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores sdo indicados
como instrumentos que favorecem uma boa gestao e uma economia estavel (artigo 8)
(OEA, 2012).

Na Carta Social das Américas, é ressaltada a necessidade de os Estados
membros respeitarem a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, ao fundamento de que sua observancia “[...] ajuda a
fomentar uma forga de trabalho de qualidade que impulsiona o progresso econémico
e social, o crescimento sustentado e equilibrado e a justica social para os povos do
Hemisfério” (artigo 8) (OEA, 2012, [s.p]). Os Estados membros também devem
promover e executar “[...] politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econbmico com justica social, reconhecendo a importancia dos programas que
contribuam para a inclusdao e a coesao social e gerem renda e emprego” (artigo 9)
(OEA, 2012, [s.p)).

Ap0ds abordar aspectos relacionados ao desenvolvimento social com igualdade
de oportunidades e nao discriminagao (capitulo Ill) e ao desenvolvimento cultural com
diversidade e pluralidade (capitulo 1V), a Carta Social das Américas é finalizada
destacando a importancia da solidariedade e da cooperacdo entre os paises
americanos na busca pelo alcance da justica social e do desenvolvimento integral,
enquanto “[...] condi¢des indispensaveis para a paz e a seguranga” (artigo 33) (OEA,
2012, [s.p]), bem como para a consolidagdo da democracia na regiao.
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4 ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA
CONSOLIDAGAO DE STANDARDS MINIMOS DE TUTELA DOS
TRABALHADORES

Como visto no capitulo anterior, o processo de constitucionalizagao do Direito
Internacional, por meio da edigao de tratados internacionais de direitos humanos e da
criacdo de orgaos judiciais e quase-judiciais, propiciou o surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Esse processo, além da esfera global, foi
também observado no ambito regional, levando a formagao de sistemas regionais de
protegcdo dos direitos humanos, ganhando destaque no continente americano o

Sistema Interamericano.

Referido Sistema possui a Convengdo Americana como instrumento
normativo de maior relevo, na medida em que constitui a base juridica de protecao
dos direitos humanos na regiao (PIOVESAN, 2018). A Convengao Americana ainda
criou a Corte IDH, atribuindo-lhe papel de destaque na defesa e na promocio da
dignidade da pessoa humana, bem como no chamamento dos Estados Nacionais
signatarios e, particularmente, daqueles sujeitos a sua jurisdicdo ao processo de
responsabilizacdo perante os direitos humanos. Nao se pode olvidar que, uma vez
contraidos compromissos internacionais com a defesa desses direitos, os Estados
Nacionais assumiram o dever de defendé-los e promové-los, pois, como pondera
Eligio Resta (2020), os direitos humanos s&o o lugar da responsabilidade e ndo da

delegacéo.

A tutela dos direitos humanos sociais, entre os quais os direitos trabalhistas,
vem avigorando-se na América Latina a partir da atuagéo da Corte IDH. Em principio,
referida tutela dava-se de forma indireta, mediante a defesa de direitos civis e politicos
(ROSSI, 2020). Todavia, a jurisprudéncia da Corte IDH evoluiu, passando a permitir a
justiciabilidade direta dos direitos humanos sociais (ROSSI, 2020). Citada guinada
hermenéutica na jurisprudéncia da Corte IDH possibilitou uma significativa ampliagéo
da protecdo dos direitos humanos sociais, notadamente dos direitos trabalhistas

mediante a criagdo de standards interamericanos especificos em tematicas laborais.

Nesse capitulo, apés uma breve abordagem acerca da atuacao da Corte IDH,

examinou-se como se deu, em sua jurisprudéncia, a evolugédo do entendimento acerca
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da justiciabilidade direta dos direitos humanos sociais. Logo apés, foram detalhados
os standards interamericanos laborais extraidos de opinides consultivas e sentengas
de casos submetidos a Corte IDH. Ao final, explanou-se sobre a relevancia do
exercicio da técnica dialégica do controle de convencionalidade na disseminag¢ao dos

standards fixados pela Corte IDH, com destaque para os standards laborais.

4.1 A CORTE IDH E O EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS CONSULTIVAE
CONTENCIOSA

No ambito do Sistema Interamericano, a Corte IDH tem um papel fulcral na
aplicacado dos normativos que integram o Direito Internacional dos Direitos Humanos
e na consolidacdo e expansdo desse Direito Comum fraterno e cooperativo'®.
Conforme abordado no capitulo anterior, os direitos laborais encontram-se
salvaguardados em diversos normativos do Sistema Global e do Sistema
Interamericano e a Corte IDH, interpretando tais normativos, vem consolidando
standards minimos convencionais de protecao dos trabalhadores no ambito dos
Estados latino-americanos signatarios da Convencdo Americana e, especialmente,

daqueles sujeitos a sua jurisdigdo’®.

A Corte IDH é um 6rgéo jurisdicional independente e autbnoma do Sistema
Interamericano, sendo composta por 7 juizes nacionais de Estados Nacionais
membros da OEA, eleitos a titulo pessoal’'® pelos Estados Nacionais signatarios da
Convencdao Americana'’ (PIOVESAN, 2018). A Corte IDH exerce duas funcdes
essenciais: a) funcao/competéncia consultiva (jurisdicdo consultiva) - relativa
interpretacdo da Convencado Americana e de outros tratados concernentes a protecao

de direitos humanos nos Estados americanos; b) fungdo/competéncia contenciosa

108 Acerca dessa concepgao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, remete-se a leitura o item
3.1.1 desta dissertacéao.

109 Atualmente, sdo 20 os Estados que reconheceram a competéncia contenciosa da Corte IDH:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e
Uruguai. Paises signatarios da Convengdo Americana que nao aceitaram a competéncia contenciosa
da Corte IDH: Dominica; Granada; Jamaica. Dados obtidos do site da Corte IDH:
https://www.corteidh.or.cr/que es la_corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 30 jun. 2022.

10 SZo eleitos a titulo individual e ndo como representantes dos respectivos Estados Nacionais
(PIOVESAN, 2018).

"1 Flavia Piovesan (2018) esclarece que os juizes da Corte IDH ndo precisam ser nacionais dos
Estados signatarios da Convengdo Americana, mas devem ser nacionais de um Estado membro da
OEA.
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(jurisdicional contenciosa) — referente a solugdo de controvérsias atinentes a

interpretacéo ou aplicacdo da Convengao Americana (PIOVESAN, 2018).

Na esfera consultiva''?, qualquer Estado Nacional membro da OEA''3 pode
solicitar parecer da Corte IDH sobre a interpretacdo de dispositivos da Convengao
Americana ou de outros tratados de direitos humanos, como também manifestar sobre
a compatibilidade de disposi¢cdes de legislagbes domésticas em face desses
instrumentos internacionais, exercendo o controle de convencionalidades''* dessas
disposigcdes (PIOVESAN, 2018). Vale registar que a Corte IDH realiza uma
interpretacédo dindmica e evolutivas ao corpus iuris internacional de direitos humanos,
considerando o contexto temporal do momento do exercicio hermenéutico (CORTE
IDH, 2021), permitindo uma expansao de direitos (PIOVESAN, 2018).

A atribuicido consultiva da Corte IDH € duplamente relevante, pois, de um lado
permite exercer um controle global sobre a forma em que os Estados Partes
interpretam e aplicam a Conveng¢ao Americana, por outro possibilita esclarecer pontos
relevantes de modo a evitar o emprego do procedimento contencioso (CORREIA,
2008). Além do mais, por meio das opinides consultivas, a Corte IDH pode:

[...] esclarecer varios aspectos da relagdo entre o direito interno e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, particularmente no que
respeita ao Ambito das obrigagdes continas na CADH''S. Isto implica
que o seu trabalho, tal como a CIDH, é promover o respeito e a defesa
dos direitos humanos. Embora n&o seja a sua principal fungéo e nao
seja mencionado desta forma nos instrumentos que a criaram, o efeito
promotor que geram as Opinides Consultivas, assim como 0s casos
contenciosos, permite criar conscientizagado sobre a necessidade do
governo agir de acordo com o respeito pelos direitos humanos dos
individuos, como beneficiarios deste sistema de protegcdo (OSPINA,;
VILLARREAL, 2014, p. 155).

Flavia Piovesan (2018) salienta que, por meio do exercicio da competéncia

consultiva, a Corte IDH vem realizando importantes contribuicdes conceituais no

112 A Convengdo Americana prevé a competéncia consultiva no artigo 64, nos seguintes termos: “Artigo
64 - 1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretagdo desta
Convengao ou de outros tratados concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderao consulta-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da
Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a
pedido de um Estado membro da Organizagdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre
qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais” (OEA, 1969, [s.p]).

113 Mesmo que nado seja signatario da Convengdo Americana (PIOVESAN, 2018).

114 A técnica do controle de convencionalidade encontra-se abordada mais adiante no item 4.4.

115 Convengdo Americana.
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campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, corroborando para conferir
uniformidade e consisténcia a interpretacdo de previsdes substantivas e

procedimentais da Convencdo Americana e de outros tratados de direitos humanos.

No que tange a competéncia contenciosa''®, é preciso esclarecer que a
mera ratificagdo ou adesdo a Convengao Americana nao implica necessariamente a
aceitacao da jurisdicao contenciosa da Corte IDH. Segundo o artigo 62 da Convengéao
Americana, os Estados possuem a faculdade de declarar sua aquiescéncia em
submeter a jurisdicdo contenciosa da Corte IDH, seja no ato do depdsito do
instrumento de ratificacao ou de adesao a ela ou em outro momento, por convengao
especial''” (OEA, 1969). Uma vez admitida a fungao jurisdicional da Corte IDH, ela
passa a ser uma instancia judicial complementar e legitima para a solugédo de
controvérsias (KIBRIT, 2018).

Somente os Estados Partes e a CIDH podem submeter casos a apreciagao
da Corte IDH, ndo sendo permitida ao individuo a postulagao direta, segundo o artigo
61 da Convencgédo Americana (OEA, 1969). Todavia, uma vez provocada, permite-se
uma participagdo mais ampla das vitimas ou de seus representantes nos
procedimentos da Corte IDH, nos moldes estabelecidos nos artigos 23 e 25 do
Regulamento da Corte IDH:

Artigo 23. Participagao das supostas vitimas

16 A Convencdo Americana trata da competéncia contenciosa nos artigos 62 e 63, que seguem
transcritos: “Artigo 62 - 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convengao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencgao especial, a competéncia da Corte em todos
o0s casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convencédo. 2. A declaragdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos
especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizagdo, que encaminhara cépias da
mesma aos outros Estados membros da Organizacdo e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem
competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagéo e aplicagado das disposigdes desta
Convengao que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhegam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos anteriores,
seja por convengao especial. Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencgéao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizagdo justa a parte lesada. 2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando
se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo,
podera tomar as medidas provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao
estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao” (OEA, 1969).

"7 Para Antoénio Augusto Cancado Trindade (2003), essa clausula facultativa € um “anacronismo
histérico” que deve ser superado, propondo o autor que o artigo 62 da Convengdo Americana “[...]
consagre el automatismo de la jurisdiccién obligatoria de la Corte para todos los Estados Partes en la
Convencién [...] (p. 83). Tradugéo livre: “[...] consagre o automatismo da jurisdicdo obrigatéria da Corte
para todos os Estados Partes da Convengao [...].
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1. Depois de admitida a demanda, as supostas vitimas, seus familiares
ou seus representantes devidamente acreditados poderéo apresentar
suas peti¢cdes, argumentos e provas de forma autbnoma durante todo
0 processo.

2. Se existir pluralidade de supostas vitimas, familiares ou
representantes devidamente acreditados, devera ser designado um
interveniente comum, que sera o Unico autorizado para a
apresentagao de peti¢cdes, argumentos e provas no curso do processo,
incluidas as audiéncias publicas.

3. No caso de eventual discordancia, a Corte decidira sobre o
pertinente.

Artigo 25. Participagdao das supostas vitimas ou seus
representantes

1. Depois de notificado o escrito de submissdo do caso, conforme o
artigo 39 deste Regulamento, as supostas vitimas ou seus
representantes poderao apresentar de forma autbnoma o seu escrito
de peti¢cdes, argumentos e provas e continuarao atuando dessa forma
durante todo o processo.

2. Se existir pluralidade de supostas vitimas ou representantes, devera
ser designado um interveniente comum, que sera o unico autorizado
para a apresentacao de petigbes, argumentos e provas no curso do
processo, incluindo nas audiéncias publicas. Se ndo houver acordo na
designacao de um interveniente comum em um caso, a Corte ou sua
Presidéncia podera, se o considerar pertinente, outorgar um prazo as
partes para a designagcdo de um maximo de trés representantes que
atuem como intervenientes comuns. Nessa ultima circunstancia, os
prazos para a contestacdo do Estado demandado, assim como os
prazos de participagdo nas audiéncias publicas do Estado
demandado, das supostas vitimas ou de seus representantes e,
dependendo do caso, do Estado demandante, serdo determinados
pela Presidéncia.

3. No caso de eventual discordancia entre as supostas vitimas no que
tange ao inciso anterior, a Corte decidira sobre o pertinente. (OEA,
2009, p. 9, grifos no original)

Instaurado o caso, cabera a Corte IDH examinar a responsabilidade do Estado
demandado a luz da Convengdo Americana e dos tratados de direitos humanos
ratificados por ele. A Corte IDH verificara, diante das circunstancias do caso, a agao
ou omissao dos agentes estatais ou, ainda, a tolerancia destes diante da violagao de
direitos humanos da(s) vitima(s). Apurada a responsabilidade estatal, a Corte IDH
determinara medidas que assegurem o gozo do direito violado, podendo ainda serem
estipuladas medidas de reparagdo quanto as consequéncias da lesao e eventual
indenizagao a(s) vitima(s), conforme preceitua o artigo 63 da Convengado Americana
(OEA, 1969). Geralmente, a Corte IDH impde aos Estados obrigacbes de fazer
atinentes a investigacao dos fatos denunciados, cessagao da violagdo apurada e
puni¢ao dos responsaveis por tais violagdes (MACHADO, 2020).
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A decisao da Corte IDH tem forga juridica vinculante e obrigatéria, cabendo
ao Estado Nacional condenado o seu imediato cumprimento (PIOVESAN, 2018). Na
hipétese da Corte IDH fixar uma compensagao para a(s) vitima(s), a decisédo valera
como titulo executivo, em conformidade com os procedimentos internos referentes a
execucgao de sentenga contra o Estado (PIOVESAN, 2018).

Ademais, diante de uma situagéo de extrema gravidade e urgéncia, a Corte
IDH, em qualquer fase do processo, podera adotar medidas provisorias que se
mostrarem necessarias para evitar danos irreparaveis as pessoas, por iniciativa
prépria ou a requerimento das partes, como estabelece o artigo 63.2 da Convengao
Americana (OEA, 1969). E também possivel que a Corte IDH adote medidas
provisérias a pedido da Comissao Interamericana, em situacbes ainda nao

submetidas a sua jurisdicdo (OEA, 1969).

Ana Carolina Lopes Olsen e Katya Kozicki (2019) sustentam que as decisdes
tomadas pela Corte IDH, seja no exercicio de sua competéncia contenciosa ou de sua
competéncia consultiva, representam precedentes judiciais internacionais a serem
observados pelos Estados. “Das sentencas, medidas provisionais e opinides
consultivas emanadas da Corte se erige um verdadeiro corpus iuris voltado para a
realidade latino-americana [...]" (OLSEN; KOZICKI, 2019, p. 315). A Corte IDH exerce
dois papéis fundamentais no admbito do Sistema Interamericano, quais sejam: a
harmonizagédo do pluralismo juridico latino-americano por meio da interpretagdo e
aplicacado das normas de direitos humanos; e o impulsionamento de transformagdes
sociais e estruturais (OLSEN; KOZICKI, 2019).

Em seu papel harmonizador, a Corte IDH, a partir de dialogos com outras
Cortes e a luz do principio pro persona, interpreta e aplica normas de direitos humanos
e fundamentais constantes no Direito Internacional dos Direitos Humanos e nos
ordenamentos juridicos nacionais. Desse processo dialégico e hermenéutico, a Corte
IDH define padrdes essenciais minimos para a protegcao dos direitos humanos, a
garantia da democracia e do estado de direito (OLSEN; KOZICKI, 2019).

Ja no seu papel transformador, a Corte IDH, por meio de sua atuacao, tem
influenciado a realidade social de muitos Estados, “[...] propiciando um ambiente mais
favoravel ao reconhecimento e a protegéo dos direitos humanos” (OLSEN; KOZICKI,
2019, p. 318). Em muitos casos, a atuagao da Corte IDH, além do carater reparador,

tem também uma vertente pedagodgica, na medida em que provoca a atuagédo dos
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Estados para a adogdo de medidas positivas com o intuito de proteger e promover
direitos humanos, como também desperta a atengédo da sociedade como um todo para
a realizacdo de valores como a dignidade, a liberdade e a igualdade (OLSEN;
KOZICKI, 2019; UGARTE, 2017).

A partir desses papéis, infere-se que a Corte IDH vem se consolidando como
um espaco de fraternidade, um canteiro do Direito Fraterno, uma vez que busca
garantir e efetivar os direitos humanos nos paises latino-americanos. Em sua atuacéo,
a Corte IDH provoca o processo de autorresponsabilizagédo''® dos Estados, propde a
superagao dos cédigos amigo/inimigo e dos confins territoriais e identitarios em prol
de uma comunidade internacional cosmopolita e inclusiva''®. A Corte IDH ainda, ao
aplicar as normas constantes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, confere
novos contornos a esse Direito Comum fraterno e cooperativo ao passo que expande

a protecéo do ser humano.

Na esfera laboral, referida expansédo da prote¢cao do ser humano pode ser
observada na atuacdo da Corte IDH, em especial, nas Opinides Consultivas n°
18/2003 (2003b) e 27/2021 (2021c) e nos casos “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil” (2016c), “Lagos del Campo vs. Peru” (2017a), “Trabajadores
Cesados de Petroperu y otros vs. Pert” (2017b), “San Miguel Sosa y otras vs.
Venezuela” (2018c), “Spoltore vs. Argentina” (2020b), e “Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil” (2020a),
“Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala” (2021a), “Los Bulos Miskitos
(Lemoth Morris y otros) vs. Honduras” (2021b), “Federaciéon Nacional de Trabajadores
Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) vs. Peru” (2022a) e “Guevara Diaz vs. Costa Rica”
(2022b).

Na apreciacio dessas opinides consultivas e casos, a Corte IDH, amparando-
se em instrumentos internacionais de direitos humanos e em normativos nacionais,

como também em seus proprios precedentes jurisprudenciais e em decisdes de outras

18 Eligio Resta (2020) defende que os Estados e a sociedade como um todo possuem
responsabilidades na seara dos direitos humanos. Defende que os direitos humanos podem provocar
o crescimento de “[...] um processo de autorresponsabilizagdo, desde que o reconhecimento do
compartilhamento se libere da rivalidade destrutiva tipica do modelo dos ‘irméos inimigos™ (2020, p.
14).

119 Para Eligio Resta (2020), o Direito Fraterno é um direito jurado entre iguais, homens e mulheres que
decidem compartilhar regras minimas para uma convivéncia compartilhada, livre da soberania e da
inimizade, sendo materializado na forma dos direitos humanos.
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Cortes, forjou standards minimos interamericanos de protecéo dos trabalhadores. Tais
Standards serao apreciados a seguir. Contudo, mostra-se necessario, em principio,
tecer algumas consideragdes sobre o conteudo e alcance do artigo 26 da Convengéo

Americana segundo a Corte IDH, com destaque para os direitos trabalhistas.

4.2 JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E
AMBIENTAIS

Como registrado no capitulo anterior, a Convengao Americana apresentou
uma previsao geneérica acerca dos direitos sociais em seu artigo 26. Esses direitos
foram especificados no Protocolo de San Salvador (OEA, 1988), com o intuito de
garantir a protecdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais'?°.
Todavia, no artigo 19.6 do citado Protocolo, ha a previsao de que somente se permite
a judicializagao direta desses direitos em caso de violagdo de direitos sindicais,
notadamente o direito a liberdade sindical e o direito de associa¢ao sindical (artigo
8.1, “a”), e do direito a educacdo (artigo 13). Desse modo, adotando-se uma
interpretacéo literal e restritiva do mencionado dispositivo, os outros direitos sociais
permaneceriam na esfera de protecdo indireta, ou seja, somente poderiam ser

protegidos se vinculados a algum direito civil e politico (ROSSI, 2020).

Em decorréncia da referida previsdo, € possivel constatar trés momentos
distintos da jurisprudéncia da Corte IDH atinentes a interpretagdo e ao alcance do
artigo 26 da Convencao Americana: a) primeiro momento: negacao do conteudo e dos
efeitos autbnomos da previsdo contida no artigo 26 da Convencdo Americana; b)
segundo momento: reconhecimento da forga normativa da previséo disposta no artigo
26 da Convencao Americana, mas a Corte IDH ainda se mostrava timida e contida na
concluséo dos julgamentos dos casos; c) terceiro momento: reconhecimento da
justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, por
meio de uma interpretacdo ampliativa da disposigdo contida no artigo 26 da
Convencédo Americana (ROSSI, 2020).

120 Também nomeados de DESCA.
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O primeiro momento ocorreu entre os anos de 2003 e 2009, podendo ser
citado os casos “Cinco Pensionistas vs. Peru”, “Instituto de Reeducacion del Menor
vs. Paraguay” e “Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay” (ROSSI, 2020;
TEBAR; ALVES, 2021). No caso “Cinco Pensionistas Vs. Peru”, a Corte IDH chegou
a analisar a alegagao de violagao do artigo 26 da Convengao Americana, mas concluiu
que “[...] el deber de desarrollo progresivo y no regresivo solo podia medirse con
relacion a la totalidad de la poblacion y no solo respecto de un grupo de personas que
considero ‘no representativo de la situacion genera™'?' (ROSSI, 2020, p. 193). Esse
critério reduzia as possibilidades de judicializagdo dos direitos sociais unicamente a

situagdes de carater geral, tendo sido amplamente criticado (ROSSI, 2020).

Em virtude da interpretacdo restritiva dada ao alcance do artigo 26 da
Convencado Americana, a Corte IDH optou por proteger os direitos sociais por via
indireta, ou seja, por conexao aos direitos civis e politicos (ROSSI, 2020). Mencionado
“subterfugio”, embora oferecesse alguma protegdo as vitimas, mostrava-se
questionavel, vez que “[...] colocava os direitos econémicos, sociais e culturais numa
categoria inferior aos direitos civis e politicos, dependentes destes para visibilidade e
viabilidade juridica” (TEBAR; ALVES, 2021, p. 527).

Quanto ao segundo momento, observado entre os anos de 2009 e 2017,
constatou-se que a Corte IDH, em uma virada hermenéutica, passou a reconhecer a
forga normativa do artigo 26 da Convengao Americana, podendo ser mencionados 0s
casos “Acevedi Buendia vs. Peru”, “Suarez Peralta vs. Ecuador”, “Gonzales Lluy vs.
Ecuador” e “l.V. vs. Bolivia”; “Chinchilla Sandoval vs. Guatemala”, “Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” e “Yarce y otras vs. Colombia” (ROSSI, 2020; TEBAR,;

ALVES, 2021).

A Corte IDH comegou a reconhecer que o artigo 26 da Convengao Americana
consagra obrigagdes juridicas em matéria de direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais. Tais direitos humanos além de ensejarem a obrigacdo de
desenvolvimento progressivo, também estdo amparados pelas obrigagbes gerais
contidas nos artigos 1 e 2 da Convengédo Americana, de modo que os Estados Partes

devem respeitar e garantir esses direitos sem discriminagédo, bem como devem adotar

121 Tradug&o livre: “[...] o dever de desenvolvimento progressivo e ndo regressivo sé poderia ser medido
em relagcao a toda a populagéo e ndo apenas em relagdo a um grupo de pessoas que considerou ‘néo
representativo da situagédo geral™.
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as medidas necessarias para torna-los efetivos. Além da obrigacdo de
desenvolvimento progressivo, a Corte IDH passou a defender o dever dos Estados de
nao regressividade, sendo “justiciavel” o dever de ndo regressividade, “[...] isto é, esta
sujeito a controle jurisdicional, para avaliagdo da pertinéncia da justificativa utilizada
para a tomada de eventual medida regressiva” (TEBAR; ALVES, 2021, p. 528).

O terceiro momento, por seu turno, € observado a partir de 2017 até os dias
atuais e principiou-se no caso “Lagos del Campo vs. Peru” (2017a), no qual a Corte
IDH reconheceu a justiciabilidade direta dos direitos econémicos sociais, culturais e
ambientais e passou a assumir uma postura mais firme na tutela desses direitos,
conferindo uma interpretacdo ampliativa do artigo 26 da Convencdo Americana
(ROSSI, 2020). Podem também ser citados como exemplos desse terceiro momento
os casos “Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs. Peru”, “San Miguel Sosa y

” o« ” “*

Otras vs. Venezuela”, “Poblete Vilches y Otros vs. Chile”, “Cuscul Pivaral y Otros vs.

” o« LE 11

Guatemala”, “Hernandez vs. Argentina”, “Muelles Flores vs. Peru”, “Lhaka Honhat vs.
Argentina” e “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus

Familiares vs. Brasil” (ROSSI, 2020; TEBAR; ALVES, 2021).

A sentenca proferida pela Corte IDH no caso “Lagos del Campo vs. Peru”
(2017a) constituiu uma guinada na defesa dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais no ambito do Sistema Interamericano, com destaque para os direitos
laborais. A partir do referido caso, a Corte IDH empreendeu a analise de conteudo e
alcance do artigo 26 da Convengdo Americana. Reafirmou a interdependéncia e
indivisibilidade entre os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e
culturais, complementando que tais direitos devem ser entendidos “[...] integralmente
y de forma conglobada como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en
todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello”'??
(2017a, p. 46).

Nesse sentido, a Corte IDH (2017a) consignou que o artigo 29.d da
Convencao Americana expressamente estabelece que nenhuma disposi¢cao presente
no referido ato normativo pode ser interpretada no sentido de excluir ou limitar o efeito
que possam produzir a Declaracdo Americana e outros atos internacionais da mesma

natureza. Assim, a Corte IDH (2017a) sustentou que os direitos trabalhistas amparados

122 Tradugao livre: “[...] integralmente e de forma conglobada como direitos humanos, sem hierarquia
entre si e exigiveis em todos os casos perante as autoridades competentes para tanto”.
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pelo artigo 26 da Convengao Americana séo aqueles direitos que derivam das normas
econdmicas, sociais e sobre educacado, ciéncia e cultura, contidas na Carta da OEA,
cujos artigos 45.b e c, 46 e 34.g preveem que o trabalho € um direito e um dever social,
sendo que tal dever presta-se com oportunidades de emprego, salarios justos e

condigdes laborais aceitaveis para todos os trabalhadores.

Anotou, ainda, que o artigo XIV da Declaragdo Americana prescreve que toda
pessoa tem direito a trabalho em condig¢des dignas e de livre escolha (2017a). Para a
Corte IDH (2017a), essa disposicéo € relevante para definir o alcance do artigo 26 da
Convencao Americana, pois a Declaracao Americana representa fonte de obrigagdes
internacionais com relagdo a Carta da OEA'?3. Como reforgo argumentativo, a Corte
IDH registrou que:

Ademas de la derivaciéon del derecho al trabajo a partir de una
interpretacion del articulo 26 en relacion con la Carta de la OEA, junto
con la Declaracion Americana, el derecho al trabajo esta reconocido
explicitamente en diversas leyes internas de los Estados de la region1,
asi como un vasto corpus iuris internacional; inter alia: el articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los
articulos 7 y 8 de la Carta Social de las Américas, los articulos 6 y 7
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el articulo 11 de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, el articulo 32.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ,
asi como el articulo 1 de la Carta Social Europea y el articulo 15 de la

123 Esse entendimento ja havia sido exposto pela Corte IDH na Opinido Consultiva n® 10/1998. Segundo
a Corte IDH, a Declaracido Americana contém e define os direitos humanos essenciais a que a Carta
da OEA se refere, de modo que “[...] no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en
materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes
disposiciones de la Declaracién, como resulta de la practica seguida por los 6rganos de la OEA”
(CORTE IDH, 1989, p. 14). Tradugao livre: “[...] ndo se pode interpretar e aplicar a Carta da Organizagéo
em matéria de direitos humanos sem integrar as normas pertinentes a ela com as disposi¢des
correspondentes da Declaragédo, como resulta da pratica seguida pelos érgdos da OEA”. Ademais, no
caso “Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala” (2021a), a Corte IDH reafirmou que utiliza
as fontes, os principios e os critérios do corpus iuris internacional como normativos especiais
complementares aplicaveis na determinagao do conteudo de dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA) protegidos pelo artigo 26 da Convencdo Americana. Diante desse carater
complementar, a Corte IDH argumentou que “[...] no esta asumiendo competencia sobre tratados en
los que no la tiene, ni oforgando jerarquia convencional a normas contenidas en otros instrumentos
nacionales o internacionales relacionados con los DESCA. Por el contrario, la Corte realiza una
interpretacion de conformidad con las pautas previstas por el articulo 29 y conforme a su practica
jurisprudencial, que permite actualizar el sentido de los derechos derivados de la Carta de la OEA, que
se encuentran reconocidos por el articulo 26 de la Convencién”. Tradugdo livre: “[...] ndo esta
assumindo competéncia sobre tratados em que nao a possui, nem concedendo hierarquia convencional
as normas contidas em outros instrumentos nacionais ou internacionais relacionados a DESCA. Pelo
contrario, a Corte faz uma interpretagéo de acordo com as orientagdes previsto no artigo 29 e de acordo
com a sua pratica jurisprudencial, que permite atualizar o significado dos direitos derivados da Carta
da OEA, que s&o reconhecidos pelo artigo 26 da Convencgao”.
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Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos'?*
(2017a, p. 48).

Ja na Opinido Consultiva n® 27/2021, reafirmando sua jurisprudéncia sobre o
tema’?, a Corte IDH sustentou que o direito ao trabalho esta contido no artigo 26 da
Convengao Americana, de modo que os Estados Partes estdo obrigados a buscar o
desenvolvimento progressivo desse direito, respeitando-o e garantindo as medidas
necessarias para torna-lo efetivo. Nessa esteira, constituem os artigos 1.1 e 2 da
Convencado Americana os fundamentos normativos para a determinagdo da
responsabilidade internacional de um Estado Parte por violagdes a direitos amparados
na Convengdao Americana no marco de um procedimento contencioso, incluidos
aqueles reconhecidos em virtude do artigo 26 (CORTE IDH, 2021c).

No caso “Los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras” (2021b),
a Corte IDH reafirmou que existem dois tipos de obrigacbes decorrentes do
reconhecimento dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais protegidos
pelo artigo 26 da Convencédo Americana: aquelas de exigibilidade imediata e aquelas
de carater progressivo. E recordou que:

[..] en relacion con las primeras (obligaciones de exigibilidad
inmediata), los Estados deberan adoptar medidas eficaces a fin de
garantizar el acceso sin discriminacion a las prestaciones reconocidas
para los DESCA, y en general avanzar hacia su plena efectividad.
Respecto a las segundas (obligaciones de caracter progresivo), la
realizacion progresiva significa que los Estados partes tienen la
obligaciéon concreta y constante de avanzar lo mas expedita y
eficazmente posible hacia la plena efectividad de dichos derechos, en
la medida de sus recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados. Asimismo, se impone la obligaciéon de no
regresividad frente a la realizacion de los derechos alcanzados. En
virtud de lo anterior, las obligaciones convencionales de respeto y
garantia, asi como de adopcion de medidas de derecho interno

124 Tradugao livre: “Além da derivagdo do direito ao trabalho a partir de uma interpretagédo do artigo 26
em relagdo a Carta da OEA, juntamente com a Declaragdo Americana, o direito ao trabalho é
explicitamente reconhecido em vérias legislagdes internas dos Estados da regido, bem como um vasto
corpus iuris internacional; entre outros: artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, artigo 23 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, artigos 7 e 8 da Carta
Social das Américas, artigos 6 e 7 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana - Convengao sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o artigo 11.° da Convencao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, e o artigo 32.1 da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga, bem como o artigo 1.° da Carta Social Europeia e artigo 15 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos”.

125 Notadamente nos casos “Lagos del Campo vs. Per(” (2017a) — paragrafo 146, “Trabajadores
Cesados de Petroperu y otros vs. Pert” (2017b) - paragrafo 192; “San Miguel Sosa y otras Vs.
Venezuela” (2018c) — paragrafo 220.
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(articulos 1.1 y 2), resultan fundamentales para alcanzar su
efectividad'®® (p. 24-25).

Finalmente, é importante anotar que, na analise do direito ao trabalho e de
direitos decorrentes do labor em sede do exercicio de suas competéncias contenciosa
e consultiva, a Corte IDH, além da Convencdo Americana, também recorre a outros
instrumentos normativos constantes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
exemplo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do
Protocolo de San Salvador e de Convengdes da OIT'?7. A intepretagéo que confere a
tal corpus iuris internacional de direitos humanos, compreendido nessa dissertagao
como um Direito Comum fraterno e cooperativo, segue as diretrizes previstas no artigo
29 da Convencao Americana e reveste-se de natureza evolutiva, ao passo que a Corte
IDH concebe os tratados internacionais de direitos humanos como instrumentos vivos,
de modo que a interpretacdo de suas disposi¢cdes deve acompanhar a evolugao dos
tempos e as condi¢des atuais de vida'?(CORTE IDH, 2021c).

4.3 STANDARDS INTERAMERICANOS DE PROTECAO DOS TRABALHADORES

A luta contra a pobreza e a desigualdade somada a defesa dos direitos
humanos sao essenciais para o alcance do pleno desenvolvimento democratico dos

povos latino-americanos (CORTE IDH, 2021c), servindo os instrumentos normativos

126 Tradugéo livre: “[...] em relagdo as primeiras (obrigagdes de exigibilidade imediata), os Estados
devem adotar medidas efetivas para garantir o acesso sem discriminagéo aos beneficios reconhecidos
pelos DESCA e, em geral, caminhar para sua plena efetividade. Com relacdo a estas ultimas
(obrigagbes de natureza progressiva), a realizagdo progressiva significa que os Estados Partes tém a
obrigacéo especifica e constante de avancar o mais rapida e eficazmente possivel para a plena
realizagdo desses direitos, na medida de seus recursos disponiveis, por vias legislativas ou por outros
meios apropriados. Da mesma forma, a obrigagao de nao regressividade se impde frente a realizagdo
de direitos conquistados. Em virtude do exposto, as obrigagbes convencionais de respeito e garantia,
bem como a adogdo de medidas de direito interno (artigos 1.1 e 2), sdo essenciais para alcangar sua
eficacia”.

127 Acerca desse ponto, a Corte IDH (2021b) salienta que ndo estd assumindo competéncia sobre
tratados em que n&o possui, mas sim vem executando uma interpretagcdo em conformidade com o
artigo 29 da Convencao Americana e conforme sua jurisprudéncia, “[...] que permite actualizar el sentido
de los derechos derivados de la Carta de la OEA, que se encuentran reconocidos por el articulo 26 de
la Convencion” (p. 24). Tradugéo livre: “[...] que permite atualizar o significado dos direitos derivados
da Carta da OEA, que sao reconhecidos pelo artigo 26 da Convengéo”.

128 Segundo a Corte IDH (2021c), essa interpretagdo evolutiva coaduna-se com as regras gerais de
interpretacao dispostas no artigo 29 da Conveng&o Americana, bem como com a Convencéo de Viena.
Além disso, a Corte IDH sustentou que o artigo 31, paragrafo 3, da Convengéao de Viena autoriza que
sejam considerados na interpretagdo de um tratado os acordos, praticas ou regras de direito
internacional aplicaveis a matéria do tratado, como uma forma de conferir uma visdo evolutiva do
tratado (CORTE IDH, 2021c).
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avaliados no capitulo anterior, notadamente a Convengao Americana, a Declaragao
Americana e o Protocolo de San Salvador, como um Direito Comum fraterno e
cooperativo, o qual vem consolidando um regime de protegao dos direitos humanos e

da justica social na América Latina.

Nesse regime, a Corte IDH, especialmente a partir de 2017, tem algado uma
posicao de protagonismo na medida em que, dialogando com diversos planos
protetivos integrantes do sistema multinivel de protecdo do ser humano, interpreta e
aplica normas de direitos humanos sociais, com destaque para os direitos humanos

trabalhistas, forjando standards interamericanos de tutela dos trabalhadores.

Antes de adentrar no exame dos standards laborais, é necessario salientar
que a interpretacdo dada pela Corte IDH as normas de direitos humanos possui
eficacia erga omnes, projetando para além do caso apreciado ao vincular os demais
Estados Nacionais partes da Convengao Americana (CORTE IDH, 2006; CORTE IDH,
2013). Conforme assevera o ex-juiz interamericano Sérgio Garcia Ramirez'?® (2011),
mencionada eficacia vinculante da interpretacao da Corte IDH mostra-se presente nas
sentencas de casos contenciosos, nas opinides consultivas e nas resolugcdes sobre

medidas provisérias e cumprimento de sentencga.

Especificamente acerca das opinides consultivas, Victor Bazan (2015) aduz
que, apesar de ndo serem sentencas da Corte IDH, elas “[...] poseen fuerza vinculante
y deben ser tomadas en consideracion por los jueces y demas Organos publicos
internos al desarrollar la tarea de inspeccion convencional a su cargo™3° (p. 64).
Registrando entendimento ja manifestado pela Corte IDH no sentido de que as
opinides consultivas ndo possuem o0 mesmo carater vinculante das sentencgas
proferidas em casos contenciosos'', o autor defende que tal entendimento nao
significa que as opinides consultivas ndo possuem efeito juridico e valor pratico'3?,

uma vez que a propria Corte IDH'3 defende que essas manifestagbes geram

129 O jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez teve grande atuagéo na Corte IDH, exercendo as fungdes
de juiz (1998-2002; 2008-2009), de Vice-presidente (2003); e de Presidente (2004-2007). Informagdes
colhidas do sitio eletrénico da Corte IDH (https://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm?lang=pt), acesso
em 12 out. 2022.

130 Tradugéo livre: “[...] tém forga vinculante e devem ser levados em consideragéo pelos juizes e
demais 6rgéos publicos internos no exercicio da tarefa de fiscalizagdo convencional sob sua
responsabilidade”.

131 Opinido consultiva n° 3/1983 (CORTE IDH, 1983).

132 Para o autor, referido valor pratico é consideravel, sobretudo no marco do controle de
convencionalidade (BAZAN, 2015), tematica que sera abordada & frente.

133 Opiniao consultiva n°® 15/1997 (CORTE IDH, 1997).
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inegaveis efeitos juridicos (BAZAN, 2015), servindo inclusive como fundamento para

sentencas em casos contenciosos'34.

Na Opinido Consultiva n® 15/1997, a Corte IDH salientou o carater multilateral
e nao contencioso de sua fungdo consultiva, realgando a previsdo contida no artigo
62.1 do seu Regulamento que estabelece que todos os Estados membros devem ser
notificados do pedido de opinido consultiva, podendo apresentar suas observagoes
sobre o pedido e participar das audiéncias publicas relativas ao pedido. A Corte IDH

(1997) acrescentou que:

[...] aun cuando la opinién consultiva de la Corte no tiene el caracter
vinculante de una sentencia en un caso contencioso, tiene, en cambio,
efectos juridicos innegables. De esta manera, es evidente que el
Estado u 6rgano que solicita a la Corte una opinién consultiva no es el
unico titular de un interés legitimo en el resultado del procedimento’®
(1997, p. 9).

Ja na Opinido Consultiva n° 18/2003, a Corte IDH asseverou que suas
opinides consultivas ndo constituem meras especulagdes académicas e que trazem
beneficios a protegcao internacional dos direitos humanos e fortalecimento da
consciéncia juridica universal. No exercicio de sua fungdo consultiva, a Corte IDH atua
enquanto Tribunal de direitos humanos “[...] guiada por los instrumentos
internacionales que gobiernan su competencia consultiva y procede al anélisis

estrictamente juridico de las cuestiones planteadas ante ella”'3® (p. 104).

No que tange a eficacia erga omnes das manifestagdes da Corte IDH, mostra-
se relevante realcar que a teoria da res interpretada vem sendo adotada pela Corte
desde o caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile” (2006), no qual ela sustentou que
os Estados Nacionais, no exercicio do controle de convencionalidade, devem
considerar ndo apenas os tratados internacionais de direitos humanos, mas também

a interpretacao conferida por ela a esses tratados.

134 A exemplo das Opinides Consultivas n® 4/1984, 8/1987, 17/2002, as quais foram utilizadas pela
Corte IDH na apreciagdo do caso Gelman vs. Uruguai (2011); das Opinides Consultivas n°® 5/1985,
10/1989, 16/1999, 22/1999, 21/2014 e 22/2016, consideradas pela Corte IDH no exame do caso Lagos
del Campo vs. Peru (2017a); das Opinides Consultivas n° 18/2003, 23/2017 e 27/2021, utilizadas pela
Corte IDH para fundamentar sua decisao no caso “Guevara Diaz vs. Costa Rica” (2022b).

135 Tradugao livre: [...] mesmo que o parecer consultivo da Corte ndo tenha o carater vinculante de
sentenga em caso contencioso, tem, ao contrario, efeitos juridicos inegaveis. Assim, fica claro que o
Estado ou 6rgado que solicita um parecer consultivo da Corte ndo é o unico titular de um interesse
legitimo no resultado do processo”.

136 Tradugéo livre: “[...] guiado pelos instrumentos internacionais que regem sua competéncia consultiva
e procede a uma analise estritamente juridica das questdes que Ihe sdo submetidas”.
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Na resolugado de supervisdo de cumprimento de sentenca do caso “Gelman
vs. Uruguai” (2013), a Corte IDH reafirmou a obrigacado dos Estados de realizarem o
controle de convencionalidade em duas situagdes distintas: a) quando existe uma
sentencga proferida contra o Estado; b) quando o Estado n&o foi parte no caso decidido
pela Corte IDH, mas deve realizar o controle de convencionalidade simplesmente por
ser parte da Convengdo Americana. O juiz interamericano Eduardo Ferrer Mac-
Gregor'®”, em seu voto, explicitou didaticamente referidas situagdes. Na primeira
situagao, a sentenca da Corte IDH possui eficacia subjetiva e produz vinculagao inter
partes (res judicata). Ja na segunda situacao, a sentenga da Corte IDH gera eficacia
objetiva e enseja vinculagdo erga omnes para todos os Estados partes da Convengéao
Americana como “norma convencional interpretada” (res interpretata) (CORTE IDH,
2013).

Por fim, vale registrar o entendimento de Victor Bazan (2015) sobre a questao.
Segundo o autor, a res interpretata gera vinculagdo mediata e indireta aos Estados
partes da Convencao Americana que nao participaram do caso contencioso. Referida
vinculagdo decorre da previsao contida no artigo 69 da Convengdo Americana que
determina a transmissdo da sentenca a todos os Estados Partes da Convencéao
(BAZAN, 2015).

Além do mais, ndo se pode olvidar que os Estados Partes da Convengao
Americana aceitaram de forma soberana tal Convencao, reconhecendo os direitos
nela outorgados e aceitando os deveres dela decorrentes, como também aquiesceram
com a posicdo da Corte IDH enquanto intérprete auténtica das disposicdes
convencionais (RAMIREZ, 2011).

Feitas essas consideragdes acerca da forca dos pronunciamentos da Corte
IDH, passa-se ao exame dos standards interamericanos de protecdo dos

trabalhadores, edificados a partir das atuagdes contenciosas e consultivas da Corte38,

137 O jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor, na Corte IDH, exerceu as fungdes de: juiz da Corte
(2013-2015; 2020-atual); Vice-Presidente (2016-2017); e Presidente (2018-2019). Informagdes obtidas
no sitio da Corte IDH (https://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm?lang=pt), acesso em 12 out. 2022.
138 Considerando que se pretendeu, nesta dissertagao, delimitar a atuagio da Corte IDH na defesa dos
direitos dos trabalhadores, optou-se por apresentar os standards laborais sob o enfoque da Corte IDH,
ou seja, exclusivamente com base em opinides consultivas e casos contenciosos submetidos a sua
apreciagao.
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4.3.1 Direito ao trabalho e direito a condi¢des de trabalho equitativas e satisfatérias

No ano de 2020, a Corte IDH apreciou dois casos relevantes no tocante a
definigdo do conteudo do direito ao trabalho e do direito a condigbes de trabalho
equitativas e satisfatorias, a saber: caso “Spoltore vs. Argentina”'3°, com sentenca
prolatada em 9 de junho de 2020 (2020b); e caso “Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil”'4%, julgado em 15 de julho de
2020 (2020a)™1.

A Corte IDH (2020a; 2020b) afirmou a existéncia do direito ao trabalho,
amparando-o na Carta da OEA, notadamente nos artigos 45.b e 45.c, 46 e 34.g. Em
complemento, a Corte IDH (2020a) reconheceu o direito a condigdes de trabalho
equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a saude e a higiene do
trabalhador, fundamentando-o no citado artigo 45.b da Carta da OEA, o qual segue
transcrito:

Artigo 45

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode
alcancar a plena realizacao de suas aspiracoes dentro de uma ordem
social justa, acompanhada de desenvolvimento econbmico e de
verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esfor¢cos na
aplicagcédo dos seguintes principios e mecanismos:

]

139 O caso refere-se a demora e denegagéo de justiga a Victorio Spoltore no contexto de um processo
no qual foi pedido indenizacdo em virtude de doenca profissional contra a empregadora. Victorio
Spoltore trabalhou para uma empresa privada por mais de 20 anos, tempo durante os quais ocupou
varios cargos, sendo o ultimo de chefe de corte-capataz. Em 14 de maio 1984, Victorio Spoltore sofreu
um ataque cardiaco durante sua jornada de trabalho dentro das instalacdes da empregadora. Depois
de 6 meses, ele voltou ao seu mesmo trabalho e, em 24 de outubro de 1985, foi solicitada sua
aposentadoria por invalidez. Em 11 de maio de 1986, Victorio Spoltore sofreu um novo ataque cardiaco
e, em 21 de julho de 1986, junta médica emitiu laudo atestando que o trabalhador tinha uma
incapacidade laboral de cerca de 70%, devido a cardiopatia grave. Com fundamento em tal laudo,
Victorio Spoltore foi aposentado em 8 de maio de 1986, aos 50 anos de idade, recebendo proventos
bem inferiores a sua remuneracdo quando em atividade (CORTE IDH, 2020b).

140 O caso refere-se a explosdo de uma fabrica de fogos de artificio em Santo Anténio de Jesus/BA,
ocorrida em 11 de dezembro de 1998, em que 60 pessoas morreram (entre as quais se encontravam
20 criancas e 40 mulheres) e 6 sobreviveram (sendo 3 criangas). Havia criangas no local pois as maes
nao tinham como lhes garantir adequados cuidados fora do local de trabalho. Todas as pessoas
trabalhavam informalmente e recebiam salarios muito baixos. No local, ndo era observadas as normas
de seguranca no trabalho, que deveriam ser atendidas notadamente porque a atividade era perigosa.
Nao obstante, a fabrica tinha autorizagdo estatal para funcionamento e as autoridades estatais ndo
realizaram nenhum tipo de controle da atividade. Além do mais, as trabalhadoras n&o receberam prévia
capacitagao para manusearem os insumos para a fabricagao de fogos de artificio (CORTE IDH, 2020a).
141 Vale registar que a Corte IDH nos casos “Los Bulos Miskitos (Lemoth Morris) y otros vs. Honduras
(2021b), “Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) vs. Peru (2022a),
“Guevara Diaz vs. Costa Rica” (2022b) reiterou o entendimento esbogado nos casos analisados nesse
item.
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b) O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem
o realiza e deve ser exercido em condi¢cbes que, compreendendo um
regime de salarios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel
econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos
de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o
prive da possibilidade de trabalhar; (OEA, 1948a)

A Corte IDH (2020a) também indicou como fundamentos normativos para o
direito ao trabalho e para o direito a condi¢des de trabalho equitativas e satisfatérias
que garantam a seguranga, a saude e a higiene do trabalhador o artigo 26 da
Convencao Americana e o artigo 7 do Protocolo de San Salvador, o qual
expressamente estabelece que os Estados signatarios reconhecem o direito ao
trabalho e que tal direito pressupbée o gozo em condi¢des justas, equitativas e
satisfatorias, devendo ser garantidas a segurancga e a higiene no trabalho, entre outros

pontos.

No ambito do Sistema Global, a Corte IDH (2020a; 2020b) sustentou que o
direito a condigbes equitativas e satisfatdrias que garantam a segurancga, a saude e a
higiene no trabalho tem amparo na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, ao
estabelecer que todo ser humano tem direito a condigbes justas e favoraveis de
trabalho (artigo 23), como também no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (artigo 7.b) e nas Convengdes n° 81 e 155 da OIT, as quais tratam,
respectivamente, sobre a inspecdo do trabalho na industria e no comércio e a

seguranca e saude dos trabalhadores.

Além de estar amplamente reconhecido no corpus iuris internacional, a Corte
IDH (2020a) enfatizou que o direito a condi¢cbes equitativas e satisfatorias de trabalho
também esta previsto nas constituicées e na legislagéo dos paises que reconheceram
sua competéncia contenciosa, podendo ser mencionadas: a) a Constituicao argentina
(artigo 14 bis) e a Lei de Contrato de Trabalho n°® 20.744 (artigo 75); b) a Constituigao
boliviana (artigo 46) e a Lei Geral do Trabalho (artigo 67); c) a Constituigao brasileira
(artigo 7°), a Convengao das Leis do Trabalho (artigos 166 e 195) e Normas
Regulamentares do Ministério do Trabalho e Previdéncia; d) a Constituicao chilena
(artigos 5 e 19.16), o Cédigo do Trabalho (artigo 153) e Lei n°® 16.744 sobre riscos de
acidentes de trabalho e doengas profissionais; e) a Constituigdo colombiana (artigos
25 e 53) e o Decreto 1072, de 2015, ou Decreto Unico Regulamentar do Setor do
Trabalho; f) a Constituigdo costarriquenha (artigo 56) e Cdédigo do Trabalho (artigos
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283 e 284); g) a Constituicdo mexicana (artigo 123) e a Lei Federal do Trabalho
(artigos 23, 166, 175, 541 e 542); h) a Constituigao paraguaia (artigos 86, 89, 90, 92
e 99) e o Cadigo do Trabalho (artigos 36, 49, 194, 273, 274 e 398).

A Corte IDH (2020a; 2020b) entendeu que a natureza e o alcance das
obrigagdes decorrentes da protecao das condicbes de trabalho que garantam a
seguranga, a saude e a higiene do trabalhador incluem aspectos de exigibilidade
imediata e aspectos que apresentam carater progressivo. Quanto as obrigacdes de
exigibilidade imediata, os Estados membros devem adotar medidas eficazes para a
plena efetividade do referido direito, como também devem garantir o seu exercicio
sem discriminagao (2020a; 2020b). Ja quanto as obrigagdes de carater progressivo,
a Corte IDH (2020a) aduziu que cabe aos Estados membros avangarem rapidamente
na plena efetividade desse direito, conforme recursos disponiveis, sendo vedada a

regressividade na promocao desse direito (CORTE IDH, 2020a).

4.3.2 Direitos laborais das mulheres e direito a igualdade e ndo discriminagéo

Na Opiniao Consultiva n° 27/2021, a Corte IDH manifestou-se,
apartadamente, sobre os direitos laborais das mulheres, defendendo que os Estados
devem garantir o direito das mulheres de participarem de sindicatos e outras
organizagbes de trabalhadores, em igualdade de condicbes aos homens e sem
discriminagao. Além do mais, os Estados devem oportunizar as mulheres acesso a
mecanismos adequados de tutela judicial na hipotese de serem vitimas de
discriminagao no exercicio de seus direitos a liberdade sindical, a negociagao coletiva
e a greve (CORTE IDH, 2021c).

A Corte IDH (2021c) reafirmou que o direito a igualdade e n&o discriminagcao
abarca duas concepgoes: a) proibicao de diferencgas arbitrarias (concepgao negativa);
b) obrigacdo dos Estados de criar condigbes de igualdade real para os grupos
historicamente discriminados (concepgao positiva). Nesse sentido, compete aos

Estados a obrigagcdo de “[...] adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
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situaciones discriminatorias existentes en sus Ssociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas”#? (CORTE IDH, 2021c, p. 62).

Citando a Comisséo Interamericana de Mulheres'3, a Corte IDH (2021c)
assinalou que, ndo obstante as organizagdes sindicais (mundiais, regionais e locais)
tenham assumido compromissos com a igualdade de género, ainda persiste uma
discriminagao sistematica que impde as mulheres uma posi¢gao de subordinagéao,
contribuindo para a manutencao de sua opressao historica e para a persisténcia de
desigualdades no gozo de direitos trabalhistas como de igualdade salarial, a sub-
representacao feminina nas organizagdes sindicais e a despropor¢gdo no numero de
mulheres afiliadas a sindicatos e as pessoas que ocupam cargos diretivos nessas

organizagoes'#4,

Com amparo na Recomendacgdo Geral n° 25 do Comité da CEDAW'#°, frisou
a Corte IDH (2021c) que o reconhecimento da igualdade formal entre os homens e
mulheres no gozo dos direitos laborais ndo impede a existéncia de praticas
indiretamente discriminatérias, cabendo aos Estados o dever de adotar medidas
efetivas para eliminar a discriminagéo contra a mulher, especialmente: a) garantir que
nao haja discriminacéo direta ou indireta contra as mulheres nas leis e que elas sejam
protegidas contra a discriminacdo nos ambitos publico e privado; b) melhorar a
situagao de fato das mulheres, adotando politicas e programas eficazes; c) enfrentar
as relagdes de prevaléncia dos homens sobre as mulheres e os esteredtipos
baseados no género que afetam negativamente as mulheres e que ainda estédo
presentes em atos individuais como também nas leis, nas instituicdes juridicas e nas

estruturas sociais.

142 Tradugéo livre: “[...] adotar medidas positivas para reverter ou alterar situagbes discriminatérias
existentes em suas sociedades, em detrimento de determinado grupo de pessoas”.

143 A Comissdo Interamericana de Mulheres é um colegiado especializado no ambito da OEA,
encarregada de supervisionar o trabalho da Organiza¢do em seus esforgos para promover a igualdade
de género na regido. Para mais informacdes acessar: https://www.oas.org/es/cim/.

144 Sobre a participagdo das mulheres no ambito sindical, registra-se a publicagdo de iniciativa da
Comisséo Interamericana de Mulheres, em colaboragdo com o Comité do Mecanismo de Seguimento
da Convencgéo de Belém do Para, intitulada La participacién de las mujeres en el ambito sindical: desde
um enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género (2020), disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIM/docs/MujeresDerechosSindicales-ES.pdf .

145 Referida recomendacéo refere-se as medidas especiais de carater temporal atinentes ao paragrafo
1 do artigo 4 da CEDAW e esta disponivel em:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%

20(Spanish).pdf.
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No tocante a isonomia salarial e com fundamento no artigo 7.a do Protocolo
de San Salvador e no artigo 11.1.d da CEDAW, a Corte IDH (2021c) reafirmou o dever
dos Estados de garantirem o direito das mulheres de receberem remuneragéo
equitativa e igual para trabalho igual. Como reforgco normativo, mencionou a
Convengao n° 100 da OIT que trata sobre a igualdade de remuneragéo entre homens
e mulheres e estabelece o dever dos Estados membros de incentivar e assegurar a
aplicacdo a todos os trabalhadores do principio da igualdade de remuneragao para a
mao-de-obra masculina e a mao-de-obra feminina por trabalho de igual valor (artigo
2.1).

A Corte IDH (2021c) ainda sustentou o dever dos Estados de adotarem
medidas para garantir as mulheres trabalhadoras o gozo de uma tutela especial
quando estado gravidas, mencionando o artigo 9.2 do Protocolo de San Salvador, o
qual prevé o direito de licenga remunerada para a gestante, antes e depois do parto.
Nesse sentido, os Estados devem adotar medidas que: a) permitam as mulheres o
gozo de assisténcia médica pré-natal, parto e pos-natal, bem como hospitalizagéo
guando necessario; b) assegurem que as mulheres gravidas ou lactantes ndo se vém
obrigadas a realizar um trabalho quando este possa ser prejudicial a sua saude ou
seu filho; c¢) garantam o gozo de licengca remunerada em caso de
intercorréncias/complicagdes antes ou depois da gravidez; d) protejam as
trabalhadoras contra a demissdo quando gravidas, no periodo da lactagdo ou no
periodo da licenga maternidade (CORTE IDH, 2021c). Além dessas medidas, a Corte
IDH (2021c) enfatizou que a protecao das trabalhadoras no periodo de gravidez deve
ser acompanhada de medidas que permitam aos homens conciliar a vida laboral com

a vida familiar, a exemplo da licenga paternidade.

Acerca dos estere6tipos de género no ambito do trabalho doméstico e do
trabalho de cuidado, a Corte IDH advertiu que referidos esteredtipos constituem
barreiras para o exercicio de direitos pelas mulheres, em especial dos direitos
laborais, uma vez que “[...] impiden que las mujeres se encuentren en condiciones de
igualdad para participar en el entorno laboral, y de esa forma limita la posibilidad de
acceder a las mismas oportunidades de empleo o de defender sus intereses en el
espacio sindical’'*® (2021c, p. 64). Afirmou que os esteredtipos de género refletem

146 Tradugao livre: “[...] impedem que as mulheres estejam em igualdade de condigbes para participar
no ambiente de trabalho, e dessa forma limita a possibilidade de acesso as mesmas oportunidades de
emprego ou de defender seus interesses no espaco sindical’.
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uma preconcepgao de atributos e papéis que sao ou deveriam ser desempenhados
por mulheres e por homens e que constituem uma das causas da violéncia contra as
mulheres (2021c).

A Corte IDH (2021c) registrou que a Convengao n° 156 da OIT'# estabelece
o dever dos Estados de incluir em suas politicas nacionais meios que permitam o
acesso e manutencao no trabalho as pessoas com responsabilidades familiares, bem
como anotou que a Recomendacéo n°® 165 da OIT'8 com o intuito de propiciar a
efetiva igualdade de oportunidades e tratamento entre trabalhadores e trabalhadoras,
dispde também que os Estados devem incluir entre os objetivos de suas politicas
nacionais medidas que deem condi¢cdes a pessoas com encargos de familia, que
estdo empregadas ou queiram empregar-se, de exercer o direito de fazé-lo sem estar
sujeitas a discriminagéo e, na medida do possivel, sem conflito entre seu emprego e
seus encargos de familia'¥®. Com base nesses normativos, a Corte IDH (2021c)
concluiu que:

[...] os Estados deben adoptar medidas que permitan equilibrar las
labores domeésticas y de cuidado entre hombres y mujeres, lo que
implica adoptar politicas dirigidas a lograr que los hombres participen
activamente y equilibradamente en la organizacion del hogar y en la
crianza de los hijos. Dentro de estas medidas se debera, tal como lo
sefiala la CEDAW, “alentar el suministro de los servicios sociales y
apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios™° (p. 65).

147 Vale pontuar que a Convengédo n°® 156 da OIT nao foi ratificada pelo Brasil, ndo estando, portanto,
contemplada, no Decreto n° 10.088/2019. Tal convengédo esta disponivel para consulta em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 242947 /lang--pt/index.htm.

148 Mencionada Recomendagdo ndo foi acolhida pelo Brasil e pode ser acessada no site:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 242958/lang--pt/index.htm.

149 Complementarmente, a Recomendagéo n° 165 da OIT estabelece que as autoridades e érgdos
competentes dos Estados devem: a) empreender ou promover, conforme a necessidade, pesquisa
sobre os vérios aspectos do emprego de trabalhadores com encargos de familia, com vista ao
fornecimento de informacgdes objetivas sobre as quais possam basear-se politicas e medidas salutares;
b) promover a educacéo suficiente para estimular a distribuicdo dos encargos de familia entre homens
e mulheres e dar condigbes a trabalhadores com encargos de familia de cumprir suas obrigagdes de
emprego e de familia (item 11).

150 Tradugéo livre: “[...] os Estados devem adotar medidas que permitam equilibrar o trabalho doméstico
e de cuidado entre homens e mulheres, o que implica adotar politicas que visem assegurar que os
homens participem ativa e equilibradamente na organizagéo do lar e na criagcdo dos filhos. Dentro
destas medidas devera, de acordo com a CEDAW, ‘incentivar a prestacéo de servigcos e apoios sociais
necessarios para permitir aos pais conciliar as obrigagdes familiares com as responsabilidades laborais
e a participagdo na vida publica, especialmente mediante o fomento de criagdo e desenvolvimento de

uma rede de servigos para o cuidado dos filhos™.
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Ademais, a Corte IDH (2021c) argumentou que a Convengao de Belém do
Para estabelece que os Estados devem adotar todos os meios destinados a modificar
ou abolir normas ou praticas consuetudinarias que buscam apoiar ou perpetuar a
violéncia de género, o que inclui praticas que justificam ou prescrevem a carga laboral
exclusiva para as mulheres nos afazeres domésticos. Segundo a Corte IDH (2021c):

En la medida en que existan condiciones para que las mujeres gocen
del tiempo suficiente para realizar su trabajo y participar en el espacio
sindical, como lo son las guarderias, licencias de maternidad o
paternidad igualitarias, o permisos especiales para atender asuntos
familiares, podran también exigir mejores condiciones laborales y de
vida a través del ejercicio de sus derechos sindicales™’ (p. 65).

Quanto ao trabalho doméstico, o qual é realizado majoritariamente por
mulheres'?, a Corte IDH (2021), com amparo na Convengéo n° 189 da OIT"3,
advertiu que os Estados devem respeitar e garantir os direitos laborais das
trabalhadoras e trabalhadores domeésticos, sem discriminagdo, competindo-lhes
adotar medidas que permitam o efetivo gozo desses direitos, com destaque para os
direitos a liberdade sindical e a negociagao coletiva. Também sustentou que as
trabalhadoras domésticas devem ter a possiblidade de formar organizagdes,
federacbes e confederacbes que entenderem convenientes, na defesa de seus
interesses (CORTE IDH, 2021c).

A Corte IDH (2021c) pontuou que a economia informal representa uma

barreira para o pleno exercicio dos direitos laborais das trabalhadoras, cabendo aos

151 Tradugéo livre: “Na medida em que existam condi¢des para que as mulheres usufruam de tempo
suficiente para exercer o seu trabalho e participar no espago sindical, como creches, licengas de
maternidade ou paternidade iguais, ou autorizagbes especiais para tratar de assuntos familiares,
podem também exigir melhores condigdes de trabalho e condigbes de vida por meio do exercicio dos
seus direitos sindicais”.

152 Consoante a OIT (2021a), o trabalho doméstico continua sendo um setor dominado pela presenca
feminina, empregando 57,7 milhdes de mulheres, que representam 76,2% das pessoas com esta
ocupacdo. Vale registrar que a pandemia de COVID-19 agravou sensivelmente as condi¢cbes de
trabalho das trabalhadoras e trabalhadores domeésticos, as quais ja eram precérias devido a falta de
protegcdo trabalhista e previdenciaria pré-existente. O relatério elaborado pela OIT em 2021,
denominado Making decente work a reality for domestic workers demonstrou que as condi¢des de labor
para tais trabalhadores ndo melhoraram em uma década de adogédo da Convengdo n°® 189, piorando
com o advento da pandemia de COVID-19. Referido estudo esta disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms 802551.pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.

153 Trata sobre o trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Adotada pela OIT
em 2011 e disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25
jun. 2022.
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Estados promoverem medidas que facilitem a transicéo delas da economia informal

para a formal, respeitados seus direitos sindicais durante a transigao.

Acerca da violéncia de género'™4, a Corte IDH (2021c) enfatizou que, na
hipétese de uma norma impactar de modo diferentes mulheres e homens, o Estado
deve provar que tal impacto decorrem de fatores objetivos n&o relacionados com a
discriminagao. No tocante aos espacos laborais e sindicais, a Corte IDH registrou que
tal violéncia manifesta-se por meio de comportamentos ou ameagas de

comportamentos que visem causar dano fisico, psicoloégico, sexual ou econémico.

Com esteio na Convengao n° 190 da OIT, a Corte IDH (2021c) sustentou que
os Estados devem adotar medidas que combatam a violéncia por motivos de género
nos ambitos laborais e sindicais, notadamente: a) proibir legalmente a violéncia e
assedio e adotar politicas que visem preveni-lo; b) adotar mecanismos de controle
interno, tanto na esfera publica quanto na privada, que possibilitem o combate a
violéncia e o assédio laboral e sexual; c) garantir que as vitimas tenham acesso a
recursos e reparagao, como também mediadas de apoio; d) desenvolver ferramentas,
diretrizes e atividades de educacéo e de formacao de forma acessivel em combate a
violéncia de género; e) garantir a existéncia de mecanismos eficazes de inspegao e
investigacao contra a violéncia de género e o assédio. Os Estados devem adotar tais
medidas no ambito publico, bem como exigir que os empregadores privados adotem

medidas razoaveis e viaveis para os mesmos fins (CORTE IDH, 2021c)

Ademais, para a Corte IDH (2021c), € necessario que os Estados realizem
acdes progressivas com o escopo de combater as causas estruturais que impedem a
igualdade substancial entre homens e mulheres, a exemplo: a) investimento em
infraestruturas e servigos basicos (como saude, agua e saneamento, eletricidade e
cozinhas nao poluentes) para reduzir as cargas de trabalho ndo remuneradas das
mulheres de tal forma que possam dispor de tempo para atividades produtivas e lazer;
b) ampliagao da cobertura dos servigos de creche de acordo com as necessidades de
pais € maes trabalhadores; c) oferecimento de licengas remuneradas integrais,
incluindo uma licenga maternidade de pelo menos 14 (quatorze) semanas, de licenga

de paternidade e de licenca parental que a mae e o pai podem partilhar e usufruir; e

154 Segundo entendimento da Corte IDH (2021c), a violéncia de género é aquela dirigida contra uma
mulher por ser mulher ou é a violéncia que afeta as mulheres de forma desproporcional, constituindo
uma forma de discriminagao.
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d) extensdo do direito as licengas maternidade, paternidade e parental aos

trabalhadores informais, acompanhada de medidas que assegurem sua aplicagao.

Em sede de conclusdo, a Corte IDH (2021c) advertiu que o alcance da
igualdade entre homens e mulheres nos espacgos laborais e sindicais requer a adogao
de medidas que proibam e combatam a discriminagao, como também a adogao de
medidas promocionais € a mudanca de praticas das organizagdes sindicais, a fim de
lograr a igualdade de direito e de fato para as mulheres no exercicio de seus direitos
a liberdade sindical, a negociagao coletiva e a greve. Nesse sentido, os Estados estéo
obrigados a incorporar a perspectiva de género em suas politicas e marcos
regulatérios relacionados a protecdo desses direitos, de modo a evitar agbes que
impliguem atos de discriminagao direta ou indireta contra as mulheres e a implementar
medidas positivas que protejam e promovam os direitos trabalhistas e sindicais delas
(CORTE IDH, 2021c).

4.3.3 Direitos laborais das pessoas com deficiéncia

No caso “Guevara Diaz vs. Costa Rica’’® (2022b), a Corte IDH, com
fundamento no artigo 26 combinado como os artigos 1.1 e 24 da Convengao
Americana, advertiu que o direito a igualdade e ndo discriminagao estabelece para os
Estados um dever especial de protecdo dos direitos das pessoas que se encontram
em situacado de vulnerabilidade. Nesse sentido, tal dever compreende o respeito e
garantia do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, de modo que os Estados
precisam se abster de praticar condutas que “[...] vulneren el derecho al trabajo como

resultado de actos de discriminacion, y deben adoptar medidas positivas dirigidas a

155 O caso trata da violagdo de direitos humanos de Luis Fernando Guevara o qual deixou de ser
selecionado em um concurso publico do Ministério da Fazenda de Costa Rica em razdo da sua
condigao de pessoa com deficiéncia intelectual. Por unanimidade, a Corte IDH declarou que o Estado
de Costa Rica é responsavel por violagado dos direitos a igualdade perante a lei, ao trabalho, a garantias
judiciais e a protegao judicial, determinando, entre outras medidas, que o referido Estado adote as
medidas necessarias para que a vitima seja nomeada em cargo igual ou de maior hierarquia ao que
concorreu no concurso publico ou em cargo que se ajuste as suas aptidées e necessidades,
observadas as disposi¢des do paragrafo 89 da sentengca (CORTE IDH, 2022b, p. 35).
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lograr su mayor proteccion atendiendo a las circunstancias particulares de las
personas con discapacidad”’®® (CORTE IDH, 2022b, p. 21).

A Corte IDH (2022b) recordou que o artigo 18 Protocolo de San Salvador
assegura a toda pessoa afetada por diminuigdo de suas capacidades fisicas e mentais
o direito a receber atencdo especial, a fim de possibilitar alcangar o maximo
desenvolvimento de sua personalidade, cabendo aos Estados Partes adotarem as
medidas necessarias a esse fim, particularmente a execug¢ao de programas trabalhistas

adequados a suas possibilidades e que deverao ser livremente aceitos.

A Corte IDH (2022b) registrou também que a Convengao Interamericana para
a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia
(OEA, 1999) fixa um catalogo de obrigagdes para os Estados Partes com o objetivo de
prevenir e eliminar todas as formas de discriminagao dirigidas a essas pessoas, como
também de propiciar a plena integragao delas a sociedade (artigo Il). Para lograr citados
objetivos, os Estados Partes comprometeram-se a adotar as medidas legislativas,
educacionais, sociais, laborais ou de outras naturezas que se mostrarem necessarias,
a exemplo de medidas dirigidas a proporcionar o pleno emprego as pessoas com

deficiéncia (artigo lll.1.a).

A Corte IDH (2022b) lembrou ainda que a Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) reconhece o direito das pessoas com deficiéncia
a trabalhar, em igualdade de condigbes com as demais pessoas, o que inclui o direito
de ter a oportunidade de ganhar a vida por meio de um trabalho livremente escolhido,
em um ambiente laboral aberto, inclusivo e acessivel as pessoas com deficiéncia.
Desse modo, compete aos Estados Partes assegurar e promover o direito ao trabalho
por meio de diversas medidas, como: a) proibir a discriminagéo baseada na deficiéncia
com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive
condicbes de recrutamento, contratacdo e admissao, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e condigbes seguras e salubres de trabalho; b) assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em
condigcbes de igualdade com as demais pessoas; C) empregar pessoas com
deficiéncia no setor publico (ONU, 2006, artigo 27).

156 Tradugao livre: “[...] violam o direito ao trabalho como resultado de atos de discriminagéo, e devem
adotar medidas positivas que visem alcangar maior protegdo, levando em consideragcado as
circunstancias particulares das pessoas com deficiéncia”.
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Especificamente acerca do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia no
setor publico, a Corte IDH (2022b) defendeu haver uma obrigagao reforgada para os

Estados respeitarem tal direito, a qual compreende:

[...] en primer lugar, en la prohibicion de realizar cualquier acto de
discriminacion por motivos de discapacidad relativas al goce de sus
derechos laborales, en particular respecto a la seleccion y contratacion
en el empleo, asi como en la permanencia en el puesto o ascenso, y
en las condiciones laborales; y, en segundo lugar, derivado del
mandato de igualdad real o material, en la obligacion de adoptar
medidas positivas de inclusion laboral de las personas con
discapacidad, las cuales deben dirigirse a remover progresivamente
las barreras que impiden el pleno ejercicio de sus derechos
laborales™’ (p. 25).

Assim, para a Corte IDH (2022b), os Estados tém o dever de adotar todas as
medidas que se mostrarem necessarias para que as pessoas com deficiéncia tenham
efetivo acesso e condi¢des igualitarias em concursos publicos “[...] mediante la
formacion profesional y la educacion, asi como la adopcion de ajustes especiales en
los mecanismos de evaluacion que permitan la participacion en condiciones de

igualdad, y a emplear personas con discapacidad en el sector ptblico”'%8 (p. 25).

Por fim, a Corte IDH (2022b) entendeu que as autoridades publicas
responsaveis por analisar recursos administrativos e judiciais que relatem atos de
discriminagdo no ambito laboral devem ter uma diligéncia rigorosa no tocante a
garantia e ao respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia. Referidas autoridades
devem se abster de emitir decisdes discriminatorias, como também devem examinar
com rigor se o direito ao trabalho de pessoa com deficiéncia foi ou pode ser afetado
por atos discriminatérios de autoridades publicas ou de terceiros. Adicionalmente, as
citadas autoridades publicas precisam verificar se uma diferenca de tratamento
dirigida a pessoa com deficiéncia é justificavel, considerando sua situagdo de
vulnerabilidade (CORTE IDH, 2022b).

157 Tradugao livre: “[...] em primeiro lugar, na proibigdo de praticar qualquer ato de discriminagao por
motivo de deficiéncia relacionado ao gozo de seus direitos trabalhistas, em particular no que diz respeito
a selecédo e contratagcdo de emprego, bem como na permanéncia no cargo ou promogao € has
condigbes de trabalho; e, em segundo lugar, decorrente do mandato de igualdade real ou material, na
obrigacao de adotar medidas positivas para a incluséo laboral das pessoas com deficiéncia, que devem
visar a eliminagdo progressiva das barreiras que impedem o pleno exercicio de seus direitos
trabalhistas” (p. 25).

158 Tradugdo livre: “[...] por meio da formagao e educacao profissional, bem como da adogao de ajustes
especiais nos mecanismos de avaliagdo que permitam a participacdo em igualdade de condices, e a
contratagao de pessoas com deficiéncia no setor publico”.



122

4.3.4 Proibicao do trabalho infantil

A Corte IDH (2020a) repudia o trabalho infantil, sustentando o direito das
criangas a medidas de protecdo especiais, como preceitua o artigo 19 da Convengao
Americana. Referida disposi¢cao impacta diretamente na interpretacao conferida pela
Corte IDH aos demais direitos reconhecidos na Convengdo Americana, o que inclui o

trabalho.

Segundo a Corte IDH (2020a), o citado artigo 19 estabelece a obrigagdo dos
Estados de respeitarem e garantirem os direitos reconhecidos as criangas em outros
instrumentos internacionais. Nesse sentido, no momento de definir o conteudo e o
alcance das obrigagcdes dos Estados em relagdo aos direitos das criangas, €&
necessario recorrer ao corpus iuris internacional, notadamente a Convencgéao sobre os
Direitos da Crianca, firmada no ambito do Sistema ONU, a qual reconhece o direito
da crianga de ser protegida da exploragado econémica e de trabalhos perigosos ou que
possam interferir em sua educacgao ou afetar sua saude ou desenvolvimento fisico,

mental, espiritual, moral ou social (artigo 32) (ONU, 1989).

No caso “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil’, ao analisar a realizagdo de trabalho infantil em atividade
perigosa, a qual culminou em um grave acidente de trabalho, a Corte IDH (2020a),
por unanimidade, declarou ter sido o Estado brasileiro responsavel pela violagdo dos
direitos a vida e da criancga, previstos nos artigos 4.1 e 19, em relagéo ao artigo 1.1 da
Convencao Americana, em prejuizo das 60 pessoas falecidas na explosao da fabrica
de fogos de Santo Antdnio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, entre as
quais se encontravam 20 criangas. Também por unanimidade, a Corte IDH (2020),
declarou ter sido o Estado brasileiro responsavel pela violagdo dos direitos a
integridade pessoal e da crianga, constantes dos artigos 5.1 e 19, em relagéo ao artigo
1.1 da Convencdo Americana, em prejuizo dos 6 sobreviventes da mencionada

explosao da fabrica de fogos, entre os quais se encontravam 3 criangas.
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4.3.5 Proibigao da escravidao, da servidao, do trafico de pessoas e do trabalho forgado

No caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” (2016c¢), a Corte
IDH tratou da evolucao, no Direito Internacional dos Direitos Humanos, da proibigao
da escravidao, da servidao, do trabalho for¢ado e de praticas analogas a escravidao,
realgando seu carater de jus cogens e sua consequente vinculagdo erga omnes. Ao
examinar tal evolucdo, a Corte IDH (2016c) realgou: a Convengdo sobre a
Escravatura, de 1926; a Convencado Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
de 1956'%9; a Declaragéo Universal de Direitos Humanos, de 1948 (artigo 4°); o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966 (artigo 8.1 e 8.2); a Convencéao
Americana, de 1969 (artigo 6); e a Convengao n° 182, de 1999 da OIT'¢°,

Para a Corte IDH (2016c), o conceito evoluiu e ndo se limita a propriedade
sobre a pessoa, sendo necessarios dois elementos fundamentais: a) o estado ou
condicdo de um individuo; b) o exercicio de algum dos atributos do direito de
propriedade, ou seja, que o escravizador exerga poder ou controle sobre a pessoa
escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima. O primeiro elemento refere-
se tanta a uma situagao de direito quanto de fato. Ja o segundo elemento compreende

o fenbmeno da escraviddo como “posse”, “[...] demonstracdo de controle de uma

pessoa sobre outra” (2016c¢, p. 71).

O “exercicio de atributos de propriedade” é entendido como “[...] controle
exercido sobre uma pessoa que lhe restrinja ou prive significativamente de sua
liberdade individual, com intencdo de exploracdo mediante o uso, a gestdo, o
beneficio, a transferéncia ou o despojamento de uma pessoa” (2016¢, p. 71). De modo
geral, tal exercicio € viabilizado por meio da violéncia, da fraude e/ou coagéo. A Corte
IDH (2016¢c) aponta que, para determinar uma situacéo de escravidao atualmente,
deve-se observar as seguintes circunstancias:

a) restricao ou controle da autonomia individual;

b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa;

c) obtencgao de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua
impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaca de uso da violéncia
ou outras formas de coercdo, o medo de violéncia, fraude ou falsas
promessas;

159 Tal Convengdo ampliou a definicdo de escraviddo ao inserir dentro da proibicdo a escravidado
também as praticas analogas a escraviddo, como a servidao por dividas e a servidao.
160 Essa Convencgao da OIT versa sobre a proibigdo das piores formas de trabalho infantil.
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€) uso de violéncia fisica ou psicoldgica;
f) posicao de vulnerabilidade da vitima;
g) detencéo ou cativeiro,

i) exploragao. (p. 72)

A partir dessas circunstancias a Corte IDH (2016c¢) inferiu que a situacao de
escravidao representa uma restricao significativa da personalidade juridica do ser
humano e pode desdobrar em violagdes a diversos direitos, a exemplos dos direitos a

integridade pessoal, a liberdade pessoal e a dignidade.

Para a Corte IDH (2016c), a servidao por dividas e a servidao sao praticas
analogas a escravidao, devendo projetar as mesmas obrigagdes que a escravidao
tradicional. Valendo-se do entendimento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
no caso “Siliadin vs. Franca”, a Corte IDH afirmou que a servidao representa uma
forma agravada de trabalho forgado ou compulsério, na medida em que a vitima sente
que sua condicao € permanente e ndo ha possibilidade de mudancgas, podendo ser
interpretada como “[...] a obrigagéo de realizar trabalho para outros, imposto por meio
de coercdo, e a obrigagdo de viver na propriedade de outra pessoa, sem a

possibilidade de alterar essa condigao” (2016c, p. 73).

No tocante a proibicao do trafico de escravos e do trafico de mulheres, prevista
no artigo 6.1 da Convencdo Americana, a Corte IDH (2016¢c) defendeu que a
interpretacéo de tal proibicdo deve transcender seu sentido literal para englobar um
sentido mais amplo: a acepcéao de trafico de pessoas. Assim, com arrimo no artigo 3°
do Protocolo de Palermo®', a Corte IDH (2016¢c) compreendeu a “proibigéo de trafico
de escravos e de trafico de mulheres”, contida no artigo 6.1 da Convencédo Americana,
como:

i) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas;

i) Recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou outras formas de
coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
uma situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios, para obter o consentimento de uma
pessoa a fim de que se tenha autoridade sobre ela. Para os menores
de 18 anos estes requisitos ndo sdo condicdo necessaria para a
caracterizacao de trafico;

161 Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo a Prevencgao, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas,
aprovado em 15 de novembro de 2000. Citado Protocolo esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em: 29 jun. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

125

iii) Com qualquer fim de exploragao'®? (p. 76)

Com respeito ao trabalho forgado ou obrigatério, vedado pelo artigo 6.2 da
Convengao Americana, servindo-se da definicdo contida no artigo 2.1 da Convengao
n°® 29 da OIT, a Corte IDH (2016¢c) compreendeu trabalho forgado ou obrigatério como
“[...] todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” (p. 77). Dessa
defini¢gdo, a Corte IDH (2016c) extraiu dois elementos basicos para a caracterizagao
do trabalho forgado ou obrigatorio, a saber: a) trabalho ou servigo exigido sob ameaca

de uma pena; b) que sejam realizados de forma involuntaria.

Em arremate, a Corte IDH (2016¢c) sustentou que os Estados devem adotar
as medidas necessarias para prevenir e coibir os casos de escravidao, servidao,
trafico de pessoas e trabalho forgado, sendo necessario que os Estados contem com
um marco juridico de prote¢cdo adequado associado a politicas preventivas e a
praticas que permitam a atuacao eficaz diante de denuncias. Acrescentou ainda que
a estratégia de prevencao deve ser integral, precavendo os fatores de risco e também
fortalecendo as instituicbes para que possam proporcionar uma resposta efetiva no
combate a escravidao contemporanea (CORTE IDH, 2016c¢). Além disso, os Estados
devem adotar medidas preventivas especificas dirigidas a grupos de pessoas que

podem ser potencialmente vitimas de trafico ou de escravidao (CORTE IDH, 2016c¢).

4.3.6. Direitos dos migrantes (in)documentados

A Corte IDH, por meio da Opinidao Consultiva n® 18/2003, solicitada pelo
México, manifestou-se sobre a condigao juridica e os direitos das pessoas imigrantes
indocumentadas. Em principio, a Corte IDH (2003b) real¢ou a obrigagao dos Estados
americanos de respeitaram e garantirem os direitos humanos, apontando os seguintes
fundamentos normativos dessa obrigagao: a) Convengao Americana (artigos 1 e 2);
b) Protocolo de San Salvador (artigo 1); ¢) Carta das Nagdes Unidas (artigo 55.c); d)

162 Para a Corte IDH (2016¢), como preceitua o artigo 3.a do Protocolo de Palermo, referida exploragéo
compreende, no minimo, a exploragédo para prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual; o
trabalho forgado; escravidao ou praticas similares; a servidao; e a remogao de érgaos.
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Declaragao Universal de Direitos Humanos (Predmbulo); e) Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (artigo 2.1 e 2.2); f) Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (artigo 2.2); g) Convencéo Internacional sobre a
Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (artigo 7); h) Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de todas as formas
de Discriminagao Racial (Preambulo); i) Convencgao Europeia de Prote¢cao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais (artigo 1); j) Carta Social Europeia
(Predmbulo); k) Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos - Carta de Banjul

(artigo 1); 1) Carta Arabe sobre Direitos Humanos (artigo 2).

A Corte IDH (2003b) também apontou em sua jurisprudéncia o
reconhecimento da obrigacdo geral dos Estados de respeitarem e garantirem os
direitos humanos e fundamentais. A partir dos casos “Cinco Pensionistas” e “Baena
Ricardo e outros”, a Corte IDH (2003b) salientou que, por forca do artigo 1.1 da
Convencao Americana, qualquer violacdo dos direitos humanos previstos nesse
normativo, por “[...] accion u omision de cualquier autoridad publica, constituye un
hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la misma Convencion”'®3 (p. 109), sendo considerada ilicita toda forma
de exercicio do poder publico que viole os direitos reconhecidos pela Convengao
Americana, podendo tal violagao ocorrer em virtude de atuagao ou negligéncia de um
orgao ou funcionario publico ou de uma instituicdo de carater publico. Aduziu ainda
que:

Esa conclusioén es independiente de que el 6rgano o funcionario haya
actuado en contravencion de disposiciones del derecho interno o
desbordado los limites de su propia competencia, puesto que es un
principio de Derecho internacional que el Estado responde por los
actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por
las omisiones de los mismos aun si actuan fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno’ (CORTE IDH,
2003b, p. 109).

163 Tradugao livre: “[...] acdo ou omissdo de qualquer autoridade publica, constitui ato imputavel ao
Estado que assume sua responsabilidade nos termos previstos na mesma Convengao”.

164 Tradugao livre: “Essa concluséo independe de o 6rgéo ou funcionario ter agido em desacordo com
dispositivos de direito interno ou ultrapassado os limites de sua propria competéncia, pois € principio
de direito internacional que o Estado é responsavel pelos atos de seus agentes praticados em protegao
de seu carater oficial e por suas omissées, mesmo que atuem fora dos limites de sua competéncia ou
em violagao do direito interno”.
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Além do mais, a Corte IDH (2003b) ponderou que cabe aos Estados, com
esteio no artigo 2 da Convencdo Americana, adotar todas as medidas para tornar
efetivas, no ambito domeéstico, os direitos reconhecidos na Convencao, o que implica
em supressao de normas e praticas de qualquer natureza que violem tais direitos, bem

como a edigao de normas e o desenvolvimento de praticas destinadas a efetiva-los.

Feitas tais ponderagdes, a Corte IDH (2003b) passou a discorrer sobre o
principio da igualdade diante da lei e da ndo discriminagdo, consignando que tal
principio possui vinculo indissoluvel com a obrigagéo de respeitar e garantir os direitos
humanos, respondendo o Estado internacionalmente na hipotese de realizagao de
tratamento discriminatério. Segundo a Corte IDH (2003b), o principio de igualdade
diante da lei e da ndo discriminagédo é norma de jus cogens, “[...] puesto que sobre él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un

principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico™® (p. 117).

Assim, todo Estado, seja na seara internacional ou doméstica, deve observar
mencionado principio, pautando sua atuacdo na defesa e na promocao dos direitos
humanos e fundamentais sem nenhuma discriminagédo e em uma base de igualdade,
0 que implica nas seguintes obrigacdes: a) abster-se de realizar agdes que, direta ou
indiretamente, criem situacdes de discriminacdo de fato ou de direito; b) adotar
medidas positivas para reverter situagbes discriminatorias existentes em suas
sociedades, em prejuizo a certos grupos de pessoas; c) fazer somente distingdes
objetivas e razoaveis, quando sejam compativeis com o devido respeito aos direitos
humanos e em conformidade com o principio da aplicagdo da norma que melhor

proteja o ser humano (principio pro persona) (CORTE IDH, 2003b).

Estabelecidas tais premissas, a Corte IDH (2003b) discorreu sobre a situagao
das pessoas migrantes indocumentadas e sobre as obrigagdes dos Estados perante
referidas pessoas. Destacando a situagéo de vulnerabilidade das pessoas migrantes
e pontuando alguns fatores'®® que intensificaram o complexo fendmeno da migragao
internacional, a Corte IDH (2003b) aduziu que os Estados devem respeitar e garantir
o exercicio dos direitos humanos a todas as pessoas abaixo de suas respectivas

jurisdi¢des, independentemente do status migratério delas. Distingdes entre migrantes

165 Tradugéo livre: “[...] pois nele repousa todo o andaime juridico da ordem publica nacional e
internacional e € um principio fundamental que permeia todos os ordenamentos juridicos”.

166 Tais como o processo de mundializagdo e de liberalismo econdémico, as crescentes disparidades
econOmicas e sociais, a degradagcdo ambiental e a falta de paz e seguranca.



128

documentados e ndo documentados ou entre nacionais e migrantes sio possiveis
desde que sejam distingbes razoaveis, objetivas, proporcionais e nao lesivas a direitos

humanos.

Acerca do direito ao devido processo legal, a Corte IDH (2003b) compreendeu
tal direito humano como essencial, devendo ser garantido a toda pessoa, inclusive as
pessoas imigrantes indocumentadas. Para a Corte IDH, o direito ao devido processo
legal compreende um conjunto de requisitos a serem observados nas instancias
processuais, visando possibilitar a adequada defesa dos direitos das pessoas em um
processo, seja de ordem civil, laboral, fiscal, penal, administrativa ou de qualquer outra
natureza. Segundo a Corte IDH (2003b), o direito ao devido processo legal € um direito
humano que compreende todas as garantias que permitem alcangar decisdes justas,
“[...] no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro

procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas™®” (p. 124).

No tocante aos direitos trabalhistas, a Corte IDH (2003b), em principio,
ressaltou a condi¢cdo de vulnerabilidade dos migrantes em relagcédo aos trabalhadores
nacionais, sendo que os migrantes nao documentados s&o ainda mais vulneraveis e,
frequentemente, sdo empregados em condi¢cdes de trabalho degradantes. Para a
Corte IDH (2003b):

Los derechos laborales surgen necesariamente de la condicién de
trabajador, entendida ésta en su sentido mas amplio. Toda persona
que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada, adquiere inmediatamente la condicién de trabajador y,
consecuentemente, los derechos inherentes a dicha condicion. El
derecho del trabajo, sea regulado a nivel nacional o internacional, es
un ordenamiento tutelar de los trabajadores, es decir, regula los
derechos y obligaciones del empleado y del empleador,
independientemente de cualquier otra consideracion de caracter
econdémico o social. Una persona que ingresa a un Estado y entabla
relaciones laborales, adquiere sus derechos humanos laborales en
ese Estado de empleo, independientemente de su situacion
migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce y ejercicio de
esos derechos deben realizarse sin discriminacion alguna '8 (p. 125).

87 Tradugdo livre: “[...] ndo estando excluida a administragdo do cumprimento desse dever. As
garantias minimas devem ser respeitadas no procedimento administrativo e em qualquer outro
procedimento cuja decisdo possa afetar os direitos das pessoas”.

168 Tradugdo livre: “Os direitos trabalhistas surgem necessariamente da condigdo de trabalhador,
entendida em seu sentido mais amplo. Toda pessoa que ira realizar, realize ou tenha realizado uma
atividade remunerada, adquire imediatamente a condi¢cdo de trabalhador e, consequentemente, os
direitos inerentes a esta condigdo. O direito do trabalho, seja regulamentado no ambito nacional ou
internacional, € um ordenamento tutelar dos trabalhadores, isto €, regulamenta os direitos e obrigagdes
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A Corte IDH (2003b) completou tal entendimento salientando que o status
migratorio de uma pessoa nao pode constituir, sob nenhuma hipotese, uma
justificativa para priva-la do gozo de seus direitos humanos, entre eles os de natureza
trabalhista. Acrescentou que a pessoa migrante ao estabelecer uma relagao laboral
adquire direitos por ser trabalhador, sendo que esses direitos devem ser reconhecidos
e garantidos, independentemente de sua situagéo regular ou irregular no Estado de
emprego (CORTE IDH, 2003b).

A Corte IDH (2003b) ponderou que nem o Estado e nem os particulares em
um Estado estdo obrigados a oferecer trabalho aos imigrantes indocumentados.
Todavia, se é estabelecida uma relagdo laboral com referidos imigrantes,
imediatamente, eles passam a ser titulares de direitos trabalhistas que correspondem
aos trabalhadores, sendo vedada qualquer discriminag&o por sua situagao irregular.
Tal entendimento deflui da circunstancia de os direitos laborais decorrem da condi¢ao
de trabalhador e, uma vez estabelecidas relagdes trabalhistas, o trabalhador, seja ele
nacional ou migrante (documentado ou ndo), adquire direitos laborais, os quais devem
ser respeitados e garantida sua fruigdo sem nenhuma discriminagdo. Assim, a
qualidade migratéria de uma pessoa nao pode constituir justificativa para priva-la do
gozo de seus direitos humanos, nos quais se incluem os direitos trabalhistas (CORTE
IDH, 2003b).

A Corte IDH sustentou ainda na Opinidao Consultiva n°® 18/2003 que, em uma
relagdo trabalhista regida pelo direito privado, ha uma obrigacdo de respeito aos
direitos humanos entre os particulares, salientando sua jurisprudéncia no sentido de
aplicacdo erga omnes dos efeitos da Convengcdo Americana, ou seja, perante os
Estados e em relagéo a terceiros'. Desse modo, a obrigagéo de respeito e garantia
dos direitos humanos, que normalmente se observa nas relagdes entre os Estados e

as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, projeta-se, outrossim, nas relagcbes entre

do empregado e do empregador, independentemente de qualquer outra consideracdo de carater
econOmico ou social. Uma pessoa que ingressa a um Estado e estabelece relagdes trabalhistas,
adquire seus direitos humanos trabalhistas nesse Estado de emprego, independentemente de sua
situagdo migratoria, visto que o respeito e garantia do desfrute e exercicio destes direitos devem se
realizar sem nenhuma discriminagéo.”

169 A exemplos dos Casos: “Velasquez Rodriguez vs. Honduras” (1988); “Comunidade de Paz de San
José de Apartadd vs. Coldmbia” (2002) — medida proviséria; “Comunidades de Jiguamiandé e de
Curbaradé vs. Colémbia (2003) — medida proviséria; “Penitenciaria Urso Branco vs. Brasil” (2002) —
medida proviséria.
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particulares. No caso da relagao laboral privada, tal projegao ocorre entre empregador

e trabalhadores, devendo aquele respeitar os direitos humanos destes.

Ja ao analisar a posi¢ao do Estado nas relacdes trabalhistas privadas, a Corte
IDH (2003b) reconheceu a obrigacao estatal de garantir o respeito dos direitos laborais
a todos os trabalhadores, migrantes ou nao, sob pena de responsabilizagao
internacional, conforme se observa da transcri¢gao a seguir:

En sintesis, las relaciones laborales que se dan entre los trabajadores
migrantes y terceros empleadores pueden generar la responsabilidad
internacional del Estado de diversas formas. En primer lugar, los
Estados tienen la obligacion de velar para que dentro de su territorio
se reconozcan y apliquen todos los derechos laborales que su
ordenamiento juridico estipula, derechos originados en instrumentos
internacionales o en normativa interna. Ademas, los Estados son
responsables internacionalmente cuando toleran acciones y practicas
de terceros que perjudican a los trabajadores migrantes, ya sea
porque no les reconocen los mismos derechos que a los trabajadores
nacionales o porque les reconocen los mismos derechos pero con
algun tipo de discriminaciéon'® (2003b, p. 129).

Segundo a Corte IDH (2003b), o Estado ainda pode ser responsabilizado
internacionalmente nos casos em que viola de forma direta direitos humanos de
trabalhadores, a exemplo da denegacéo do direito a aposentadoria de um trabalhador
migrante que contribuiu para o sistema de previdéncia social e cumpriu todos os
requisitos legais exigidos para fazer jus a aposentadoria, ou da denegacédo de
protecao judicial na hipotese de um trabalhador comparecer perante o érgao judicial
correspondente para reivindicar seus direitos e nao Ihe for proporcionadas as devidas

garantias judiciais.

Quanto a extensao dos direitos trabalhistas, a Corte IDH (2003b) afirmou que
eles sao aqueles direitos reconhecidos aos trabalhadores nos sistemas juridicos
nacional e internacional, de modo que os Estados devem garantir e respeitar a todo

trabalhador seus direitos consagrados na esfera doméstica nas constitui¢gdes politicas,

70 Tradugao livre: “Em sintese, as relagbes de trabalho entre os trabalhadores migrantes e terceiros
empregadores podem gerar a responsabilidade internacional do Estado de diversas formas. Em
primeiro lugar, os Estados tém a obrigagdo de velar para que dentro de seu territério sejam
reconhecidos e aplicados todos os direitos trabalhistas que seu ordenamento juridico estipula, direitos
originados em instrumentos internacionais ou em normativa interna. Além disso, os Estados sé&o
responsaveis internacionalmente quando toleram agdes e praticas de terceiros que prejudicam os
trabalhadores migrantes, seja porque nao Ihes reconhecem os mesmos direitos que aos trabalhadores
nacionais ou porque lhes reconhecem os mesmos direitos, mas com algum tipo de discriminagdo.”



131

nas legislagdes trabalhistas e nas convengdes coletivas, como também na seara

internacional, em tratados internacionais que seja parte.

Além do mais, tendo em vista a diversidade de instrumentos juridicos que
regulamentam os direitos trabalhistas, na interpretacdo desse arcabouco juridico, os
Estados devem aplicar a norma que melhor tutele o trabalhador, ou seja, deve-se
observar, no contexto laboral, o principio pro persona (CORTE IDH, 2003b). Nesse
sentido, se uma norma doméstica € mais favoravel ao trabalhador em comparacgao a
uma norma internacional, deve ser aplicado o direito interno. Do contrario, se um
instrumento internacional beneficia mais o trabalhador concedendo direitos que nao
estdo garantidos internamente ou conferido maior protegao a direito reconhecido no

ambito doméstico, deve-se aplicar o normativo internacional.

ApoOs registrar a frequente violacdo de direitos laborais dos trabalhadores
migrantes, a Corte IDH (2003b) ponderou a relevancia da protecao desses direitos,
na medida em que o gozo “[...] de los referidos derechos laborales fundamentales
garantiza al trabajador y a sus familiares el disfrute de una vida digna”’" (p. 130).
Todos os trabalhadores tém direito a desempenhar uma atividade laboral em
condic¢des justas e dignas, recebendo uma remuneragao que permita a eles e a seus
familiares usufruirem de um padrao de vida digno. A Corte IDH (2003b) enfatizou
também que “[...] el trabajo debe ser una forma de realizacién y una oportunidad para
que el trabajador desarrolle sus aptitudes, habilidades y potencialidades, y logre sus

aspiraciones, en aras de alcanzar su desarrollo integral como ser humano™"? (p. 130).

Em sede de conclusao da Opinidao Consultiva n°® 18/2003, a Corte IDH, por
decisdao unanime, proferiu parecer com parametros interamericanos a serem
observados, destacando-se os seguintes parametros: 1) os Estados tém a obrigagéo
geral de respeitar e garantir os direitos fundamentais, devendo adotar medidas
positivas, evitar tomar iniciativas que limitem ou violem um direito fundamental, e
eliminar as medidas e praticas que restrinjam ou violem um direito fundamental; 2) o
descumprimento pelo Estado da obrigagcdo geral de respeitar e garantir os direitos

humanos, por meio de qualquer tratamento discriminatorio, gera sua responsabilidade

71 Tradugdo livre: “[...] dos referidos direitos trabalhistas fundamentais garante ao trabalhador e a seus
familiares o desfrute de uma vida digna.”

172 Tradugéo livre: “[...] o trabalho deve ser uma forma de realizagéo e uma oportunidade para que o
trabalhador desenvolva suas aptidées, habilidades e potencialidades, e alcance suas aspiracdes, a fim
de alcangar seu desenvolvimento integral como ser humano.”
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internacional; 3) o principio de igualdade e nao discriminagdo possui um carater
fundamental para a protecdo dos direitos humanos tanto no direito internacional
quanto no direito interno, possuindo natureza de jus cogens’’3; 4) a obrigacao geral
de respeitar e garantir os direitos humanos vincula os Estados, independentemente
de qualquer circunstancia ou consideragao, inclusive o status migratério das pessoas;
5) o direito ao devido processo legal deve ser reconhecido no contexto das garantias
minimas que os Estados devem oferecer a todo migrante, independentemente de seu
status migratério; 6) o status migratério de uma pessoa ndo pode constituir uma
justificativa para priva-la do gozo de seus direitos humanos, entre eles os de carater
trabalhista; 7) o Estado tem a obrigacédo de respeitar e garantir os direitos humanos
trabalhistas de todos os trabalhadores, independentemente de sua condicdo de
nacionais ou estrangeiros, bem como tem o dever de ndo tolerar situagcbes de
discriminagdo em detrimento dos migrantes nas relagbes de trabalho que se
estabelegam entre particulares'’* (empregador-trabalhador); 8) o Estado deve
oferecer aos trabalhadores meios adequados para exercer seus direitos trabalhistas,
sendo que os trabalhadores migrantes indocumentados possuem os mesmos direitos
trabalhistas que correspondem aos demais trabalhadores do Estado receptor; 9) os
Estados ndo podem condicionar a observancia do principio da igualdade perante a lei
e de nao discriminagdo a consecugao dos objetivos de suas politicas publicas,

quaisquer que sejam estas, incluidas as de carater migratério (CORTE IDH, 2003b).

Em arremate, vale anotar o entendimento do entdo Presidente da Corte IDH,
Antbénio Augusto Cancgado Trindade, exarado em seu voto concordante. Apds enfatizar
a situacdo de vulnerabilidade dos migrantes, em especial dos indocumentados, o
jurista aduziu que o direito internacional passa por um processo de humanizagao e
que a analisada resposta da Corte IDH a Opinido Consultiva n® 18/2003 contribuiu
com esse processo, como também na constru¢ao de um novo jus gentium do século
XXl orientado pelos principios gerais do direito, entre os quais o principio fundamental

da igualdade e nao discriminagao, e o devido processo legal em seu amplo alcance,

173 Referido principio, por integrar o Direito Internacional geral, aplica-se a todos os Estados,
independentemente de ser ou nado parte de determinado tratado internacional. Além do mais, em razéo
do seu carater imperativo, o principio da igualdade e n&do discriminagdo imp&e obrigacdes erga omnes
de protecao que vinculam todos os Estados e geram efeitos em relagéo a terceiro/particulares (CORTE
IDH, 2003b).

174 Segundo a Corte IDH (2003b), o Estado ndo deve permitir que os empregadores privados violem os
direitos dos trabalhadores, nem que a relagao contratual ofenda os padrbes minimos internacionais.
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erigido, em ultima instancia, sobre o pleno respeito e a garantia dos direitos inerentes
a pessoa humana (CORTE IDH, 2003b).

4 .3.7 Direitos Sindicais

Na Opinido Consultiva n°® 27/2021, a Corte IDH foi instada a se manifestar
acerca de dos direitos sindicais'’®. Reconhecendo a centralidade da Convencao
Americana no regime de protegdo do Sistema Interamericano, a Corte IDH (2021c)
estabeleceu a correlagao entre o artigo 26 da Conveng¢ao Americana e o artigo 45(c)
e (g) da Carta da OEA, os artigos 1.1, 2, 13, 15, 16 e 25 da Conveng¢ao Americana, os
artigos 6, 7 e 8 do Protocolo de S&do Salvador e os artigos IV, XIV, XXI e XXII da
Declaracdo Americana, bem como o corpus iuris relativo ao Direito Internacional

do Trabalho'78.

O artigo 45 (c) e (g) da Carta da OEA prevé expressamente que
empregadores e trabalhadores podem associar-se livremente para a defesa e
promogao de seus interesses, incluindo o direito de negociagao coletiva e o direito a
greve por parte dos trabalhadores. Conforme ponderou a Corte IDH (2021c), esses
direitos encontram-se reconhecido em diversos instrumentos normativos a nivel
universal'’’ e regional, como também nas constituicdes'”® dos Estados membros da
OEA.

Em particular, o artigo 8° do Protocolo de Sdo Salvador consagra os direitos
sindicais ao dispor que cabem aos Estados Partes garantirem aos trabalhadores o

direito de organizar em sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, com o fim

75 Citando mencionada Opinido Consultiva, a Corte IDH reafirmou seu entendimento acerca dos
direitos sindicais no caso “Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala” (2021a), mormente:
o direito de greve; a relagdo entre a liberdade de associacéo, a liberdade sindical e o direito de greve;
e o direito a liberdade sindical.

76Declaracao de Filadélfia, Declaragao relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
Convengdes da OIT n° 87, 98, 100, 111, 135, 143, 151, 154, 156, 175, 177, 184,189, 190.

77 A titulo exemplificativo menciona-se a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (artigo 23.4), o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 22.1), o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 8), a Constituicdo da OIT (predmbulo) e as Convengdes n° 87
e 98 da OIT que tratam sobre a liberdade sindical e negociagéo coletiva.

178 Cita-se a constituicdo argentina (artigo 14 bis); a constituicdo boliviana (artigo 51); a constituicéo
brasileira (artigo 8°); a constituicdo chilena (artigo 19); a constituigdo colombiana (artigo 39); a
constituigcdo costa-riquenha (artigo 60); a constituigdo mexicana (artigo 123); a constituicdo paraguaia
(artigo 96); e constituigdo uruguaia (artigo 57). Todas as constituicdes citadas estdo disponiveis em
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/politicas. Acesso em: 24 mar. 2022.
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de promover e proteger seus interesses, sendo permitida a formagao e assegurado o
livre funcionamento de sindicados, federacdes e confederacdes nacionais, bem como
a constituicdo de organizagdes sindicais internacionais. Citado dispositivo ainda
reconhece o direito de greve e estabelece que o exercicio dos direitos sindicais nele
enunciados somente podem sofrer limitagdes e restricdes previstas em lei e que sejam
compativeis com uma sociedade democratica e necessarias para salvaguardar a ordem

publica e proteger a saude ou a moral publica, e os direitos ou liberdades dos demais.

4.3.7 .1 Liberdade Sindical

Acerca da liberdade sindical, € importante pontuar que a Corte IDH (2021c)
afirmou ser tal direito um direito humano que pode ter conotacao coletiva e individual'®.
Em sua dimensao coletiva, a liberdade sindical assegura a faculdade de constituir
organizagdes sindicais e garante a nao ingeréncia estatal em suas atividades. Ja em
sua dimensao individual, a liberdade sindical reconhece o direito de cada pessoa tornar-
se ou nao parte de uma organizacdo sindical e exercer essa liberdade sem temor de
violéncia ou retaliacdo. A Corte IDH (2021c) ainda assinalou que:

[...] los sindicatos y sus representantes gozan de una proteccion
especifica para el correcto desempernio de sus funciones, pues tal
como lo ha establecido este Tribunal en su jurisprudencia, y como se
advierte en diversos instrumentos internacionales (supra parrs. 56 a
65), incluido el articulo 8 del Protocolo de San Salvador, la libertad
sindical reviste la mayor importancia para la defensa de los intereses
legitimos de los trabajadores y las trabajadoras, y se enmarca en el
corpus iuris de derechos humanos'® (p. 28).

Segundo a Corte IDH (2021c), o direito a liberdade sindical deve ser garantido
aos trabalhadores publicos e privados, incluindo os que trabalham em empresas

publicas'®!. Nesse sentido, os Estados devem assegurar que as associagdes de

179 Referida tematica também foi enfrentada pela Corte IDH no caso “Baena Ricardo e outros vs.
Panama” e no caso “Caso Lagos del Campo vs. Peru”.

180 Tradugao livre: “[...] os sindicatos e seus representantes gozam de protegdo especifica para o bom
desempenho de suas fungdes, uma vez que, como esta Corte estabeleceu em sua jurisprudéncia, e
conforme observado em varios instrumentos internacionais (pars. 56 a 65 supra), incluindo o artigo 8
do Protocolo de San Salvador, a liberdade sindical € de suma importancia para a defesa dos interesses
legitimos dos trabalhadores e trabalhadoras e faz parte do corpus iuris dos direitos humanos”.

181 Como manifestado na sentenca do caso “Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala”
(2021a), a Corte IDH a liberdade sindical [...] reviste la mayor importancia para la defensa de los
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trabalhadores do setor publico gozem das mesmas vantagens e privilégios que as do
setor privado. Quanto aos integrantes das for¢cas armadas, a Corte IDH (2021c)
consignou ser preciso estabelecer uma definigao restritiva dos membros das forgas
armadas que estdo excluidos do gozo de tal direito, ndo cabendo limitagédo ao pessoal
civili das forgas armadas, “...] como con aquellos de los establecimientos
manufactureros de fuerzas armadas, del banco del ejército, o civiles empleados por el
gjército, deben tener derecho a formar sindicatos”'® (p. 30). No caso de duvida, os
trabalhadores devem ser considerados civis para fins de aferir o direito a liberdade
sindical (CORTE IDH, 2021c).

A Corte IDH (2021c) diferenciou a situagao dos policiais civis, afirmando que
os trabalhadores policiais gozam do direito de se organizarem para “[...] discutir entre
ellos sus condiciones de trabajo, a peticionar a sus superiores y a las autoridades y a
expresarse publicamente en forma pacifica, todo lo cual es indispensable para

desarrollar su conciencia professional’'83 (p. 30).

Além do mais, a Corte IDH (2021c) sustentou que o Estado ndo pode exigir
nenhuma autorizacdo administrativa prévia que anule o exercicio do direito dos
trabalhadores a formar sindicatos. Sao aceitaveis previsdes legislativas que prevejam
formalidades simples e necessarias para a constituicdo e funcionamento de
organizacgodes sindicais. O que nao sao permitidas sao limitagdes que impossibilitem
ou que dificultem a livre criagdo dessas organizagdes. “En ese sentido, los tnicos
objetivos de las eventuales limitaciones que se introduzcan deben radicar en
‘garantizar el funcionamiento democratico de las organizaciones y salvaguardar los
intereses de sus afiliados™ ®*(CORTE IDH, 2021c, p. 30).

Os trabalhadores devem ter o direito de formar e aderir a organizagdes

sindicais da sua propria escolha, independentemente das ja estabelecidas em

intereses legitimos de los trabajadores, y se enmarca en el corpus juris de derechos humanos” (p. 36).

Traducéo livre: [...] € de suma importancia para a defesa dos interesses legitimos dos trabalhadores, e
faz parte do corpus juris dos direitos humanos”.
82 Tradugéo livre: “[...] como os que estdo nos estabelecimentos fabris das forgas armadas, no

banco/reserva do exército, ou os civis empregados pelo exército devem ter o direito de formar
sindicatos.”

183 Tradugéo livre: “[...] discutir entre si as suas condi¢cdes de trabalho, fazer peticbes aos seus
superiores e as autoridades e manifestar-se publicamente de forma pacifica, o que é essencial para
desenvolver a sua consciéncia profissional”.

184 Tradugao livre: “Nesse sentido, os Unicos objetivos das eventuais limitagdes que sdo introduzidas
devem ser ‘garantir o funcionamento democratico das organizagdes e salvaguardar os interesses dos

seus membros™.
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determinados setores. Conforme entendimento expressado pela Corte IDH (2021c¢), o
Estado n&o deve proibir a criagdo de mais de um sindicato de categoria profissional
ou econdmica, ou em uma sé empresa, pois isso constituiria uma violagao do direito

a liberdade sindical®®.

A Corte IDH (2021c) ainda aduziu que a liberdade sindical exige que os
Estados garantam aos trabalhadores e seus representantes uma protegdo adequada
no emprego contra qualquer ato de coergao ou discriminagao, direta ou indireta, que
vise minar o exercicio de sua liberdade de associacdo, a exemplo de suspensoes,
transferéncias de local de prestacdo de servigos e despedidas motivadas pelo
exercicio da liberdade sindical. Como consequéncia, o direito de os trabalhadores
pertencerem a uma organizagao sindical compreende o direito de desenvolver
atividades sindicais sem represalias, cabendo ao Estado a obrigagdo de tutelar o
adequado exercicio dessas atividades, obstando ag¢des que visem limita-las (CORTE
IDH, 2021c).

Do direito a liberdade sindical também defluem os direitos a regulamentacao
sindical, a representagao, a organizagao da sua administragdo interna e a auséncia
de dissolugao administrativa. Ao apontar tais direitos, a Corte IDH (2021c) sustentou
que as organizag¢des sindicais de trabalhadores e de empregadores possuem o direito
de redigir seus estatutos e regramentos administrativos, como também os direitos de
eleger livremente seus representantes e de organizar e gerir suas atividades

administrativas e sindicais, sem interferéncias indevidas por parte do Estado, ou seja,

185 Acerca da liberdade sindical no Brasil, oportuno o registro da andlise realizada por Ynes da Silva
Félix no artigo “Liberdade sindical no Brasil: (in)justificada n&o ratificacdo da Convengéo 87 da OIT”
(2019). Segundo a autora, “[...] embora o principal argumento dos defensores da nao ratificagdo da
Convencao 87 da OIT ainda esteja na CF/88, ou seja, a unicidade sindical, concretamente, o pluralismo
ja é uma realidade na organizacdo sindical brasileira, fruto da fragmentagcédo dos sindicatos que s6
ampliou o niumero de entidades. Nesse sentido, podemos afirmar que ha razdes justificadoras da
ratificacdo imediata da Convengao 87 da OIT, sustentada por razdes constitucionais, politicas e, por
que nao dizer, econbmicas. Ora, a liberdade sindical plena nesse momento € uma necessidade para a
sobrevivéncia e manutencao dos sindicatos diante do fim da contribuicdo sindical obrigatéria, cuja
existéncia era um impeditivo legal a adogdo da Convengédo 87 da OIT. Urge a unidade e ndo a
unicidade. O Brasil, como signatario dos principais documentos internacionais que consagram a
liberdade sindical ndo tem motivos juridico-formais para se furtar a ratificagdo da Convengéao 87 da OIT
ou, no minimo, de interpretar a Constituicdo em conformidade com eles. Por fim, afirmamos que apenas
para aqueles que ignoram a realidade sindical brasileira e desprezam o compromisso internacional do
Brasil e de todos os brasileiros com as normas internacionais podem se furtar a reconhecer o direito
humano a liberdade sindical” (FELIX, 2019, p. 115).
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“[...] sin trabas ni obstaculos y de conformidad con los principios de la libertad sindical

y la democracia”® (p. 33).

Quanto ao direito a auséncia de dissolucdo administrativa, a Corte IDH
(2021c) advertiu que a dissolugdo somente pode ocorrer por decisao judicial ou de
forma voluntaria. Nesse sentido, por afetar diretamente o direito a liberdade sindical,
a imposi¢ao de dissolugdo da organizagao sindical deve ser permitida apenas
mediante decisao judicial, garantidos o direito do devido processo legal e o direito a
protecao judicial dos trabalhadores (CORTE IDH, 2021c).

4.3.7.2 Negociagao Coletiva

No que concerne ao direito a negociacao coletiva, a Corte IDH (2021c) aduziu
ser tal direito um componente essencial da liberdade sindical, pois possibilita os meios
necessarios para que os trabalhadores tenham condi¢des de defender e de promover
seus interesses. Assim, por for¢ca das disposicoes das Convencgdes n° 98 e 154 da
OIT, os Estados devem abster-se de comportamentos que restrinjam os sindicatos de
exercer o direito de negociacdo com vistas a alcangar melhores condi¢gdes de vida e
de trabalho daqueles que representam, o que implica que as autoridades se
abstenham de intervir no processo de negociacado. Contudo, a Corte IDH (2021c)
ponderou que os Estados precisam adotar medidas para incentivar e promover entre
trabalhadores e empregadores o pleno desenvolvimento e utilizagdo de
procedimentos de negociacao voluntaria, a fim de regular as condi¢des de emprego

por meio de acordos coletivos.

Para a Corte IDH (2021c), sdo compativeis com a liberdade sindical tanto o
sistema de negociagdo coletiva com direitos exclusivos para sindicato mais
representativo como o sistema no qual possibilita varios acordos coletivos firmados
por diversos sindicatos dentro de uma empresa. Desse modo, ndo ofendem o direito
a liberdade sindical as legislagbes que autorizam de modo exclusivo os sindicatos
representativos a firmar convénios coletivos, fazer parte de comités paritarios e

participar de eventos internacionais. Todavia, “[...] las organizaciones sindicales

186 Traducao livre: “[...] sem travas nem obstaculos e de acordo com os principios da liberdade sindical
e democracia”.
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minoritarias, a las cuales se niegan los derechos de negociacion colectiva, deben
poder desemperiarse y tener por lo menos el derecho de actuar como portavoces de
sus miembros y de representarlos en caso de reclamacion individual’'® (2021c, p.
36).

Quanto aos funcionarios publicos, a Corte IDH (2021c) pontuou que esse
segmento de trabalhadores deve gozar de protegao adequada contra qualquer ato de
discriminagao antissindical, devendo o Estado dar prioridade a negociagao coletiva
como meio para solucionar os conflitos relativos as condigbes de trabalho na
administragao publica. Os funcionarios publicos e seus representantes possuem o
direito de participar plena e significativamente das negociagdes coletivas, cabendo ao
Estado propiciar a eles o acesso as informagdes necessarias para as negociagoes.
Acerca da negociagao salarial, a Corte IDH (2021c) sustentou que “[...] los Estados
deben, en contextos de estabilizacion economica, privilegiar la negociacion colectiva
para regular las condiciones de trabajo de sus funcionarios, en lugar de promulgar una

leyes que limitacion los salarios en el sector ptiblico™8 (p. 37).

Ao analisar a possibilidade de protegdes legais serem derrogadas in peius por
meio de negociacao coletiva, a Corte IDH (2021c) inicialmente enfatizou o carater
tutelar do direito do trabalho e o seu papel em buscar conferir maior equilibrio nas
relagdes assimétricas de poder entre trabalhadores e empregadores. A partir dessa
compreensao, a Corte IDH (2021c) aduziu que permitir que a lei trabalhista fosse
derrogada, in peius, por uma convengao coletiva, colocaria os trabalhadores em uma
situacdo de maior desvantagem em relagcdo ao empregador, causando uma
deterioragao das suas condigdes de trabalho e de vida, violando assim o nivel minimo

de protecao estabelecido pelo direito nacional e pelo direito internacional.

O direito a negociacéo coletiva deve ser compreendido a partir dos fins e
propositos dos tratados de direitos humanos, que consistem basicamente em proteger
os direitos fundamentais dos seres humanos, o que inclui os direitos laborais (CORTE

IDH, 2021c). Um dos objetivos perseguidos pela negociagdo coletiva € promover

187 Tradugao livre: “[...] as organizagdes sindicais minoritarias, as quais sdo negados direitos de
negociagao coletiva, devem poder funcionar e, pelo menos, ter o direito de atuar como porta-vozes de
seus membros e representa-los em caso de queixas individuais”.

188 Tradugdo livre: “[...] os Estados devem, em contextos de estabilizagdo econdmica, privilegiar a
negociagao coletiva para regular as condigdes de trabalho de seus funcionarios, em vez de promulgar
leis que limitem os salarios no setor publico”.
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condi¢cdes de trabalho que permitam melhorar o padrao de vida dos trabalhadores.
Desse modo, segundo a Corte IDH (2021c¢):

[...] permitir en general que los derechos reconocidos por la legislacion
laboral puedan ser derogados ‘“in peius” por medio de la negociacion
colectiva, cuando esto implica una regresion en la proteccion del
reconocimiento de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras,
debe ser considerado contrario al principio de la negociacion libre y
voluntaria protegida por los derechos a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva, en la medida en que podria poner el riesgo otros
derechos laborales, como por ejemplo el derecho al trabajo y a las
condiciones justas, equitativas y satisfactorias’® '%(p. 55-56).

Por outro lado, as convengdes coletivas podem melhorar o patamar de
protecao dos trabalhadores e dos direitos laborais, salvo se a lei interna contenha
disposi¢des que limitem essa possibilidade de maneira justificada (CORTE IDH,
2021c).

Finalizando seus apontamentos quanto a negociacéo coletiva, a Corte IDH
(2021c) reafirmou ser ela essencial a liberdade sindical e listou como seus elementos
minimos: a) o principio de ndo discriminagdo do trabalhador ou trabalhadora no
exercicio de atividade sindical, uma vez que a garantia de igualdade € um elemento
prévio para uma negociagao entre empregadores e empregadoras, e trabalhadores e
trabalhadoras; b) a ndo ingeréncia direta ou indireta de empregadores nos sindicatos
de trabalhadores e trabalhadoras nas etapas de constituicdo, funcionamento e
administragdo, pois tal ingeréncia pode acarretar desequilibrios que ameagam o
objetivo dos trabalhadores de obterem melhores condigdes de vida e de trabalho por

meio de negociagao coletiva e de outros meios licitos; c) a estimulacdo progressiva

189 Tradugao livre: “[...] permitir em geral que os direitos reconhecidos pela legislagao trabalhista sejam
derrogados in peius por meio de negociagao coletiva, quando isso implicar um retrocesso na protecao
do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, deve ser considerado contrario
ao o principio da negociacgao livre e voluntaria protegido pelo direito a liberdade sindical e a negociacéo
coletiva, na medida em que poderia colocar em risco outros direitos trabalhistas, como o direito ao
trabalho e a condig¢es justas, equitativas e satisfatdrias”.

190 Importante pontuar que, no Brasil, em desacordo com o entendimento da Corte IDH, o Supremo
Tribunal Federal, em junho de 2022, decidiu que acordos ou convengbes coletivas de trabalho que
limitam ou suprimem direitos trabalhistas sdo validas, desde que seja assegurado um patamar
civilizatério minimo ao trabalhador. Por maioria de votos, o colegiado deu provimento ao Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 1121633, com repercusséao geral reconhecida (Tema 1.046). Tese
fixada: “Sao constitucionais os acordos e as convengdes coletivas que, ao considerarem a adequagéo
setorial negociada, pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitagdo especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis” (STF, 2022, s/p).
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de processos de negociagao voluntaria entre empregadores e trabalhadores, que

permitam melhorar, por meio dos contratos coletivos, as condigbes de emprego.

4.3.7.3 Greve

Quanto ao direito a greve, a Corte IDH (2021c) enfatizou ser esse direito um
dos direitos fundamentais dos trabalhadores e suas organizagdes, pois constitui um
instrumento legitimo de defesa dos interesses econdmicos, sociais e profissionais dos
trabalhadores'®!, encontrando respaldado nos artigos 45.c da Carta da OEA, 8.1.b do
Protocolo de San Salvador e 8.4 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, como também nas constituicdes dos Estados membros da OEA2,
Diante do amplo reconhecimento pelo corpus iuris internacional e pelas constitui¢cdes
dos Estados membros da OEA, a Corte IDH (2021c) considerou o direito a greve como

um principio geral de Direito Internacional’®.

N&o obstante seu carater de principio geral de Direito Internacional, a Corte
IDH (2021c) advertiu que o critério de legalidade da greve € um elemento essencial
para o exercicio desse direito. Os Estados devem adotarem medidas de direito interno
para fazer suas legislagbes compativeis com o direito a greve, tutelando o exercicio
desse direito a todos os trabalhadores. Assim, as condicbes e pré-requisitos

estabelecidos por lei para que uma greve seja considerada como licita ndo podem

191 Segundo a Corte IDH (2021c), as reivindicagbes das greves podem ser sistematizadas em trés
categorias: a) as de natureza laboral, que buscam melhores condi¢des de trabalho ou de vida dos
trabalhadores; b) as de natureza sindical, que perseguem reivindicagdes coletivas das organizagdes
sindicais; c) as que impugnam politicas publicas.

192 A titulo de exemplo: Constituigdo da Argentina (artigo 14 bis); Constituigdo do Estado Plurinacional
da Bolivia (artigo 53); Constituicdo do Brasil (artigo 9°); Constituicdo do Chile (artigo 16); Constituicao
da Colombia (artigo 56); Constituicdo da Costa Rica (artigo 61); Constituicao do Equador (artigo 35.10);
Constituicdo de El Salvador (artigo 48); Constituicdo da Guatemala (artigo 104); Constituicdo de
Honduras (artigo 128); Constituicdo dos Estados Unidos Mexicanos (artigo 123 A XVIIl); Constituicdo
da Nicaragua (artigo 83); Constituicdo de Panama (artigo 69); Constituicdo do Paraguay (artigo 98);
Constituicdo do Peru (artigo 28); Constituicdo da Republica Dominicana (artigo 62.6); Constituicao do
Uruguai  (artigo 57). Todas as  constituicbes citadas estdo  disponiveis em
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/politicas. Acesso em: 24 mar. 2022.

193 Como realgou a Corte IDH no caso “Extrabajadores del Organismo Judicial vs. Guatemala” (2021a)
a greve constitui um meio de pressao exercido pelos trabalhadores sobre o empregador “[...] a fin de
corregir una injusticia, o bien para la busqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémica y
social, y a los problemas que se plantean en las empresas y que interesan directamente a los
trabajadores y las trabajadoras (p. 34). Tradugao livre: “[...] para corrigir uma injusti¢a, ou para encontrar
solugdes para questdes de politica econdmica e social, e aos problemas que surgem nas empresas e
que interessam diretamente aos trabalhadores e os trabalhadores”.
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inviabilizar o seu exercicio'®. Além do mais, o poder de declarar uma greve ilegal ndo
deve ser conferido a um érgao administrativo, mas ao Poder Judiciario, diante de
hipoteses exaustivas previstas previamente em lei e de acordo com os direitos as
garantias judiciais dispostas no artigo 8 da Convencédo Americana. Os Estados ainda
devem abster-se de aplicar sangdes contra os trabalhadores que participem de uma
greve licita, como também garantir que referidas punigdes nao sejam aplicadas pelos
empregadores (CORTE IDH, 2021c).

No tocante a limitacdo ao direito a greve, a Corte IDH (2021c) sublinhou que
o exercicio desse direito somente pode ser limitado ou proibido em relagdo a: a)
funcionarios publicos que atuam como érgaos do poder publico que exercem funcdes
de autoridade em nome do Estado; b) trabalhadores em servigos essenciais'®. Nao
obstante, nesses casos, a Corte IDH (2021c) constatou a necessidade de estabelecer
procedimentos de conciliagdo e arbitragem adequados, imparciais e rapidos, que

garantam a participagao dos interessados em todas as etapas.

No caso dos trabalhadores em servigos essenciais, a Corte IDH (2021c)
ponderou que os Estados devem buscar solugdes substitutivas a proibicdo total de
greve quando possivel estabelecer um servigo minimo que atendam as necessidades
basicas dos usuarios ou o funcionamento seguro das instalacbes que em que se
presta o servigo essencial. Esses servicos devem limitar-se as operacgdes
imprescindiveis para satisfazer as necessidades basicas dos usuarios ou garantir o
funcionamento das instalagées onde sio prestados servigos essenciais, sob pena de

tornar inefetiva a greve.

4.3.7.4 A interdependéncia dos direitos sindicais e o papel do Estado na efetivagao

desses direitos

194 A Corte IDH (2021) entendeu que, sempre que for razoavel, é admissivel exigir o pré-aviso ao
empregador antes de comegar uma greve. Contudo, ndo é possivel estabelecer um limite de duragéo
da greve, considerando sua natureza como ultimo recurso disponivel aos trabalhadores para defesa de
seus interesses.

195 Segundo a Corte IDH (2021), é preciso fazer uma interpretagdo restritiva do termo servigos
essenciais, de modo a compreender apenas aqueles servigos cuja interrupgdo possa acarretar uma
ameagcga evidente e iminente a vida, a seguranga, a saude ou a liberdade de toda ou de parte da
populagao.
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Consoante entendimento firmado para Corte IDH (2021c), a liberdade sindical,
a negociagao coletiva e a greve sao direitos incorporados no artigo 26 da Convengéao
Americana, uma vez que derivam do artigo 45, alineas c e g da Carta da OEA. Nao
obstante sejam direitos auténomos, a Corte IDH (2021c) destacou sua
interdependéncia e indivisibilidade'%, estando sujeito as obrigagdes gerais contidas
nos artigos 1.1 e 2 da Convengao Americana, que prescreve deveres de respeitar e
garantir os direitos reconhecidos nessa Convengédo sem discriminagdo, bem como o

dever de adotar disposi¢coes de direito interno para fazer efetivos tais direitos.

Nesse sentido, competem aos Estados adotar as medidas necessarias para
garantir a plena efetividade do direito a liberdade sindical tanto em sua dimensao
individual como coletiva. Os Estados devem adotar todas as medidas de carater
politico, administrativo e cultural, com perspectiva de género, que promovam a
salvaguarda da liberdade sindical, que fomentem o fortalecimento das organizagdes
sindicais e da negociagao coletiva, bem como que assegurem que as violagdes aos
direitos sindicais sejam efetivamente investigadas conforme a legislacéo interna e a
gravidades das agdes violadoras (CORTE IDH, 2021c). Em atendimento ao seu dever
de protecao, “[...] os Estados deben hacer cumplir las leyes que tengan por objeto o
por efecto hacer respetar los derechos humanos a las empresas, evaluar
periodicamente si tales leyes resultan adecuadas y remediar las eventuales
caréncias”®” (2021c, p. 42-43).

Considerando o carater fundamental do direito a vida e a integridade pessoal,
a Corte IDH (2021c) assinalou que os Estados possuem o dever de adotar medidas
especiais para proteger a vida de lideres sindicais, mormente quando eles realizam
suas atividades de representacao em contextos de violéncia. A execug¢ao de um lider
sindical n&o so restringe a liberdade sindical de um individuo, mas também a liberdade

de um grupo de associar-se livremente.

Em continuidade, a Corte IDH reafirmou que o exercicio dos direitos a
liberdade sindical, a negociacao coletiva e a greve apenas podem sofrer restricbes

previstas em lei, “[...] siempre que estas sean propias en una sociedad democratica,

196 Conforme posicionamento adotado no caso “Acevedo Buendia e outros vs. Per” (2009) e no caso
“Lagos del Campo vs. Peru” (2017a).

197 Tradugao livre: “[...] os Estados devem fazer cumprir as leis que tenham o propésito ou efeito de
fazer com que as empresas respeitem os direitos humanos, avaliar periodicamente se tais leis sao
adequadas e corrigir eventuais deficiéncias”.
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necesarias para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral
publicas, asi como los derechos y las libertades de los demas™®® (2021c, p. 43).
Contudo, tais limitagdes devem ser interpretadas de maneira restritiva, em aplicacéo
do principio pro persona, e ndo devem privar tais direitos do seu conteudo essencial
ou reduzi-los de forma a nao terem qualquer valor pratico. Ademais, segundo a Corte
IDH (2021c), os direitos a liberdade sindical, a negociagédo coletiva e a greve sao
direitos de exigibilidade imediata, sem prejuizo de ampliagdo e aperfeigopamento em

standards superiores.

4.3.7.5 Os direitos sindicais e sua relagcdo com as liberdades de associacado, de

reunido e de expressao

Em continuidade, a Corte IDH (2021c) abordou a relagao entre as liberdades
de associacdo, de reuniao e de expressao com a liberdade sindical, a negociagao
coletiva e as suas consequéncias no conteudo do direito ao trabalho e a condi¢des
justas, equitativas e favoraveis'®®. Nesse sentido, enfatizou que a relagdo entre
liberdade de associagao e liberdade sindical € uma relagdo de género e espécie, ja
que a primeira reconhece o direito dos individuos de formar organizagcbes e atuar
coletivamente na busca de objetivos legitimos, com base no artigo 16 da Convengao
Americana, enquanto a segunda deve ser entendida em relagéo a especificidade da
atividade e a importancia do propdsito perseguido pela atividade sindical, bem como
sua protecao especifica derivada do artigo 26 da Convengao Americana e do artigo 8
do Protocolo de San Salvador. A Corte IDH (2021c) aduziu que:

La proteccién de la libertad sindical cumple una importante funcién
social, pues la labor de los sindicatos y de otras organizaciones de
empleadores y f{trabajadores permite conservar o0 mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores y trabajadoras, y
en esa medida su proteccion permite la realizacion de otros derechos
humanos. En el mismo sentido, la proteccion del derecho a la
negociacion colectiva y a la huelga, como herramientas esenciales de
los derechos de asociacion y a la libertad sindical, es fundamental para
permitir una adecuada defensa de los derechos de los trabajadores y
las trabajadoras. De esta forma, estos derechos estan relacionados
con los derechos al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y

198 Tradugéo livre: “[...] sempre que sejam préprios de uma sociedade democratica, necessarias para
salvaguardar a ordem publica, proteger a saide ou a moral publicas, bem como os direitos e liberdades

de outrem.”
199
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satisfactorias, al constituirse como “un medio de nivelar la relacion
desigual entre trabajadores y empleadores, ayudando asi a los
primeros a remediar los abusos y acceder a salarios justos,
condiciones de trabajo seguras y una voz colectiva”® (p. 47)

Por outro lado, a Corte IDH (2021c) observou que os direitos a liberdade de
expressao, reunidao e associagcao, em relagao aos direitos a liberdade sindical, a
negociagao coletiva e a greve, sao direitos fundamentais para que os trabalhadores e
seus representantes possam expressar reivindicagdes especificas atinentes a suas
condicbes de trabalho perante seus empregadores, servido ainda com como

instrumento de participagdo em assuntos de interesse publico com voz coletiva.

Nessa conjuntura, os Estados tém o dever de respeitar e garantir referidos
direitos sindicais, uma vez que tais direitos permitem nivelar a relagcao assimétrica
existente entre trabalhadores e empregadores, bem como possibilitam o acesso a
salarios justos e condigdes de trabalho seguras. Reafirmando a interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos, a Corte sustentou que a eficacia do exercicio
dos direitos humanos depende da eficacia do exercicio de outros direitos humanos.
Assim, os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais devem ser entendidos integralmente como direitos humanos néao
hierarquizados, sendo exigiveis perante as autoridades competentes (CORTE IDH,
2021c).

4.3.8 Liberdade de associacédo no contexto laboral

200 Tradugéo livre: “A protecdo da liberdade sindical cumpre assim uma importante fungéo social, uma
vez que o trabalho dos sindicatos e de outras organizagdes patronais e de trabalhadores permitem
preservar ou melhorar as condigdesde trabalho e de vida de homens e mulheres trabalhadores e,
nessa medida, a sua protecédo permite a realizagdo de outros direitos humanos. No mesmo sentido, a
protecdo do direito a negociagao coletiva e a greve, como instrumentos essenciais dos direitos de
associagao e liberdade sindical, é essencial para permitir uma defesa adequada dos direitos dos
trabalhadores. Dessa forma, esses direitos relacionam-se com o direito ao trabalho e suas condigbes
justas, equitativas e satisfatérias, constituindo-se como "um meio de nivelar a relagao desigual entre
trabalhadores e empregadores, auxiliando os primeiros a remediar abusos e ter acesso a justo salarios,
condi¢des de trabalho seguras e uma voz coletiva”.
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A Corte IDH, no caso “Lagos Del Campo vs. Per(”?°' (2017a), ponderou que
o alcance da protecao do direito a liberdade de associagao em matéria trabalhista nao
€ apenas subsumida sob a protecdo de sindicatos, seus membros e seus
representantes. Consoante afirmou a Corte IDH (2017a), “[...] la proteccion que
reconoce el derecho a la libertad de asociacion en el contexto laboral se extiende a
organizaciones que, aun cuando tengan una naturaleza distinta a la de los sindicatos,
persigan fines de representacion de los intereses legitimos de los trabajadores™%? (p.
52).

A protecdo conferida ao direito a liberdade de associagdo em matéria
trabalhista deriva do artigo 16 da Convencado Americana, o qual tutela a liberdade de
associagao de qualquer natureza, como também tem amparo no artigo 26 da citada
Convengado, que assegura a protecdo dos direitos econémicos, sociais e sobre
educacao, ciéncia e cultura contidos na Carta da OEA (1948a), uma vez que o artigo
45.c dessa Carta reconhece aos empregadores e aos trabalhadores o direito de se

associarem livremente para a defesa e promocao de seus interesses.

Para a Corte IDH (2017a), os representantes dos trabalhadores devem gozar
de uma protecgao eficaz contra atos que possam prejudica-los no ambito da empresa,
0 que inclui a dispensa em virtude de sua condicdo de representante dos
trabalhadores ou de suas atividades no exercicio da representagdo. Nesse sentido,
os Estados “[...] deben garantizar que la imposicion de sanciones que puedan resultar
desproporcionadas no generen un efecto disuasivo en el derecho de los
representantes de expresar y defender los intereses de los trabajadores™% (2017a, p.
53).

Além do mais, a Corte IDH (2017a) reiterou que a liberdade de associagao
possui duas dimensdes, dado que contempla o direito do individuo de associar-se

livremente e o direito do grupo de trabalhadores de alcangar objetivos e beneficios

201 O caso refere-se a dispensa arbitraria de Alfredo Lagos Del Campo, em 26 de junho de 1989, em
virtude de suas manifestagbes enquanto presidente do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da
empresa Ceper-Pirelli. As manifestacdes tiveram como objetivo denunciar atos de ingeréncia por parte
dos empregadores nas organizagdes representativas dos trabalhadores (CORTE IDH, 2017a).

202 Tradugao livre: “[...] a protegdo que reconhece o direito a liberdade de associagdo no ambito laboral
estende-se as organizagbes que, mesmo tendo natureza diversa da sindical, persigam fins de
representacgao dos legitimos interesses dos trabalhadores”.

203 Tradugao livre: “[...] devem garantir que a imposigéo de sangdes que possam ser desproporcionais
nao gere efeito dissuasivo sobre o direito dos representantes de expressar e defender os interesses
dos trabalhadores”.
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comuns. Pela mesma razdo, a Corte IDH (2017a) entendeu que os direitos
decorrentes da representagao dos interesses de um grupo possuem carater dual, vez
que recaem tanto no direito do individuo que exerce o mandato ou designacédo quanto
no direito da coletividade de ser representada. Nessa esteira, a violagao do direito do

representante repercute diretamente na violagao do direito dos representados.

4.3.9 Liberdade de expressao e direitos politicos no ambito laboral

Também no caso “Lagos Del Campo vs. Peru” (2017a), a Corte IDH realgou
que a Convencao Americana, por meio do artigo 13, consagra o direito a liberdade de
pensamento e de expressao, ponderando que “[...] dicha norma protege el derecho de
buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole, asi como también el de
recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los demas™® (p. 31).
Assinalou, outrossim, que a liberdade de expressédo possui uma dimensao individual
e uma dimenséo social, que devem ser garantidas simultaneamente, a fim de conferir
efetividade total ao direito a liberdade de expressdo (CORTE IDH, 2017a). Segundo a
Corte IDH (2017a):

[...] el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la
opinién ajena o de la informacion de que disponen otros como el
derecho a difundir la propia. Es por ello que, a la luz de ambas
dimensiones, la libertad de expresion requiere, por un lado, que nadie
sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo;
pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno®®(p. 31-32)

A Corte IDH (2017a) advertiu que a liberdade de expresséo € indispensavel
para a formagao da opinido publica em uma sociedade democratica, cabendo aos
Estados proteger referido direito nas esferas publica e privada. Afirmou ainda que a

204 Tradugao livre: “[...] dita norma protege o direito de buscar, receber e difundir ideias e informagoes
de todo tipo, bem como o direito de receber e conhecer as informacdes e ideias difundidas por
terceiros”.

205 Tradugao livre: “[...] o cidaddo comum é tdo importante saber a opinido alheia ou a informagao
disponivel por outros quanto o direito de divulgar a sua. E por isso que, a luz de ambas as dimensées,
a liberdade de expressdo exige, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou
impedido de expressar seus proprios pensamentos e, portanto, representa um direito de cada individuo;
mas também implica, por outro lado, um direito coletivo de receber qualquer informagao e conhecer a
expressao do pensamento de outras pessoas’.
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protegao do direito a liberdade de pensamento e expressao € especialmente aplicavel
ao cenario laboral e que os Estados, além de respeitaram tal direito no ambito de suas
relagcbes, devem também garanti-lo no contexto das relagdes laborais de cunho
privado, com vistas a possibilitar que os trabalhadores ou seus representantes

consigam efetivamente exercé-lo.

Quanto a dispensa sem justa causa, a Corte IDH (2017a) assinalou que, por
constituir a maxima sangao na relagao de trabalho, “[...] es fundamental que la misma
revista de una necesidad imperiosa frente a la libertad de expresion y que tal sancion

esté debidamente justificada (‘despido justificado’)?°¢” (p. 40).

Em especifico acerca da discriminagao politica no ambito laboral, no caso
“San Miguel Sosa y outras vs. Venezuela?®” (2018c), a Corte IDH entendeu que a
dispensa por motivos relacionados ao exercicio da liberdade de expressao politica &
discriminatéria. Em seu voto, o juiz interamericano Eduardo Ferrer Mac-Gregor aduziu
que as vitimas sofreram discriminacado politica mediante uma dispensa arbitraria,
tendo destacado que o caso permite mostrar que os Estados ndo podem discriminar
seus trabalhadores por manifestarem ou expressarem suas opinides politicas.
Acrescentou ainda que a discriminagao tem sido tradicionalmente tratada pela Corte
IDH a luz dos direitos civis e politicos convencionais, mas, conforme observado no
caso “San Miguel Sosa y outras vs. Venezuela“, a discriminagdo também pode afetar

os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (CORTE IDH, 2018c).

4.3.10 Estabilidade no trabalho

A Corte IDH teve oportunidade de se manifestar sobre a estabilidade no
trabalho nos casos “Lagos del Campo vs. Peru” (2017a), “Trabajadores Cesados de
Petroperu y otros vs. Perd” (2017b) e “San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela”
(2018c). Referidos casos referem-se a dispensa de trabalhadores por razées diversas.

206 Tradugéo livre: “[...] € fundamental que a mesma revista de uma necessidade imperativa em face da
liberdade de expresséao e que tal sangéo seja devidamente justificada ('demissao justificada')”.

207 O caso diz respeito a rescisao arbitraria, em margo de 2004, dos contratos de prestagéo de servigos
profissionais que Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girén e Thais Coromoto Pefia tiveram com
no Conselho Nacional de Fronteiras, 6rgdo vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores da
Venezuela. A dispensa arbitraria ocorreu em virtude das vitimas terem assinado um pedido de
convocacao de referendo para revogar o mandato do entdo Presidente da Republica Hugo Chavez
Frias (CORTE IDH, 2018c).
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A Corte IDH (2017a), citando a Observacao Geral n® 18 do Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU, consignou que o direito ao trabalho implica
no direito a ndo ser privado injustamente do emprego. Ademais, segundo a Corte IDH
(2017a), os Estados descumprem a obrigagao de tutelar o trabalho quando se abstém
em adotar todas as medidas adequadas para proteger as pessoas submetidas a sua
jurisdicao contra as atitudes violadoras do direito ao trabalho imputadas a terceiros, o

que inclui a falha em proteger os trabalhadores contra a dispensa sem justa causa.

Desse modo, a Corte IDH (2017a) estabeleceu que a obrigagdo dos Estados
em matéria de estabilidade no trabalho traduz-se nos seguintes deveres: a) adotar as
medidas adequadas para a regulacao e a fiscalizagao do referido direito; b) proteger
os trabalhadores contra dispensa sem justa causa, por meio de seus 0Orgaos
competentes; c) remediar a situagdo na hipotese de dispensa injustificada, seja por
meio de reintegracao, de indenizagao ou por outras prestagdes previstas na legislagao
nacional; d) possuir mecanismos efetivos de reclamagao contra a situagdo de
dispensa sem justa causa, com o fim de garantir o acesso a justica e a tutela judicial

efetiva de tal direito.

No caso “Lagos del Campo vs. Peru”, que se referia a dispensa sem justa
causa de um trabalhador no contexto de emprego privado, a Corte IDH (2017a)
sustentou obrigacbes dos Estados no sentido de garantir a defesa dos direitos
trabalhistas em relagdes contratuais privadas, como anteriormente registrado. No
caso “Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs. Peru”, a Corte IDH (2017b)
abordou a tematica dispensa imotivada no contexto de emprego publico e pontuou
que a protecao do direito ao trabalho e estabilidade no emprego nao se aplica somente
as relagdes contratuais entre particulares, mas também ao Estado quando figura
como empregador. Finalmente, no caso “San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela”, a
Corte IDH (2018c) analisou a situacao de dispensas imotivadas de trabalhadores com
vinculos contratuais temporarios com o Estado, sujeitos a renovagdes periddicas, e
aduziu que, independentemente da natureza da relagdo contratual (vinculo
indeterminado ou determinado), o Estado tem a obrigagdo de justificar a nao

renovacao do contrato laboral.

Em arremate, é importante ponderar que a Corte IDH (2017a) ndo entende a
estabilidade no emprego como uma permanéncia irrestrita no emprego, mas

preconiza a necessidade de proteger esse direito, concedendo, entre outras medidas,
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as devidas garantias ao trabalhador para que a demissao seja realizada por motivos
justificados. Nesse sentido, compete ao empregador apresentar motivos suficientes
para impor a demissdo, facultando ao trabalhador a possibilidade de recorrer dessa
decisao perante as autoridades internas competentes, que verificardo se os motivos

imputados sdo ou nao sao arbitrarios ou contrarios a lei (CORTE IDH, 2017a).

4.3.11 Impactos das novas tecnologias no mercado de trabalho

A Corte IDH, na Opinido Consultiva n°® 27/2021, manifestou o entendimento
de que os Estados tém a obrigagcao de adequar suas legislagdes e praticas as novas
condigdes de trabalho, impactadas pelos avangos tecnoldgicos. Assinalou que o
cumprimento dessa obrigacdo ganha maior importancia na América Latina, onde a
desigualdade e a pobreza produzem condi¢des tais de vulnerabilidade para as

pessoas que as obrigam a aceitar formas precarias de trabalho (CORTE IDH, 2021c).

Apesar do trabalho por meios digitais n&o ter sido regulado de modo explicito
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, a Corte IDH (2021c) apontou
diversos normativos da OIT que conferem conteudo as obrigagdes minimas que os
Estados devem cumprir com relacdo a tal modalidade de trabalho, a exemplo das
Convengdes n° 175 e 177 e das Recomendacgdes n° 184 e 198. Ponderou que “[...] la
regulacion del trabajo en el contexto de nuevas tecnologias debe realizarse conforme
a los criterios de universalidad e irrenunciabilidad de los derechos laborales,

garantizando el trabajo digno y decente?%8 (2021c, p. 76).

A Corte IDH (2021c) enfatizou que os Estados devem adotar medidas,
legislativas e de outra natureza, que se centrem nas pessoas e respondam aos
desafios da transformacéao digital do trabalho, o que inclui o trabalho em plataformas.
Como medidas necessarias a serem implementadas pelos Estados, a Corte IDH
(2021c) consignou: a) o reconhecimento dos trabalhadores na legislagdo como
empregados se, de fato, os sdo, garantindo-lhes o acesso aos direitos trabalhistas; b)

o reconhecimento dos direitos a liberdade sindical, a negociagéo coletiva e a greve,

208 Tradugao livre: “[...] a regulamentacgéo do trabalho no contexto das novas tecnologias deve realizar-
se consoante os critérios de universalidade e da irrenunciabilidade dos direitos laborais, garantindo o
trabalho digno e decente.”
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como consequéncia da alinea anterior. Citados direitos sao pré-requisitos para a
efetiva participagao dos trabalhadores na elaboragao de politicas publicas por meio
do dialogo social em aspectos que nédo estejam necessariamente previstos no direito

interno ou nos tratados internacionais.

As mudancgas tecnoldgicas e, consequentemente, do mercado de trabalho,
criaram novos desafios para os direitos humanos em matéria trabalhista. Segundo a
Corte IDH (2021c), os desafios que surgem podem se manifestar, por exemplo, no
aumento do ritmo de trabalho, na extensdo das jornadas além do permitido, no
aumento da precarizagao do labor e da economia informal, no aumento da extensao
do controle remoto e na vigilancia invasiva da vida privada dos trabalhadores. Diante
desses desafios, a Corte IDH (2021c) sustentou a importancia de garantir aos
trabalhadores a possibilidade de se organizarem em sindicatos e, a partir dai, terem

condi¢cdes de negociar por condigdes de trabalho justas e equitativas.

Além do mais, a Corte IDH (2021c) imputou aos Estados a obrigacdo de
fomentar a participacéo efetiva de representantes dos trabalhadores no desenho da
politica e da legislagdo de emprego em contexto de mudangas no mercado de trabalho
em virtude das novas tecnologias. Acrescentou, outrossim, que o advento das
plataformas digitais de trabalho tem representado uma importante mudanga na forma
de prestacao de servigos, que impdem desafios para os direitos trabalhistas, uma vez
que nao reconhecem a condigao de trabalhadores assalariados a seus usuarios, mas
sim a condig¢do de trabalhadores autbnomos (CORTE IDH, 2021c).

Mencionada falta de reconhecimento do vinculo empregaticio tem impedido
os trabalhadores de terem acesso a direitos laborais minimos e a condigdes dignas
de emprego. Diante disso, a Corte IDH (2021c) enfatizou a importancia do diadlogo
tripartido e a necessidade de que as legislagdes trabalhistas e as politicas publicas
proporcionem relacdes profissionais estaveis e solidas entre
empregadores/tomadores de servicos e empregados/trabalhadores, guiadas pelo

respeito e garantia dos direitos humanos.

4.3.12 Acesso a justica e tutela judicial efetiva em matéria trabalhista
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Alguns Estados membros da OEA possuem jurisdicdo especializada para
tratar de demandas trabalhistas, de natureza individual ao coletiva, a exemplo do
Brasil. Acerca desse particular, a Corte IDH (2021) sustentou que o acesso a justica
em matéria laboral requer um sistema de administragcdo de justica que atenda as
seguintes caracteristicas:

1) la irrenunciabilidad del derecho de los trabajadores y las
trabajadoras a acudir a las autoridades judiciales competentes para
someter conflictos laborales de toda indole, salvo los casos en que
estén legalmente previstos otros medios de resolucion de conflictos;
2) una jurisdiccion especializada y con competencia exclusiva en
materia laboral, conforme al numero de casos y de demandas en
materia laboral;

3) la aplicaciéon de la perspectiva de género en la resolucion de
conflictos laborales;

4) la previsién de un procedimiento especializado que atienda a las
particularidades de los asuntos laborales;

5) la distribucién de las cargas probatorias, el analisis probatorio y la
motivacién de las providencias judiciales conforme a principios que
compensen las desigualdades propias del mundo del trabajo, tales
como el principio in dubio pro operario y el principio de favorabilidad;
6) la gratuidad de la justicia laboral y

7) la garantia del derecho de defensa especializada.?® (p. 44)

A Corte IDH (2017b), com arrimo nos artigos 8 e 25 da Convenc¢ao Americana,
defendeu que o direito ao trabalho inclui o direito de acesso a justiga e a tutela judicial
efetiva, tanto no ambito publico quanto na seara privada das relagdes laborais. No
caso “Spoltore vs. Argentina”, a Corte IDH (2020b) reiterou que o0 acesso a justica é
um dos componentes do direito a condi¢ées de trabalho que assegurem saude do
trabalhador. Ademais, aduziu que os Estados devem assegurar que os trabalhadores
acometidos por acidente de trabalho ou doenca ocupacional tenham acesso a
mecanismos de reclamacao apropriados, a fim de pleitearem reparagdo ou
indenizagao (2020b).

209 Tradugéo livre: “1) a irrenunciabilidade do direito dos trabalhadores e das trabalhadoras de se
dirigirem as autoridades judicidrias competentes para apresentarem litigios laborais de qualquer
natureza, salvo nos casos em que estejam legalmente previstos outros meios de resolucéo de conflitos;
2) uma jurisdigéo especializada e com competéncia exclusiva em matéria trabalhista, de acordo com o
numero de casos e demandas em matéria trabalhista; 3) a aplicacdo da perspectiva de género na
resolucdo de conflitos trabalhistas; 4) a previsdo de procedimento especializado que atenda as
particularidades das questdes trabalhistas; 5) a distribuicao dos dnus probatdrios, a analise probatoria
e a motivacdo das decisdes judiciais de acordo com principios que compensem as desigualdades
tipicas do mundo do trabalho, como o principio do in dubio pro operador e o principio da favorabilidade;
6) justica trabalhista gratuita e 7) a garantia do direito de defesa especializada”.
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No caso “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil”, a Corte IDH (2020a) expressou o entendimento acerca do prazo
razoavel da resposta Estatal, consignando que o acesso a justica pode ser verificado
quando “[...] o Estado garante, em um tempo razoavel, o direito das supostas vitimas
ou de seus familiares de que se tomem todas as medidas necessarias para conhecer
a verdade sobre o ocorrido e, caso seja pertinente, punir os eventuais responsaveis”
(p. 62). O prazo razoavel deve ser verificado no caso concreto, a partir do exame da
duracgao total do processo, desde o primeiro ato processual até a prolagao da sentenca

definitiva, incluindo eventuais recursos interpostos?'® (CORTE IDH, 2020a).

A Corte IDH (2020a) tem considerado 4 (quatro) elementos para analisar se
foi atendida a garantia do prazo razoavel: a) complexidade do assunto; b) atividade
processual do interessado; c) conduta das autoridades judiciais; d) prejuizo a situagéo
juridica da suposta vitima. Na hipotese de o decurso do tempo afetar de forma
relevante a situacgao juridica da vitima, é necessario que os procedimentos atinentes
a processas administrativos e/ou judiciais avancem com maior diligéncia com o

escopo de se alcancar uma solugcao mais célere.

Outro aspecto abordado pela Corte IDH no caso “Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil” refere-se a auséncia de
protecao judicial efetiva. Realgando que a efetividade das sentencas depende de sua
execucgao, a Corte IDH (2020a) ponderou que “[...] é imprescindivel que o Estado
garanta os meios para executar as decisdes definitivas” (p. 69), sendo imperioso que
a execucao das sentencgas seja regida por normas especificas que “[...] permitam
tornar efetivos, inter alia, os principios de tutela judicial, devido processo, seguranca
juridica, independéncia judicial e Estado de Direito” (p. 69). Em conclusédo, a Corte
IDH pontuou que, para que a efetividade da sentenga seja plena, a execugao deve ser

completa, perfeita, integral e sem delonga (2020a).

210 Em agdes violadoras de direitos com repercusséo penal, a Corte IDH manifestou-se “[...] no sentido
de que ainvestigagao deve ser realizada por todos os meios legais disponiveis e buscar a determinagao
da verdade e a persecugao, captura, julgamento e eventual punicdo de todos os responsaveis
intelectuais e materiais pelos fatos. Igualmente, que a impunidade deve ser erradicada mediante a
determinacdo das responsabilidades tanto gerais do Estado, como individuais — penais e de outra
natureza — de seus agentes ou de particulares, e que, para cumprir essa obrigacao, o Estado deve
remover todos os obstaculos, de facto e de jure, que mantenham a impunidade” (2020, p. 62).
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44 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE ENQUANTO INSTRUMENTO
DIALOGICO PARA DISSEMINACAO DOS STANDARDS INTERAMERICANOS
LABORAIS

A Corte IDH, ao interpretar e aplicar os normativos que integram o Direito
Internacional dos Direitos Humanos na tematica laboral, vem propiciando a paulatina
consolidacédo desse Direito Comum fraterno e cooperativo na medida em que edifica
Standards interamericanos minimos de protecdo dos trabalhadores. Em
consequéncia, o Sistema Interamericano é fortalecido, ao passo em que avanga na
tutela dos direitos sociais trabalhistas na América Latina, corroborando para a defesa

da dignidade dos trabalhadores e para a promogao da justica social na regiéo.

O protagonismo da Corte IDH no Sistema Interamericano € ampliado na
medida em que ela atua de maneira dialégica com os diversos planos protetivos que
integram o sistema multinivel de protecao do ser humano. Nessa atuacgao dialdgica, a
Corte IDH, conforme outrora abordado, vem exercendo dois papéis fundamentais no
ambito do Sistema Interamericano: a harmonizagdo do pluralismo juridico latino-
americano por meio da interpretacdo e aplicagao das normas de direitos humanos,
sob o norte do principio pro persona; e o impulsionamento de transformagdes sociais

e estruturais nos paises submetidos a sua jurisdicdo (OLSEN; KOZICKI, 2019).

O exercicio dos referidos papéis pela Corte IDH tem sido observado em
diversas esferas de tutela do ser humano. Notadamente, na esfera laboral, destacam-
se 0s casos analisados na secgao anterior e os standards erigidos a partir deles, a
exemplo do direito ao trabalho e a condi¢des de trabalho equitativas e satisfatérias;
dos direitos laborais das mulheres e dos direitos a igualdade e nao discriminagao; da
proibicdo da escravidao, da servidao, do trafico de pessoas e do trabalho forcado; da
proibicdo do trabalho infantil; dos direitos dos migrantes (in)documentados; e dos

direitos sindicais.

Ao fixar os standards interamericanos, a Corte IDH estabelece um piso basico
de direitos humanos a ser observado e efetivado pelos Estados Nacionais signatarios
da Convencdo Americana e, particularmente, por aqueles que aceitaram a
competéncia contenciosa da Corte, a partir do exercicio do controle de
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convencionalidade?' (SALVIOLI, 2020; CORTE IDH, 2013). A técnica do controle de
convencionalidade elaborada pela Corte IDH mostra-se como um instrumento para a
pratica dialégica entre os diversos niveis de prote¢do do ser humano, como também
confere efetividade ao artigo 2 da Convencdo Americana, o qual consubstancia o
dever dos Estados signatarios de adotarem as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos os direitos e as liberdades

previstos na Convengéo?'2.

Segundo Gonzalo Aguilar Cavallo et al. (2021) afirmam que o controle de
convencionalidade representa o conjunto de mecanismos e procedimentos voltados
para a intervengao, verificagao, inspecao e controle dos compromissos assumidos
pelos Estados Nacionais e contidos na Convencdo Americana. Os autores enfatizam
ainda que por meio do controle de convencionalidade os Estados devem: a) adequar
o ordenamento juridico doméstico aos parametros convencionais; b) interpretar a
norma interna conforme referidos parametros; c) dar efetivo cumprimento as

obrigacdes contidas na Convengédo Americana (CAVALLO et al., 2021).

211 Vale registrar que existem autores que séo criticos a técnica do controle de convencionalidade,
apontando inconsisténcias desse instrumento, a exemplo de Lucas Catib de Laurentiis e Felipe Grizotto
Ferreira (2021). Todavia, € necessario salientar que, de modo geral, os argumentos langados como
contrarios a técnica repousam na compreensao tradicional de soberania westfaliana e ndo reconhecem
o processo de constitucionalizagdo do Direito Internacional e de consolidagao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. E certo que ha desafios para a implantacdo da técnica do controle de
convencionalidade, sendo importante aperfeigoar suas formas de instrumentalizagdo, mas referido
controle se impde nao apenas em virtude de decisdes da Corte IDH a respeito, como também em razao
da aplicagao do principio pacta sunt servanda expressado nos artigos 26 e 27 da Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados (ONU, 1969). Nos termos desses dispositivos, todo tratado internacional em
vigor obriga os Estados Partes e deve ser cumprido de boa-fé, ndo sendo possivel o Estado Parte
invocar disposi¢cdes de seu direito doméstico para justificar o inadimplemento de um tratado
internacional. Inclusive, no ambito do Sistema Interamericano, a Convencdo Americana também
confere aos Estados Partes a obrigagao de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na citada
Convencao, prevendo o dever dos Estados Partes de adotarem as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades (OEA, 1969). Acerca dos
desafios da aplicagdo da técnica do controle de convencionalidade, menciona-se trabalhos de
Humberto Nogueira Alcala (2013), Victor Bazan (2011a; 2011b) e Luiz Guilherme Conci (2013).
Registra-se que a abordagem acerca de aspectos praticos da aplicagdo do controle de
convencionalidade nao foi desenvolvida nessa dissertagao vez que ultrapassaria os limites do problema
de pesquisa proposto. Contudo, tal abordagem é de grande relevancia, merecendo ser objeto de
pesquisa futura.

212 Como salientado pelo ex-juiz interamericano Sergio Garcia Ramires, em seu voto no caso “Vargas
Areco vs. Paraguay” (CORTE IDH, 2006), o controle de convencionalidade n&o torna a Corte IDH uma
“quarta instancia” ou “dltima instancia” de jurisdigdo doméstica, representando apenas uma técnica
destinada a viabilizar a verificagdo da harmonia ou compatibilidade dos atos internos com a Convengao
Americana.
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Desse modo, com fundamento nos artigos 1.1 e 2 da Convencédo Americana
(OEA, 1969) e no art. 27 da Convengéao de Viena sobre Direito dos Tratados?'3 (ONU,
1969), o controle de convencionalidade pode implicar tanto a adequagado da norma
doméstica ndo convencional (revogagéao, reforma, declaragao de nulidade), como sua
interpretacado de acordo com as diretrizes da Convencao Americana (CAVALLO et al.,
2021; GUSSOLI, 2020). Além do mais, cabem aos Estados signatarios adotarem
todas as medidas para preservar a normatividade da referida Convencdo, o que

incluem medidas legislativas, administrativas e judiciais (GUSSOLI, 2020).

Os Estados Partes da Convencdo Americana devem exercer o controle de
convencionalidade também para dar efetividade aos standards fixados pela Corte IDH,
uma vez que eles constituem “normas convencionais interpretadas” (MAC-GREGOR,
2011). Tanto os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelos Estados
signatarios da Convencao Americana quanto a interpretacao conferida pela Corte IDH
acerca desses tratados?'* devem ser considerados por tais Estados no exercicio da
técnica dialégica do controle de convencionalidade?'® (CORTE IDH, 2006; CORTE
IDH, 2013). Consoante assevera Eduardo Ferrer Mac-Gregor:

La proyeccioén de la eficacia interpretativa de la sentencia hacia todos
los Estados Parte que han suscrito y ratificado o se han adherido a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y particularmente
en aquellos que han aceptado la competencia contenciosa de la Corte
IDH, consiste en la obligacion por todas las autoridades nacionales de
aplicar no sélo la norma convencional sino la “norma convencional
interpretada” (res interpretata); es decir, el criterio interpretativo que
como estandar minimo aplicé el Tribunal Interamericano al Pacto de
San José y, en general al corpus juris interamericano, materia de su
competencia, para resolver la controversia. Y asi asegurar la
efectividad (minima) de la norma convencional. Lo anterior, al
constituir precisamente el objeto del mandato y competencia del
Tribunal Interamericano ‘la interpretacion y aplicacion de la

213 Como ja citado, tal dispositivo estabelece que um Estado Parte ndo pode invocar as disposi¢des de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.

214 O que inclui a prépria Convengdo Americana, vez que a Corte IDH é sua intérprete auténtica.

215 No mesmo sentido, Luiz Guilherme Arcaro Conci e Marina Faraco (2020) sustentam que a
Convencao Americana, ao exigir a “[...] adaptacdo do ordenamento doméstico aos textos e standards
internacionais — o que pode ocorrer mediante reformas constitucionais, aprovagéo e revogagao de lei,
atos administrativos, decisdes judiciais, etc. -, pretende, entdo, que a jurisprudéncia internacional seja
levada a sério, pois ndo somente os textos dos tratados internacionais mas, também, a jurisprudéncia
internacional, devem ser internalizados. Somente dessa forma a relagdo entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito interno se concretiza de acordo com os critérios hermenéuticos da
pacta sunt servanda, do efeito Gtil e, especialmente, do principio pro persona, ja que tal adaptacao
exige a melhor protecéo dos direitos envolvidos” (p. 101).
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Convenciéon Americana”, y “de otros tratados que le otorguen
competencia™'® (CORTE IDH, 2013, p. 16).

Mac-Gregor (2011) acrescenta que a “forca normativa” da Convencao
Americana compreende a interpretacéo que a Corte IDH realiza dela, uma vez que ela
€ 0 Uunico 6rgao jurisdicional do Sistema Interamericano e a intérprete “dltima” e
“definitiva” do mencionado Pacto. A interpretacdo conferida pela Corte IDH as
disposigdes convencionais adquire a mesma eficacia delas, uma vez que ‘[...] las
‘normas convencionales’ constituyen el resultado de la ‘interpretacion convencional’
que emprende la Corte IDH como 6rgano ‘judicial autbnomo cuyo objetivo es la
aplicacion e interpretacion’ del corpus juris interamericano™'” (MAC-GREGOR, 2011,
p. 394). Os standards fixados pela Corte IDH representam, desse modo, “[...] normas
que derivan de la CADH, de lo cual se obtiene que gocen de la misma eficacia (directa)
que tiene dicho tratado internacional’?'® (MAC-GREGOR, 2011, p. 394).

Todavia, Mac-Gregor (CORTE IDH, 2013) pondera ser possivel interpretagcao
nacional diversa dos parametros interpretativos da Corte IDH desde que seja mais
benéfica a protecéo do direito envolvido no caso concreto. No mesmo sentido, Sergio
Garcia Ramirez (2011) assevera que os parametros interpretativos da Corte IDH
podem ser superados ‘q...] por actos —instrumentos internacionales, disposiciones
nacionales, actos de la jurisdiccion interna— que reconozcan a los individuos mayores
o mejores derechos y libertades™'® (2011, p. 139). Essa ilagdo decorre diretamente
do principio pro persona e tem como suporte normativo o artigo 29 da Convencéao
Americana (RAMIREZ, 2011).

216 Tradugdo livre: “A projecéo da eficacia interpretativa da sentencga para todos os Estados Partes que
assinaram e ratificaram ou aderiram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e
particularmente aqueles que aceitaram a jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana, consiste na
obrigacao por todas as autoridades nacionais para aplicar ndo apenas a norma convencional, mas
também a ‘norma convencional interpretada’ (res interpretata); isto é, o critério interpretativo que a Corte
Interamericana aplicou ao Pacto de San José como padrdo minimo e, em geral, ao corpus juris
interamericano, matéria de sua competéncia, para resolver a controvérsia. E assim garantir a eficacia
(minima) do padrao convencional. O anterior, uma vez que o objetivo do mandato e da jurisdigdo da
Corte Interamericana é precisamente ‘a interpretagao e aplicagdo da Convencdo Americana’ e ‘de
outros tratados que |lhe conferem jurisdicao’™.

217 "[...] as 'normas convencionais' constituem o resultado da 'interpretagdo convencional' empreendida
pela Corte Interamericana como 'érgao judiciario autbnomo cujo objetivo é a aplicagéo e interpretacao’
do corpus juris interamericano”.

218 Tradugao livre: “[...] normas que derivam da CADH, da qual se obtém a mesma eficacia (direta) que
aquele tratado internacional tem”.
219 Tradugao livre: “[...] por atos —instrumentos internacionais, disposigdes nacionais, atos de jurisdigdo

interna— que reconhecem aos individuos maiores ou melhores direitos e liberdades”.
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Infere-se que o controle de convencionalidade possibilita a abertura aos
diadlogos entre intérpretes de diferentes niveis de protecdo do ser humano
(internacionais e nacionais) em relagdes nao hierarquizadas, guiadas pelo principio
pro persona, prevalecendo a norma ou a interpretagcdo mais favoravel ao ser humano,
seja doméstica ou convencional. Na aplicagao dessa técnica dialogica, os tribunais e
magistrados ocupam uma posi¢cao de relevo (ALVORADO, 2015), contudo outros
interlocutores também s&o chamados a participar. Segundo entendimento da Corte
IDH (2011; 2013), o controle de convencionalidade deve ser exercido por qualquer
autoridade publica e ndao somente pelo Poder Judiciario, inclusive de oficio, incidindo
nao so sobre os ordenamentos juridicos domésticos, mas também sobre as decistes

judiciais e atos administrativos internos.

Nesse sentido, observa-se que a técnica do controle de convencionalidade
realiza-se de forma “concentrada” pela Corte IDH, na qualidade de guardia e intérprete
auténtica da Convengao Americana, e de forma “difusa” pelos agentes dos Estados
Nacionais que sao partes na mencionada Convengéo e, mais intensamente, daqueles
que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH (MAC-GREGOR, 2011).

No exercicio do controle de convencionalidade, deve-se observar como
paradigma a Convengdao Americana e seus protocolos, os demais normativos
integrantes do Direito Internacional dos Direitos Humanos??° e a interpretagéo
conferida pela Corte IDH a tais normativos (BAZAN, 2015). Tal parametro é
denominado por Luiz Guilherme Arcaro Conci (2014) de “bloco de convencionalidade”
e serve como ‘[...] paradigma de controle de validade de atos em sentido lato
(sentengas, leis, atos administrativos, constituicbes) expedidos pelos estados

nacionais e submetidos ao sistema americano de direitos humanos” (p. 366).

Constata-se que o controle de convencionalidade provoca uma reciclagem
dos atos internos - administrativos, legislativos e judiciais -, de modo a hamoniza-los
com o mencionado “bloco de convencionalidade”, bem como vem se construindo um
ius commune interamericano (SAGUES, 2010). Especialmente no tocante ao direito
interno, constitucional e infraconstitucional, Néstor Pedro Sagués (2014) sustenta que

o controle de convencionalidade requer interpretar e aplicar as normas internas em

220 Segundo Sagliés (2010), pode servir como referencial para o controle de convencionalidade
qualquer tratado internacional de direitos humanos ratificado pelo Estado Nacional.
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conformidade com as pautas da Convencdo Americana e com a jurisprudéncia da
Corte IDH, o que implica nas seguintes operacoes:

[...] (i) de seleccion de interpretaciones, prefiriendo aquellas exégesis
del derecho doméstico compatibles con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de Ila Corte
Interamericana, y desechando las incompatibles con tales parametros;
(ii) de construccién de interpretaciones, mediante interpretaciones del
derecho nacional mutativas por adicion —cuando se agrega algo al
mensaje normativo del precepto normativo local, para tornarlo potable
con el Pacto y jurisprudencia citados—, mutativas por sustraccion —al
revés, si se quita algo a ese contenido, igualmente para
compatibilizarlo con el Pacto y tal jurisprudencia—, o mutativas mixtas,
por sustraccién-adicion —también son llamadas “sustitutivas™—,
donde el operador extrae algo y afiade algo al contenido de una norma
constitucional o infraconstitucional, siempre para tornarla
compatibilizada con el Pacto y la jurisprudencia mencionados 2%'(p.
402).

Para Sagués (2016), o controle de convencionalidade pode se dar de maneira
preventiva, operado antes da publicagdo das normas domésticas, e de modo
reparador, com o fim de abolir as normas domésticas incompativeis com a Convencéao
Americana e com a jurisprudéncia da Corte IDH. Segundo o autor, as duas
modalidades sao importantes, mas, partindo de uma visdo pragmatica, € preciso
conferir maior énfase a modalidade preventiva, pois, se o 6rgao legiferante evitar
emitir regras inconvencionais,“[...] ahorrara muchos esfuerzos juridicos y politicos, al
propio 6rgano y a otros —v. gr., jueces—, necesarios para inaplicar normas que

padezcan del referido defecto de inconvencionalidad™??? (2016, p. 403).

Néstor Pedro Saglés ainda acrescenta que a técnica do controle de
convencionalidade vem se mostrando como °[...] una herramienta provechosa para

asegurar la primacia del orden juridico internacional de los derechos humanos, y

221 Tradugao livre: “[...] (i) de selegao de interpretagdes, privilegiando as exegeses do direito interno que
sejam compativeis com a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, e descartando aquelas que sejam incompativeis com tais parametros; (i) de
construcao de interpretacdes, por meio de interpretagdes do direito interno mutativas por adicdo —
quando algo é acrescentado a mensagem normativa do preceito normativo local, para torna-la
compativel com o Pacto e jurisprudéncia citados—, mutativa por subtragdo — ao contrario, se retira
algo desse conteudo, também para compatibiliza-lo com o Pacto e tal jurisprudéncia—, ou mutativas
mistas, por subtragdo-adicdo — também sdo chamadas de “substitutivas” —, em que o operador extrai
algo e acrescenta algo ao conteudo de norma constitucional ou infraconstitucional, sempre para
compatibiliza-la com o Pacto e com a jurisprudéncia mencionados”.

222 Tradugao livre: “[...] economizara muitos esforgos juridicos e politicos, ao préprio érgao e a outros
—V. gr., juizes—, necessarios para deixar de aplicar normas que padecem do referido defeito de
inconvencionalidade.
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edificar un ‘ius commune’ en tal materia, en el area interamericana™?3 (2010, p. 132).
Nesse processo, as constituicbes dos Estados Nacionais sédo ‘[..]
‘convencionalizadas’, es decir, completada, conformada y reciclada con y por los
tratados internacionales de derechos humanos, como el de San José de Costa Rica,
y por la jurisprudéncia de la Corte Interamericana de derechos humanos™?
(SAGUES, 2016, p. 403).

Finalmente, € importante ressaltar que outros segmentos da sociedade devem
ser chamados a participar desses dialogos, ganhando contornos mais democraticos.
Consoante pondera Melina Girardi Fachin (2020), os dialogos em prol da defesa dos
direitos humanos e fundamentais devem ser argumentativos ou desconcertados??®,
caracterizados pela ampla participacédo de diversos interlocutores no ambito nacional
e internacional, indo além dos dialogos entre juizes e cortes. Nesse sentido, os
dialogos, compreendido como exercicio de alteridade e cooperagdo entres os
diferentes interlocutores, permitira frutiferas trocas argumentativas em beneficio da
protegdo do ser humano??® (FACHIN, 2020).

Por meio desses dialogos abertos e plurais, como defendem Armin von
Bogdandy e René Uruena (2021), erige-se uma “comunidade pratica” em direitos
humanos, formada por diversos interlocutores a exemplo: das organizacbes nao
governamentais transnacionais que apresentam casos perante o Sistema
Interamericano; das organizagbes que atuam na defesa dos direitos humanos das

vitimas; das instituicdes que exercem fung¢ao de amici curiae perante a Corte IDH; dos

223 Tradugao livre: "[...] uma ferramenta Util para assegurar a primazia da ordem juridica internacional
dos direitos humanos, e construir um 'ius commune' nessa matéria, no espaco interamericano.
224 Traducgao livre: “[...] ‘convencionalizadas’, isto &, completada, conformada e reciclada com e pelos

tratados internacionais de direitos humanos, como o de San José de Costa Rica, e pela jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos”.

225 Segundo a autora, os didlogos argumentativos ou desconcertados “[...] resultam da abertura
espontanea por parte dos sujeitos ao mundo da justica a globalidade internacional. Dessa forma, ha
um dialogo independente do &mbito em que os interlocutores estdo inseridos, seja ele nacional ou
internacional. [...] Os sentidos dos didlogos aqui tomados s&o, portanto, mais amplos; marcados pelas
trocas e integracdo argumentativa livre entre os intérpretes e aplicadores do direito, pautados nos
compartilhamentos constitucionais, assumindo contornos mais abertos e, portanto, mais democraticos
porque ndo dependem apenas de um espago estatal-institucional. Nao se restringem apenas ao campo
normativo e também ao dmbito jurisprudencial. Portanto, n&o se trata apenas de um diadlogo entre juizes
ou Cortes como aponta parte da doutrina e grande parte da produgao tedrica neste sentido. Também,
mas nao s6” (FACHIN, 2020, p. 59-60).

226 Na compreensdo de Eligio Resta (2020), a histéria se torna deficiente quando ndo é completada
pela interpretagdo, sendo a interpretacdo o que da sentido a comunidade de intérpretes ou a
comunidade da comunica¢do. Para o autor (2020), a interpretagdo sempre coloca em jogo outros
sentidos possiveis, reconhecendo o espago do outro nesse processo, nao sendo contingéncia que
pretende se tornar absoluto.
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agentes estatais que, em suas atribui¢cdes, trabalham com direitos humanos; das
cortes e magistrados domésticos que no exercicio de suas atribuigdes aplicam a
Convengdo Americana; dos agentes politicos que defendem a agenda dos direitos

humanos; e dos estudiosos que pesquisam e ensinam direitos humanos.

No exercicio dos dialogos pluralistas, considerando que o sistema multinivel
de protec¢ao do ser humano é caracterizado pela complementariedade, pela inclusao
e pela auséncia de hierarquia, possuindo como norte o principio pro persona, é de
suma importancia que: a) os interlocutores se reconhegam mutuamente como iguais,
podendo apresentar seus pontos de vistas e oferecer propostas de forma
fundamentada, como também fazendo parte da decisao final; b) que a solugao seja
alcancada por meio persuasao racional e confira a melhor tutela aos direitos humanos

envolvidos??’,

Na esfera laboral, segundo essa perspectiva dialégica pluralista, além das
cortes e dos juizes nacionais, revela-se de suma importancia a participacdo das
autoridades legislativas, dos agentes administrativos responsaveis pela fiscalizagéo
das condi¢cdes de trabalho e pela criacdo e desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas ao trabalho, dos sindicatos e associagcbes de trabalhadores e
empregadores e da comunidade cientifica dedicada a pesquisa do trabalho e de

tematicas relacionadas.

Por meio dessa abertura dialégica para mais interlocutores, o controle de
convencionalidade a ser exercido pelos agentes publicos no tocante aos standards
interamericanos laborais ganhara maior legitimidade e robustez. Uma vez ajustados
0s normativos domésticos, os atos, medidas e politicas administrativas, e os
pronunciamentos judiciais aos standards interamericanos laborais, os Estados
Nacionais latino-americanos signatarios da Convengdo Americana corroboraréo para
a consolidagao desses standards na América Latina e, consequentemente, para
promogao do trabalho digno na regido. Além disso, os Estados sujeitos a jurisdicao
contenciosa da Corte IDH, ao empreenderem mencionados ajustes, também evitardo

eventuais condenacgdes no ambito dessa Corte.

221 Referida inferéncia ampara-se no entendimento de Monica Claes e Maartje de Visser (2012)
abordado no item 3.1.2.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado, o trabalho, ao longo do tempo, ganhou diferentes
sentidos e valores, estando subordinado aos interesses dos sistemas de produgao.
No sistema capitalista, o trabalho foi tido como mercadoria, sofrendo sucessivas
metamorfoses nos séculos XX e XXI, com a intensificagdo do processo de

globalizagao.

Essas metamorfoses tiveram e tém como escopo ampliar a mais-valia para o
capital. Tal intento engendrou a formulagao e expansao dos modelos de organizagao
do trabalho taylorista, fordista e toyotista, como também motivou praticas empresariais
como a fragmentacao da cadeia produtiva, a deslocalizagao ou offshoring e o dumping

social.

Os Estados Nacionais que, em principio, fixavam as diretrizes econdmicas,
tributarias e trabalhistas a serem observadas em seus territorios, comegaram a sofrer
interferéncias das empresas transnacionais e dos grupos empresariais. Desse modo,
os Estados Nacionais vém desempenhando um papel cada vez mais proximo a de
“‘gestores dos negdécios empresariais”, na medida em que estdo propiciando a

desregulamentagao dos mercados, especialmente o financeiro e o do trabalho.

Essa desregulacéo progressiva do mercado de trabalho e a flexibilizagdo dos
direitos laborais acabam por forjar um novo padrao global de trabalho, o trabalho
precario, o qual é nivelado por baixo, sendo marcado pela negacao de direitos laborais
minimos. Sao trabalhos flexiveis, instaveis, efémeros, desprotegidos, mal-
remunerados e inseguros, dentre os quais podem ser mencionados os trabalhadores

terceirizados, subcontratados, informais e os “autoempregados”.

Nessa conjuntura de vulneracdo dos direitos trabalhistas e de super-
exploragéo do trabalho em detrimento da dignidade de trabalhadoras e trabalhadores,
€ de suma importancia a protecao internacional dos direitos laborais. Como abordado,
com a finalidade de proteger e promover os direitos humanos, entre eles os direitos
trabalhistas, o Direito Internacional sofreu um processo de constitucionalizacdo apos
a Segunda Guerra Mundial, resultando na consolidagao do Direito Internacional dos

Direitos Humanos e na releitura das tradicionais no¢cdes de soberania e de cidadania.
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Novos sistemas de tutela do ser humano surgiram, a exemplo do Sistema
Interamericano, e, guiados pelo principio pro persona, passaram a dialogar com os
Estados Nacionais na busca da defesa dos direitos humanos. Desenhou-se, assim,
uma rede complexa de diversos sistemas juridicos e interlocutores, os quais compdem
um sistema multinivel de prote¢cao do ser humano, essencialmente complementar, nao

hierarquizado e inclusivo, que se alimenta e se limita reciprocamente.

No ambito desse sistema multinivel de protecdo da pessoa humana, o
Sistema Interamericano ocupa uma posicdo de destaque na tutela dos direitos
humanos na América Latina, especialmente a partir da atuacédo da Corte IDH. Tendo
como norte a Convencado Americana, a Corte IDH interpreta e aplica os normativos
que integram o Direito Internacional dos Direitos Humanos, criando, nesse processo,

standards interamericanos minimos convencionais de proteg¢do do ser humano.

Na esfera trabalhista, apurou-se que a Corte IDH, no exercicio das suas
fungcdes consultiva e contenciosa, vem delimitando standards minimos
interamericanos de defesa do trabalho digno e de protecdo de trabalhadoras e
trabalhadores, os quais foram sistematizados nessa dissertacdo em 12 tematicas, a
saber: 1) direito ao trabalho e a condigbes de trabalho equitativas e satisfatorias; 2)
direitos laborais das mulheres e direito a igualdade e nao discriminacao; 3) direitos
laborais das pessoas com deficiéncia; 4) proibicao do trabalho infantil; 5) proibicao da
escravidao, da servidao, do trafico de pessoas e do trabalho for¢cado; 6) direitos dos
migrantes (in)documentados; 7) direitos sindicais; 8) liberdade de associagédo no
contexto laboral; 9) liberdade de expressao e direitos politicos no &mbito laboral; 10)
estabilidade no trabalho; 11) as novas tecnologias e os impactos no mercado de

trabalho; 12) acesso a justica e tutela judicial efetiva em matéria trabalhista.

A Corte IDH, ao aplicar normas constantes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, conferiu novos contornos a esse Direito Comum fraterno e
cooperativo a propor¢cao que expandiu a protecdo e promog¢ao do trabalho digno.
Desse modo, a Corte vem provocando um processo de autorresponsabilizacdo dos
Estados latinos-americanos, impulsionando-os a abertura aos dialogos em prol dos

direitos humanos e em beneficio das trabalhadoras e dos trabalhadores da regiao.

Essa abertura dialégica € proporcionada por meio da técnica do controle de
convencionalidade que conduz os Estados Nacionais signatarios da Convengéo

Americana e, particularmente, aos Estados que aceitaram a competéncia contenciosa
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da Corte IDH a adequarem seus atos internos em sentido lato (constitui¢cdes, leis,
decisdes judiciais e atos administrativos) aos parametros convencionais; a
interpretarem tais atos internos conforme referidos parametros; e a conferirem efetivo

cumprimento as obrigagdes contidas na Convengao.

Além do mais, cabem aos Estados Nacionais signatarios adotarem todas as
medidas para preservar a normatividade da Convengao Americana, 0 que incluem
medidas legislativas, administrativas e judiciais, como também devem tais Estados
exercerem o controle de convencionalidade para dar efetividade aos standards

interamericanos laborais, vez que constituem “normas convencionais interpretadas”.

Todavia, é preciso considerar que os parametros interpretativos da Corte IDH
podem ser superados na hipétese de normas, jurisprudéncia ou atos administrativos
internos serem mais benéficos a protecdo do direito humano envolvido no caso
concreto. Tal ilacdo decorre da dinamica dialégica dos diversos niveis que compdem
o sistema multinivel de prote¢ao do ser humano. Nesse sistema, as relagdes nao sao
hierarquizadas e devem ser guiada pelo principio pro persona, prevalecendo a norma

ou a interpretacdo mais favoravel ao ser humano, seja doméstica ou convencional.

Ademais, para conferir maior amplitude ao controle de convencionalidade e
expandir a tutela do trabalho digno, € de fundamental importancia que os dialogos em
prol dos direitos laborais sejam amplos e argumentativos, permitindo a participagéo
de diversos interlocutores nas esferas domésticas, notadamente as autoridades
legislativas, os agentes administrativos responsaveis pela fiscalizagdo das condi¢des
de trabalho e pela criagao e desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao
trabalho, os sindicatos e associagdes de trabalhadores e empregadores e da

comunidade cientifica dedicada a pesquisa do trabalho e de tematicas relacionadas.

Diante dessas consideragdes finais, as quais foram amparadas mormente na
jurisprudéncia da Corte IDH e lidas sob a 6tica da Metateoria do Direito Fraterno e da
Teoria do Estado Constitucional Cooperativo, com apoio nas referéncias bibliograficas
apresentadas nesta dissertagao, constata-se que a hipétese inicialmente levantada
para o problema de pesquisa foi confirmada, delimitando-se o seguinte resultado: a
Corte IDH corrobora com a promogao do trabalho digno e com a tutela dos direitos
das trabalhadoras e dos trabalhadores na América Latina, na medida em que edifica,
a partir do exercicio de suas funcbes consultiva e contenciosa, standards

interamericanos laborais que forjam um patamar minimo de direitos sociais
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trabalhistas a ser respeitado, protegido e promovido pelos Estados Nacionais
signatarios da Convencao Americana e, especialmente pelos Estados que aceitaram
a competéncia contenciosa da Corte IDH, por meio do exercicio da técnica dialdgica

e pluralista do controle de convencionalidade.

Registra-se que a abordagem acerca de aspectos praticos da aplicagao do
controle de convencionalidade nado foi desenvolvida nessa dissertacdo vez que
ultrapassa os limites do problema de pesquisa proposto. Contudo, pontua-se que tal

abordagem é de grande relevancia, merecendo ser objeto de pesquisa futura.

Por fim, assinala-se que a atuacao da Corte IDH e a abertura para os dialogos
com os diferentes niveis protetivos do ser humano, internacionais e nacionais,
contribui para o fortalecimento dos direitos humanos, da democracia e do Estado de
Direito na América Latina, na medida em que pavimenta um auténtico Direito Comum
interamericano, marcadamente fraterno e cooperativo. Esse Direito Comum
interamericano representa um marco juridico de extrema relevancia no enfrentamento
dos antigos e dos novos desafios do mundo do trabalho ao passo em que avanga na
tutela dos direitos sociais trabalhistas na América Latina, corroborando para a defesa
da dignidade das trabalhadoras e dos trabalhadores e para a promog¢ao da justica

social na regiao.
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