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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo apresentar os reflexos na economia brasileira, no
Estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de Nova Andradina durante a
pandemia Covid-19. Apontando aspectos de abertura e fechamento de empresas,
setores de criacdo de empregos, empresas listadas em bolsa de valores e entre
outras consequéncias geradas no mercado. A pesquisa esta pautada em uma
revisdo bibliografica referente aos impactos da pandemia da Covid-19, por meio
de livros, revistas eletrdnicas, periddicos e dados consolidados junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema Unico de Saude (SUS) e
demais informacdes pertinentes a area de estudo. No Brasil, os pequenos
negocios foram responsaveis por mais de 65% do volume total de empregos
gerados no pais. No ano de 2020 o Ministério da Economia e o Banco Central
foram os principais 6rgédos, que contribuiram, no fomento de crédito durante o
periodo de pandemia, possibilitando linhas de recursos para pessoas fisicas e
juridicas, porém, o acesso dependia de critérios de avaliacdo e sustentabilidade
dos negocios. Para o Estado de Mato Grosso do Sul e o municipio de Nova
Andradina a Lei da Liberdade Econb6mica — Lei 13.874 de 20/09/2019 (JUCEMS,
2021) contribuiu na melhoria no registro eletrénico simplificado de novas

empresas e pela integragcéo das juntas comerciais.
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Abstract:

This work aims to present the reflections on the Brazilian economy, in the State of
Mato Grosso do Sul and in the municipality of Nova Andradina during the Covid-19
pandemic. Pointing out aspects of opening and closing companies, job creation
sectors, companies listed on the stock exchange and among other consequences
generated in the market. The research is based on a bibliographic review
regarding the impacts of the Covid-19 pandemic, through books, electronic
magazines, periodicals and consolidated data with the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) and the Unified Health System (SUS) and other
information relevant to the study area. In Brazil, small businesses were
responsible for more than 65% of the total volume of jobs generated in the
country. In 2020, the Ministry of Economy and the Central Bank were the main
bodies, which contributed to the promotion of credit during the pandemic period,
allowing lines of resources for individuals and legal entities, however, access
depended on evaluation criteria and business sustainability. For the State of Mato
Grosso do Sul and the municipality of Nova Andradina, the Economic Freedom
Law — Law 13,874 of 09/20/2019 (JUCEMS, 2021) contributed to the improvement
of simplified electronic registration of new companies and the integration of

commercial boards.
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1 Introducéo

A pandemia Covid-19 iniciou na cidade de Wuhan, na China, em dezembro
de 2019, e rapidamente se propagou para 0 mundo. Como medida de prevencéao

0 governo suspendeu atividades ndo esséncias, adotando o modelo de
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quarentena com o0 objetivo de minimizar a circulagdo de pessoas nas ruas
reduzindo a possivel contaminacgéo e circulacéo do virus.

A Covid-19 causou e ainda causa muita dor e sofrimento na vida de
milhares de pessoas, onde muitos perderam suas vidas, empregos, outros foram
contaminados, sofreram e muitos sofrem até hoje com as fortes consequéncias
causadas pela doenca. A quantidade de infectados e mortos impacta diretamente
sobre os sistemas de saude, com a exposicdo de grupos e populacdes
vulneraveis, com a saude mental quando ficam em confinamento na quarentena e
ao ter medo das causas e consequéncias que podem surgir ao contrair a doenca,
dificuldades no acesso as necessidades basicas como: alimentacao, transportes,
medicacédo, e com a real situacdo econdmica, dentre outros.

A pesquisa buscou analisar dentro do cendrio econémico do pais e na
gestdo financeira das micro e pequenas empresas, 0S principais impactos
causados pela pandemia Covid-19. Em todos os paises a classe baixa foi a que
mais sofreu os impactos motivados pela doenca, pois muitos tiveram a perda de
emprego e de sua renda. A pandemia expds e impulsionou ainda mais a
desigualdade econd6mica de ragca e género por toda parte do mundo, causando
uma pandemia de desigualdade em todos os paises do mundo.

Foi utilizado um levantamento bibliografico referente os impactos da
pandemia da Covid-19 no cenario da econémica mundial e no Brasil, por meio de
livros, revistas eletrbnicas, periddicos e dados estatisticos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Sistema Unico de Saude — SUS e
demais Orgdos competentes relevantes sobre a tematica abordada. Foram
coletados dados importantes sobre a dimensdo que a pandemia da Covid-19
provocou e, ainda, continua provocando na economia da populacéo brasileira.

Segundo Gil (2008), o objetivo fundamental desse tipo de pesquisa é
descobrir respostas para problemas, mediante o emprego de procedimentos
cientificos. A partir dessa conceituagdo, pode-se, portanto, definir a pesquisa
social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a
obtencdo de novos conhecimentos no campo da realidade social. O autor
acrescenta que a principal caracteristica da pesquisa bibliografica visa permitir ao



Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

pesquisador uma ampla investigagdo dos fendmenos da area de estudo. A
pesquisa bibliografica também é indispenséavel nos estudos histéricos.

Diante da situacdo econdmica que 0 pais esta passando atualmente
(principalmente entre os anos de 2020 a 2022) e a inflacdo que € a mais alta no
plano real por causa da pandemia da Covid-19, a pesquisa tentar explorar os
efeitos provocados pela pandemia, no mercado financeiro e nas pequenas
empresas. Essas reflexdes diante do caos instalado pela Covid-19, atingindo
diretamente a populacéo brasileira, especialmente as mais desprovidas de renda
e de condicBes sanitarias, permitem constatar as propor¢cées que a pandemia
provocou na dimensdo econdmica, mas, sobretudo, na saude coletiva e no

fomento da desigualdade social do pais.

2.1 — Perspectivas de Bolsa de Valores e as Consequéncias da Pandemia da
Covid-19

Criado em 1968 o indice da Bolsa de Valores de S&o Paulo - IBOVESPA é
o indicador mais importante e mais utilizado na bolsa de valores brasileira, a B3
(Brasil, Bolsa, Balcdo). Este indicador € um importante sinalizador dos
movimentos do mercado financeiro brasileiro Figurando nos principais jornais e
meios de comunicacdo especializada no assunto e considerada um termémetro
da atividade econémica no Brasil (VIEIRA et al, 2021).

Os autores ressaltam ainda que, o conceito para calculo do indice é o de
representar uma carteira com as principais acées em volume de negociacdo. O
indice é reavaliado pela B3 a cada 4 meses, levando em consideracédo as acfes
mais negociadas. Atualmente € composto por 77 acdes das principais empresas
atuantes no Brasil e o calculo é feito através de um regime de pontos, onde cada
ponto representa um real. Onde essa pontuacao refere-se ao INDICE de contrato
cheio na bolsa de valores e 0 no contrato de MINI INDICE cada ponto representa
0,20 centavos (VIEIRA et al, 2021).

No dia 11 de marco de 2020, Organizacdo Mundial de Saude — OMS
declarava como pandemia o estado de contaminacédo da Covid-19, ndo somente
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pela gravidade da doenca, mas principalmente pela sua velocidade de
proliferagdo (OMS, 2020). Pouco mais de um ano depois, ainda em pandemia, o
mundo contava com uma perda de mais de 2.850.000 pessoas, sendo destas
mais de 300.000 mil somente no Brasil (BRASIL, 2021).

O mercado financeiro, por sua vez, foi cenario de muita volatilidade, nele
podemos perceber a forca e a rapidez que o virus agia em todos os setores de
uma economia global. (OZILI; ARUN, 2020).

De acordo com a Warren Magazine (2020), a Bolsa de Valores brasileira
sofreu 6 circuit breaker (é a paralisa¢éo dos negécios na Bolsa de Valores quando
seu principal indice cai mais do que certo limite, neste caso a Ibovespa, caiu mais
de 10% em relacdo ao fechamento do dia anterior), em apenas oito pregdes, do
dia 09 a 18 de marco. Este € um mecanismo utilizado em momentos de panico,
para trazer uma interrup¢cdo momentanea nas negociagdes do mercado, tornando
assim possivel aliviar possiveis perdas, em decorréncia da existéncia de um
grande volume de vendas e pequeno de compra.

Teve um retorno negativo anormal acentuado durante o periodo de Covid-
19, principalmente em agbes dos setores financeiro, comida, bebida, energia,
servicos publicos, transporte e logistica. Estes setores foram os que mais
sofreram com as medidas governamentais de controle que foram adotadas com o
intuito de reduzir a proliferacédo do virus. Ja outros setores tiveram, devido as suas
naturezas distintas dos citados, retornos positivos, como por exemplo,
distribuidoras de produtos e servigos farmacéuticos (FERNANDES, 2021).

O autor reforca ainda que a pandemia da Covid-19 instaurou um ambiente
de muita volatiidade em tempo recorde nos mercados financeiros mundiais,
devido a velocidade de proliferacdo do virus e aos danos que o mesmo pode
causar. Tendo em vista isso, podemos ver oscilacdes nos principais indices do
mercado de capitais mundial, com destaque ao brasileiro (Ibovespa), que foi o

mais afetado.

2.2 O impacto da Pandemia nas concessoes de créditos
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A pandemia da COVID-19 trouxe vérios desafios para muitas instituicdes,
empresariais. Além da maior competividade nos setores do pais em geral as
acOes de alguns seguimentos na bolsa de valores, passaram por transformacdes
nos ultimos meses. As relacdes de crédito podem ocorrem de maneiras: formais
informais ou contratuais.

Um dos setores impactados por uma presséao de liquidez, das instituicbes
financeiras em virtude da crise, porém bem capitalizado. Ressalta-se a
importancia das atitudes proativas e rapidas inclusive do Banco Central, provendo
a liquidez necessaria. Posteriormente o0s bancos voltaram a financiar
principalmente para as pequenas e medias empresas.

Entre marco de 2020 e marco de 2021 segundo dados do Banco Central
foi concedido um valor de R$ 4,5 trilhdes em recursos para a economia. Mesmo
diante da situacdo da Pandemia do Covid-19 e o pais em crise, houve uma
expansdo em varios segmentos. Segundo avalia Isaac Sidney, presidente da
FEBRABAN. “O crédito bancario mostrou uma dindmica muito positiva, ndo sé
com crescimento do estoque e elevado volume de concessdes, mas também

taxas de juros mais baixas e inadimpléncia saudavel” (FEBRABAN, 2021).

Figural: Relacdo de Crédito versus PIB brasileiro em 2021.
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Fonte: Adaptado da FEBRABAN (2021).

Devido aos volumes de concessdes aumentou-se o numero de operacdes
de créditos bancarios. No ano de 2020 o Ministério da Economia e Banco Central
foram os principais 6rgdos para que o0s canais de credito continuassem
funcionando durante o periodo de pandemia (FEBRABAN, 2021).

As entidades financeiras possuem diversas linhas de créditos para
pessoas fisicas e juridicas. No territdrio nacional para que sejam aprovados 0s
créditos existem varios requisitos, visando diminuir os riscos (SEBRAE/BACEN,
2020).

Uma metodologia muito difundida entre as instituicbes do mercado
financeiro é a dos C’s do Crédito, baseando-se em fatores objetivos e subjetivos.

Para Barone e Sader (2008) séo elas:

I. Carater: sdo informacfes referentes a indole, idoneidade e reputacdo do
cliente;

[I. Capacidade: fornece informagdes que possibilitem avaliar se as receitas e
despesas permitem o cumprimento das obrigagdes a serem assumidas;

lll. Capital: informacfGes referentes a estrutura de capital, endividamento,
liquidez, lucratividade e outros indices financeiros obtidos por meio dos
demonstrativos financeiros do cliente;

IV. Colateral: é a capacidade da empresa ou dos s6cios em oferecer garantias
ao empréstimo;

V. Condicbes: informacdes referentes a capacidade dos administradores de
se adaptarem a situacBes conjunturais, ter agilidade e flexibilidade de
adaptar-se e criar mecanismos de defesa;

VI.  Conglomerado: séo informacgfes da situacdo de outras empresas situadas
em um mesmo grupo econdémico e a forma como elas poderédo afetar a

empresa em estudo.
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Mesmo diante do risco nas operacdes de créditos, os bancos atuaram
fortemente, desempenhando o principal papel na economia. Entre os meses de
marco a dezembro do ano de 2021 o setor bancario renegociou cerca de 17
milhdes. Nesse mesmo periodo os bancos uniram-se ao governo ampliando
novamente o plano de caréncia para linhas emergenciais (FEBRABAN, 2021).

Desta forma foi possivel que as empresas mantivessem Seus recursos,
permanecendo as mesmas com seu funcionamento, tendo em vista que foram as
menores taxas da historia, mesmo diante dos riscos em que 0s bancos
encontravam.

“As séries de atraso (entre 15 e 90 dias) ja sinalizam uma alta ha algum
tempo, sugerindo uma possivel piora da inadimpléncia a frente, especialmente
nas linhas para pessoas fisicas. Assim, a inadimpléncia segue como ponto de
atencdo, que, embora tenha sua alta ja esperada, possui magnitude ainda
incerta”, ressalta Rubens Sardenberg, diretor de Economia, Regulacdo Prudencial
e Riscos da FEBRABAN (2021).

Diante dos fatos narrados € nitido que as empresas tiveram dificuldades
para se mantiverem no periodo, principalmente as pequenas e medias empresas,
a maioria das empresas ndao possuem reservas financeiras, ocorrendo assim o

fechamento das portas e milhares de pessoas ficaram desempregadas.

2.3 O impacto da Pandemia da COVID-19: as pequenas empresas do Mato
Grosso do Sul.

No Estado de Mato Grosso do Sul abriu 766 novas empresas no més de
outubro de 2020, melhor resultado para o més da série histérica iniciada em 2008,
puxado pelos setores de comércio e servicos, segundo dados da Junta Comercial
de Mato Grosso do Sul (JUCEMS, 2020). O setor de servicos foi responsavel por
62,7% dos novos negocios no més de outubro, com 481 empresas, em ndmeros
absolutos. O comércio abriu 261 empresas, representando 34%, e a industria

totalizou 24 negécios, ou 3,13% do total de outubro.
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Para a economista do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da
Fecomeércio/MS (IPF-MS), Daniela Dias, todos os empreendedores se adaptaram
a essa nova realidade e muitas pessoas optaram por abrir um negocio proprio,
para melhorar a renda. Percebeu-se um numero grande de lojas de vestuario, de
transporte rodoviario de cargas e restaurantes, tudo isso impulsionado pela
demanda do isolamento social, em que passamos a comprar mais de forma
online, inclusive comida.

Os 10 municipios com o0 maior numero de empresas abertas nos Estado de
Mato Grosso do Sul Campo Grande (3.402); Dourados (879); Trés Lagoas (348);
Ponta Poréa (289); Navirai (225); Maracaju (162); Corumbé (152); Nova Andradina
(143); Chapadao do Sul (134); Sidrolandia (108). Das 7.903 empresas abertas no
Estado, no periodo de janeiro a dezembro de 2020, 5.026 sdo do setor de
Servigos, representando 63,6% do total; 2540 sdo do Comércio (32,14%) e 337
sao Industrias (4,26%) (JUCEMS, 2020).

Também no exercicio de 2020, a Junta registrou o fechamento de 3.961
empresas, 0 maior numero da série historica da Junta Comercial (em 2018 foram
3.245 encerramentos). Esse maior nimero de fechamentos de empresas foi
alavancado por dois fatores: o impacto da pandemia, que foi maior em algumas
atividades empresariais do que em outras, e principalmente, a extingdo da
cobranca da taxa pelas juntas comerciais brasileiras para fechamento de
empresas, que foi determinada pela Lei da Liberdade Econdmica — Lei 13.874 de
20/09/2019 (JUCEMS, 2021).

Ao tratar do municipio de Nova Andradina, a primeira vitima fatal da
doenca € uma mulher, de 46 anos, que faleceu na noite de (25.06.2020), por volta
das 21 horas, no Hospital Regional. A paciente estava internada ha alguns dias e
submeteu-se ao teste Swab (o teste de swab nasal, verifica a presenca de virus e
bactérias que causam infeccOes respiratorias) e ainda aguarda resultado do
Lacen (Laboratério Central), em Campo Grande. Como o resultado deste exame
ainda nao saiu, foi realizado o teste rapido para Covid-19 e deu positivo. Ela tinha

historico de comorbidade renal cronica/hemodialise. A mulher ndo foi submetida
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ao teste rapido junto com os demais pacientes da hemodiélise de Nova Andradina
e distrito de *Nova Casa Verde testados, porque ja se encontrava hospitalizada.

Entre os municipios de MS, Nova Andradina tem o menor indice de
mortalidade comparado a outros centros regionais urbanos como Navirai,
Corumba, Ponta Pora e Trés Lagoas. Até mesmo cidades menores, apresentam
taxas de letalidade superiores as apresentadas Cidade Sorriso.

Figura 2: Indicie de Mortalidade Covid-19 em 2020.

Municipio Indice de Mortalidade Covid-19
(cada 100 mil/hab)

Nova Andradina 68,8

Navirai 246

Corumba 2715
Sidrolandia 136,7
Dourados 145,9
Ponta Pora 128,8
Trés Lagoas 124,1
Ivinhema 110,1
Maracaju 01,6

Fonte: Adaptado a partir de dados da “Secretaria de Satude do Municipio de Nova
Andradina (2021).

De acordo com os resultados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD (2021), aproximadamente 600 mil empresas
fecharam as portas nos ultimos dois anos e dificultando assim a recuperacédo do
emprego. Sob o efeito da pandemia a situacdo é preocupante, pois traz

consequéncia no efeito multiplicador no mercado de trabalho, logo, quando uma

8 Disponivel em: <https://jornaldanova.com.br/noticia/404797/vigilancia-epidemiologica-informa-

primeira-morte-suspeita-de-covid-19>. Acesso em: 08 mai. 2022.

4 Disponivel em: <https://www.pmna.ms.gov.br/noticias/saude/indice-de-mortalidade-por-covid-

em-nova-andradina-e-129-menor-do-que-a-apresentada-no-brasil>. Acesso em: 05 mai. 2022.
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empresa se fecha é colocada em risco a renda de uma pessoa, seja ele chefe ou
funcionéario. Antes da pandemia entre 2017 e 2019 os numeros de empregadores
estavam em alta no Brasil. Diante dos numeros divulgados pela PNAD o pais
tinha cerca de 4,369 milh6es de empregadores no inicio do ano de 2019, antes da
crise sanitaria atingir o pais, o ndmero caiu para 3.788 milhdes no segundo
trimestre de 2021 por conta da pandemia. Com essa queda em termos de
porcentagem em relacdo a categoria de trabalhadores domésticos que atingiu
préoximo de 20% (IBGE, 2021).

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE (2022), em 2021 registraram que a abertura de micro e pequenas
empresas bateram recorde no pais atingindo cerca de 3,9 milhdes de empresas
formalizadas. O numero mostra que em relacdo ao ano de 2020 o crescimento
chegou a percentual dos 20%. Em parte, a Lei de Liberdade Econémica, de 2019,
contribuiu na melhoria no registro eletrénico simplificado de novas empresas e
pela integracdo das juntas comerciais, tendo como o microempreendedor
Individual (MEI) principal destaque representando 3,1 milhdes de negocios
abertos no ano 2021, atingindo 80% do total.

O municipio de Nova Andradina/MS faz parte ativa e integrante no quadro
de municipios brasileiros, contando hoje com 5.114 empresas ativas. Em janeiro
de 2022 Mato grosso do Sul conta com a média de 674 novas empresas, sendo
abertas como opcado por meio do registro automéatico de empresas da JUCEMS,
que € o responsavel por reduzir o tempo médio de aberturas de empresas em até
(67,95%), ou seja, das 674 empresas 458 foram abertas por essa opcao
(JUCEMS, 2022).

Segundo o secretario Jaime Verruck da Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdémico, Producdo e Agricultura Familiar — Semagro/MS, o
més de janeiro de 2022 foi o segundo melhor resultado de aberturas de
empresas, ficando atrds somente do primeiro més de 2021, que foram abertas no
total de 708 novas empresas, de acordo com a série histérica da JUCEMS

iniciada no ano de 2000.
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Das 674 empresas abertas no ano de 2022, 488 (72,40%) sdo do setor de
servicos; 165 (24,48%) do setor do comércio e 21 (3,12%), industrias. Foram
extintas 355 empresas no primeiro més de 2022, ainda conforme a Junta
Comercial, resultado superior em 11,64% referente ao més de janeiro do ano
2021, quando 318 empresas fecharam em Mato Grosso do Sul. Segundo o 6rgéo,
0 numero de extincdes de empresas é alavancado por dois principais fatores: o
primeiro fator € o impacto das medidas decorrentes da pandemia causada pelo
Covid-19 nas execucdes empresariais e 0 segundo fator é a extincdo da cobranca
de taxa pelas juntas comerciais brasileiras para o fechamento de empresas, que
foi determinada pela Lei da Liberdade Econ6mica — Lei 13.874 de 20/09/20109.
(SEMAGRO, 2022)

No Brasil, os pequenos negdcios foram responsaveis por quase 70% do
volume total de empregos gerados no pais®. Em fevereiro de 2022 o Estado de
Mato Grosso do Sul criou 1.979 postos de trabalho por Médias e Grandes
Empresas — MGEs, contra 4.770 gerados por Micro e Pequenas Empresas -
MPEs. O setor que mais contratou em fevereiro de 2022 foi o de servicos, com
2.286 empregos gerados e, em segundo lugar, ficou a agropecuéria, com 1.044
postos gerados. Quando considerados os dados de janeiro e fevereiro de 2022,

esses dois setores continuam na dianteira da criacdo de postos profissionais.

3 Consideracdes Finais

A pesquisa retrata o cenario econémico brasileiro durante a Pandemia da
Covid-19, por meio de levantamento de dados estatisticos, e apresentam a
dimensdo que Pandemia da Covid-19 causou e ainda causa nha econdmica
brasileira, sobretudo aos pequemos empreendimentos. Os reflexos na abertura e
fechamentos de empresas e criacbes de novos empregos reafirmam uma série de

novos desafios para a humanidade e para as empresas, onde muitos habitos,

5 Disponivel em: <https://www.campograndenews.com.br/economia/em-ms-peguenas-empresas-

tem-aumento-de-141-na-geracao-de-empreqgos-em-fevereiro>. Acesso em: 06 abr. 2022.
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processos e costumes sofreram diversas transformacdes desafiando as previsdes
e demandas do mercado mundial.

O panorama econdmico do Brasil e a geracdo de renda dos brasileiros,
antes e durante a pandemia apontam perspectivas frente a uma recessao
mundial, cuja crise econdmica e social exigird mais do Estado, na construcéo de
politicas publicas ao enfrentamento do fechamento de empresas e
consequentemente, na reducdo do aumento de desemprego no pais.

A pesquisa permite afirmar que as dificuldades que o pais esta passando, é
em grande medida, acBes que a area politica dos governos poderia estar
tomando, para facilitar o empreendedor seja ele pequeno ou grande. Os
levantamentos identificaram uma fragilidade no setor financeiro em frente a
pandemia da Covid-19, determinando que estamos longe de voltar a uma
economia estavel. Outro ponto essencial, € a condicdo do endividamento das
familias e em grande parte desempregas, tornando o custo de vida alto e
impulsionando as fragilidades sociais da populacdo brasileira. Portanto, a
pandemia gerou e gera riquezas ao setor farmacéutico, porém, com a inflacdo e
as politicas econdmicas pouco eficazes, lancam a classe trabalhadora em um
abismo na geracédo de renda e, por conseguinte, na reducdo de seu poder de

compra.
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