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RESUMO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa “Historia, Politicas, Educacdo: Histéria da
Educagao. Politicas” do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul — PPGEDU-UFMS e tem por objetivo analisar 0 acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na educacdo a distancia da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul — UFMS. O acesso a educacdo superior tem sido desenvolvido por meio de politicas
especificas para esse nivel de educacdo, o grupo de estudantes com deficiéncia apresenta
necessidades especificas para sua permanéncia em seus respectivos cursos. Dessa forma, esse
tema motivou a investigacdo para que fossem identificados os principais fatores que interferem
no acesso e na permanéncia desse grupo, em especial na modalidade a distancia. Para
investigarmos o tema apresentado, desenvolvemos uma pesquisa descritiva e exploratdria, além
de investigacdo em fontes bibliogréaficas e documentais. As principais fontes utilizadas sdo
dados estatisticos do INEP e documentos institucionais. O referencial tedrico terd como base a
andlise das condi¢cdes materiais e sociais em que os estudantes com deficiéncia desenvolvem
seus estudos, estabelecendo uma relacdo entre o que esté disposto nos documentos analisados,
os dados estatisticos e os relatos dos estudantes com deficiéncia. Ao final desta pesquisa,
destacamos os principais fatores que interferem no acesso e na permanéncia das pessoas com
deficiéncia na educagdo a distancia na UFMS, como a acessibilidade e a utilizagcdo da
tecnologia. Contudo, a escassez de dados fez com que a pesquisa ndo se desenvolvesse como o
esperado.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Politica Educacional. Educacéo Superior.



ABSTRACT

This work is part of the research line “History, Policies, Education: History of Education.
Policies (State and Government)” of the Graduate Program in Education at the Federal
University of Mato Grosso do Sul — PPGEDU-UFMS and aims to analyze the access and
permanence of students with disabilities in distance education at UFMS. Access to higher
education has been developed through specific policies for this level of education, the group of
students with disabilities has specific needs for their permanence in their respective courses.
Thus, this theme motivated the investigation to identify the main factors that interfere in the
access and permanence of this group, especially in the distance learning modality. To
investigate the theme presented, we developed a descriptive and exploratory research, as well
as an investigation of bibliographic and documentary sources. The main sources used were
statistical data from INEP and institutional documents. The theoretical framework, such as
institutional documents and normative documents about people with disabilities and distance
education, were based on the analysis of the material and social conditions in which students
with disabilities develop their studies, establishing a relationship between what is provided in
the documents analyzed, the statistical data and the reports of students with disabilities. At the
end of this research, we highlight the reasons that lead people with disabilities to choose the
distance education modality. However, the scarcity of data meant that the research did not
develop as expected.

Keywords: Person with Disabilities. Educational politics. University education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncia na educacdo a distancia da UFMS. Este trabalho se insere na linha de pesquisa
“Historia, Politicas, Educacao: Historia da Educagao. Politicas” do Programa de Pos-graduagéo
em Educacdo — Mestrado e Doutorado, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
PPGEDU-UFMS que faz parte da Faculdade de Educacdo - FAED da mesma instituicéo.

O objeto da pesquisa esté relacionado ao projeto de pesquisa “Politica de Educacéao
Superior no Brasil P6s-LDB/1996: Impactos na Regido Centro-Oeste — PPP” financiado pela
Fundect por meio do EDITAL N°09-2015-FOMENTO EXTERNO. Além disso a pesquisa faz
parte do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educacdo Superior / Mariluce Bittar —
GEPPES/MB, que integra a Rede Universitas/Br. O tema em quest&o consiste em parte de um
contexto mais amplo e que considera 0 acesso e a permanéncia na educagdo superior como um
direito a ser conquistado.

Este estudo foi realizado por da curiosidade de entendermos essa relacdo da pessoa
com deficiéncia na educagéo superior a distancia, principalmente em questdo ao acesso e a
permanéncia deste publico nesta modalidade de ensino.

Pesquisar sobre 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na educacédo a
distancia (EaD) € um modo de entender por quais motivos as pessoas escolhem essa modalidade
de ensino. Landim (1997) descreve que a EaD esteve primeiramente vinculada a iniciativa de
alguns professores, ja na segunda metade do século XIX, a EaD passou a existir
institucionalmente e assim comecou a atender diversos publicos, inclusive os estudantes com
deficieficia. Assim, considera-se nesta pesquisa que o publico da educacao inclusiva sao pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
sujeitos historicos e sociais que se constituem a partir das relacGes estabelecidas em uma
sociedade capitalista. A incluséo escolar dessas pessoas é entendida como uma conquista de
direitos e participacdo social, pois durante muito tempo as pessoas com deficiéncias foram

atendidas em instituicGes filantropicas de forma assistencialista.

De acordo com o Art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN),
a educacao especial ¢ “a modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, para educandos ‘portadores’ de necessidades especiais” (BRASIL, 1996, p.
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25). Esse artigo foi alterado pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, cuja redagéo passou a ser

a seguinte:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL,
2013, p. 5).
Conforme consta no Art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de 06 de julho de 2015,
a pessoa com deficiéncia ¢ “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais

pessoas” (BRASIL, 2015, p. 3).

No entanto, h& que se considerar o conceito de deficiéncia apresentado por Padilha
(2007):

[...] deficiéncia ndo é uma insuficiéncia, mas uma organizacdo peculiar
das funcdes psicoldgicas superiores cuja configuragdo muda em
conjuntos regulares de processos de significacdo, os quais diferem mais
ou menos de processos normais e de tendéncias que a lingua manifesta
e pode suportar para ser interpretavel (PADILHA, 2007, p. 22).

A pessoa com deficiéncia é um ser histérico e cultural, pois participa do mundo
cultural, sua condi¢do deve ser observada para “além da diferenca, além da deficiéncia em que
normas foram inventadas pelo género humano como género exemplar de vida” (PADILHA,
2007, p. 20). Seguindo a perspectiva de que a pessoa com deficiéncia € um ser historico e
cultural, neste trabalho realizamos uma pesquisa a respeito desses estudantes e sua relacdo com
a EaD.

Muitos acreditam que a educagéo a distancia foi uma modalidade criada recentemente,
porém, de acordo com Costa (2017), podemos compreender que tal modelo de ensino existe
antes mesmo da década de 1980.

Segundo Alves (2011), um dos marcos da historia dessa modalidade, no Brasil, foi 0
Projeto Minerva, implementado em 1970, cujo objetivo era educar as pessoas adultas por meio
do rédio. Para que isso ocorresse, instituiu-se a Lei N° 5.692 de 11 de Agosto 1971, que tornou
obrigatdria para todas as emissoras de radio do pais a transmissdo de programa educativo.

AUniversidade de Brasilia foi uma das pioneiras na EaD, em 1979, ao criar cursos veiculados
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por jornais e revistas, algo que se transformou no Centro de Educagéo Aberta, Continuada e a
Distancia (CEAD), em 1989. Em 1981, fundou-se o Centro Internacional de Estudos Regulares
(CIER) do Colégio Anglo Americano, que oferecia ensino fundamental e medio a distancia. O
objetivo do CIER era permitir que criangas cujas familias tivessem de se mudar
temporariamente para o exterior continuassem a estudar pelo sistema educacional brasileiro.
No entanto, na década de 1990, passou a ser utilizada em grande parte das institui¢oes

de ensino superior.

Como se pode observar, a Educacdo a Distancia passou por varios momentos
histéricos no Brasil, desde os cursos por correspondéncia até o momento atual,
em que a internet é usada como meio de estabelecer a interacdo entre 0s
personagens da educacdo, isto é, professores e estudantes. Este seria 0 periodo
Moderno ou 5% Geracédo da EaD. E até a década de 1980, a oferta de cursos na
modalidade a distancia foi feita, na maioria, por instituicbes privadas e
organizagdes ndo governamentais. Somente na década de 1990 é que a maior
parte das Instituicbes de Ensino Superior brasileiras mobilizou-se para a
Educacdo a Distancia com o uso das TICs, cujo desenvolvimento permitiu
uma melhoria ndo s6 quantitativa como também gualitativamente do contetido
e do conhecimento das aulas e no numero de oferta de cursos e instituigdes.
(COSTA, 2017, p. 67).

Contudo, somente no ano de 2005, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011), e no ano de 2017, no governo de Michel Temer (31 de agosto de 2016 a 01 de
janeiro de 2019), é que ocorreram 0s principais marcos para essa modalidade. Em 2005, a
educacdo a distancia no ensino superior no Brasil foi regulamentada pelo Decreto N° 5.622 de
19 de Dezembro de 2005, que a categorizou como uma modalidade educacional que utiliza

meios de comunicacado para a divulgacdo do contetdo.

O Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 estabelece no:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacao a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. § 1° A
educacgdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para: | - avaliacBes de estudantes; Il - estagios obrigatorios,
qguando previstos na legislacdo pertinente; Il - defesa de trabalhos de
concluséo de curso, quando previstos na legislacdo pertinente; IV - atividades
relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso (BRASIL, 2005, p.
1).

Com esse decreto, a EaD tornou-se uma modalidade educacional que se utiliza de

tecnologias como meio pedagogico para a aprendizagem. Apesar de ser caracterizada pela
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grande utilizagdo da tecnologia, a modalidade exige que ocorra atividades no formato
presencial. Como estabelecido na legislacdo, a avaliagdo dos estudantes é atividade
obrigatoriamente presencial independentemente do curso realizado. Quanto aos estagios
obrigatdrios, apresentacGes de trabalhos de concluséo de curso e atividades de laboratorio, serdo

realizados de forma presencial sempre que 0 curso assim exigir.

No ano dia 25 de maio de 2017, o decreto de N° 9.057 autorizou o credenciamento de
Instituicdo de Ensino Superior (IES) para cursos a distancia sem o credenciamento de cursos
presenciais. Dessa maneira, uma IES poderia, a partir de entdo, oferecer cursos a distancia que

ndo oferecesse na modalidade presencial (BRASIL, 2017).

O Decreto N° 9.057 de 2017 estabelece em seu Art. 11 que:

As instituigdes de ensino superior privadas deverdo solicitar credenciamento
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da
Educacdo. § 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para fins
de avaliagéo, de regulacédo e de superviséo de que trata a Lei n°® 10.861, de 14
de abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos
polos de educacao a distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagégico de Curso. § 2° E permitido o
credenciamento de institui¢cdo de ensino superior exclusivamente para oferta
de cursos de graduagdo e de pods-graduacdo lato sensu na modalidade a
distancia. § 3° A oferta de curso de graduacéo é condigdo indispensavel para
a manutenc&o das prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°. 8§ 4° As
escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da
Educacdo para oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu poderdo ofertar
seus cursos nas modalidades presencial e a distancia. § 5° As escolas de
governo dos sistemas estaduais e distrital deverdo solicitar credenciamento ao
Ministério da Educacdo para oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu na
modalidade a distancia. Art. 12. As instituicdes de ensino superior publicas
dos sistemas federal, estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia ficam automaticamente
credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do
primeiro curso de graduacdo nesta modalidade, condicionado a previsdo no
Plano de Desenvolvimento Institucional (BRASIL, 2017, p. 3).

O decreto acima determina que as institui¢bes privadas se credenciam para oferecer a
modalidade de educacdo a distancia nos cursos de educacéo superior. As universidades publicas
federais, estaduais e distritais passariam a ser credenciadas automaticamente com um prazo de

cinco anos contados a partir da primeira oferta de curso nessa modalidade (BRASIL, 2017).

A expansdo da modalidade a distancia foi acelerada por meio do avanco das
tecnologias que favorecem atividades sincronas e assincronas na educagdo. A popularizacao da

internet foi um dos principais fatores que influenciaram a utilizacdo dessa pratica. Essas
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tecnologias foram nomeadas como Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs).
(SOUZA, 2021, p.3)

Segundo Alves (2011), a educacéo a distancia, modalidade de educacéo efetivada por
meio do uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo, em um contexto no qual professores
e alunos estdo separados fisicamente no espaco e/ou no tempo, esta sendo cada vez mais
utilizada na educacéo basica, educacdo superior e em cursos abertos, entre outros. (ALVES,
2011, p.30). Atualmente, ter um diploma de ensino superior vem se tornando cada vez mais
importante, pois representa um grande aliado para entrar no mercado de trabalho, uma vez que
muitos avaliam que diplomas implicam melhor preparacdo para certos cargos. Com isso, 0
ensino a distancia tem se tornado uma alternativa para aqueles que tém pouco tempo disponivel,

além de envolver um custo mais baixo (COSTA, 2017, p. 7).

As tecnologias da informacdo aplicadas & EaD proporcionam maior
flexibilidade e acessibilidade a oferta educativa, fazendo-as avangar na
direcdo de redes de distribuicdo de conhecimentos e de métodos de
aprendizagem inovadores, revolucionando conceitos tradicionais e
contribuindo para a criacdo dos sistemas educacionais do futuro (SARAIVA,
1996, p. 27).

Nunes (1994) afirma que a educacao a distancia constitui um recurso de incalculavel
importancia para atender grandes contingentes de alunos mais efetivamente que outras
modalidades e sem riscos de reduzir a qualidade dos cursos oferecidos em decorréncia da
ampliacdo do puablico atendido. Ou seja, com essa modalidade de educacdo, mais pessoas
conseguem ter acesso a um curso de educacio superior. E importante destacar que a educacio
a distancia trouxe mais facilidade para o &mbito educacional, principalmente pelas tecnologias,
grandes aliadas para aqueles que ndo possuem tempo ou disponibilidade de se deslocarem na

busca por conhecimento.

Com o passar dos anos, a EaD vem sendo cada vez mais presente em todos 0s niveis
de ensino, o que antes era utilizado somente para cursos técnicos, ganhou grande importancia
para todos os mddulos educacionais, principalmente na educacdo superior. O ingresso na
educacdo superior, seja presencialmente ou a distancia, impde suas dificuldades a qualquer
aluno, maior ainda é a dificuldade do aluno com deficiéncia, pois este necessita de recursos
exclusivos, como, por exemplo, material adaptado e professores qualificados. Segundo Zampar
(2013), a legislacdo em vigor tem favorecido o ingresso na educacgdo superior de grupos

minoritarios, pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade socioecondmica, grupos étnicos e
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pessoas com deficiéncia. Em relagdo a legislacdo referente as pessoas com deficiéncia, algumas
universidades tém adotado a politica de reserva de vagas. No entanto, facilitar o ingresso néo

garante que o estudante permaneca na universidade ou obtenha sucesso académico e social.

Ao pensar em educacdo, independentemente da modalidade, é fundamental
descrevermos as contribuigdes de Karl Marx, que acreditava que a educacéo era utilizada pela
classe dominante como forma de controle em relacdo a classe trabalhadora. Marx defendia a
ideia de uma educacédo igualitaria e socializada para todos.

Toda luta de classes é uma luta politica [...]. A burguesia mesma, portanto,
fornece ao proletariado os elementos de sua propria educacéo, isto €, armas
contra si mesma [...]. Com o progresso da industria fragfes inteiras da classe

dominante sdo langadas no proletariado [...] também elas fornecem ao
proletariado uma massa de elementos de educagdo (MARX,1993, p. 8).

Segundo Marx (1993), a educacdo transmitida para a classe trabalhadora era uma
forma de criar uma falsa consciéncia e evitar que esta lutasse por suas convicgdes. A educacao
da época ensinava as criancas da classe trabalhadora somente o necessario para que

sobrevivessem.

Por essa razdo, Marx (1993) defendia uma educacdo transformadora que teria dois
papéis a serem cumpridos. O primeiro seria eliminar as divisdes de classes que foram
estabelecidas pelo capitalismo, a classe trabalhadora entenderia seu importante papel na
sociedade e se colocaria como um ser social. O segundo seria demonstrar que nenhuma classe

deveria ter dominio sobre outra.

Com isso, podemos refletir que as pessoas com deficiéncia devem ter as mesmas
oportunidades acessiveis das pessoas sem deficiéncia. A modalidade de ensino a distancia pode
ser uma oportunidade para que as pessoas com deficiéncia concluam o ensino superior.
Segundo Cury (1995), a educacédo deve ter como ponto de partida sua presenca imanente em
uma totalidade historica e social. Essa totalidade se manifesta ao mesmo tempo em que
participa da sua producdo, o que se da na propria estruturacdo capitalista dessa totalidade. A
educacéo, entdo, ndo reproduz as relagdes de classe, mas estas se fazem presentes na educacéo,

articulando-se com a totalidade.

Esta pesquisa € uma continuacdo do trabalho de conclusdo de curso, que teve como
finalidade analisar 0 acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia na educacgao superior

por meio de um balanco de producdes de teses e dissertagdes dos anos de 2013 a 2017.
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O principal objetivo deste trabalho foi analisar o acesso e a permanéncia de estudantes
com deficiéncia na educacéo a distancia (EaD) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). O recorte temporal desta pesquisa abrange 2016 a 2020, j& que o primeiro ano de
ingresso nas IES federais foi proposto pela lei n° 13.409/2016, que instituiu cotas para pessoas
com deficiéncia nas universidades federais de todo o pais. Essa lei ja contemplava estudantes
oriundos de escolas publicas, bem como aqueles que séo de baixa renda, negros, pardos ou

indigenas.
Metodologia

Realizamos uma pesquisa de carater descritivo, metodologia utilizada quando se
deseja obter dados sobre a natureza de um problema. Utiliza-se esse tipo de pesquisa quando
ndo ha informacdes estruturadas o suficiente para que se conduza uma pesquisa descritiva ou
experimental, ou quando o interesse do projeto é justamente obter um volume de informacéo

que explore em profundidade como um dado fendémeno ocorre (MALHOTRA,2006, p. 28).

Utilizaremos também a abordagem quantitativa/qualitativa, pois trabalharemos com
os dados que encontramos e informacdes cedidas pelos programas de graduacdo das unidades
da UFMS, além das entrevistas com os alunos com deficiéncia dos cursos de graduacdo EaD
da UFMS. Segundo Knechtel (2014), tanto a pesquisa qualitativa quanto a quantitativa tém por
preocupacao o ponto de vista do individuo: a primeira considera a proximidade do sujeito, por
exemplo, por meio da entrevista, j& na segunda, essa proximidade ¢ medida por meio de

materiais e métodos empiricos.

Nossa andlise abrange pesquisas sobre as politicas de educacgdo superior, com destaque
para 0s programas de acesso e permanéncia na EaD, bem como caracterizacdo e
contextualizacdo do acesso e da permanéncia de estudantes com deficiéncia na educacdo
superior no Brasil, por meio dos dados do censo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Finalmente, analisamos e descrevemos os dados sobre
acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo EaD da UFMS,
ponto em que descreveremos as principais deficiéncias presentes, 0s cursos com mais procura

por parte desses estudantes, entre outros.

Outro ponto que podemos destacar em relacdo a EaD e ao periodo determinado para a
pesquisa é acerca do uso dessa modalidade utilizada por meio de um ensino remoto emergencial

durante a pandemia de COVID-19 (Corona Virus) que se instalou no Brasil inicio do ano de
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2020, tendo atingido todos os setores da sociedade: saude, economia, seguranca e, claro, a
educacdo. Ainda diante de tantas incertezas, tentamos sobreviver e viver, adotando novas
medidas, novas formas de viver e nos adequando diariamente ao que foi chamado de “novo

normal”, mesmo que ainda inseridos nesse contexto de pandemia (SOUZA, 2020, p. 1).

Assim, em tempos de pandemia, em que o isolamento social foi a Unica alternativa
viavel, as estratégias utilizadas pela EaD foram adaptadas por meio do ensino remoto
emergencial. Sobre essa condicdo Riedner, Maciel e Ruas (2021, p. 02) afirmam que:

Esse cenério trouxe muitos desafios para as instituicdes, mesmo para aquelas
que ja tinham experiéncia e trajetdria de trabalho com a educacdo a distancia,
pois 0 momento tencionava uma substituicdo das aulas presenciais por
atividades remotas, que implicaria no uso de tecnologias digitais, sem tempo
habil para producdo de material didatico adequado e para formacdo dos
professores e estudantes, sem garantia de acesso dos estudantes as tecnologias

digitais e sem possibilidade de atendimento em polos de apoio presenciais,
como acontece nas ofertas de EaD no ambito das universidades federais.

As autoras diferenciam EaD de Ensino Remoto Emergencial, tendo em vista a urgéncia
nas adequacOes do ensino presencial para o ensino por meio de tecnologias digitais e a falta de
estrutura e apoio institucional, que caracteriza a oferta do ensino a distancia. Destacamos a

importancia de diferenciar EaD de Ensino Remoto.

Este trabalho apresenta dados a respeito da relacao entre educacgdo superior a distancia
e a pessoa com deficiéncia, tema abrangente e pouco pesquisado. Segundo o INEP, apesar de a
educacao a distancia ja estar presente no contexto educacional ha muito tempo, ainda ha baixa
procura pela modalidade de educacdo em relagdo a presencial, como podemos verificar na

tabela abaixo.

Quadro 1 - Numero de cursos de graduacdo por modalidade de ensino, segundo o grau académico —
Brasil — 2019

Grau Académico Total Modalidade de Ensino
Presencial A distancia

Bacharelado 24.402 23.083 1.319

Licenciatura 7.625 6.391 1.234

Tecnoldgico 8.400 8.400 1.976

Total 40.427 35.898 4.529

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Superior.
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A tabela acima mostra que em relagdo ao numero total de estudantes matriculados em
cursos de graduacgédo, a modalidade presencial tem quase 8 vezes mais estudantes matriculados
que a modalidade a distancia. Especificamente nas areas de bacharelado e licenciatura, esse
nimero aumenta, pois a quantidade de estudantes matriculados na modalidade presencial é
quase 18 vezes maior que na modalidade a distancia na area de bacharelado e 8 vezes mais na
area de licenciatura.

Sobre a producdo cientifica foi realizada uma busca por esses trabalhos no website da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces (BDTD), que envolveu os seguintes
descritores: pessoa com deficiéncia, acesso, permanéncia e educacdo superior a distancia. Para
o refinamento da busca, definiu-se o periodo de 2016 a 2020. O website da BDTD foi criado,
em 2002, para buscas de trabalhos cientificos, segundo suas proprias informacdes, podemos
acessa-lo para pesquisar teses e dissertaces de qualquer lugar do mundo, com o objetivo de
estudar experiéncias do Brasil e exterior.

A dissertacdo de mestrado e a tese de doutorado séo trabalhos cientificos. As
diferencas entre elas ndo se resumem & extensao do trabalho, mas se referem
ao nivel da abordagem. Da tese de doutorado os cursos exigem da pesquisa
realizada uma contribuicdo original, e da dissertacdo de mestrado as
exigéncias nesse aspecto sdo menores (SILVA; MENEZES, 2005, p. 99).

A selecdo se baseou nos titulos, sendo que primeiramente utilizaram-se todos os
descritores listados acima, em seguida, foram utilizados exclusivamente 0s seguintes
descritores: pessoa com deficiéncia, acesso e educacdo superior a distancia. Por ultimo, uma
busca foi realizada com todos os descritores, exceto com o descritor ‘acesso’. A busca geral
resultou em 12 trabalhos, porém, a leitura destes nos levou a selecionar os trabalhos
apresentados no quadro abaixo, todos relacionados ao tema da pesquisa.

Quadro 2 - Balango de producdes de teses e dissertaces — pessoa com deficiéncia, acesso, permanéncia

e educacdo superior a distancia.

Descritores Titulo Autor(a) Instituicéo Tipo de
producéo
Acesso e A politica de inclusdo de Erika Luzia Universidade | Dissertacdo
Permanéncia estudantes cegos na Lopes da Silva | Federal do Rio
educacdo superior na Ferreira Grande Do
UFRN: do acesso a Norte/ 2016.

permanéncia
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Acesso As trajetorias escolares de Danieli de Universidade | Dissertacdo
alunos com necessidades Cassia Barreto Estadual de
educacionais especiais no Goessler Londrina/
Instituto Federal do Parana: 2016.
uma analise dos indicadores
do censo escolar
Acessibilidade sensorial Weslei Oki de | Universidade | Dissertacdo
para 0 acesso a educacao Aguiar. Federal do Rio
superior publica pelas Grande do
pessoas com deficiéncia: Sul/2020.
uma analise dos projetos
pedag6gicos dos cursos no
ambito da Capes e UAB
Permanéncia Desafios da permanéncia | Thayara Rocha | Universidade | Dissertagdo
estudantil para a populacéao Silva Estadual de
alvo da educacdo especial Londrina/
nas universidades estaduais 2017.
do Parana: foco na UEL.

Fonte: elaborada pela autora com dados do site de busca de trabalhos cientificos Scielo.

Foram encontrados quatro trabalhos relacionados aos objetos de pesquisa, dentre eles
ndo foi identificada nenhuma tese, somente dissertacdes, todas do campo da educacgdo. A busca
foi designada entre os anos de 2016 e 2020, pois estes sucedem a aprovacdo da politica de cotas
de 2016. Nesse periodo, podemos observar que 2016 foi 0 ano com maior nimero de
publicacGes, com duas publicacBes sobre a tematica. Nos anos de 2017 e 2020, foram

publicadas mais duas dissertacdes, uma em cada ano.

Na primeira busca realizada com os descritores ‘pessoa com deficiéncia’, ‘educagio
superior a distancia’, ‘acesso e permanéncia’ foi encontrado somente uma dissertagdo. O
trabalho, intitulado “A politica de inclusdo de estudantes cegos na educacgao superior na UFRN:
do acesso a permanéncia” (FERREIRA, 2016), teve como objetivo analisar os elementos da
politica de inclusdo de estudantes cegos na educacao superior brasileira, com énfase no processo
gue envolve o acesso e a permanéncia desses estudantes na graduacdo na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), nas modalidades presencial e a distancia.

[...] Ainclusdo da pessoa com deficiéncia revela expressivo avango em alguns
espacos e setores de nossa sociabilidade, evidenciados, por exemplo, na
producdo do conhecimento, na acessibilidade nos espacos publicos, da
sensibilidade das pessoas e na elaboracdo de dispositivos legais. Todavia, as

pessoas com deficiéncia ainda enfrentam muitos obstaculos em seu processo
educacional, devido a inexisténcia de profissionais com formacéo pedagogica
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especifica para contribuir em sua formacdo académica, além da falta de
preparo da propria sociedade para lidar com essa populagéo [...] (FERREIRA,
2016, p. 18).

Em relacdo ao trabalho mencionado, o Ferreira (2016) afirma que apesar de 0 acesso
da pessoa com deficiéncia ter avancado em alguns setores, ainda encontram certas barreiras a
serem enfrentadas na educagdo superior. Essas informacdes contribuiram para entender a
relacdo da pessoa com deficiéncia e a EaD, que, a priori, trata-se de umas das andlises realizadas

nesta pesquisa.

Ao realizar uma busca com o descritor “acesso”, foram encontrados dois trabalhos
relacionados ao tema: a) “As trajetorias escolares de alunos com necessidades educacionais
especiais no Instituto Federal do Parana: uma analise dos indicadores do censo escolar”
(GOESSLER, 2016) e b) “Acessibilidade sensorial para o acesso a educagao superior publica
pelas pessoas com deficiéncia: uma analise dos projetos pedagdgicos dos cursos no ambito da
Capes ¢ UAB” (AGUIAR, 2020).

O primeiro trabalho conduz um estudo de caso no Instituto Federal do Parana. O autor
descreve que nas Ultimas décadas houve grande avanco em relacéo a incluséo educacional das
pessoas com deficiéncia, porém, no ensino superior, ainda se apresenta como uma problematica
imersa em contradi¢Oes, limites e desafios, inseridos na complexidade de um contexto
econdmico, politico, cultural e ideolégico. O estudo envolveu entrevistas com os estudantes dos
cursos de educacdo superior. Para transpor tantos desafios, a universidade publica precisara
encontrar canais de didlogo com a imensa diversidade que a compde, principalmente 0s grupos
historicamente excluidos da educacéo e da sociedade que estdo conquistando cada vez mais seu
espaco nesse nivel de ensino (GOESSLER, 2016, p. 10).

O segundo trabalho traz uma analise sobre a acessibilidade em relacdo aos cursos
propostos pela Capes e pela UAB (Universidade Aberta do Brasil). Segundo Aguiar (2020), a
EaD apresenta caracteristicas préprias de desenvolvimento, ndo se baseando apenas em
processos de facilitacdo de acesso ao conteudo no sentido de distancia geografica ou temporal,
mas quebrando as limitagbes da educagdo tradicional. O estudo utilizou-se de pesquisa
documental. Nesse sentido, a UAB pode ser considerada uma facilitadora para tal modalidade.

Na busca por ampliar a oferta de educagdo superior publica, atendendo aos
anseios sociais e baseando-se nos preceitos legais da LDBEN, que, em seu art.
80, dispbe sobre o incentivo do poder publico ao desenvolvimento e a

veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis, foi
instituida pelo governo federal, no ano de 2006, por meio do Decreto n° 5.800,
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de 8 de junho de 2006, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), um sistema
voltado ao fomento da modalidade de educacdo a distancia nas Instituicoes
Pablicas de Ensino Superior (Ipes), por meio de financiamento direto, visando
realizar a articulacéo e a parceria entre 0s governos e as Ipes (AGUIAR, 2020,
p. 26).

A ultima pesquisa foi encontrada por meio do descritor “permanéncia”, que resultou
em um unico trabalho, entre os anos de 2016 e 2020: a dissertacdo “Desafios da permanéncia
estudantil para a populagdo alvo da educacdo especial nas universidades estaduais do Parana:
foco na UEL” (SILVA, 2017). O trabalho analisa sociologicamente como vem sendo
desenvolvidos os servicos institucionais voltados as politicas de permanéncia das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas sete
universidades estaduais do Parana: Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO); Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual de
Maringéd (UEM), Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e Universidade Estadual
do Parand (UNESPAR), tanto na modalidade presencial quanto EaD. O estudo se utilizou de

pesquisa documental.

A partir do levantamento das produgdes acerca do tema “acesso ¢ permanéncia da
pessoa com deficiéncia na educagdo a distancia”, podemos concluir que ndo existem muitas
producdes cientificas a seu respeito. Contudo, podemos também entender que a partir dos
trabalhos encontrados, a pessoa com deficiéncia na educacgéo superior ainda enfrenta barreiras
fisicas e pedagdgicas, apesar de existirem politicas voltadas ao acesso e a permanéncia destes
estudantes na educagéo superior. Por conta disso, 0 objeto deste trabalho veio a se tornar muito
relevante, uma vez que se dedica ao estudo das politicas — legislacdo, programas e projetos —
de inclusdo de novos sujeitos no ensino superior — tanto na modalidade presencial quanto a
distancia —. Esta pesquisa pode vir a contribuir para a realizacdo de outros trabalhos a respeito
do tema.

A elaboracdo desta dissertacdo contou com uma organizacdo em trés capitulos,
incluindo as consideracdes finais. O capitulo primeiro, intitulado “Historia e Politicas Da
Educagao Superior No Brasil”, teve 0 objetivo de mostrar a historia e as politicas da Educacéo
Superior no Brasil, ao longo do periodo de 1995 a 2020, a partir dos resultados da sua
implementacdo. O capitulo discutird a historia e as politicas de educacgdo superior voltadas a
educacdo a distancia. No segundo capitulo, intitulado “Educa¢do Presencial e Educacdo A

Distancia: Singularidades Para Estudantes Com Deficiéncia”, serdo apresentadas as diferencas
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entre as modalidades de educacao presencial e a distancia, com destaque para a relagéo da EaD
com as pessoas com deficiéncia, além de serem apresentados dados sobre sua presenga nessa
modalidade de educacao. No terceiro capitulo, intitulado “Dados Sobre Acesso ¢ Permanéncia
Dos Estudantes Com Deficiéncia nos Cursos de Graduagao EaD da UFMS”, em um primeiro
momento, apresentam-se 0s procedimentos adotados para a analise dos dados coletados em
relacdo ao objeto de pesquisa, bem como sua analise, baseada nos dados obtidos por meio da
pesquisa.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: RECENTE HISTORICO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem o objetivo de relatar a historia e os resultados da implementacdo das
politicas da educacéo superior no Brasil, entre 1995 e 2020. Neste capitulo envolveu a discusséo

sobre ahistoria e as politicas de educacgdo superior voltadas a educacéo a distancia.

O caminho percorrido para a consolidacdo da educacdo superior remonta, de acordo
com Araujo (2021), ocorreu no periodo da Revolucéo Francesa (1789-1799). Momento em que
a educacdo era utilizada como meio para crescimento individual, porém, com as mudancas
sociais, tal principio passa a ser questionado. A educacédo, entdo, passa a ser vista como um
instrumento de regeneracdo social. Portanto, desvincula-se da dimensdo eminentemente
individualista de emancipacao caracteristica da utopia iluminista. No século XX, a educacéo
passou a ser entendida como propulsora de igualdade econdmica e social, relacionada a um
direito a ser garantido pelo Estado.

Dessa forma, de uma perspectiva de dever moral de auto aperfeicoamento sem
referéncia a um coletivo, a educacdo passa a ser entendida como um dever
moral de aperfeicoamento social, assumindo a configuracdo de uma
responsabilidade coletiva. Essa passagem é importante porgue assinala a
ligagdo entre a ideia de Estado e de educacdo que servird de base para a sua

compreensdao como direito social e para a sua inscricdo como um dos
componentes da medida de igualdade social (ARAUJO, 2011, p. 5).

E nesse cenario que a educagio passa a ser alvo de politicas publicas estatais.
Entendemos que o didlogo sobre tais politicas publicas para a formacdo profissional permite
pensar a educacdo e a universidade, em especial a pablica, como local de encontro da diferenca
(RIBEIRO; SIQUEIRA; ABDALA, 2021, p. 6).

1.1Breve Historico e Conceituacdo

Ao realizar uma pesquisa cientifica, & necessario compreender a historicidade do
objeto e a ciéncia em todos 0s seus momentos, pois somente assim é possivel entender como
esta vem se transformando com o passar dos anos. Bachelard (1977) defende que apenas por
meio de uma perspectiva historica é que a humanidade se torna capaz de entender 0s
acontecimentos e as estruturas, portanto, compreendemos o quanto é necessario entender e

estudar a historicidade do objeto de pesquisa.
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Deste ponto de vista, torna-se necessario, para compreender a ciéncia hoje,
recuperar sua histéria, reconhecer sua historicidade as raizes que originam e
determinam o movimento que hoje lhe é peculiar, e mais, buscar neste
movimento a constru¢do da propria histdria - reconhecer a ciéncia de seus
determinantes; compreender a ciéncia em sua propria histéria implica, assim,
a possibilidade de compreendé-la hoje e a possibilidade de dar uma direcéo a
construcdo de seu futuro (ANDERY, 1988, p. 437).

Nessa perspectiva, faz-se necessario conhecer a histdria da educacgao superior, assim
como é posto na citagdo acima. A trajetoria da educacao superior traz alguns marcos em cada
periodo da histéria do Brasil, com inicio em 1808, no Periodo Monarquico (1808-1889),
liderado pela Corte Portuguesa. Em 1910, foi criada a Academia Real Militar, que, com o passar
dos anos, acabou se tornando a Escola Nacional de Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

Até entdo, havia somente a preocupacdo de implantar um modelo de escola
autbnoma que formasse para as carreiras liberais: advogados, engenheiros e
médicos, para atender as necessidades governamentais e, a0 mesmo tempo, da
elite local (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 3).

Uma das primeiras instituicdes de educagéo superior no Brasil foi a Universidade de
Sao Paulo, criada na década de 1930. Segundo Martins (2002), foi em 1933 que se passou a
contar com as primeiras estatisticas sobre educacdo. Naquele momento, o setor privado
respondia por 64,4% dos estabelecimentos e 43,7% das matriculas no ensino superior. Esses
dados comecaram a ser alterados na década de 1960, ap0s a criacdo da Lei N° 4024, de 20 de
dezembro de 1961, a partir da qual o ensino privado passou a conviver com a oferta do ensino
publico, frente a criacdo de universidades estaduais, federais e municipais.

O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario nos anos 30.
Contudo, de 1808 quando foram criadas as primeiras escolas superiores até
1934, o modelo de ensino superior estava direcionado na formacdo para
profissdes liberais tradicionais, como direito e medicina ou para as
engenharias (SAMPAIQ, 1991, p. 1).

Entre 1946 e 1960, a educacdo superior teve um crescimento lento, porém, o ano de
1960 foi caracterizado por uma expansao expressiva das universidades federais, principalmente
no sistema universitario estadual de S&o Paulo. Segundo Sampaio (2000), entre 0s anos citados
acima, foram criadas dezoito (18) universidades publicas e dez (10) particulares, estas de
maioria confessional catolica e presbiteriana. Nesse mesmo periodo, no ano de 1961, foi
publicada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que ampliou o sistema de educacdo superior e

aumentou a porcentagem de acesso por parte de alunos das classes menos favorecidas.
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Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), foram organizados movimentos
estudantis por meio dos quais o0s estudantes protestavam em prol de mudancas no sistema de
educacdo superior. Era pauta dos movimentos, por exemplo, a ampliacdo de vagas nas

universidades publicas em busca de melhores condi¢des de ensino. Conforme citacdo abaixo:

[...] os estudantes tentaram se reorganizar em torno das entidades
representativas como os Centros e Diretorios Académicos. Foram mantidas as
lutas pelas mudancas no &mbito educacional, mas sem as manifestac@es de rua;
eram poucos 0s que se aventuravam em empreitadas diretas com a policia,
ficando a luta contra a ditadura restrita ao debate e a publicacdo de panfletos
informativos e de oposicao ao regime (SANTOS, 2009, p. 6).

Com aimplantagéo da educacgéo superior no Brasil e 0 entendimento de que a educagéo
é direito social através da Constituicdo Federal de 1988 e estratégia estatal surgiram politicas
publicas educacionais que nortearam esse nivel de educacao.

Politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de a¢Ges governamentais
criadas a partir de alguns grupos de interesses ou por agentes politicos. Elas atuam diretamente
na vida dos cidaddos. Segundo Gianezinni et al. (2017), a partir dessas constatagdes, as politicas
publicas sdo, entdo, espagos que contemplam conhecimentos tedricos por parte da academia,
bem como os empiricos, emanados mediante discursos de cidaddos que procuram promover a
acdo governamental ou recomendar possiveis alteracdes. Destarte, as politicas publicas séo, em
verdade, as intencdes governamentais que produzirdo transformacdes profundas ou artificiais
no mundo real.

[...] na analise das politicas sociais, coincidimos com a opinido de que uma
politica educativa ndo é uma sucessao de atuagdes ou de decisdes desconexas,
mas que se deve pressupor que umas e outras (aces) sdo adotadas com a
coeréncia de um programa politico, pois o programa politico refere-se a
valores e opgdes ideoldgicas concretas (BIANCHETT], 2008, p. 3).

No contexto das politicas publicas, temos o ambito das politicas educacionais, que sdo
desenvolvidas dentro do ambiente escolar. Nesse sentido, enfatiza-se a importancia de se
construir, dentro das politicas publicas, politicas educacionais com o objetivo de melhorar a
educacdo publica. A qualidade, dessa maneira, consiste em construir propostas articuladas e
consequentes com vistas a educacdo emancipatoria, centrada em razdes ético-politicas (PIAIA,
2009, p. 8)

Oliveiras (2010) traz que nesse sistema é imprescindivel a existéncia de um ambiente
proprio do fazer educacional, que é a escola, funcionando como uma comunidade, na

articulacdo de partes distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais,
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vizinhanca e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema por meio de politicas
publicas). Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisGes do governo que
incidem sobre 0 ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem.

A educacdo é um direito social que deve ser garantido por meio de politicas publicas,
0 que seria a ideia do Estado em acdo. Bello et al. (2014) destacam que a politica educacional
estd como o conjunto de propostas que ddo organicidade ao processo de escolarizagdo
direcionado as instituicdes de ensino. Segundo Rech (2016), as politicas publicas educacionais
podem ser representadas por leis, planejamento, financiamento e programas educacionais que

discorrem de um movimento/acéo do Estado.

1.2 Politicas de educacéo superior de 1995 a 2020

Entre 1995 e 2020, houve a criacdo de diversas politicas destinadas a educacao
superior no Brasil. No periodo entre 1995 e 2003, tivemos o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que tomou posse em 01 de janeiro de 1995 e entregou o cargo em 31
de dezembro de 2002. Segundo Tiezzi (2004), o governo de FHC assumiu o pais em um
momento particularmente grave no que diz respeito a situacao social da populacdo: ndo so era
grande o contingente de brasileiros vivendo em situacdo de pobreza e indigéncia, como também
as desigualdades entre riquezas e rendas atingiram patamares elevados. Nessa perspectiva, 0
governo foi marcado por uma preocupacdo social e, com isso, foram criados quatro
subconjuntos de acdes politicas como forma de alcancar os seus objetivos. Conforme citagédo

abaixo:

[...] o governo Fernando Henrigue entendeu ser necessario, por um lado,
promover uma maior integracdo entre as varias politicas de governo,
emprestando a todas elas marcada preocupacdo social, e, por outro,
desenvolver com determinagdo quatro subconjuntos de acdes ou politicas,
indispensaveis para alcancar os objetivos desejados (TIEZZI, 2004, p. 2).

Os autores Maciel e Veloso (2015) e Garcia (2018) descrevem que o governo FHC foi
responsavel pela reestruturacdo da educacdo superior, principalmente por conta das leis que
foram criadas nesse periodo. Nesse sentido, destacamos as seguintes leis: Lei N° 10.168, de 29
de dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de Estimulo & Interacdo Universidade-
Empresa para o apoio a inovagéo a partir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa
e o setor privado; Lei N° 10.260, de 7 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), e amplia o investimento de recurso

publico na educacdo superior privada; Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o
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Plano Nacional de Educacdo (PNE) e transferiu diversas ac0es de financiamento da educacéo
do poder publico para a sociedade.

Assim sendo, nos governos de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003) presencia-se um processo de reformas
voltadas para atender as necessidades do mercado com um discurso de que a
crise econdmica e social que o pais enfrentava era por conta dos problemas no
ambito do Estado. As reformas tinham énfase nas privatizacbes e na
reformulagéo da previdéncia social, defendiam reduzir os custos do Estado
por meio das privatizagdes. Concomitantemente, a politica econdmica corroia
o0s recursos financeiros do Estado brasileiro por meio de acordos feitos com
6rgdos internacionais, sendo que estes acordos ndo resolveram a crise e
aumentaram as dividas internas e externas (GARCIA, 2018, p. 57).

Segundo Janior (2006), o governo FHC entraria para a historia do Brasil como um
periodo de grandes mudancas. Trata-se de um conjunto de transformacdes operadas a partir do
seu governo que atingiram diretamente a sociedade, a economia e o Estado, justificando,
portanto, a ideia de que essas propostas de mudanca se referem a toda uma estrutura da

sociedade, com as quais 0 governo se comprometeu.

[...] a principio, encontrou fortes resisténcias entre as institui¢des privadas e
de alunos e professores do setor publico. Com os primeiros resultados, ganhou
em parte a simpatia das institui¢des do setor publico, ja que 0s cursos mais
bem classificados a elas estavam vinculados. O Provdo foi severamente
criticado pela forma propagandistica como seus resultados foram divulgados
pelo MEC (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 7).

No governo de FHC, no ano de 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), com a proposta de avaliar o desempenho dos estudantes concluintes do ensino médio.
Segundo Cunha (2003), em 2004, o ENEM se tornou um meio de entrada nas universidades,
além do tradicional vestibular, criado em 1911, que também tem como objetivo avaliar
individualmente o conhecimento de cada aluno em uma determinada area, ou seja, 0 proprio
aluno poderia escolher a area em que gostaria de estudar no ensino superior de acordo com 0

seu desempenho.

Santos (2011) relata que o objetivo do ENEM era avaliar a qualidade do Ensino Médio
ao mesmo tempo em que dava ao aluno, e somente a ele, ja que os resultados sdo individuais e
sigilosos, uma nocdo de suas qualidades e deficiéncias em face das competéncias para enfrentar
o0 mundo. A prova procurava atingir quatro competéncias basicas, articulando contetido da vida

cotidiana e contetido conceitual de diversas disciplinas, tais como: dominio de linguagens,
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compreensdo de fendmenos, enfrentamento de situagdes-problema, construgdo de

argumentacoes e elaboracdo de propostas de intervencao na realidade.

Segundo Maciel e Veloso (2015), apds a criacdo de politicas e do ENEM, o setor
publico apresentou um decréscimo de 10,6% em relagcdo ao nimero de institui¢des, enquanto
as IES privadas cresceram 127,8% no periodo de 1994 a 2002. As matriculas totalizaram um
crescimento de 109,5%, com 52,3% no setor publico e 150,3% no setor privado, 0 que
aprofundou a expansdo privada do ensino superior no pais. No inicio do governo de FHC, a
proporcao de matriculas era de 41,6% no setor publico contra 58,6% no setor privado. Em 2002,
as matriculas no setor privado passaram a representar 69,8% contra 30,2% de matriculas
publicas.

Um balanco sobre essa politica pode indicar o caminho iniciado em direcdo a
realizacdo de avaliagdes massificadas sobre a qualidade do ensino brasileiro, diregdo indicada
por organismos multilaterais internacionais. Além disso, com o tempo, pode-se verificar que o
ENEM passou a ser uma prova classificatoria para os alunos entrarem em universidades, de
maneira que foi modificada sua proposta inicial de avaliacdo do ensino, passando assim a
representar uma prova de avaliagdo dos alunos.

No dia 01 de janeiro de 2003, entrou em vigor 0 mandato do governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva (governo Lula), que permaneceu na presidéncia do pais até 31 de
dezembro de 2010. Segundo Anderson (2011), o governo Lula partiu de um inicio melancélico
e logo se aproximou do desastre. Seu primeiro mandato, dominado pelo legado econémico de
seu predecessor, além de necessidades de conciliacdo politica, reverteu praticamente toda a
esperanca sobre a qual o Partido dos Trabalhadores havia sido fundado.

Segundo Garcia (2018), no governo Lula foram implementados programas de
educacéo superior que possibilitaram a permanéncia dos estudantes na educacao superior. No
ano de 2004, foi criado o “provao”, atualmente conhecido como Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), que entrou em vigor por meio da Lei N° 10.861, de 14
de Abril de 2004. Trata-se de uma prova realizada pelos alunos ingressantes e concluintes do
ensino superior, com o objetivo de avaliar o nivel de qualidade de cada curso dentro das
universidades do Brasil, privadas ou publicas.

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de, no
prazo de sessenta dias a contar da publicacdo deste Decreto, analisar a situagédo
atual e apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES
(BRASIL, 2003. p. 1).

34



No ano de 2005, foi criado o Programa Incluir, com o intuito de propor agdes que de
acesso integral das pessoas com deficiéncia ao ensino superior, a partir de alternativas para que
esses estudantes tivessem maior acessibilidade dentro das instituicdes. Apesar do objetivo de
incluir essas pessoas no contexto do ensino superior, 0 programa se restringe a entrada somente
em IFES.

Segundo Severino (2018), o Programa Incluir, de certa forma, reflete a regresséo do
direito a educacao a essa populacéo ao restringi-lo as IFES. Ao mesmo tempo, o Estado canaliza
recursos para o financiamento de programas que possibilitem o acesso a instituicdes privadas,
metamorfoseando o direito a educacdo em mercadoria, corroborando, destarte, ao lado de outras
iniciativas, a contrarreforma da educagao superior.

O Programa Educacao Tutorial (PET) também foi criado durante esse governo, por
meio da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, porém, foi regulamentado somente, em
2010, por meio da Portaria N° 976, de 27 de julho de 2010. O PET busca elevar a qualidade da
formag&o académica dos alunos de graduacédo e, consequentemente, melhorar a formacéo dos
docentes (BRASIL, 2010).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto N° 6096 de 24 de abril de 2007. O programa
surgiu com o objetivo de indicar condicGes para a ampliagcdo do acesso e da permanéncia na
educacao superior, no nivel de graduacdo, além de promover melhorias na estrutura fisica e do
trabalho humano (BRASIL, 2007). Campos (2014) explica que o fato de o REUNI ter sido um
programa de governo estabelecido por um decreto, e ndo uma lei, ja o tornou vulneravel, pois
em possivel mudanca de governo, em 2010, ndo havia qualquer garantia de continuidade do
programa, que foi extinto em 2012.

No ano de 2007, foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com
0 objetivo de auxiliar estudantes por meio de alguns médulos de auxilio estudantil, alimentacéo,
transporte, moradia, inclusdo digital, cultura, dentre outros. Cada instituicdo federal define
quais critérios utilizam para selecionar os estudantes que recebem alguma assisténcia. O
PNAES foi colocado em vigor por meio do Decreto N° 7.234 de 19 de julho de 2010.
Segundo o Artigo 3° deste decreto:

Art. 32 O PNAES deveréd ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacédo presencial das
instituicOes federais de ensino superior.
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8 1° As acg0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas

nas seguintes areas: | moradia, estudantil; Il - alimentacdo; Il - transporte;
IV - atencdo a salde; V, inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIl - creche; IX - apoio pedag6gico; e X - acesso, participacdo e

aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. § 22 Cabera a instituicdo
federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos
alunos de graduacéo a serem beneficiados (BRASIL, 2010, p.2)

Podemos dizer que o governo Lula apesar das grandes diferencas continuou alguma
das reformas iniciadas pelo governo FHC, com algumas mudancgas por meio dos programas

existentes e criagdo de novos para complementar os que ja estavam em execucao.

Ao Estado ¢ destinado o papel de condutor e indutor dessas politicas desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — 1995-2002 — ao governo de
Luis In&cio Lula da Silva; este ultimo, porém, desenvolve outras estratégias
de acdo para minimizar os efeitos da desigualdade social, representadas, entre
outras, pelas politicas de acGes afirmativas, desenvolvidas por meio de
programas e de a¢des nas diferentes politicas sociais, inclusive na Educacéao
Superior (MACIEL, 2011, p. 2).

Segundo Oliveira et al. (2019), no ano de 2011, apés o fim do governo do presidente
Lula, os dados referentes a educacdo superior no Brasil mostravam que no ambito federal
existiam 5.746.762 milhGes de pessoas matriculadas na modalidade presencial, enquanto
992.927 pessoas estavam matriculadas na modalidade a distancia.

No periodo de 01 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016, o Brasil foi governado
pela presidenta Dilma Rousseff (governo Dilma). No &mbito da educacao superior, 0 governo
deu continuidade as politicas criadas pelo seu antecessor e buscou uma universidade
tecnoldgica e inovadora. Em 2012, foi criado o Programa Ciéncia sem Fronteiras, langado por
meio do Decreto N° 7.642, de 13 de dezembro de 2011. O programa buscava a

internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia por meio de intercambios.

Art. 1° Fica instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o objetivo de
propiciar a formagdo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacdo em
universidades, instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, e centros
de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens
talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificagdo, em éareas de
conhecimento definidas como prioritarias. Paragrafo Unico. As acdes
empreendidas no ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras serdo
complementares as atividades de cooperacéo internacional e de concessédo de
bolsas no exterior desenvolvidas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, do Ministério da Educacdo, e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2011, p. 1).
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Outra politica criada para a educagdo superior no governo Dilma foi a Lei N° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que determinou uma reserva de 50% das suas vagas para estudantes
de escolas publicas, pessoas com deficiéncia, negros e indigenas. Segundo Guarnieri e Silva
(2017), essa politica de acdo afirmativa da educacdo superior foi aprovada apés mais de uma

década de debate e com muitas controvérsias.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde estéa instalada a institui¢éo, segundo
0 ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2012,p.2).

Segundo Senkevics e Mello (2019), entre 2012 e 2016, a participacdo de estudantes
oriundos do ensino médio em escolas publicas nas instituicdes federais de ensino superior
passou de 55,4% para 63,6% (crescimento de 15%), ao passo que a participacdo de estudantes
pardos, pretos e indigenas egressos de escolas publicas passou de 27,7% para 38,4% (aumento
de 39%).

No periodo de 2011 a 2016, mais de dois milhGes de pessoas ingressaram na educacdo
superior. Outros dados importantes dizem respeito ao avanco da educacdo privada sobre a
publica, destacando o papel da EaD neste processo. Houve crescimento de 90% entre as
instituicGes de ensino superior privadas que ofertaram cursos na modalidade EaD. No governo
Dilma, acelera-se 0 nUmero de matriculas em quase trés vezes em relacdo ao governo Lula e
em quase cinco vezes em relacdo ao governo FHC (BRASIL DEBATE, 2012, p. 1).

Segundo Ferreira (2012), a politica para a educacdo superior do governo Dilma
enfatizou os seguintes pardmetros a serem incorporados pelas universidades: inovacéo,
empreendedorismo, competitividade, formacdo e atragdo de capital humano, mobilidade
internacional, universidade como agente de desenvolvimento econémico e social, foco em areas
estratégicas/prioritarias de estudo e pesquisa, internacionalizacdo da educacgéo superior.

As palavras inovagao, empreendedorismo, competitividade e capital humano mostram
0 quanto a politica publica desse governo esteve alinhada a questdes propostas por organismos
multilaterais internacionais de avaliagéo e gestdo de politicas publicas. Essas séo palavras que
revelam que mesmo com a troca de governos, FHC, Lula e Dilma, ha uma linha de permanéncia
de percepcdo do Estado em relacdo ao seu papel como gestor da politica publica educacional,

de maneira a se aproximar do mercado e ver a educagdo como mercadoria.
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No periodo de 2016 a 2018, apds o golpe/impeachment sofrido pela Presidenta Dilma
Rousseff, seu vice Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil (governo Temer). Durante o
governo Temer, tivemos duas Propostas de Emendas de Constitui¢do (PEC), a PEC n° 241, que
tramitou na Camara de Deputados e a PEC n° 55. Segundo Rosa e Martins (2017), as PECs
citadas congelaram os valores destinados a educacéo, salde e custeio da maquina publica para
0s proximos vinte anos, ou seja, tanto as instituicbes quanto as pessoas que as constituem ficam
expostas a precarizacao do seu trabalho e da formacéo desses estudantes.

No ano de 2019, Jair Messias Bolsonaro assumiu seu mandato como presidente do
Brasil (governo Bolsonaro). No mesmo ano, foi langado o programa “Future-se”, cujo objetivo
foi oferecer uma maior autonomia financeira para universidades e institutos federais, com
incentivos ao empreendedorismo e inovacao a partir da captacao de recursos privados. Vemos
novamente a presenca das palavras empreendedorismo e inovacdo vinculadas a educacédo e
asquestdes de mercado. O projeto foi analisado pela Camara dos Deputados e atualmente
tramita pelo congresso como um Projeto de Lei (PL) 3.076/2020.

O Future-se, projeto de contrarreforma universitaria do Governo Bolsonaro,
foi apresentado, de forma restrita, no dia 16 de julho para reitores das
universidades e institutos federais, e langado oficialmente no dia 17 de julho,
em solenidade na sede do Inep, em Brasilia. O programa, que rapidamente foi
transformado em projeto de lei, intitula-se “Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras”, e em sua forma e contetido
representa um dos mais graves ataques a educacao publica superior brasileira.
Tendo como “finalidade o fortalecimento da autonomia administrativa e
financeira das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), por meio de
parceria com organizacdes sociais e do fomento a captacdo de recursos
proprios” (art. 1°), ja explicita a intencdo do Governo Federal de se
desresponsabilizar da educacdo superior publica (BRASIL, 2019). Ou seja, na
perspectiva do Future-se, as organizacGes sociais e 0 mercado sdo mais
capazes de prover o desenvolvimento do conhecimento do que o préprio
Estado (GONCALVES FILHO; FARAGE, 2019, p. 41).

Durante o governo Bolsonaro, criou-se a Medida Proviséria (MP) 914, em 24 de
dezembro de 2019, que pretende mudar o modo de escolha quanto aos reitores de universidades
federais, institutos federais e do Colégio Dom Pedro Il. Anteriormente a tal proposta, os reitores
eram escolhidos pelos professores da instituicdo, que elegiam trés candidatos em consulta
publica, por meio de uma lista triplice a ser encaminhada para a aprovagédo do governo federal.
Costumeiramente, escolhia-se 0 mais votado pelos docentes para um cargo de 4 anos. Apos a

MP 914, a escolha do reitor passaria a ser de responsabilidade do presidente. Essa MP foi
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arquivada em julho de 2020, pois ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional (BRASIL , 2019,

p. 2).
Segundo o Artigo 6° da MP 914, de 24 de dezembro de 2019:

O reitor sera escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica entre os trés
candidatos com maior percentual de votacdo.§ 1° Na hip6tese de um dos
candidatos a reitor que componha a lista triplice desistir da disputa, ndo aceitar
a nomeagdo ou apresentar Obice legal & nomeagdo, a lista triplice serd
recomposta com a inclusdo de outros candidatos até completar o nimero de
trés e seguird a ordem decrescente do percentual obtido na votacdo.§ 2° O
reitor escolhera o vice-reitor dentre os docentes que cumpram os requisitos
previstos no art. 4°, que serd nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato para periodo coincidente ao do titular.8 3° Os demais ocupantes de
cargos em comissdo e funcbes de confianga na instituicdo de ensino serdo
nomeados ou, conforme o caso, designados pelo reitor.§ 4° A competéncia

prevista no caput é indelegavel. (BRASIL, 2019, p.3).
Essas politicas fazem parte da histéria da educacao superior no Brasil e auxiliaram na
criacdo de tal modalidade de ensino. Podemos dizer que as politicas criadas no periodo de 1995
até 2016, no mandato da presidenta Dilma Rousseff, levaram a um avanco na educacgédo
superior, em especial no que se refere ao acesso e a democratizacdo do ensino. Porém, ap6s
esse periodo, houve um retrocesso que continua até o presente momento. Aguiar (2020)
descreve que, com efeito, no governo Bolsonaro, a pasta da educacéo foi presidida por quatro
ministros, o que demonstra, no minimo, auséncia de politicas prioritarias para o setor, bem
como da continuidade destas para garantir o direito a educacdo para todos, conforme os

principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

1.3 Programas e politicas de acesso e permanéncia para educacdo superior no Brasil

Depois de elencadas as principais politicas publicas de educacao superior criadas pelos
ultimos governos brasileiros, nesta se¢do do capitulo 1, apresentaremos os principais programas
de acesso e permanéncia no ensino superior. As politicas de educacéo superior no Brasil tiveram
como um de seus objetivos garantir o direito social dos cidaddos. Segundo Mota (2016), as
politicas educacionais utilizam-se de marcos normativos (como balizadores) na construcdo de
planos, diretrizes e estratégias.

Com isso, surgiram politicas de educagdo superior voltadas as universidades publicas
e privadas. Temos dois programas de grande importancia: o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). O FIES foi institucionalizado, em
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2001, por meio da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada pela Lei 13.530, de 7 de
dezembro de 2017. O FIES corresponde a uma politica de educacao superior a partir da qual 0s
estudantes conseguem até 100% de financiamento de cursos que ndo sdo gratuitos em
universidades que tenham avaliacdo positiva no Ministério de Educacao.

Segundo o Art.1° da Lei 13.530:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacéo,
destinado a concessao de financiamento a estudantes de cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério,
de acordo com regulamentagdo propria.§ 1° O financiamento de que trata
0 caput deste artigo podera beneficiar estudantes matriculados em cursos da
educacdo profissional, técnica e tecnoldgica, e em programas de mestrado e
doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos,
nos termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil (CG-Fies) (BRASIL, 2017, p.1).

O PROUNI foi criado, em 2004, por meio da Medida Provisoria N° 213 de 1 de
setembro de 2004, regulamentada por meio da Lei N° 11.096 em 13 de janeiro de 2005. E
considerado uma politica de educacdo superior, pois atua a partir da concessdao de bolsas
integrais ou parciais para alunos que desejem ingressar em cursos de graduacao de instituigdes

de educacéo superior.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacao e
sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.§ 1° A bolsa de estudo integral sera
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-
minimo e 1/2 (meio).§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicao serdo
definidos em regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo concedidas a
brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos,
mediante critérios definidos pelo Ministério da Educagdo. (BRASIL, 2017,

p.1).
Dentre as politicas educacionais voltadas as universidades publicas, podemos destacar
0 Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), criado no periodo de 1994 a 1995,
institucionalizado por meio do Decreto N° 6.495, em 30 de junho de 2008. Esse programa foi
instituido com o objetivo de auxiliar as universidades pablicas a criarem programas e projetos

de extensdo, principalmente voltadas a incluséo social.

40


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm#art1....
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm#art1%C2%A71.....

De acordo com o parégrafo unico do Decreto N° 6.495:

S&o objetivos do PROEXT: | - centralizar e racionalizar as a¢Oes de apoio a
extensao universitaria desenvolvidas no ambito do Ministério da Educacéo;
Il - dotar as instituicBes publicas de ensino superior de melhores condigdes de
gestdo das atividades académicas de extensdo, permitindo planejamento de
longo prazo; I - potencializar e ampliar os patamares de qualidade das acdes
de extensdo, projetando-as para a sociedade e contribuindo para o alcance da
missdo das instituicdes publicas de ensino superior; IV - fomentar programas
e projetos de extensdo que contribuam para o fortalecimento de politicas
publicas; V - estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos
estudantes, bem como a atuacdo profissional pautada na cidadania e na fungéo
social da educacdo superior; VI - contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira por meio do contato direto dos estudantes com realidades
concretas e da troca de saberes académicos e populares; VII - propiciar a
democratizacdo e difusdo do conhecimento académico; e VIII - fomentar o
estreitamento dos vinculos entre as instituicdes de ensino superior e as
comunidades populares do entorno (BRASIL, 2008, p.1).

O Programa Incluir foi criado no governo Lula e pode ser caracterizado como um
meio de acesso devido ao seu objetivo de propor acdes que garantam o acesso integral das
pessoas com deficiéncia ao ensino superior, bem como buscar alternativas para que estas

tenham maior acessibilidade dentro dessas instituicoes.

No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir — acessibilidade na educacéo
superior efetivou-se por meio de chamadas pulblicas concorrenciais, que,
naquele momento, significaram o inicio da formulagdo de estratégias para
identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educacédo
superior. A partir de 2012, esta acdo foi universalizada atendendo todas as
IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade
ampla e articulada (BRASIL, 2013, p. 3).

Esse programa foi de grande importancia para a ampliacdo do acesso a educagdo
superior. Porém, somente em 2012, passou a ser destinado a todas as IFES no Brasil. O objetivo
principal foi promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia no contexto da educacédo
superior, na garantia de condicBes de acessibilidade dentro das IFES, aquisicdo e
desenvolvimento de material didatico e pedagdgico acessiveis, bem como aadequacdo de
mobiliarios para acessibilidade. Destaca-se que o Programa Incluir pode ser considerado uma
politica de governo, pois responde as determinagdes das legislacdes voltadas ao acesso dessas
pessoas, que, de certa forma, mesmo tendo um periodo determinado de execucao, proporcionou

a compreensao da proposta de inclusdo (SANTANA, 2016, p. 23).
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No ano de 2007, foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), um
programa que auxilia estudantes por meio de alguns modulos de auxilio estudantil, alimentacéo,
transporte, moradia, inclusdo digital, cultura, dentre outros. Cada instituicdo federal define
quais critérios serdo utilizados para selecionar os estudantes que receberdo alguma assisténcia.
O PNAES foi colocado em vigor por meio do Decreto N° 7.234 de 19 de julho de 2010
(BRASIL, 2010).

O PET (Programa de Educacéo Tutorial) foi regulamentado pela Portaria N° 976 em
27 de julho de 2010, e estabelece como objetivo garantir bolsas destinadas a estudantes, bem
como bolsas de tutoria destinadas a professores-tutores de grupos do PET. O programa

incentiva a permanéncia do estudante na educacdo superior.

Segundo o Artigo 2° da Portaria N° 976:

Art. 2° O PET constitui-se em programa de educacdo tutorial desenvolvido em
grupos organizados a partir de cursos de graduacédo das instituicdes de ensino
superior do Pais, orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, que tem por objetivos: | - desenvolver atividades
académicas em padrdes de qualidade de exceléncia, mediante grupos de
aprendizagem tutorial de natureza coletiva e interdisciplinar; Il - contribuir
para a elevacdo da qualidade da formag&o académica dos alunos de graduagao;
111 - estimular a formac&o de profissionais e docentes de elevada qualificacio
técnica, cientifica, tecnoldgica e académica; IV - formular novas estratégias
de desenvolvimento e modernizagdo do ensino superior no pais; e V -
estimular o espirito critico, bem como a atuacdo profissional pautada pela
cidadania e pela funcéo social da educagéo superior (BRASIL, 2010,p.2).

Em 2010, foi criado um grande programa para a educacao superior, 0 Sistema de
Selecédo Unificada (SISU), estabelecido pelo governo federal com o intuito de facilitar a entrada
de estudantes na educacdo superior. Apesar de ndo ser obrigatério, a maior parte das
universidades federais aderiram a esse sistema de selecdo, pois, por meio dele, os estudantes
podem concorrer a qualquer curso dentro das universidades cadastradas sem precisarem se

locomover para realizarem os vestibulares especificos em cada unidade.

[...] o Sisu teria a vantagem de propiciar maior mobilidade geografica aos
estudantes, ampliando as trocas académicas e culturais e a propria integragdo
do pais. A oportunidade de se candidatar a vagas em todo o territorio nacional,
sem a necessidade de realizacdo de diferentes vestibulares, estimularia um
ntimero maior de individuos a se deslocar para estudar fora da sua regido de
origem. Em terceiro lugar, € preciso destacar o possivel efeito de inclusdo
social do Sisu. Em relagdo a esse ponto, vale inicialmente registrar a
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possibilidade aberta aos mais pobres de se candidatarem a cursos e instituicdes
gue seriam inacessiveis pelos proprios custos, j& mencionados, implicados na
participacdo em diferentes vestibulares (NOGUEIRA et al., 2017, p. 63).

A citacdo acima demonstra que o SISU possibilitou a entrada de estudantes em
universidades, ao propiciar maior mobilidade geografica, permitindo assim que os estudantes
buscassem vagas para estudar fora de sua regido. Isso se deu a partir da utilizacdo de vagas
ociosas do sistema de educacdo superior publico e inclusdo de estudantes menos favorecidos.

Em 2012, entrou em vigor a politica de cotas, definindo que as institui¢cées de educacao
superior deveriam reservar 50% de suas vagas a alunos vindos de escolas publicas, de baixa
renda, negros, pardos e indigenas e deficientes. Segundo Heringer e Ferreira (2009), as politicas
de cotas buscam a promocdo de individuos que pertencem a grupos reconhecidamente em
situacdo historica de desvantagem. Nesse sentido, na maioria dos casos, 0S programas de
inclusdo procuram conjugar mais de um critério quanto aos sujeitos de direito da acéo
afirmativa. Assim, muitas universidades contemplam como critério de ingresso, além do étnico
ou racial, a origem de escola publica e/ou a caréncia, 0 que permite que estudantes

historicamente excluidos do ensino superior cheguem a universidade.

Tais programas educacionais sdo responsaveis pelo auxilio ao acesso e a permanéncia
dos estudantes em geral na educacéo superior. Programas como Prouni, Programa Incluir, Sisu
e Politica de Cotas fizeram com que alunos historicamente excluidos pudessem acessar a
educacdo superior, enquanto os programas Proext, Pnaes e Pet permitiram condicdes de
permanéncia. Em uma breve avaliacdo, pode-se dizer que mesmo alguns sendo voltados as
universidades publicas e outros as universidades privadas, todos ampliaram possibilidades de

estudo para estudantes de todo o pais, ampliando e garantindo o direito a educacéo.
1.4 Politicas de educacao superior a distancia (EAD)

No Brasil, a modalidade de educacdo a distancia (EaD) vem ganhando destaque com
0 passar dos anos, pois com o auxilio das tecnologias de informacdes, consegue agregar certas
“facilidades” que ndo sdo encontradas no ensino presencial. Mendes (2008) define Tecnologia
da Informac&o e Comunicagéo (TIC) como um conjunto de recursos tecnolégicos que, quando
integrados entre si, proporcionam comunicagdo nos processos existentes no ensino e na
pesquisa cientifica etc. S&o tecnologias usadas para reunir, distribuir e compartilhar

informagdes.
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A implementacdo da tecnologia fez surgir novos ambientes de ensino e
aprendizagem levando a necessidade de redesenhar as estruturas
convencionais, os chamados Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAS)
estdo ganhando espago nas instituicGes de ensino, facilitando tanto a
comunicacao entre educadores e estudantes quanto o acesso a informacéao e
ao conhecimento. Assim, gestores tém realizado investimentos financeiros
para desenvolver e facilitar processos de aprendizagem virtuais, apesar do seu
sucesso e sua efetividade continuem objeto de debate (MENDONCA et al.,
2013, p. 17).

Segundo Segenreich (2012), as diretrizes da educacdo superior no Brasil foram
fortemente orientadas por organismos multilaterais internacionais, com destaque para a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Banco
Mundial (BM), que acreditam ser possivel utilizar estratégias que possibilitem explorar todo o
potencial educativo das tecnologias e dos meios de comunicacédo e informacdo. Redefinem-se,
dessa forma, o tempo e 0s espa¢os destinados a aprendizagem, com destaque para a modalidade
de educacéo a distancia.

Uma das primeiras iniciativas internacionais a influenciar diretamente a educagéo
superior no mundo foi o Documento de Politica Para el Cambio y el Desarrollo en la
Educacion Superior (1995), criado pela UNESCO, ao determinar que a educagdo superior

deveria guiar-se por trés critérios: pertinéncia, qualidade e internacionalizacgdo.

Las opciones gque han de examinar las autoridades responsables y las
decisiones que han de tomar en los planos internacional, regional, nacional e
institucional deben orientarse por tres nociones clave que determinan la
situacién estratégica de la ensefianza superior en la sociedad y su propio
funcionamiento interno: pertinencia, calidad e internacionalizacion
(UNESCO, 1995, p. 29)*.

Segundo o documento da Unesco (1995), conforme citado por Segenreich (2012),
alguns fatores contribuiram para a expansdo do ensino superior no mundo, tais como:
crescimento demografico, significativos progressos nos ensinos: primario e secundario, com
um aumento no ndmero de jovens que aspiram ingressar na educacdo superior, crescimento
econdmico experimentado em muitos paises e regides e a consciéncia de que o desenvolvimento

tem correlacdo com os investimentos em educagéo superior.

1 As opgdes a serem consideradas pelas autoridades responséaveis e as decisdes a serem tomadas em niveis
internacional, regional, nacional e institucional devem ser orientadas por trés no¢Bes-chave que determinam a
situacdo estratégica do ensino superior na sociedade e no seu préprio funcionamento interno: relevancia, qualidade
e internacionalizagdo (Traducéo realizada pela autora).
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Outro documento com grande importancia para a historia da educacdo superior no
Brasil foi a Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e acdo da
Unesco (1998), cujas orientacdes expressam que sem uma educacao superior e sem instituicdes
de pesquisa adequadas, capazes de formar a massa critica de pessoas qualificadas e cultas,
nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel. A

declaracdo ainda mostra quais as missoes e funcdes da educacédo superior.

Artigo 1°: A missdo de educar, formar e realizar pesquisas Afirmamos que as
miss@es e valores fundamentais da educacao superior, em particular a missao
de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e o melhoramento da
sociedade como um todo, devem ser preservados, reforgados e expandidos
ainda mais, a fim de: a) educar e formar pessoas altamente qualificadas,
cidadas e cidadaos responsaveis, capazes de atender as necessidades de todos
0s aspectos da atividade humana, oferecendo-lhes qualificacGes relevantes,
incluindo capacitagbes profissionais nas quais sejam combinados
conhecimentos tedricos e praticos de alto nivel mediante cursos e programas
que se adaptem constantemente as necessidades presentes e futuras da
sociedade) prover um espago aberto de oportunidades para o ensino superior
e para a aprendizagem permanente, oferecendo uma ampla gama de opcGes e
a possibilidade de alguns pontos flexiveis de ingresso e conclusdo dentro do
sistema, assim como oportunidades de realizacdo individual e mobilidade
social, de modo a educar para a cidadania e a participagao plena na sociedade
com abertura para o mundo, visando construir capacidades enddgenas e
consolidar os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a democracia
e a paz em um contexto de justica; c) promover, gerar e difundir
conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte de sua atividade de
extensdo a comunidade, oferecer assessorias relevantes para ajudar as
sociedades em seu desenvolvimento cultural, social e econbmico,
promovendo e desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnolégica, assim como
o0s estudos académicos nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade criativa
nas artes) contribuir para a compreensao, interpretacéo, preservacao, reforgo,
fomento e difusdo das culturas nacionais e regionais, internacionais e
histéricas, em um contexto de pluralismo e diversidade cultural; €) contribuir
na protecdo e consolidacdo dos valores da sociedade, formando a juventude
de acordo com os valores nos quais se baseia a cidadania democratica, e
proporcionando perspectivas criticas e independentes a fim de colaborar no
debate sobre as opc¢des estratégicas e no fortalecimento de perspectivas
humanistas; f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagdo em
todos os niveis, em particular por meio da capacitacdo de pessoal docente.
(UNESCO, 1998,p3).

Ap0s esses importantes documentos voltados a educacéo superior, comegaram a surgir
no Brasil as primeiras politicas publicas voltadas a EaD, como a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996, a partir da qual a
educacdo a distancia teve o seu marco regulatorio no Brasil. Segundo o Art. 80 da Lei N° 9394

de 1996: “O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
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ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada”

(BRASIL, 1996).

Ao pensarmos em politicas de educacao superior, € importante destacarmos o Decreto

N° 5.622 de 19 de dezembro de 2005, que traz a regulamentacéo detalhada sobre a educacéo a

distancia no Brasil. A educacdo a distancia € uma modalidade educacional que utiliza meios e

tecnologias de informagéo e comunicagéo a fim de permitir que alunos e professores estejam

em ambientes diferentes.
Segundo o Art.1° do Decreto N° 5.622:

[...] caracteriza-se a educagdo a distancia como modalidade educacional na
qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e comunicagéo,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares
ou tempos diversos (BRASIL, 2005,p.1).

Apesar de a EaD trabalhar com tecnologias e propiciar uma maior disponibilidade para

os estudantes escolherem quando e onde estudar, algumas atividades devem ser realizadas de

forma presencial.

A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para: | - avaliagBes de estudantes; Il - estagios obrigatorios,
qguando previstos na legislacdo pertinente; Il - defesa de trabalhos de
conclusdo de curso, quando previstos na legislacdo pertinente; e IV -
atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso (BRASIL,
2005,p.1).

O Decreto N° 5.800, de 8 de junho de 2006 foi importante como politica publica para

a educacao superior a distancia, pois institui o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O objetivo do programa era desenvolver a modalidade de educacgéo a distancia com a finalidade

de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educa¢do superior no pais.
Segundo o Art.1° do Decreto N° 5.800 de 8 de junho de 2006, a UAB tem como

objetivos:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacdo basica; Il - oferecer cursos superiores
para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacgdo bésica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - oferecer cursos
superiores nas diferentes areas do conhecimento; IV - ampliar o0 acesso a
educacdo superior publica; V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior entre as diferentes regides do Pais; VI - estabelecer amplo sistema
nacional de educacdo superior a distancia; e VII - fomentar o desenvolvimento
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institucional para a modalidade de educacéo a distancia, bem como a pesquisa
em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informacédo e comunicacdo (BRASIL, 2006, p.1).

Mendonca et al.(2013) destacam que a UAB é um sistema integrado por universidades
publicas, as quais oferecem cursos de nivel superior para camadas da populacdo com
dificuldade de acesso a formac&o universitéria, por meio do uso da metodologia da educacéo a
distancia. Atende-se o publico em geral, mas os professores atuantes na educacdo bésica tém
prioridade de formacdo, seguidos de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo béasica
dos estados, municipios e do Distrito Federal.

Segundo Junior e Nogueira (2014), embora seja denominada como universidade, a
UAB ndo se constitui como uma instituicdo de ensino nos moldes das tradicionais Instituicoes
de Ensino Superior (IES) de ensino presencial existentes no pais, pois ndo possui reitor,
professores, sedes e nem recursos humanos proprios. Alids, como o préprio nome ja diz, o
sistema UAB é formado por uma complexa rede baseada em uma relagdo de parceria tripartite,
cujo Vvértice é o governo federal, atuando por meio da Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED/MEC) e da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED). A Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) coordena e controla o sistema,
enquanto o MEC regulamenta por meio de decretos e portarias o funcionamento do Sistema
UAB, com definig&o de regras, metas, disponibilidade de recursos para investimento e custeio,
valores e nimero de bolsas a serem pagas, bem como define a criagdo de vagas nas IES para
gue possam contratar o pessoal necessario a implantacdo do programa.

No quadro abaixo, podem-se observar as politicas mais importantes, criadas em cada
governo brasileiro, destinadas a educacao superior presencial, educacdo superior a distancia,
bem como aquelas que abrangem ambas as modalidades. Destacam-se também aquelas que

abrangem as universidades publicas e as privadas.

Quadro 3 - Politicas de educacéo superior.

Politica/ Ano Governo Obijetivo da Politica Modalidade
Programa
Lei N° 10.168 2000 2° Mandato do | Estabeleceu o Programa de Presencial
Governo do | Estimulo a Interacdo | (Instituicdo
Presidente Universidade-Empresa para o Publica)
Fernando Apoio & Inovacao a partir de
Henrique Cardoso | parcerias entre universidades,
(1998-2002). centros de pesquisa e o setor
privado.
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Lei N° 10.260 2001 2° Mandato do | Dispds sobre o Fundo de | Presencial e
Governo do | Financiamento do Estudante EaD
Presidente do Ensino Superior (Fies) que |  (Instituicdo
Fernando ampliou o investimento de Privada)
Henrique Cardoso | recurso publico na educacgdo
(1998-2002). superior privada.
Lei N° 10.172 2001 2° Mandato do | Aprovagédo do Plano Presencial
Governo do | Nacional de Educacdo que | (Instituigdo
Presidente transferiu diversas acbes de Publica e
Fernando financiamento da educacgdo Privada)
Henrique Cardoso | do poder publico para a
(1998-2002). sociedade.
ENEM 1998/2004 | 1° e 2° Mandato | Avaliar de forma individual o | Presencial e
do Governo do | conhecimento de cada aluno EaD
Presidente em uma determinada &rea. (Instituicdo
Fernando Publica e
Henrigue Cardoso Privada)
(1995-1998/1998-
2002).
ENADE 2004 1° Mandato do | Avaliar o nivel de qualidade | Presencial e
Governo do | dos cursos ofertados pelas EaD
Presidente  Luis | universidades brasileiras (Instituicdo
Inacio Lula da Publica e
Silva (2003-2006). Privada)
PROUNI 2004 1° Mandato do | Oferecer bolsas integrais ou | Presencial e
Governo do | parciais para alunos que EaD
Presidente  Luis | queiram ingressar nos cursos | (Instituicdes
Indcio Lula da | de graduacéo das instituicoes Privadas)
Silva (2003-2006). | de educacéo superior
PROGRAMA 2005 1° Mandato do | Propor acBes que garantam o | Presencial e
INCLUIR Governo do | acesso integral das pessoas EaD
Presidente  Luis | com deficiéncia aEducacdo | (Instituicdo
Indcio Lula da | Superior. Publica e
Silva (2003-2006). Privada)
PET 2005 1° Mandato do | Auxiliar na elevacdo da | Presencial e
Governo do | qualidade da  formacéo EaD
Presidente  Luis | académica dos alunos de | (Instituicdo
Indcio Lula da | graduag&o. Publica e
Silva (2003-2006). Privada)
Decreto N° 2005 1° Mandato do | Regulamenta a Educacdo a EaD
5.622 Governo do | Distancia no Brasil (Instituicao
Presidente  Luis Publica e
Indcio Lula da Privada)
Silva (2003-2006).
UAB — Decreto 2006 1° Mandato do | Expandir e interiorizar a EaD
N° 5.800 Governo do | oferta de cursos e programas | (Instituicéo
Presidente  Luis | de educacédo superior no pais. Publica e
Inacio Lula da Privada)

Silva (2003-2006).
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REUNI 2007 2° Mandato do | Indicar condicbes para a Presencial
Governo do | ampliagdo do acesso e | (Instituicdo
Presidente  Luis | permanéncia na educacgdo Publica e
Indcio Lula da | superior, no nivel de Privada)
Silva (2007-2010). | graduagéo, promovendo
melhorias para a estrutura
fisica e do trabalho humano
PNAES 2007 2° Mandato do | Dar suporte aos estudantes Presencial
Governo do | com alguns modulos de | (Instituicdo
Presidente  Luis | auxilio estudantil, Publica)
Indcio Lula da | alimentacdo, transporte,
Silva (2007-2010). | moradia, inclusdo digital,
cultural dentre outros.
SISU 2010 2° Mandato do | Facilitar a entrada dos| Presencial e
Governo do | estudantes na Educacdo EaD
Presidente  Luis | Superior. (Instituicdo
Inacio Lula da Publica)
Silva (2007-2010).
Ciéncia sem 2011 Mandato da | Buscar a internacionalizagdo Presencial
Fronteiras Presidenta Dilma | da ciéncia e datecnologiapor | (Instituigdo
Rousseff (2011 a | meio de intercambios. Publica)
agosto 2016)
Politica de 2012 Mandato da | Determina a reserva de 50% | Presencial e
Cotas — Lei N° Presidenta Dilma | de suas vagas para estudantes EaD
12.711 Rousseff (2011 a | de escolas publicas, pessoas | (InstituicGes
agosto 2016 com deficiéncia, negros e Publicas)
indigenas
FIES 2017 Financiar cursos, que ndo sdo | Presencial e
Mandato do gratuitos, em universidades EaD
Presidente Michel | com avaliagdo positiva no | (InstituicGes
Temer Ministério de Educacéo. Privadas)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentos regulamentadores dos programas listados.

Segundo dados do censo de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 88,8% das pessoas no ensino superior estavam

matriculadas na modalidade presencial, enquanto 11,2% se encontravam na modalidade a

distancia. Essa analise foi feita com base nos trés graus académicos: bacharelado, licenciatura

e tecnologo. Os cursos com mais alunos na EaD s&@o os seguintes: Negocios, Administracao e
Direito (25,4%), Educacdo (18,9%), Engenharia, Produgdo e Construcdo (15,8%), Saude e

bem-estar (15,4%), Computacéo e Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (6,5%), Ciéncias

Sociais, Comunicacdo e Informacdo (5,1%), Artes e Humanidades (4,4%), Agricultura,

49




Silvicultura, Pesca e Veterinaria (3,1%), Servicos (3,0%) e Ciéncias Naturais, Matemaética e
Estatistica (2,3%). A partir da anélise das categorias administrativas, na categoria publica, as
duas maiores areas em termos numericos sdo Educacdo (35,8%) e Engenharia, Producdo e
Construcdo (15,7%). Na categoria privada, sdo numericamente mais expressivas as areas de
Negaocios, Administracdo e Direito (30,8%) e Salde e bem-estar (18,1%).

Ou seja, os dados mostram as buscas por parte dos estudantes e a importancia que a
modalidade a distancia vem apresentando para a educacdo brasileira de nivel superior. A EaD
é em si uma forma de democratizacao do ensino, tanto no sentido de ampliagéo de vagas, quanto
para a possibilidade de melhor administragcdo do tempo por parte dos estudantes. No caso de
pessoas com deficiéncia, acredita-se que pode significar a possibilidade de superarem
dificuldades com deslocamento, e que o0 uso de softwares de leitura e libras pode auxiliar em
Seus processos de permanéncia.

Assim, sistematizou-se neste primeiro capitulo um histérico das politicas publicas a
partir das normas e programas para sua estabilizacdo no Brasil. Tal histérico foi construido para
compreendermos o caminho trilhado até a criacdo da modalidade de educacdo a distancia, por
ser este tema central deste trabalho, mas também por acreditar-se que representa grande
possibilidade de acesso a educacdo superior, principalmente por conta das flexibilidades de
tempo, espaco e estrutura que oferece, mediadas pela parte tecnolégica.
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CAPITULO 2: EDUCACAO PRESENCIAL E EDUCACAO A DISTANCIA:
SINGULARIDADES PARA ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

Neste capitulo apresentaremos as diferencas entre as modalidades de educagédo
presencial e a distancia, bem como a relacdo da EaD com as pessoas com deficiéncia, a partir
dos dados sobre sua presenca nessa modalidade de educacao.

Quando tratamos das singularidades de uma modalidade de ensino como a EaD,
destacamos em como ele pode ser util, ou ndo, para os estudantes com deficiéncia. A
modalidade EaD possibilita pensar novas estratégias de ensino que contemplem diferentes
necessidades de aprendizagem do aluno, de maneira que se desenvolvam as potencialidades do
educando com base na ciéncia, na técnica e no envolvimento politico. Com o ensino a distancia,
promovem-se trocas entre educandos e professor, possibilitando assim que a partir dessa
interagdo, o professor auxilie alunos usando estratégias da tecnologia mesmo em salas com
grande numero de alunos. Trilhas autoinstrutivas, videoaulas, atividades autoguiadas sdo
estratégias de ensino que auxiliam nos processos de aprendizagem. Devemos nos lembrar
também de que as tecnologias sdo muito utilizadas em salas de apoio da educacdo basica em
inimeros programas desenvolvidos para que o educando do ensino superior tenha acesso e
desenvolva o seu conhecimento. Sao softwares utilizados para auxiliar o educando na escrita,
leitura e descricdo de imagem, basicamente a partir de uma adaptacdo do material didatico
utilizado pela instituicao de ensino.

Entretanto, cabe destacar que essa € uma perspectiva, enquanto educacao oferecida por
IES privadas mercantis, a EaD sofre 0 mesmo processo identificado na educacéo presencial e
que pode ser identificado como massificacdo da educacdo, onde a mesma passa a Ser
considerada como mercadoria. Considerando que a presente investigacdo se da em uma
universidade publica federal, ndo adentraremos na discussao a respeito da EaD em instituicoes

privadas, condi¢cdo que requer mais elementos para a discusséo.
2.1 Diferenca entre as modalidades presenciais e a distancia (EaD)

Na educacdo superior o ensino é oferecido, na maioria das instituicdes de forma
presencial ou a distancia. Outras possibilidades vem sendo discutidas, como o ensino hibrido,
mas nesta pesquisa nos debrugcamos sobre a EaD, diferenciando essa modalidade do ensino

presencial.
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Segundo Fonseca e Fernandes (2017), a educacéo presencial é considerada um ensino
convencional, ou seja, aquele que acontece a partir da comunicacdo direta entre professor e
aluno, os atores do processo de ensino-aprendizagem estdo em um mesmo espaco, denominado
sala de aula. Na EaD existe uma separacdo fisica entre aluno e professor. Para Preti (2000), a
caracteristica essencial da EaD é que o aluno se envolve na atividade de aprendizagem em um
local onde o professor ndo esta fisicamente presente, a partir da interacdo com as tecnologias
disponiveis, planejando seu horario de estudo e suas pesquisas, mediado pelo professor-tutor.

Alguns autores, como Pato (2013), defendem a educacdo presencial a partir da
alegacdo da capacidade de promover melhor entendimento do conteddo. Defende também que,
evidentemente, os conteidos e métodos da educacdo presencial também podem se prestar a
ideologizacdo e resultar em mera aceitacdo do estabelecido. Porém, a reversao profunda desse
cenario, que se faz de dentro para fora, s6 pode acontecer em uma instituicao educativa real, ou
seja, habitada por professores e alunos cujas relagdes face a face tecem a vida institucional.

Adorno (2005) defende que uma aula ndo mediada por professores de forma presencial
ndo pode ter a intensidade de uma aula real, pois a relacdo professor-aluno é essencialmente
imediata, sem intermediagdes, requer uma “situagdo de transferéncia” entre professor e aluno.

O que se pode dizer é que as TICs mudaram muito essa relacdo e a virtualidade do
mundo contemporaneo é fator indispensavel para compreender as novas formas de interacdo
humana. Assim, em contraposi¢ao, Preti (2000) descreve que a distancia fisica professor-aluno
e a presenca fisica do professor ou do tutor, isto é, do interlocutor, da pessoa com quem o
estudante dialoga, ndo é indispensavel para a aprendizagem. Vale ressaltar que a aprendizagem
ocorre “virtualmente” no contexto da EaD. Quantoao estudo individualizado e independente,
reconhece-se a capacidade do estudante de construir seu caminho, seu conhecimento, de se
tornar autodidata, ator e autor de suas praticas e reflexdes. Um processo de ensino-
aprendizagem mediatizado implica que a EaD deve oferecer suportes e estruturar um sistema
que viabilize e incentive a autonomia dos estudantes nos processos de aprendizagem. O uso de
tecnologias de informacdo aponta que 0s recursos técnicos de comunicacdo, que hoje tém
alcancado um avango espetacular (correio, radio, TV audiocassete, hipermidia interativa,
internet), permitem romper com as barreiras das distancias, das dificuldades de acesso a
educacéo e dos problemas de aprendizagem por parte dos alunos que estudam individualmente,
mas ndo isolados e sozinhos. As tecnologias favorecem a possibilidade de se estimular e
motivar o estudante, de armazenamento e divulgacdo de dados, de acesso as informagdes mais

distantes e com uma rapidez incrivel.
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Apesar das criticas recebidas, a EaD tem se destacado no &mbito da educacéo superior.
Coicaud (2001) justifica sua procura por conta de sua flexibilidade temporal e espacial, pois
possibilita implementar propostas educacionais organizadas e adequadas a realidade das
pessoas que desejam continuar estudando, com possibilidades de o aluno administrar seu
horério de estudo com autonomia e se beneficiar do planejamento, da direcdo e da instrucdo da
organizacdo do ensino.

Segundo dados do INEP (2019), em 2009, havia 193.949 pessoas matriculadas na
modalidade EaD na instituicbes publicas, sendo o bacharelado com maior numero de
matriculas. Em 2019, foram reportadas 2.450.264 pessoas matriculadas, porém com as

licenciaturas despontando em relagdo ao maior nimero de matriculas.

Assim, verifica-se uma participacdo mais equilibrada entre os graus académicos, com
maior expressdo das matriculas a distancia de licenciatura (36,7%), seguidas de bacharelado
(34,3%) e tecnoldgico (29,0%) (INEP, 2019, p. 35).

Apesar de um histérico recente, a EaD iniciou uma nova etapa na educacdo, sendo que
por meio desta houve uma expanséo das redes federal e particular de educacéo, principalmente
por ter se tornado uma alternativa de modalidade educacional.

A EaD, em contraposicdo a educacao presencial, possui, durante parte de sua
historia, uma trajetoria propria, sem que, em toda ela, tenha tido interseccdes
diretas na educacéo presencial, vindo a convergir por ocasido da disseminacéo
de estudos e de discussdes do uso, do papel e do impacto da rede mundial nos

processos de ensino aprendizagem, tanto em atividades de apoio presencial
como a distancia (MOREIRA, 2009, p. 370).

E importante destacar algumas das diferencas entre essas duas modalidades
educacionais. Na modalidade de ensino presencial, todo o contetdo do curso é exposto por
meio de aulas nas quais alunos e professores estdo fisicamente no mesmo local e a0 mesmo
tempo. A principal carateristica desse padrdo de ensino ¢é a dependéncia do ambiente fisico, em
gue os alunos e professores se retinem diariamente. Os horarios de aula sdo fixos e divididos
por turnos (matutino, vespertino ou noturno). O modelo presencial em universidades
particulares costuma possuir, ainda, valores de mensalidades mais altos em relacéo aos cursos
de educacdo a distancia (EaD). Em contrapartida, na modalidade EaD, o contetdo é transmitido
por meio de salas virtuais, disponibilizadas em plataformas de ensino. Nessas salas
disponibilizam-se aulas gravadas, livros, atividades entre outros recursos pedagogicos. O aluno

tem assim horario e local flexiveis, as provas sdo realizadas nos polos educacionais, a
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frequéncia é avaliada de acordo com a entrega dos trabalhos, a interacdo professor e aluno

ocorre, prioritariamente, de acordo com suas necessidades, via internet. (UNICRISTHUS,

2017).

Por fim, € preciso pontuar que mesmo a educagdo ocorrendo a distancia, segundo

estabelecido pela legislacdo, pode ocorrer encontros presenciais, tanto para explicacbes de

conteddo e atividades praticas, quanto para a realizacdo de avaliacdes, estagios e atividades

complementares necessarias a formacéo dos estudantes.

Estudos indicam que a EaD também pode ser entendida como forma de expandir vagas

mas, também, de sucatear o ensino, como indica o trabalho de Magalhdes

Observa-se que, para além dos discursos quanto a privatizagdo da oferta de
educacdo superior nessa modalidade, a grande questdo que envolve a EAD
reside na qualidade da educagdo ofertada, embora ndo se possa deixar de
considerar que esta € uma ferramenta cada vez mais buscada como
possibilidade de formacdo, ndo somente em cursos de graduacdo, como
também de pos-graduacao stricto sensu. (MAGALHAES, 2009, p.77)

A EaD apresenta diferencas importantes do ensino presencial, situacdo que vem sendo

alterada de diferentes formas pelo avanco das tecnologias digitais utilizadas nas duas

modalidades de educacao.

No quadro abaixo, podemos analisar algumas diferencas entre essas duas modalidades.

Quadro 4 - Diferencas entre as modalidades EaD e presencial.

Diferencas Presencial EaD
Aulas Acontecem na sala de aula, onde | Os conteidos sdo disponibilizados
professores e alunos se reinem | em plataformas e podem ser
todos os dias letivos na instituicdo | acessados por meio de dispositivos
de ensino. de comunicacao, como:
computadores portateis e/ou fixos
e/ou celular, de maneira que esse
educando tenha acesso a internet.
Horarios Os horérios dos encontros s&o | Os horérios de estudo na plataforma
determinados pelo turno que cada | sdo flexiveis, de modo que o
CUrso possui. educando possui autonomia para
decidir o melhor horario para assistir
as aulas, e realizar suas atividades.
Aula As atividades de  ensino- | Os educandos acessam a plataforma
aprendizagem  ocorrem  nas | e realizam suas atividades em
dependéncias da instituicdo de | qualquer local em que possuam
ensino ou sdo propostas a partir | acesso a internet. Apenas com 0
dos encontros presenciais para | horario e local estabelecidos o0s
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serem feitas em casa ou em | encontros presenciais em polos
ambientes de pesquisa. educacionais.

Provas As provas sdo realizadas na | As provas nesta modalidade s&o
modalidade presencial, isto é, em | realizadas de modo presencial, nas
sala de aula nas dependéncias da | dependéncias de polos educacionais,

instituicdo. esta € uma exigéncia do Ministério
da Educacao (MEC).
Frequéncia A frequéncia dos alunos é | Nesta modalidade, a frequéncia do

verificada por meio da presengado | aluno é verificada por meio de
aluno em sala de aula, este devera | entrega de trabalhos e atividades
ter 75% da frequéncia nas aulas | propostas por cada disciplina na
para que tenha aprovacao. plataforma.

Custos Majoritariamente, os alunos arcam | O custo das mensalidades na
com o0s custos da universidade | modalidade a  distdncia  nas
(mensalidade caso seja particular, | instituicbes privadas pode ser até
transporte, alimentacdo, entre | quatro vezes menor que nha
outros), porém o governo federal | modalidade presencial. Quanto ao
possui métodos para 0 acesso a | custo do transporte, ha uma
uma universidade, como o0 | economia consideravel, ja que o
PROUNI, bolsas de estudos, | educando assiste as aulas, por
auxilio  transporte, descontos | exemplo, da sua residéncia, e
obtidos com a matricula e | comparece presencialmente
vestibular. Quanto ao custo com | somente para um nimero menor de
transportes, algumas cidades | atividades.

possuem 0s passes estudantis que
diminuem os gastos com
transporte, mas aqueles que ndo
conseguem custeiam a sua ida as
dependéncias das institui¢oes.
Interacdo aluno e | Ainteracgdo entre professor e aluno | A interagdo professor-aluno nesta
professor ocorre de maneira direta, pois ha | modalidade é realizada
um convivio cotidiano, oferecendo | virtualmente, de forma que o
a possibilidade de os alunos | educando soluciona suas duvidas via
tirarem suas duvidas em sala de | chat, e-mail, pelo ambiente virtual
aula, Dbibliotecas, grupos de | de aprendizado e outros canais de
pesquisa, entre outros. comunicacdo adaptados para o0
ensino-aprendizagem.

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir dos dados coletados sobre educacao superior do site Educa

Mais Brasil, 2020

Apesar de apontar diversas diferengas entre esses tipos de ensino, pesquisas recentes
demonstram que as duas modalidades de educac&o estdo se aproximando de um modelo hibrido,
0 que integra as vantagens do ensino presencial as inovagoes da EaD. Pode-se dizer, entdo, que
essa mistura é ou serd mais intensa no ambito das instituicdes que oferecem simultaneamente

as duas modalidades de ensino: presencial e a distancia. No Brasil, devido ao lancamento do

55



programa UAB, algumas instituicdes ja vivenciam essa realidade (ANDRADE; PEREIRA,
2012, p. 3).

A EaD vem ganhando espago também com o publico-alvo da educacao especial, pois
com o uso das tecnologias de informacdo, o desenvolvimento de diversas inovacdes em
diferentes campos do conhecimento humano, a EaD se destaca pelas novas facilidades da era
da internet. Para estudantes com deficiéncias tal modelo tornou-se um grande auxilio no

processo de desenvolvimento e aquisicdo do aprendizado.
2.2 Politicas para as pessoas com deficiéncia na educacao superior

Para estudarmos as politicas destinadas as pessoas com deficiéncia, primeiramente
precisamos entender qual € o publico-alvo da educacdo especial. O publico é composto por
pessoas com deficiéncia, transtornos globais e com altas habilidades e superdotacdo. As pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que possuem impedimentos de algumas funcfes da natureza fisica
por um periodo longo, que pode ser de natureza intelectual, fisica ou sensorial. As pessoas com
transtornos globais de desenvolvimento (TGD) sdo aquelas que apresentam dificuldade nas
interacbes sociais. Os TGD mais conhecidos sdo Sindrome de Asperger e Transtorno do
Espectro Autista. As pessoas com altas habilidades ou superdotacdo s&o aquelas que
desenvolvem uma grande aptiddo por atividades intelectuais, podendo ser em uma area
especifica ou ndo. Segundo o Art.2° da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, p.1).

Para analisar as politicas publicas para pessoas com deficiéncia na educacao superior, é
necessario destacar alguns documentos que marcaram essa historia, como a Declaracdo de
Educagéo Para Todos, um documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para
Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990, e a Declaracdo de Salamanca,
elaborada na Conferéncia Mundial sobre Educacéo Especial, na Espanha, em 1994,

Segundo Menezes (2021), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pode ser
considerada um dos principais documentos mundiais sobre a educacéo, ao lado da Declaracao
de Salamanca, de 1994. De acordo com a Declaragao de Direitos Humanos, “Cada pessoa —

crianga, jovem ou adulto deve estar em condigOes de aproveitar as oportunidades educativas
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voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem”. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita,
a expressdo oral, o célculo, a solucdo de problemas) quanto aos conteudos béasicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, além de participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A Declaracao de
Salamanca traz a proposta de que as pessoas com deficiéncia sejam parte integrante do sistema
educacional, para isto, usou parte dos apontamentos da Declaracdo de Direitos Humanos de
1990. Com isso, a educacdo especial foi vista como parte integrante da politica educacional

brasileira. Conforme a Declaracao de Direitos Humanos de 1990:

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solu¢cdo de problemas), quanto os
conteldos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade
de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam
segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo (DECLARACAO DE DIREITOS HUMANOS, 1990, p.3).

Diretamente para a educacdo superior, no ano de 1996, as instituicdes receberam o
aviso circular n° 277, no qual constavam orientac6es de adequacdes no processo seletivo para

candidatos com deficiéncia. Esse aviso circular estabeleceu que:

A préatica vem demonstrando que a operacionalizacdo das estratégias ja
utilizadas necessita de ajustes para que possam atender a todas as necessidades
educativas apresentadas por esse alunado. Segundo andlise dos especialistas,
tais ajustes se fazem necessarios em trés momentos distintos do processo de
selecdo: - na elaboracdo do edital, para que possa expressar, com clareza, 0s
recursos que poderdo ser utilizados pelo vestibulando no momento da prova,
bem como dos critérios de corregdo a serem adotados pela comissdo do
vestibular; - no momento dos exames vestibulares, quando serdo
providenciadas salas especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma
adequada de obtengdo de respostas pelo vestibulando; - no momento da
correcdo das provas, quando serd necessario considerar as diferencas
especificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para que o dominio do
conhecimento seja aferido por meio de critérios compativeis com as
caracteristicas especiais desses alunos (BRASIL, 1996, p. 1).
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Tais adequacOes deveriam auxiliar o acesso do aluno com deficiéncia a educacao
superior, com foco no processo de selecdo e nos recursos que o0 aluno poderia usar na hora da
prova, acessibilidade nas salas para todos os tipos de deficiéncia e critérios de correcdo para
uso da comissdo da prova em relagdo a entrada nas instituicdes. Essas a¢fes tinham como
principal objetivo a ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia a educacao superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), criada em 20 de dezembro
de 1996, descreveu a acessibilidade como elemento importante a ser considerado. Destaca-se
as adaptacdes curriculares poderiam se utilizar de estratégias de ensino e processos de avaliacao
diferenciados para atender a todos os educandos com deficiéncia.

O artigo 59 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (alterado pela Lei N° 12.796,
de 2013) estabelece que:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o:
I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracéo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para 0s que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL,1996, p. 3).

Essa lei auxiliou o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educacéo
superior, mostrando as principais adequacdes que seriam necessarias de acordo com o tempo e

as condicdes para realizacdo deseus estudos.

A Portaria N° 3.284, de 7 de novembro de 2003 também foi de suma importancia para
a insercdo da pessoa com deficiéncia na Educagdo Superior. Pois considerando a necessidade
de assegurar aos estudantes com deficiéncia fisica e sensorial condi¢fes basicas de acesso ao
ensino superior, de mobilidade e de utilizacdo de equipamentos e instalages das instituicoes
de ensino em seu Art. 1° determina que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar

as condicdes de oferta de cursos superiores, para fins de autorizagdo e reconhecimento e de
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credenciamento de instituicdes de ensino superior, bem como para renovacgdo, conforme as
normas em vigor, requisitos de acessibilidade de pessoas com necessidades
especiais.(BRASIL,2003, p.1)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi
outro documento de grande importancia no campo educacional. Criada em Brasilia, em 07 de
janeiro de 2008, teve como objetivo amenizar as préaticas discriminatorias presentes no sistema
educacional brasileiro. O Ministério da Educacdo introduziu como forma de garantir uma

educacdo de qualidade para todos.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participagao, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacéo
especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacédo
para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacfes e
informacdo; e articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi
alterada no dia 30 de setembro de 2020, por meio do Decreto N° 10.502 de 30 de outubro de
2020, e passou a se chamar Politica Nacional de Educacdo Especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida. Segundo o Art.1° da nova politica:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementara programas e a¢des com vistas & garantia dos direitos a educacéo
e ao atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
(BRASIL, 2020, p.2)

Podemos destacar algumas mudancas entre as duas politicas, como o0s objetivos de
cada uma. Na politica de 2008, o objetivo era assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da

modalidade de educacgéo especial desde a educacdo infantil até a educacéo superior; oferta do
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atendimento educacional especializado; formacdo de professores para o0 atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacédo para a incluséo; participacéo da
familia e da comunidade; acessibilidade arquiteténica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informacao, e articulacao intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008, p.14). O objetivo da alteracdo da politica em 2020 foi:

I — garantir os direitos constitucionais de educacdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo. Il — promover ensino
de exceléncia aos educandos da educacdo especial, em todas as etapas, niveis
e modalidades de educacéo, em um sistema educacional equitativo, inclusivo
e com aprendizado ao longo da vida, sem a pratica de qualquer forma de
discriminacdo ou preconceito. Il — assegurar o atendimento educacional
especializado como diretriz constitucional, para além da institucionalizacdo
de tempos e espacos reservados para atividade complementar ou suplementar.
IV — assegurar aos educandos da educacéo especial acessibilidade a sistemas
de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e especificidades. V
— assegurar aos profissionais da educagdo a formacgdo profissional de
orientacdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com
vistas & atuacdo efetiva em espagos comuns ou especializados. VI — valorizar
a educacdo especial como processo que contribui para a autonomia e o
desenvolvimento da pessoa e também para a sua participacdo efetiva no
desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura, das ciéncias, das artes e
das demais areas da vida. VIl — assegurar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
oportunidades de educagdo e aprendizado ao longo da vida, de modo
sustentavel e compativel com as diversidades locais e culturais (BRASIL,
2020, p. 10).

O publico-alvo foi alterado na politica de 2020, anteriormente, segundo a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), o publico
atendido se constituia de alunas/os com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo. Nesses e em outros casos, que implicam transtornos funcionais
especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para
o atendimento as necessidades educacionais especiais dessas/es alunas/os. Atualmente, na
Politica Nacional de Educacdo Especial: equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da
vida (2020), ficou definido que o seguinte publico ao qual € destinada a politica:

| — educandas/os com deficiéncia, conforme definido pela Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Il — educandas/os com
transtornos globais do desenvolvimento, incluidos as/os educandas/os com
transtorno do espectro autista, conforme definido pela Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012.111 - educandas/os com altas habilidades ou superdotacédo
que apresentem desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area de

dominio, isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com as
atividades escolares (BRASIL, 2020, p. 56).
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Essas mudancas que ocorreram na politica de 2020 séo consideradas um retrocesso
para a educacdo especial. O Forum Nacional de Educac&o Inclusiva (FONEI) publicou no dia
13 de outubro de 2020 uma nota de repudio com manifestacdo assertiva contra o decreto
presidencial N° 10.502/2020. Esse decreto institui a Politica Nacional de Educacédo Especial:
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida de 2020, cujos dispositivos
aprofundam a situacéo fatico-juridica da invisibilidade e ferem a isonomia e a dignidade das
pessoas com deficiéncia, assegurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, cujos constituintes, como representantes do povo brasileiro, colocaram no livro de maior
hierarquia legal um tratado contra o preconceito e a discriminagéo.

O Programa Incluir e a politica de cotas sdo destaques no auxilio da pessoa com
deficiéncia nesse nivel de ensino. Como descrito neste capitulo, o programa foi publicado no
ano de 2005 e desenvolvido em algumas instituicdes federais de educacdo superior, que
concorreram por meio de edital. Entretanto, somente em 2012 esse programa foi destinado a
todas as IFES no Brasil. Seu objetivo era promover a incluséo de estudantes com deficiéncia na
educacdo superior, garantindo condicbes de acessibilidade nas IFES, aquisicdo e
desenvolvimento de material didatico e pedagogico acessiveis e adequacdo de mobiliarios para
acessibilidade.

O presente documento objetiva orientar a institucionalizacdo da Politica de
Acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educacdo Superior — IFES, a fim
de assegurar o direito da pessoa com deficiéncia & educacdo superior,
fundamentado nos principios e diretrizes contidos na Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°.
186/2008, 6.949/2009, 5.296/2004, 5.626/2005 e 7.611/2011 (BRASIL, 2013,

p. 3).

Segundo o Documento Orientador do Programa Incluir: Acessibilidade na Educacgéo
Superior Secadi/Sesu de 2013, na educacao superior, observa-se que as matriculas passaram de
5.078, em 2003, para 23.250, em 2011, crescimento de 358%. Porém, 72% das matriculas de
estudantes com deficiéncia estdo em instituicGes privadas de educacao superior.

Destaca que o Programa INCLUIR, por ser considerado uma politica de
governo, responde as determinacdes das legislacdes voltadas para o acesso
dessas pessoas, que de certa forma, mesmo tendo um periodo determinado de

execucdo, proporcionou a compreensao da proposta de inclusédo (SANTANA,
2016, p. 23).

A politica de cotas (2016) é também uma importante conquista para as pessoas com
deficiéncia, o percentual de alunos com deficiéncia que ingressaram na educacdo superior
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aumentou significantemente, mostrando a importancia de um parecer legal para a garantia dos
direitos dessas pessoas. A politica de cotas abrange os alunos vindos de escolas publicas, de
baixa renda, negros, pardos e indigenas. Segundo o Art. 1° e 0 Art. 3° da Lei N° 12.711 de 29
de agosto de 2012:

Art. 1° As instituicGes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Pardgrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salério-minimo e meio) per capita. Art. 3° Em cada instituicdo
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgéo ao total
de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2012, p. 1).

Segundo Moreira (2011), citado por Oliveira et al. (2017), o desenvolvimento de
politicas publicas dirigidas a tal fim consolida 0 compromisso do Brasil frente as prerrogativas
mundiais de equiparagdo de oportunidades, permitindo assim diminuir desigualdades
historicamente acumuladas, com vistas a igualdade de condi¢des e oportunidades aqueles que
foram por muitos séculos discriminados.

As politicas publicas na educacdo superior voltadas as pessoas com necessidades
educativas especiais tém como principal objetivo garantir o ingresso destas nas instituices de
ensino superior, particulares ou plblicas. E preciso pensar que esse aluno é um cidaddo com
direitos e, a partir disso, refletir sobre a acessibilidade como uma forma de proporcionar

melhores condi¢cfes pedagdgicas para sua formacao.
2.3 Pessoas com deficiéncia e a EAD

O numero de pessoas com deficiéncia na educacdo superior a distancia (EaD) tem
aumentado com o passar dos anos, isso se deve a alguns requisitos que sao considerados
facilitadores para as pessoas com deficiéncia nesta modalidade. Silva (2017) afirma que o
desenvolvimento da tecnologia da informacdo possibilita diversas inovacdes em diferentes
campos do conhecimento humano. Destaca-se 0 processo de ensino a distancia, EaD, refor¢ado

com as novas facilidades da era da internet. Se para estudantes sem deficiéncia esse processo
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ja se configura como de extrema utilidade, para estudantes com deficiéncias tal modelo, tornou-
se um grande auxilio no processo de desenvolvimento e aquisi¢do do aprendizado.

Estudos como o de Ribeiro e Monteiro (2019) mostram a importancia de se adotar um
material adaptado para os alunos com deficiéncia, assim como realizar intervencgdes inovadoras
no sistema educacional, por meio do curriculo e das avalia¢des de forma a se rever 0s conceitos
de educagcdo e qualidade, independentemente das diferengas pessoais. Nesse sentido,
acreditamos que as TICs sdo instrumentos potentes que estabelecem atualiza¢bes constantes e
facilitam a realizacdo de atividades para quem possui alguma limitagdo.

As TICs se caracterizam como recursos utilizados que podem estar vinculados as
possibilidades do aprendizado, dando poténcia as suas habilidades e minimizando suas
dificuldades. Nesse sentido, por sua flexibilidade de tempo e espaco, a EaD pode ainda respeitar
mais efetivamente os diferentes estilos e ritmos de aprendizagem. Assim, a possibilidade de
estudar a distancia traz novas oportunidades para pessoas com diversas deficiéncias, como a
auditiva, por meio da utilizacdo de recursos textuais e videos legendados, desde que o aluno
seja alfabetizado, e até mesmo a presenca de intérpretes de libras. A deficiéncia visual também
esta presente nessa modalidade, existem adaptacdes tais como aplicativos de voz para ler a tela
do computador para que o usuério possa navegar dentre as opg¢les apresentadas. Por sua vez,
as deficiéncias fisicas que limitam a capacidade de locomocdo do sujeito surgem
potencialmente como as maiores beneficiadas pela educacdo a distancia. Uma vez que a
modalidade de ensino EaD tem por caracteristicas a assincronicidade e a auséncia de
necessidade de um local fisico para as préaticas rotineiras de ensino-aprendizagem, oportuniza
ao sujeito estudar em casa ou onde estiver sem a necessidade de deslocamentos constantes.
Entendendo a dificuldade que as estruturas urbanas das cidades brasileiras oferecem aos
cadeirantes, ndo se limitar a uma localizacdo, por exemplo, transporte publico ou translado
desgastante, configura-se entdo como um beneficio a ser explorado (OLIVEIRA, 2018, p. 9).
Uma questdo enfatizada em relacdo a EaD e a pessoa com deficiéncia é a do professor como
mediador do conhecimento que estimula a criatividade e o pensamento critico. Dessa maneira,
por meio da EaD, o estudante pode utilizar as tecnologias para auxiliar no seu aprendizado, ndo
dependendo exclusivamente do professor, que muitas vezes ndo possui a formacdo necessaria

para atender as deficiéncias existentes.

Desta forma, o aluno consegue aprender sem depender do professor, que do
contrério, poderia gerar desconforto para o aluno portador de necessidades
especiais, que tem uma rotina de vida bem diferenciada dos outros alunos,
fazendo com que a assimilacdo do contetdo acontega num ritmo particular
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para os alunos portadores de necessidades especiais [com deficiéncias]. O que
nao significa privilegiar, mas sim incluir (SILVA, 2017. p. 1).

Para tanto, reafirma-se que o papel das instituicdes de ensino superior na educacgéo a
distancia se faz imprescindivel para fomentar a inclusdo social no cenario educacional,
demonstrando ser necessario solidificar agbes no ambito da pesquisa, do ensino e da extensao
que visem atender a proposta de forma a abranger um maior quantitativo de alunos com
deficiéncia. E fundamental atentar para a funcdo social das universidades como espaco
promotor da divulgagéo de informagdes e conhecimentos produzidos que busquem atender as
demandas sociais emergentes, abrindo espaco para a educagéo a distancia de forma a alcancar
e abranger um maior nimero de alunos (OLIVEIRA, 2018, p. 9).

Segundo Maciel, Aradjo e Nogueira (2021), os dados do Resumo Técnico de 2009
indicam o registro de 20.019 matriculas de pessoas com deficiéncia, correspondendo a 0,34%
do total, de modo que as matriculas aumentaram de 2.173, em 2000, para 20.019, em 2009,
impulsionadas pela Lei das Cotas. Com isso, as autoras desenvolveram o grafico abaixo de
acordo com as informacdes obtidas pelo site do MEC/INEEP/DEED 2020.

Figura 1 - Evolucao das matriculas de pessoas com deficiéncia em cursos de graduacéo — Brasil — 2009

a 2019.

Grifico 1 — Evolucgio das matriculas de pessoas com deficiéncia em cursos de graduacio —
Brasil — 2009 a 2019
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2020a e b.

Conforme identificamos na imagem acima, o nimero de matriculas de pessoas com
deficiéncia na educacao superior vem aumentando a cada ano.
No quadro abaixo podemos ver o crescimento do nimero de alunos acessando o ensino
superior a partir do ano de 2009.

Quadro 5 - Dados da pessoa com deficiéncia na Educacao Superior
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Ano de NUmero de Matriculas Numero de matriculas | Percentual em relagdo
Matricula de pessoas com totais na Educacéo ao total de matriculas
deficiéncia na Educagdo superior em Cursos de
Superior Graduacéo
2009 20530 5.954.021 0,0034 %
2010 19869 6.379.299 0,0031 %
2011 22455 6.739.689 0,0033 %
2012 26663 6.739.689 0,0038 %
2013 29221 7.037.688 0,0040 %
2014 33475 7.305.977 0,0043 %
2015 37986 7.305.988 0,0047 %
2016 35891 7.800.177 0,0045 %
2017 38272 8.033.574 0,0046 %
2018 43633 10.045.670 0,0052 %

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados do censo da Educacéo Superior — INEP.

O quadro acima demonstra que o0 humero de matriculas de pessoas com deficiéncia no
ensino superior tem crescido a cada ano em relacdo ao nimero geral de matriculas, tanto na
modalidade presencial quanto a distancia.

Em 2019, segundo dados do INEP, 50.683 matriculas de graduacdo na modalidade a
distancia, ou 0,6% do total, foram declaradas com registro de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. Importa esclarecer que uma mesma
matricula pode apresentar mais de um tipo de declaracdo. Do conjunto de declaragdes referido,
as mais comuns sao: deficiéncia fisica (32,3%), baixa visdo (27,4%) e deficiéncia auditiva
(13,0%).

A partir dabase nos dados do INEP, podemos averiguar que o ensino presencial tem
um valor percentual inferior ao da EaD em relacdo a pessoa com deficiéncia Enquanto a
educacdo a distancia totaliza 0,6% do total de matriculas de estudantes declarados deficientes,
na presencial esse nimero é reduzido para 0,1%. Esse € um dado bastante importante e sustenta
a afirmacao feita nesta dissertacdo de que a modalidade de ensino a distancia tem representado

uma importante porta de acesso para pessoas com deficiéncia ao ensino superior.

65



Entendemos que a educacgéo a distancia tem adquirido espaco entre as pessoas com
deficiéncia, pois as oferece diversos auxilios, demonstrando, assim, a importancia das

acessibilidades no processo de democratizacdo do acesso a educacao superior.
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CAPITULO 3- ACESSO E PERMANENCIA DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
NOS CURSOS DE GRADUACAO NA EAD DA UFMS

Neste capitulo serdo apresentados os setores da UFMS responsaveis pela EaD e seus
objetivos. A partir disso, serdo apresentados os cursos de graduacédo a distancia e 0 acesso e a

permanéncia dos estudantes com deficiéncias
3.1 EAD na UFMS

Com a divisdo do estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizagdo da
instituicdo que passou a denominar-se UFMS, pela Lei Federal n®6.674, de 05.07.1979. O entéo
Centro Pedagdgico de Rondondpolis, sediado em Rondonopolis/MT, passou a integrar a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). (SANTANA, 2016).

A UFMS foi criada pela Lei Federal n° 6.674, de 5 de julho de 1979, com sede em
Campo Grande, herdando o patriménio arquitetdnico da Universidade Estadual de Mato
Grosso, construida na década de 1970. Foi adotado um modelo arquiteténico de prédios de um
Unico piso, ligados por extensos corredores. Trés dos nove campus fora da sede, localizados
nos municipios de Aquidauana (1970), Corumba (1967) e Trés Lagoas (1967), também datam
do mesmo periodo, assim como a construcdo do ginasio de esportes Eric Tinoco (Moreninho),
Estadio Pedro Pedrossian (Morendo), Teatro Glauce Rocha e o complexo poliesportivo de
Campo Grande. Na década de 1990, passou-se também a adotar as constru¢cGes com mais de
um pavimento, como os prédios que atualmente abriga a Faculdade Odontologia (FAODO), a
atual Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) e os prédios das Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ), Escola de Administracdo e Negdcios (ESAN) e Instituto de
Quimica (INQUI). Segundo o Plano de Acessibilidade da UFMS 2020-2024, parte dos espacos
das instala¢6es do Instituto de Biociéncias (INBIO), Faculdade de Direito (FADIR), Faculdade
de Artes, Letras e Comunicacdo (FAALC), Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH) e
Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG) ocupam prédios

construidos nesse periodo.

Segundo o website da UFMS (2021), nos anos 2000, foram construidos os prédios da
reitoria, das pro-reitorias, atual Biblioteca Central, a construcdo dos prédios onde estdo
instalados o Instituto de Matematica (INMA), Instituto de Fisica (INFI) e a Faculdade de
Medicina (FAMED). Em 2001 foram implantados os campi em Coxim e em Paranaiba, ambos
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com ummaodelo de construgdo térrea. Em 2005, foram implantados os campi de Chapadéo do
Sul e de Nova Andradina. Em 2007, na adesdo ao Programa de Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, a universidade implantou trés novos campi localizados na cidade de Bonito,
Ponta Pora e Navirai. No periodo de 2012 a 2020, foram construidos os prédios que abrigam a
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentacdo e Nutricdo (FACFAN), o Instituto de
Biociéncias (INBIO), do Instituto Integrado de Saude (INISA), a Faculdade de Ciéncias
Humanas (FACH), a Agéncia de Educacao Digital e a Distancia (AGEAD) e a Agéncia de
Comunicacédo Social e Cientifica (AGECOM). De um modo geral, a infraestrutura da UFMS
vem passando por um processo de reformas e revitalizages nos ultimos 4 anos, com o objetivo
de atender a legislacdo em relacdo a acessibilidade, seguranca, conectividade, economicidade e
outras adaptacOes necessarias para propiciar condi¢cdes adequadas de uso, que sdo realizadas de

acordo com disponibilizacdo de recursos orcamentarios e financeiros.

A UFMS possui cursos de graduacéo e pos-graduacao, ambos presenciais e a distancia
sendo no total 176 cursos oferecidos pela instituicdo. Os cursos de pds-graduacdo englobam
especializacbes e programas de mestrado e doutorado em diversas cidades do estado.
(UFMS,2021)

Cabe ressaltar que desde sua criacdo, a UFMS teve como missdao fundamental
contribuir com o desenvolvimento regional, especialmente durante o governo civico-militar,
cujo projeto politico tinha como objetivo a modernizacdo das forcas produtivas e o
desenvolvimento do pais, a fim de torna-lo competitivo em nivel internacional. Para tanto,
foram implementadas diversas medidas administrativas para organizar a educacao superior no
pais, entre elas, o processo de expansao de instituicdes publicas de educacdo superior, que
adotaram o modelo multicampi, com vistas a promover o desenvolvimento de municipios
considerados po6los econdmicos. Nessa dire¢do, ao longo de sua histdria, a instituicdo continuou
com o processo de interiorizacdo, com a criacdo de outros campi, em 2000 (em Paranaiba) e
em 2001 (em Coxim). Posteriormente, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a UFMS
passou por uma nova expansdo, com a criacdo de campi nas cidades de Nova Andradina (2005),
Chapadé&o do Sul (2006), Ponta Pora (2008) e Navirai (2009), sendo que estes dois ultimos se
instalaram no &mbito do Programa de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI) (BRITO; RODRIGUES; MACIEL, 2020, p. 188).
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Atualmente a UFMS tem um sistema organizacional definido da seguinte forma: a
reitoria funciona como 6rgdo executivo da administracdo central e apoia-se numa estrutura
organizacional composta por Vice-reitoria; Diretoria de Gabinete (DIGAB); Diretoria de
Avaliacdo Institucional (DIAVI); Diretoria de Desenvolvimento Sustentdvel (DIDES);
Diretoria de Governanca (DIGOV); Procuradoria Juridica (PROJUR); Pro-reitoria de
Administracdo e Infraestrutura (PROADI); Pro-reitoria de Graduacdo (PROGRAD); Pro-
reitoria de Pesquisa e PoOs-Graduacdo (PROPP); Pro-reitoria de Assuntos Estudantis
(PROAES), Pro-reitoria de Extensdo, Cultura e Esporte (PROECE) e Proé-reitoria de
Planejamento, Orgcamento e Financas (PROPLAM). (UFMS, 2021).

Figura 2 - Sistema organizacional UFMS.
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Fonte: Documento organizacional da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Segundo Maciel et al. (2018), a educacdo a distancia se iniciou no ano de 1991, por
meio do Grupo de Apoio ao Ensino de Ciéncias e Matematica no 1° Grau — GAECIM. O grupo
era composto por professores dos departamentos de Educacdo, Fisica, Matematica e Biologia.
Entre outros propdsitos, o grupo intencionava, a época, criar na UFMS um organismo
interdisciplinar que oferecesse cursos de apoio aos professores atuantes na rede publica de

modo a qualifica-los na modalidade a distancia.

No ano de 2001, por meio da Portaria N° 2.113 do Ministério da Educacdo, de 10 de
setembro de 2001, a UFMS foi credenciada para o oferecimento de cursos de graduacéo e pos-
graduacdo a distancia, com base nos projetos do curso de Pedagogia — Licenciatura Plena —
Habilitacdo em Formacédo de Professores para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e do
curso de Especializacdo em Orientacdo Pedagdgica em Educacdo a Distancia (UFMS, 2011).

O Paragrafo unico da Portaria N° 2.113, de 10 de dezembro de 2001, relata que:

Para os fins desta Portaria, entende-se que a tutoria das disciplinas
ofertadas na modalidade semipresencial implica na existéncia de
docentes qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto
pedagogico do curso, com carga horéria especifica para 0s momentos
presenciais e 0s momentos a distancia.

Riedner (2018) descreve que, em 2007, foi criada a Coordenadoria de Educagédo Aberta
e a Distancia (CED/RTR), vinculada a reitoria. Em 2001, essa coordenadoria passa a ser
vinculada a Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo (PREG). A CED foi responsavel pela
consolidacdo de diversas parcerias, dentre elas a participacdo nos editais da UAB, em 2008,
que aumentou de forma consideravel a quantidade de vagas ofertadas pela instituicdo. Em
janeiro de 2017, criou-se a Secretaria Especial de Educacdo a Distancia e Formagédo de
Professores (SEDFOR/RTR), cuja estrutura concentra a EaD e a formacdo de professores,

voltando a integrar-se a reitoria.

Esse foi o primeiro passo para um processo de institucionalizacdo dos cursos, que
passaram a ter mais visibilidade dentro das unidades de ensino, com consequente envolvimento
de docentes técnicos administrativos, tutores e colaboradores para discutirem propostas para a
modalidade dentro da UFMS.
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Como plataforma de educagdo a distancia, foi criado o Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), o qual foi consolidado na UFMS em 2000, por meio de sua
coordenadoria de EaD. Nesses ambientes, durante o periodo de 1998 a meados de 2005, foram
ofertados diversos cursos de extensdo e especializacdo (BATISTA; GOBARA, 2006, p. 5).

Para atender a expansdo da modalidade a distancia que se deu entre os anos de 2009 e

2015, foi criado um espaco fisico especifico no campus da universidade.

Nesse periodo, a Coordenadoria de EAD da UFMS — CED/UFMS teve
seu projeto de espaco ampliado e um prédio construido especificamente
para abrigar suas acdes e servi¢os. A mudanca de espaco fisico para um
prédio proprio ocorreu em 2010 (MACIEL et al., 2018, p. 8).

Com isso, foi criada a AGEAD (Agéncia de Educacdo Digital e a Distancia), 6rgéo
responsavel pelas porcdes da educacio a distancia e digital da UFMS. E responsavel também
pela implementacdo das politicas de educacdo digital e a distancia, conduzir macro a¢es na
Universidade Aberta do Brasil (UAB/CAPES) e no ambito da UFMS, definir parametros de
qualidade, investimentos em inovacdo e conduzir o bom andamento dos cursos na modalidade
a distancia da UFMS. Tais atributos abrangem todos os municipios-polo da UAB, os candidatos

a polos da UAB e todos os campi da UFMS.

Além disso, cabe a agéncia propor, organizar e oferecer, em parceria com as Unidades
da Administracdo Setorial (UAS) e Central (UAC), cursos de graduacdo, pos-graduacéo,
extensdo e capacitacédo interna por meio da educacéo digital e/ou a distancia, promover a gestao
orcamentario-financeira dos processos internos, seja de agdes institucionais ou do ambito da
UAB, gerenciar os recursos humanos e financeiros da agéncia, acompanhar e executar as acdes
administrativas de gerenciamento financeiro dos projetos vinculados a agéncia, auxiliar os
setores de compras, contabilidade e administracdo da universidade na execugdo dos projetos
que envolvam a agéncia.

O arcabouco de responsabilidade segue com as seguintes acdes previstas: acompanhar
e gerenciar bolsistas e prestadores de servigco que atuam na agéncia, mediar interlocucéo entre
a UFMS e a CAPES com os demais setores do MEC que induzem, por meio de programas
especificos, a formacdo inicial e continuada de professores e a implementacdo da educacao
digital e a distancia em seus diversos niveis, além de organizar e gerenciar 0s espacos fisicos e
virtuais necessarios para o desenvolvimento das atividades por meio da educacédo digital e a

distancia da UFMS. Por fim, cabe ainda a agéncia auxiliar na organizacdo de eventos
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institucionais quanto a utilizacdo das tecnologias digitais, participar de associacdes em rede
para discutir temas relacionados a educacéo digital e a distancia, manter a infraestrutura fisica
e tecnoldgica, aléem de monitorar a utilizacdo dos espacos fisicos e recursos de infraestrutura da
agéncia e dos polos de apoio presenciais da UAB/CAPES em Campo Grande/MS, elaborar
relatérios gerenciais e de governanca e desenvolver outras atividades dentro de sua area de
atuacdo (UFMS, 2021).

Para que todas essas fungdes sejam cumpridas no ambito da AGEAD, existem mais
duas secretarias que a auxiliam, sendo elas: Secretaria de Tecnologias e Materiais Digitais e

Secretaria de Inovacéo Pedagdgica.

Figura 3 - Sistema organizacional AGEAD.

Ageéncia de Educacao Digital e
a Distancia

i |

Secretaria de Secretaria de
Tecnologias e Inovacao Pedagogica
Materiais Digitais Digital

Fonte: pagina oficial da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Segundo o website da UFMS, a Secretaria de Tecnologias e Materiais Digitais €
responsavel pela promocdo de inovacBes pedagogicas por meios digitais e a distancia nas
ofertas de cursos e atividades de graduacao, pds-graduacao, extensdo e capacitacdo da UFMS.
A Secretaria de Inovacdo Pedagdgica Digital é responsavel pelo suporte no uso de tecnologias
digitais para os cursos de graduacdo, pos-graduacéo, extensdo e capacitacdo da UFMS, além de
realizar a gestdo da producdo de materiais didaticos digitais por meio de diferentes midias

audiovisuais.
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Outro 6rgdo da UFMS de grande importancia para esta pesquisa é a DIAF (Divisdo de
Acessibilidade e A¢bes Afirmativas), por ser responsavel pelo atendimento e auxilio & inclusdo

da pessoa com deficiéncia na educacgéo superior presencial ou EaD da UFMS.

Segundo Santana (2016), a DIAF é responsavel pelo desenvolvimento de agdes que
promovam a acessibilidade e as politicas afirmativas na UFMS. Suas fungdes estdo
contempladas nas seguintes acdes: planejar, gerenciar e executar atividades relacionadas a bolsa
permanéncia/MEC, realizar atendimentos psicoeducacionais aos académicos, avaliar 0s
académicos com necessidades educacionais especiais. Além disso, deve promover 0 acesso a
comunicacdo e informacao, mediante disponibilizacdo de materiais acessiveis, de equipamentos
de tecnologia assistiva, de servicos de guia-intérprete, tradutores e intérpretes de libras, acolher,
atender e acompanhar os alunos ingressantes por reservas de vagas. Ainda, sdo seus atributos
coordenar planos, programas e projetos de acessibilidade do Governo Federal no ambito da
universidade, orientar, acompanhar e contribuir na garantia da acessibilidade nas instala¢Ges da
universidade, articular a participacdo e o desenvolvimento de acGes na universidade
relacionadas as politicas afirmativas, além de acompanhar o funcionamento, avaliar 0s
resultados, identificar aspectos que prejudiquem a eficiéncia das ac¢Oes afirmativas e sugerir

ajustes e modificagdes necessarios.

No ano de 2021, foi aprovado o Plano de Acessibilidade 2020-2024 por meio da
Resolucdo N° 124 CD/UFMS, de 26 de fevereiro de 2021. O objetivo desse programa de
acessibilidade na educacéo superior é fomentar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais, as quais respondem pela organizacdo de acles
institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na vida académica,
eliminando barreiras pedagogicas, arquitetbnicas, comunicacionais e informacionais,
promovendo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade (Plano de Acessibilidade
2020-2024).

O plano abrange a¢des de pequeno, médio e longo prazos, com o objetivo romper
padrdes estabelecidos e eliminar barreiras, sejam elas arquitetonicas, urbanisticas,
comunicacionais, tecnoldgicas ou atitudinais. Os resultados obtidos serdo importantes para
promover a acessibilidade a todas as pessoas que utilizam espagos ou recursos da universidade.

O Plano de Acessibilidade da UFMS estéa estruturado em 5 eixos estratégicos:

Eixo 1 — Incluséo e permanéncia dos estudantes; Eixo 2 — Infraestrutura
Acessivel; Eixo 3 — Ensino, Pesquisa, Extensao e Inovagdo em Acessibilidade;
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Eixo 4 — Acessibilidade Comunicacional e Informacional; e Eixo 5 — Gestdo
de Pessoas. (Plano de Acessibilidade 2020-2024, p.3).

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior de 2018, divulgados pelo MEC
(Ministério da Educacdo), a UFMS esté entre as 10 universidades publicas do Brasil com maior
representatividade de alunos com deficiéncia. Em primeiro lugar esta a instituicdo que mais se
aproxima da taxa nacional: o Instituto Federal da Paraiba (IFPB), onde 4,1% dos mais de 10
mil estudantes tém alguma deficiéncia. Em seguida, aparece a Universidade Federal do Acre

(Ufac), com 3,9% de representatividade.

Ainda assim, € preciso pensar nos limites desses nimeros, em especial ao constatarmos
gue o universo de alunos na EaD da UFMS tem apenas duas pessoas com deficiéncia, num total

de 17800 alunos matriculados.
3.2 Cursos de graduacdo EAD/UFMS

Ao longo de sua existéncia, a UFMS teve 6 cursos de graduagdo que utilizam a
modalidade EaD: Bacharelado em Administracdo Publica, Letras — Licenciatura em Portugués
e Espanhol, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Educacdo Fisica,
Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Pedagogia. Porém,
0s cursos de Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Geografia foram encerrados nos
anos de 2006 e 2011, respectivamente, ndo foramofertados novamente até a finalizacdo desta

pesquisa (2021).

Quadro 6 - Cursos da modalidade EaD da UFMS.

Curso de Graduacao Unidade do Ano de Polo de Oferta
curso inicio da
oferta

Bacharelado em ESAN 2011 Campo Grande/ Sao Gabriel do
administracdo publica. Oeste
Letras — Licenciatura FAALC 2006 Bela Vista/ Bonito
em Portugués e
Espanhol.
Licenciatura em INBIO 2004 Bataguassu/ Sdo Gabriel do Oeste
Ciéncias Biologicas.
Licenciatura em FAED 2017 Bonito/ Sdo Gabriel do Oeste
Educacdo Fisica.
Licenciatura em FAENG 2010/ status | Costa Rica/ Porto Murtinho/ Séo
Geografia. atual: Gabriel do Oeste

Encerrada a

oferta

75



Licenciatura em INMA 2006/ status | Bataguassu/Bela Vista /Costa
Matematica. atual: Rica/Miranda/Sao Gabriel do Oeste
Encerrada a
oferta
Licenciatura em FAED 2017 Bonito/ Bela Vista
Pedagogia.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacdes disponibilizadas pela Agéncia de Educacdo Digital
e a Distancia (AGEAD — UFMS).

Atualmente, as licenciaturas ofertadas sdo: Letras (Portugués e Espanhol), Ciéncias
Biologicas, Educacdo Fisica e Pedagogia. O (nico curso na area de bacharelado é
Administracdo Publica. A Maioria dos cursos oferecidos foi criado por meio de financiamento
da UAB, a qualificagdo de profissionais da educacgéo béasica foi o principal argumento para que

fossem ofertados.

Segundo Santos e Moror6 (2019), a institucionalizacdo das licenciaturas no Brasil foi
deliberadamente mediada por aspectos politicos, econémicos e sociais. Sua origem esta
associada a regulacdo da atividade docente, a exigéncia da licenca para exercer a docéncia e ao
registro de professores, 0s quais constituem um marco na politica de formacao de professores.
Do mesmo modo, as alteragBes ocorridas no cenario universitario, na década de 1960,
proporcionaram a desvinculagéo das licenciaturas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

e a criacdo de departamentos especificos para cada area de conhecimento.

Em relacdo ao bacharelado, Rossi (2021) nos traz a definicdo de que a pessoa formada
em uma graduacdo nessa area passa por uma trajetéria de aprendizado com conteido
programatico selecionado em uma matriz curricular especifica. Assim, ap0s completar o
namero de créditos, finaliza com um trabalho de conclusdo de curso ou uma dissertacao, a
pessoa recebe a certificacdo e se torna um bacharel. Nesse sentido, o profissional esta
oficialmente habilitado para atuar como especialista em uma determinada &area do

conhecimento.

O curso de Licenciatura em Letras, Habilitagdo em Portugués e Espanhol, foi aprovado
definitivamente pela Resolucdo N° 23 de 11 de abril de 2006, com uma duragéo de 8 semestres
e promovido pela FAALC (Faculdade de Letras, Artes e Comunicacgdo). Segundo dados do
website da AGEAD, o curso de Licenciatura em Letras com habilitacio em portugués e
espanhol, na modalidade a distancia, tem como objetivo principal formar professores para
atuarem nas areas de portugués, espanhol e respectivas literaturas no ambito da educacao
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basica. Centra-se em atender a perspectivas educacionais contemporaneas que primam pela
formacdo do professor fundamentada em principios de contextualizacdo, democratizac&o,
pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética. Esse curso € oferecido na

modalidade EaD nas cidades de Bela Vista e Bonito no estado de Mato Grosso do Sul.
Segundo o Artigo 2° da resolugdo N° 23 de 11 de Abril de 2006:

Art. 2° A implantacdo definitiva do Curso de Letras - Licenciatura -
Habilitacdo em Portugués/Espanhol, na Modalidade a distancia, devera
ser apreciada novamente pelo COEG, com o seu Projeto Pedagogico,
uma vez garantidas as condi¢des de viabilidade académica e financeira,
pelo resultado do EDITAL N° 1, DE 16.12.2005 - chamada publica para
selecdo de polos municipais de apoio presencial e de cursos superiores
de instituicOes federais de ensino superior na modalidade de educacao
a distancia para o “sistema universidade aberta do brasil - uab”.

O curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas foi aprovado de forma definitiva por
meio da Resolucdo N° 60 de 31 de Agosto de 2004. A AGEAD define como missao do curso
de graduacdo promover a formacdo de profissionais qualificados, rompendo fronteiras
geogréficas em Mato Grosso do Sul-MS. Prioriza formar professores de ciéncias e biologia para
atuarem amplamente nos municipios de Mato Grosso do Sul. Ensino e aprendizagem sao
mediados pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem Moodle, fundamentado em ferramentas da
WEB que permitem o gerenciamento de cursos acessiveis pela internet. O curso é oferecido nas
cidades de Bataguassu e S&o Gabriel do Oeste, no estado de Mato Grosso do Sul, promovido
pelo INBIO (Instituto de Biologia).

Segundo a Resolucdo N° 60 de 31 de agosto de 2004:

O presidente do conselho universitario da fundacdo Universidade
Federal De Mato Grosso Do Sul, no uso de suas atribuigdes legais e
considerando o contido no parecer n°® 50/2004-CPG/PROPP e 0
processo n° 23104.008324/2004-65, RESOLVE ad referendum: 1.
Aprovar o oferecimento do curso de poés-graduacdo lato sensu em
Politicas Publicas e Gestdo Estratégica em Saude, com éarea de
concentracdo em Politica e Gestdo em Salde, a ser ministrado no
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, com 35 vagas. 2. O curso de
que trata o item anterior serd desenvolvido com carga horéria total de
525 horas.

O curso de Licenciatura em Educacéo Fisica entrou em vigor por meio da Agéncia de
Educagdo Digital e a Distancia descreve que sua proposta é formar profissionais aptos a
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atenderem as exigéncias da sociedade atual, com uma visdo holistica, a par das inovacoes
tecnoldgicas, capaz de resolver problemas e de trabalhar em equipe, agindo de maneira
autbnoma, tornando-se vinculo com o mundo, com a cultura, com a sadde e a natureza. E
oferecido nos polos de Bonito e Sdo Gabriel do Oeste, no estado de Mato Grosso do Sul, e

coordenado pela FAED (Faculdade de Educacdo).
Segundo a Resolucdo N° 156, de 11 de junho de 2012:

Art. 1° Aprovar Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em
Educacédo Fisica na modalidade a distancia, criado pela Resolugéo n°
26, Coun, de 23.04.2012. Art. 2° Em respeito as normas superiores
pertinentes a integralizacdo curricular, o referido Curso obedecera aos
seguintes indicativos: | - tempo util: a) tempo Gtil CNE: 3.200 horas; e

b) tempo Gtil UFMS: 2.933 horas. Il - nimero de anos/semestres: a)
minimo CNE: 4 anos; b) minimo UFMS: 8 semestres; ¢) maximo CNE:
ndo definido; e d) méximo UFMS: 12 semestres. Il - turno de

funcionamento: diurno e/ou noturno para o desenvolvimento das
atividades presenciais, porém, variavel de acordo com 0s convénios
firmados junto as prefeituras municipais; Art. 3° Esta Resolucéo entra
em vigor na data de sua publicagdo, com os seus efeitos desde o ano
letivo de 2012.

O curso de Licenciatura em Pedagogia foi classificado definitivamente por meio da
Resolugdo N° 251, de 17 de outubro de 2011. A AGEAD descreve que o objetivo do curso €
desenvolver as potencialidades dos futuros professores, por meio dos seguintes eixos: Gestao
da Informacdo, Fundamentos da Educacdo, Trabalho Docente, Ensino-Aprendizagem,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Gestdo Escolar e Pratica Pedagogica.

Assim, como 0s cursos apresentados anteriormente, tem duracéo de 8 semestres e € oferecido

pela FAED por meio dos polos de Bonito e Bela Vista, no estado de Mato Grosso do Sul.
Segundo a Resolucdo N° 251, de 17 de Outubro de 2011:

O Presidente Do Conselho De Ensino De Graduagdo da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes
legais, e considerando o contido no Processo n° 23104.003792/2009-
58, resolve, ad referendum: Art. 1° Aprovar o Projeto Pedagogico do
Curso de Pedagogia - Licenciatura - modalidade a distancia, do Centro
de Ciéncias Humanas e Sociais. Art. 2° O Curso, em respeito as normas
superiores pertinentes a integralizacdo curricular, obedecerd aos
seguintes indicativos: | - tempo util: a) tempo Gtil CNE: 3.200 horas; e
b) tempo atil UFMS: 3.520 horas. Il - nUmero de anos/semestres: a)
minimo CNE: 8 semestres; b) minimo UFMS: 8 semestres; ¢) maximo
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CNE: ndo definido; e d) maximo UFMS: 12 semestres. Il - turno de
funcionamento: sexta-feira (noturno), sabado (diurno) e domingo
(matutino). Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, com os seus efeitos retroativos ao ano letivo de 2008.

Batista e Riedner (2018) afirmam com base nos dados obtidos pelo Siscad (Sistema de
Cadastro da UFMS) que no ano de 2018, 876 alunos se matricularam nos cursos de graduacéo
de modalidade a distancia, de acordo com a seguinte distribuicdo: 169 matriculas no curso de
Pedagogia, 195 em Educacdo Fisica, 219 matriculas no bacharelado em Administracdo Publica,
122 em Letras (Portugués — Espanhol) e 171 matriculas no curso de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas. Esses foram os dados mais atualizados encontrados sobre matriculas na graduagéo
EaD da UFMS.

3.3 Documentos e a permanéncia de estudantes com deficiéncia nos cursos de graduagéo a
distancia na UFMS

Ao pensarmos sobre a pessoa com deficiéncia na modalidade EaD, é preciso
destacarmos alguns marcos legais que justificam a importancia de mudancas para atender esse
publico. Por exemplo, a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas comdeficiéncia ou com
mobilidade reduzida, além de prever outras 3 providéncias.

Segundo o Artigo 2° da Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de 2000:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e
comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Il - barreiras:
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e 0
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao,
a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em: a) barreiras
urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo, b) barreiras arquitetonicas: as
existentes nos edificios publicos e privados, ) barreiras nos transportes:
as existentes nos sistemas e meios de transportes, d) barreiras nas
comunicagdes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdéo ou o
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recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas

de comunicagéo e de tecnologia da informagcé&o.
A Lei N° 10.436 de 2002 dispOe sobre a Lingua Brasileira de Sinais. Descreve em seu
Art. 42 que o sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do
Distrito Federal devem garantir a inclusdo do ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras
nos cursos de formacdo de Educacdo Especial, Fonoaudiologia e Magistério, em seus niveis
médio e superior, como parte integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais — PCNs,
conforme legislacdo vigente (BRASIL, 2002). A lei mostra a importancia de se incluir esse

meio de comunicacdo em todos os niveis de ensino.

Por sua vez, a Lei N° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que altera a Lei no 12.711,
de 29 de agosto de 2012, dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. E igualmente de
suma importancia para entendermos a trajetoria da insercdo da pessoa com deficiéncia na
educacdo superior, pois comeca a se pensar na importancia de estarem dentro dos ambitos
educacionais. Essas leis representam alguns marcos importantes para as pessoas com

deficiéncia.

No Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada curso das areas de licenciatura e
bacharelado da EaD na UFMS listado acima, identificamos alguns pontos relacionados a pessoa

com deficiéncia ou que mencionam a permanéncia de estudantes na graduacéo a distancia.

O PPP do curso de Licenciatura em Letras — Habilitacdo Portugués e Espanhol nédo
contempla nenhuma informacdo sobre o tema da permanéncia de estudantes no curso. Em
relacdo a estudantes com deficiéncia, 0 curso se preocupa em atender esses estudantes com o
proposito de desenvolver estratégias de ensino e oferecer apoio educacional em relacdo a
determinado tipo de impedimento (fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias multiplas
ou mentais), bem como aqueles com altas habilidades ou superdotacdo, aléem de ofertar
atendimento psicologico e educacional aos alunos quando solicitada tal intervencdo (PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO CURSO DE LICENCIATURA EM LETRAS, 2021, p. 3)

Os procedimentos metodologicos do curso de Letras — Habilitagdo Portugués e
Espanhol sdo voltados ao publico da educacédo especial e se baseiam no desenvolvimento de

técnicas cognitivas comportamentais fundamentadas em trés linhas de investigacdo: a) os
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trabalhos realizados por Michel et al (1970) assinala a importancia das estratégias criadas pelos
préprias alunos com autoinstrugdo e auto aprovacao, para resolver com éxito tarefas que exigem
autocontrole, b) os trabalhos de Vygotsky e Luria que destacam o papel da linguagem no
desenvolvimento mental e sua funcdo de mediador ou regulador do comportamento, e c) 0
surgimento de modelos cognitivos em psicoterapia, como a terapia racional cognitiva de Ellis,
ou a terapia cognitiva de Beck, que acentuam o papel do pensamento sobre a conduta e a
necessidade de modifica-lo mantera fim de sustentar a mudanca de comportamento.
(HERRERO, 2000, p. 49-50).

Outro ponto importante a ser destacado no Projeto Politico Pedagdgico do Curso de
Letras — Habilitacdo Portugués e Espanhol é o quesito da avaliacdo, pois prevé que os métodos
avaliativos para as pessoas com deficiéncia devem ser estudados caso a caso, uma vez que cada
estudante com deficiéncia apresenta um tipo de habilidade/dificuldade de demonstrar o

conhecimento.

Segundo o PPP do curso, é necessario estabelecer algumas medidas em relacdo ao

método avaliativo, como, por exemplo:

Avaliar cada atividade de forma particular, respeitando a cognicéo do
aluno; — Estabelecer alguns mecanismos que visem a facilitar o
aprendizado do estudante com deficiéncia: adaptacdo para as
necessidades do aluno; — Abolir a adocdo de um ritmo Unico de
aprendizado pelos alunos; — Flexibilizar as formas de avaliacdo dos
estudantes (provas, exames, ditados, etc.) e evitar comparagdes com as
respostas dadas por eles; — Estabelecer recursos que promovam a
acessibilidade dos estudantes com deficiéncia e facilitem a
aprendizagem dos mesmos, assim como a expressao de todos eles por
meio da fala e/ou de outra forma de expressdo do pensamento. Em
suma, 0 que procuramos fazer para a promogéo da inclusdo dos alunos
com deficiéncia é executar uma avaliacdo que desenvolva o
conhecimento, de forma que os educadores consigam identificar os
resultados. Além disso, melhorar os pontos que precisam de mais
atencdo, tudo de maneira que atenda as necessidades de cada pessoa.
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO CURSO DE
LICENCIATURA EM LETRAS,2021, p. 19).

O PPP do curso de Letras realizado pela UFMS no ano de 2021 demonstra uma grande
preocupacdo em atender o publico da educagdo especial, desde a entrada na graduacdo a
distancia até a finalizacao do curso. Seu documento descreve que pretende cumprir todas as leis
que foram engendradas no intuito de garantir o direito de igualdade na educagédo das pessoas
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com deficiéncia Uma vez que a EAD prevé que os alunos sejam atendidos por meio de polos,
0s quais s@o gerenciados pelo poder municipal, faz-se necessario que a UFMS, juntamente a
direcdo da SEDFOR e coordenadores de curso, cobre do poder municipal a acessibilidade de
rampa, por exemplo, para que o0 aluno possa ter acesso aos polos sem maiores dificuldades. O
documento oferece destacada importancia de se pensar efetivas estratégias de inclusdo desde o
processo seletivo, como, por exemplo, formulario de inscricdo em braile, prova do vestibular
em braile, fiscal ledor intérprete da lingua de sinais para o deficiente auditivo, entre outros

recursos.

Depois de preconizar aspectos que favorecem acessibilidade no processo seletivo, é
necessario que esta seja mantida a fim de que o académico com deficiéncia possa ter condigdes
de realizar o curso até sua conclusdo. No caso do académico com deficiéncia visual, a depender
do comprometimento da deficiéncia, uma prova e materiais didaticos ampliados ja resolvem o
problema. Em casos mais severos, é necessario que sejam oferecidos fiscal ledor, avaliacGes e
materiais didaticos em braile, recursos na plataforma moodle para que o aluno participe de
foruns e interaja com os colegas de turma, enfim, tudo para que o académico ndo se sinta
excluido ou indesejado na IES. (UFMS, 2021, p. 15).

No curso de Ciéncias Bioldgicas, o0 PPP mais atualizado data de 2011, e, assim como
0 PPP do curso de Letras, ndo apresenta informagdes sobre o quesito acesso, utiliza o termo
“portador de deficiéncia”. Atualmente, a LDB/1996 e a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva utilizam o termo ‘pessoa com deficiéncia’. Seu
documento néo traz muitas informacdes a respeito do apoio a estudantes com deficiéncia, como
no Projeto Politico Pedagdgico do curso de Letras — habilitacdo Portugués e Espanhol
anteriormente apresentado. O proprio PPP do curso de Ciéncias Bioldgicas descreve que a

pessoa com deficiéncia terd suporte necessario, conforme o Plano Nacional de Educacao.

Quanto a uma politica de atendimento ao estudante com deficiéncia | que contemple
0s aspectos relevantes da formagéo e o atendimento dos interessados, os professores sdo
orientados para que, a partir da necessidade de atendimento especial, comunigquem a
coordenacao do curso para que sejam implementados mecanismos e instrumentos necessarios
a plena incluséo na sala de aula, conforme o Plano Nacional de Educacéo, para que todas as
necessidades educativas sejam supridas. Atualmente, ndo existe no curso nenhum académico
portador de necessidades especiais, porém, caso seja necessario, esta previsto, inclusive, um
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tutor especialista para atender e acompanhar o académico durante todo o curso. (UFMS, 2011,
p. 15).

O PPP do curso de Educacdo Fisica a distancia também utiliza o termo antigo
“portador de deficiéncia”. Criado no ano de 2011, este ndo traz muitas informagdes a respeito
do ingresso, permanéncia e avaliacdo do publico da educacgdo especial para estudantes com

deficiéncia.

O Projeto Politico Pedagdgico do curso de Educacéo Fisica (2011), assim como o de
Ciéncias Biologicas quanto a politica de atendimento a pessoa com deficiéncia, contempla os
aspectos relevantes da formacdo e do atendimento dos interessados. Os professores sdo
orientados para que, a partir a necessidade de atendimento especial, comuniquem a coordenacao
do curso, para que sejam implementados mecanismos e instrumentos necessarios a plena
incluséo na sala de aula, para que todas as suas necessidades educativas sejam supridas. Assim
como os PPPs dos cursos anteriores, estes ndo apresentam nenhuma informacdo sobre

permanéncia.

O PPPdos cursos de Pedagogia e Administracdo a distancia da UFMS néo utiliza
nenhum tépico diretamente relacionado a permanéncia ou a pessoa com deficiéncia, contendo
apenas as especificacbes da grade curricular e dos contetdos trabalhados durante o curso.
Ambos os documentos foram realizados no ano de 2011.

Como podemos perceber por meio dos documentos listados, nenhum dos cursos
descrevem em seus projetos politicos pedagdgicos informac@es a respeito da permanéncia de
estudantes,com deficiéncia ou ndo. Em relacdo a pessoa com deficiéncia, somente 3 dos 5
cursos ofertados na modalidade EaD na UFMS apresentam informacgdes no PPP a respeito da

pessoa com deficiéncia.

Na perspectiva da pessoa com deficiéncia, um dos nossos objetos de pesquisa, as
dificuldades de acesso ao conhecimento se acentuam ainda mais, visto que muitas vezes nédo é
dada a devida atencdo a peculiaridade das deficiéncias dentro da sala de aula, ambiente no qual
o aluno encontrara dificuldades de aprendizagem, ainda que a EaD seja entendida como uma
oportunidade de auxilio educacional a esse publico.
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Nesse sentido, a EAD se apresenta como uma base fluida de suporte para o
desenvolvimento de estratégias vidveis que auxiliem a préxis docente e melhorem o processo

ensino-aprendizagem no que se refere a educacao inclusiva (DIAS; FONTENELE, 2017, p. 2).
3.4 Perfil dos estudantes com deficiéncia na EAD da UFMS

Nossa analise do perfil da pessoa com deficiéncia na EaD contemplou a delimitacao
temporal de 2016 a 2020, com base nos dados fornecidos pela AGETIC — Agéncia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo —, e informagdes sobre estudantes com deficiéncia
na EaD da UFMS. A partir desse material, averiguamos que no periodo em questdo, apenas
dois estudantes com deficiéncia foram matriculados nessa modalidade de ensino na UFMS.

Passaremos a identificar esses estudantes como “E1” e “E2”.

Quadro 7 -Estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo em EaD da UFMS - idade, curso,
cor/etnia e tipo de deficiéncia (2016-2020).

Estudante Idade Nome do Curso Corl/etnia Tipo de Def.
El 57 Licenciatura em Pardo Deficiéncia Visual
Ed. Fisica
E2 25 Bacharelado em Pardo Deficiéncia Visual
Administragao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagOes cedidas pela Agéncia de Tecnologia e
Comunicagdo. (AGETIC).

O quadro acima demonstra que a idade dos estudantes com deficiéncia matriculados

em cursos EaD na UFMS varia entre 25 e 57 anos. E1 tem 57 anos e E2 tem 25 anos.

Com relacdo acor/etnia, 0s estudantes se autodeclaram pardos e ambos apresentam
deficiéncia visual. Os estudantes estdo matriculados em cursos distintos: um no curso de
Educacao fisica e o outro no curso de Administracdo. Ambos sdo da cor/etnia parda e possuem

deficiéncia visual. “E1” realiza um curso da area de licenciatura e “E2” na area de bacharelado.

Quadro 8 - Estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo em EaD da UFMS — renda, ano de

ingresso, motivo da escolha do curso e da modalidade (2016-2020).

Estudante Renda Ano de Motivo da escolha do Motivo da escolha da
ingresso curso modalidade
El Né&o Informada 2017 Influéncia familiar e Uso de tecnologia e
realizacédo profissional. acessibilidade.
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E2 Né&o Informada 2020 Realizacdo profissional. Acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagfes cedidas pela Agéncia de Tecnologia e
Comunicacdo. (AGETIC).

O segundo quadro traz algumas informagdes a respeito desses mesmos estudantes,
listados no quadro 6, porém, trazem informagfes sobre o motivo da escolha pelo curso
frequentado, sua renda e 0 motivo da escolha pelo curso na modalidade EaD.

A renda de nenhum dos estudantes foi informada. Sobre o motivo da escolha pelo
curso, houve similaridade nas respostas: para “E1”, foi por influéncia familiar e realizagdo
profissional; para “E2”, também foi por realizagdo profissional. As respostas indicam que a
educacdo superior representa um objetivo a ser alcangado para melhorar a atuacao profissional
dos dois estudantes com deficiéncia visual, corroborando com a perspectiva de que a inclusao

na educagdo superior representa melhoria na qualidade de vida desses estudantes.

Ao serem indagados sobre o motivo da escolha pelos cursos na modalidade EaD, os
estudantes indicaram que os principais determinantes e fatores de escolha foram o uso da
tecnologia e a acessibilidade proporcionadas. A relacdo do uso das tecnologias com a
acessibilidade é reforcada pela pesquisa de Madruga (2019), na qual a pesquisadora afirma
serem necessarias acdes para promover a autonomia dos estudantes com deficiéncia, sendo que
para isso, as universidades precisam dispor de recursos mobiliarios, didaticos, pedagogicos e

equipamentos de tecnologia assistiva.

Ao comparar as Universidades Federais da regido Centro —Oeste do Brasil, sendo elas
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade de Brasili (UNB), Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Goias (UFG) E Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) podemos averiguar algumas informacgdes de suma
importancia, como por exemplo: em relagdo ao material pedagogico segundo Nozu et. all
(2018) a UnB e a UFG sdo as instituicdes nas quais ha maior porcentagem de cursos que
disponibilizam materiais acessiveis aos alunos com deficiéncia, tais como: material em
Libras, em braile em audio; material didatico impresso e digital acessiveis; material

pedagdgico tatil; material ampliado.

Segundo Madruga (2019), ha no Brasil 38.272 estudantes matriculados que se

categorizam como publico-alvo da educacéo especial, 23.979 concentram-se em instituicdes
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privadas. Conforme a Tabela 2, ocorre em Mato Grosso do Sul que tais estudantes se encontram
mais em instituicGes publicas (522) que em universidades privadas (325), levantando assim o
questionamento sobre como a educacdo inclusiva e a aceitacao as pessoas com deficiéncia vém

sendo trabalhadas nas universidades publicas de Mato Grosso do Sul.

Figura 4 - Numero de estudantes no ensino superior com deficiéncia, altas habilidades/ superdota¢do na
regido Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul/2017.

Tabela 2. Niamero de estudantes do ensino superior com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacio na Regifio Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul/2017.

Estudantes na Regido Centro Oeste | Estudantes em Mato Grosso do Sul
Municipal 27 Municipal 0

Estadual 202 Estadual 30

Federal 084 Federal 492
Privada 2422 Privada 325

Total 3.635 Total 847

Fonte: INEP (2017a).
Organizacdo: a autora.

Fonte: Dissertacdo de Roselly Madruga sobre AEE na Educacéo Superior

Os dois estudantes com deficiéncia visual ingressaram nos cursos EaD na UFMS em

2017 e 2020, respectivamente, ambos ap6s a adocao da Politica de Cotas pela instituicao.

Segundo Guedes (2020), no ano de 2018 havia 46.633 pessoas com deficiéncia em
cursos de graduacao de educacdo superior, tanto na modalidade presencial quanto a distancia,
sendo 16.585 em universidades publicas, 12.422 em universidades federais, 3.962 em

universidades estaduais, 201 em universidades municipais e 27.048 em universidades privadas.

Esta pesquisa demonstra que mesmo o0s estudantes com deficiéncia escolhendo essa
modalidade de ensino por conta da acessibilidade e apesar de considerarem o0 maior potencial
da EaD em auxiliar estudantes com deficiéncia, ainda ha uma baixa procura na UFMS por parte
desse publico, pois ao longo de um periodo de 5 anos, houve apenas dois ingressantes nos cursos

de graduacdo EaD
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar 0 acesso e a permanéncia de estudantes
com deficiéncia na educagéo a distancia na UFMS. Com isso, o trabalho se distribuiu em trés
capitulos: Educacdo Superior No Brasil: Recente Historico Das Politicas Publicas, Educacéo
Presencial E Educacéo A Distancia: Singularidades Para Estudantes Com Deficiéncia e Acesso

e Permanéncia dos Estudantes com Deficiéncia nos Cursos de Gradua¢do na EaD da UFMS.

No primeiro capitulo destacamos a historia e os resultados da implementacdo das
politicas da educacdo superior no Brasil entre 1995 e 2020. Foram destacados 0s governos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, da Presidenta
Dilma Rousseff, do Presidente Michel Temer e do Presidente Jair Messias Bolsonaro. Todos 0s
Governos listados acima desenvolveram politicas ou programas destinados a educacéo superior,
porém o governo do presidente Lula demonstrou uma maior preocupacdo com esse nivel de

educacéo.

Destacamos 0s programas e as politicas criadas em cada governo citado acima, bem
como a importancia destes ao longo da histéria da educacdo superior. Ainda nesse capitulo,
foram elencados os programas e as politicas de acesso e permanéncia para educagao superior
no Brasil cujos objetivos buscavam garantir o direito a educacdo dos cidaddos. Ainda, foram
trabalhadas as politicas de educacdo superior a distancia, demostrando por meios de

documentos legais como se deram suas criagdes e consolidacdes.

Ja o segundo capitulo apresentou as principais diferencas entre a educacéo a distancia e
a educacdo presencial. Demonstrou-se que tais diferencas se expressam em quesitos
relacionados a aulas, frequéncia, interacdo professor-aluno, custos, horarios, entre outros, além

de caracteristicas ainda muito criticadas por autores da area.

O capitulo ainda trouxe uma andlise das politicas estabelecidas para as pessoas com
deficiéncia no ambito da educacdo superior, a partir de seus objetivos especificos. Foram
destacados alguns estudos e conhecimentos acerca da pessoa com deficiéncia na EaD, sendo
gue alguns defendem que essa modalidade possa auxiliar de forma mais pratica esses estudantes
na educacao superior, enquanto outros indagam se a modalidade poderia gerar um déficit

educacional por conta da interag@o professor-aluno se dar remotamente.
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O Ultimo capitulo apresentou a UFMS, seu sistema organizacional e seus 0rgdos
responsaveis pela Educacdo a Distancia (AGEAD) e por auxiliar a pessoa com deficiéncia em
relacdo a assuntos estudantis (DIAAF). Foram descritos o surgimento da EaD na UFMS e dos
cursos de graduacao a distancia atualmente ofertados, sendo eles: Licenciatura em Pedagogia,
Licenciatura em Ciéncias bioldgicas, Licenciatura em Educacdo Fisica, Letras — Habilitacdo
em Portugués e Espanhol e Bacharelado em Administracdo publica.

Nessa ultima secdo da pesquisa, investigamos os documentos que regulamentaram a
EaD na UFMS e analisamos o PPP de cada curso oferecido nessa modalidade, tendo como foco
0 que relatam a respeito da permanéncia da pessoa com deficiéncia. Podemos concluir que dos
5 cursos ativos, somente trés apresentam informac6es a respeito da pessoa com deficiéncia,

contudo, nenhum deles apresenta informacdes sobre permanéncia.

O dltimo topico deste capitulo analisou os estudantes com deficiéncia na educacéo
superior a distancia na UFMS, entre os anos de 2016 e 2020, pois no ano de 2016 foi criada a
Politica de Cotas. Apesar de a EaD ser considerada uma “facilitadora” para a pessoa com
deficiéncia, somente dois alunos se matricularam na graduacdo a distancia no periodo
selecionado: um no curso de bacharelado em Administracdo Publica e outro no curso de
Licenciatura em Educacdo Fisica. Assim ressaltamos que esta pesquisa ndo confirma essa
condicdo: de que a EaD facilita o acesso a educacdo para pessoas com deficiéncia, destacando,
de acordo com os dados analisados, s6 dois estudantes com deficiéncia frequentaram os cursos
EaD dessa Instituicdo entre os anos de 2016 a 2020.

O objetivo principal desta pesquisa foi por objetivo analisar o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na educacdo a distancia. A resposta a esse objetivo consiste em
uma dificil afirmacdo, considerando que os dados ndo demonstram um quantitativo maior do
que dois estudantes com deficiéncia matriculados nos cursos de graduacdo da distancia da

UFMS. Destacamos alguns elementos que interferiram no desenvolvimento da pesquisa:

O excesso de exigéncias e 0 atraso na aprovacio do projeto pelo Comité de Etica da
UFMS impossibilitou o desenvolvimento de entrevistas com os estudantes com deficiéncia; o
acesso dos estudantes com deficiéncia aos cursos de graduacao EaD € baixo, mas a permanéncia
destes estudantes foi materializada. Os Projetos Politico Pedagogicos dos Cursos de Graduagéo

EaD apresentam, em sua maioria, informag6es sobre estudantes com deficiencia, mas nem
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todos o0s cursos demonstram essa preocupacdo. A auséncia de informagdes sobre estes

estudantes também interfere nos resultados.

Mesmo com as dificuldades destacadas foi possivel concluir que o acesso de estudantes
com deficiéncia aos cursos de graduacdo EaD na UFMS ainda estd em processo de
desenvolvimento e carece de mais atengdo. As politicas institucionais apresentam preocupacao
com a inclusao de estudantes com deficiéncia, mas essa condi¢do ndo se materializa no nimero

de estudantes com deficiéncia matriculados nos cursos em questao.

A educacdo é um direito de todos, inclusive de pessoas com deficiéncia. Uma educacao
inclusiva requer dedicacdo e mudanca de conceitos, assim como necessita de politicas que se

materializem em ac¢des de acesso e de permanéncia na educacao superior.
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