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RESUMO

O tema desta dissertacdo € a politica de valorizacdo docente; o objeto de estudo, a carreira
do magistério publico da educacéo basica na rede estadual de ensino do estado de Mato
Grosso do Sul, em um contexto de austeridade. A analise priorizou trés eixos: a forma de
ingresso na carreira, a promogao e a progressdo, e a composi¢do da remuneragdo. O
trabalho do docente e a luta por valorizagdo estdo em um campo em disputas, e estdo
interligados a condicionantes de uma conjuntura de ordem politica (leis), econdmica
(fundos de financiamento) e social (valorizagdo), por isso a necessidade de compreender
as politicas pablicas educacionais empreendidas e perceber o todo e suas particularidades.
Assim, configura-se como problema de pesquisa: a atual conjuntura de austeridade ird
impactar as politicas para valorizacdo do docente da educacao béasica na rede estadual de
ensino no estado de Mato Grosso do Sul? O objetivo geral é investigar a politica de
valorizacdo docente da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul no periodo de 2015
a 2019, por meio do Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do estado de Mato
Grosso do Sul, no contexto de austeridade fiscal promovido pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 95/2016 e sua correlata no estado, a Emenda Constitucional Estadual
n. 77/2017. O percurso metodoldgico tem abordagem qualitativa e quantitativa, com o
emprego de estudo de caso, por meio de analise documental, com base no levantamento
de informac6es junto a rede publica estadual de ensino do estado de Mato Grosso do Sul
e nos documentos pertinentes a legislagdo federal e estadual no periodo de 2015 a 2019.
A pesquisa insere as contribui¢fes da principal entidade representativa da categoria no
estado, fundamental nas lutas em prol da valorizagdo docente, a Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). Entre os resultados,
destacam-se a existéncia de um plano de carreira para 0 magistério, o Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do estado de Mato Grosso do Sul (Lei 087/2000), sob
a égide das leis, um Plano Estadual de Educacdo (PEE-2014-2024), com suas metas para
valorizacdo docente e estratégias parcialmente cumpridas. Verificam-se incongruéncias
nas acGes governamentais, como a postergacao de concursos publicos e a incidéncia de
processo seletivo simplificado, com 65,96% de professores com vinculo temporério e
com um salario 36,39% menor do que professores com cargo estatutario, além da reforma
na previdéncia com reflexos diretos na remuneracao e na aposentadoria. Na comparacao
com o periodo de 2014 a 2020, os recursos financeiros para a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo sofreram reducdo. Constatam-se acOes, sobretudo de
ordem gerencial, orcamentaria e financeira, condicionadas por emendas complementares
constitucionais, que visam sobretudo a austeridade. A FETEMS, com uma atuacéo de
mais de 40 anos em defesa da categoria, se manifesta nos enfrentamentos junto aos
governos locais, e apresenta, como resultados, a conquista da ampliacdo da promogéo
funcional, a regulamentacéo pela implantacao de 1/3 da hora atividade, a politica salarial,
as solicitagdes e/ou 0 acompanhamento de concursos publicos, entre outras a¢des. Trata-
se de um estado contraditorio, com base econdmica no agronegdécio e com professores
com seus direitos precarizados.

Palavras-chave: Politica Educacional. Austeridade Fiscal. Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracgédo docente. Remuneragédo docente no estado de Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

The subject of this dissertation is the teacher appreciation policy; the object of study is the public
teaching career in basic education in the state education system of the state of Mato Grosso do
Sul, in a context of austerity. The analysis prioritized three axes: the form of entry into the career,
promotion and progression, and the composition of the remuneration. The teacher's work and the
struggle for valorization are in a disputed field, and are interconnected to conditions of a political
(laws), economic (financing funds), and social (valorization) conjuncture, thus the need to
understand the educational public policies undertaken and perceive the whole and its
particularities. Thus, the research problem is: will the current austerity situation impact the
policies for valuing basic education teachers in the state education system in the state of Mato
Grosso do Sul? The general objective is to investigate the teacher valuation policy of the state
education network of Mato Grosso do Sul in the period from 2015 to 2019, through the Statute of
Basic Education Professionals of the state of Mato Grosso do Sul, in the context of fiscal austerity
promoted by the approval of Constitutional Amendment No. 95/2016 and its correlate in the state,
the State Constitutional Amendment No. 77/2017. The methodological path has a qualitative and
quantitative approach, with the use of case study, through documentary analysis, based on the
survey of information with the state public school network of the state of Mato Grosso do Sul and
the documents pertinent to federal and state legislation in the period from 2015 to 2019. The
research inserts the contributions of the main representative entity of the category in the state,
fundamental in the struggles for the teacher appreciation, the Federation of Education Workers of
Mato Grosso do Sul (FETEMS). Among the results, the following stand out: the existence of a
career plan for teachers, the Statute of Basic Education Professionals of the state of Mato Grosso
do Sul (Law 087/2000), under the aegis of the laws, a State Education Plan (PEE-2014-2024),
with its goals for teacher appreciation and strategies partially fulfilled. There are inconsistencies
in the government's actions, such as the postponement of public exams and the incidence of a
simplified selection process, with 65.96% of teachers in temporary positions and with a salary
36.39% lower than that of teachers with a statutory position, in addition to the reform of the social
security system with direct consequences on pay and retirement. In comparison with the period
from 2014 to 2020, the financial resources for the maintenance and development of education
have been reduced. There are actions, especially of managerial, budgetary and financial order,
conditioned by constitutional complementary amendments, which aim above all at austerity.
FETEMS, which has been acting in defense of the category for more than 40 years, has manifested
itself in the confrontations with local governments, and presents, as results, the conquest of the
broadening of functional promotion, the regulation for the implementation of 1/3 of the working
hour, the salary policy, the requests and/or the follow-up of public competitions, among other
actions. This is a contradictory state, with an economic base in agribusiness and teachers with
precarious rights.

Keywords: Education Policy. Fiscal Austerity. Teachers' Positions, Careers and Remuneration
Plans. Teachers' remuneration in the state of Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

O Brasil tem um contingente de 2.189.005 docentes que trabalham na educacéo
bésica. Sdo responsaveis pela educacédo de 47,3 milhdes de alunos, nas 179,5 mil escolas
da educacdo bésica do pais, de acordo com o censo da educacdo basica do ano de 2020.
(INEP/MEC, 2020).

A forca de trabalho dos professores, expressa em nameros, remete a dimensao
do valor dessa categoria profissional para a educagdo brasileira. Também é indicativa da
relevancia do tema que assegura e direciona toda essa forca de trabalho — os planos de
carreira dos docentes, no @mbito da politica de valoriza¢do docente, um desdobramento
da politica educacional brasileira.

O trabalho docente, como especialidade profissional, encontra-se ‘livre’ para
vender sua forca de trabalho, seja para o Estado ou para as empresas privadas de ensino
em troca de um salario, “e dessa forma a liberdade formal de assalariamento revela seus
limites intrinsecos. ”. (BARRADAS, 2012, p. 71).

Duas ideias estdo interligadas a categoria dos professores: como se da a
valorizacdo desses profissionais e quais situacdes implicam diretamente a sua
valorizacéo.

A politica de valorizacdo é determinada por condi¢des histéricas, politicas e
sociais, em constantes movimentos de avangos e retrocessos. Assim, os planos de carreira
dos professores dependem de condicionantes de ordem politica (leis), econémica (fundos
de financiamento) e social (valorizacéo).

No Brasil, nos ultimos anos, a Constituicdo Federal de 1988 sofreu mudancas
com emendas constitucionais de reviséo e as ordinarias®. Evidencia-se a que instituiu um
novo cenario de austeridade, a Emenda Constitucional n.° 95/2016, conhecida como a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, que estabeleceu um teto de gastos
para as despesas primarias da Unido, limitados entre os anos de 2017 a 2036, sem
aplicacdo de qualquer limite para as despesas financeiras do ente da federag¢do, chamado
de Novo Regime Fiscal (NRF). (BRASIL, 1988, 2016).

1[...] o texto federal de 1988 estabeleceu, para a mudanga de suas regras originarias, a reforma pela técnica
da Emenda a Constituigdo e a Revisdo Constitucional, dentro de prazo pré-determinado. A Emenda
podera ser proposta por um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; do Presidente da Republica e de mais da metade das Assembleias Legislativas Estaduais,
manifestando-se, cada uma delas pela maioria relativa de seus membros. (HORTA, 1995, p. 79).
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A educacdo publica brasileira tem, em seu financiamento, uma estrutura de
vinculagdo constitucional da receita de seus impostos, bem como as transferéncias entre
0S entes governamentais para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Com
a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo, obrigatoriamente, a meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo é em proporcao ao PIB. A articulagdo entre as regras de
vinculagéo constitucional de recursos e a fixacdo de percentual do PIB demanda um maior
investimento publico em um contexto de politicas neodesenvolvimentistas, ciclo
interrompido pela aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que afeta a
capacidade do Estado brasileiro em investir em politica pablica e induz a retragdo dos
gastos dos demais entes federados. (GOUVEIA, 2018).

Mas, afinal, quais definicdes encontramos para austeridade? Para Vieira et al.,
2017, p. 21:

A palavra “austeridade” ganhou for¢a nos discursos e prescri¢cdes de
ajuste fiscal por parte das instituicbes credoras dos paises mais
fortemente afetados pela crise e passou a ser bastante utilizado pela
Troika, cooperagdo entre o0 Banco Central Europeu, o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e a Comissdo Europeia, para a negociacdo de
crédito para os paises membros da Unido Europeia (UE), bem como
pelos governos que decidiram pela implementacdo das politicas
prescritas por esta triade.

Na construgdo da definicdo ao termo, os autores Vieira et al., 2017, p. 21

prosseguem:

A austeridade também pode ser compreendida tanto pela filosofia, que
“buscava transpor, sem mediagdo, virtudes individuais (sobriedade,
parcimonia, prudéncia) para o plano publico” como pela dimenséo da
econdmica, em que “é a politica de ajuste fundada na reducdo dos gastos
publicos e do papel do Estado em suas fun¢Bes de indutor do
crescimento econdmico e promotor do bem-estar social” (Pedro Rossi,
Audiéncia Pablica CDH/SF, out 2017). A austeridade fiscal como cerne
de politicas governamentais caracteriza-se por escolhas que exigem
grandes sacrificios da populacdo, seja porque aumentam a carga
tributaria seja pela implementacdo de medidas que restringem a oferta
de beneficios, bens e servicos publicos, em razdo de cortes de despesas
e/ou da realizacdo de reformas estruturais, afetando de forma
significativa os estratos mais vulneraveis da populacéo.

Com a imposicao de um Novo Regime Fiscal (NRF) valido por um periodo de
20 anos em ambito nacional e a aprovagéo, no estado de Mato Grosso do Sul, da Emenda
Constitucional Estadual n.° 77/2017, (MATO GROSSO DO SUL, 2017) para um
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exercicio financeiro de dez anos, ocorrera um retrocesso nos investimentos para
educacio, uma vez que as despesas primarias? terdo, como indice de corrego, a inflago
do ano anterior, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de acordo com
Amaral (2016).

Para Stiglitz (2017, apud VIEIRA et al., 2017, p. 23):

[...] aausteridade constitui a derradeira manifesta¢éo do neoliberalismo,
cujas politicas enfraqueceram os trabalhadores por meio da fragilizagdo
dos sindicatos, bem como debilitaram o combate aos cartéis, abrindo
brecha para a formacao de monopdlios. O argumento central de Stiglitz
(2017) arespeito da relagéo entre governo e mercado é de que é preciso
ter equilibrio adequado e que, quando a economia ndo vai bem, 0s
governos precisam investir em recursos humanos, tecnologia e
infraestrutura para ativa-la, [...] Ele rebate a ideia de que a divida do
Estado € semelhante a divida das familias, quando uma crise econémica
exige a reducdo dos gastos. Esclarece que quando o governo gasta mais
e investe na economia, a criagdo de empregos se multiplica e as finangas
publicas se fortalecem. Dessa forma, conforme a economia cresce,
diminui a demanda por programas sociais. J& a austeridade provoca
efeito contrério. [...]. Seu argumento é que esse investimento gera
resultados que sd@o melhores ndo sé para a sociedade, mas também para
a economia.

Com a aplicagdo minima em educacéo e salde, diante do NRF, as demais areas
de politicas publicas também sdo afetadas, dado o rigor da EC n.° 95/20016, um ajuste
que ndo permite o gasto acima da inflacdo, além de ndo definir explicitamente o
percentual de crescimento real a ser adotado. Acaba-se por reforcar o argumento de que,
no Brasil, “[...]Ja austeridade esta sendo utilizada para além da motivacdo neoliberal das
politicas na Europa, mas para produzir uma reforma profunda do Estado instituido com a
Constituicdo Federal de 1988. ”. (VIEIRA et al. 2017, p. 30).

Disso decorre 0 seguinte questionamento: ocorre desvalorizacdo ou valorizagédo
do docente da rede publica estadual de ensino, diante de um cenério de um Novo Regime
Fiscal (NRF), dado principalmente com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.°

95/2016, nacionalmente, e a Emenda Constitucional Estadual n.° 77/2017?

2 As despesas primarias referidas na PEC 241/55 (EC n.° 95/2016) e que deverdo ser congeladas nos valores
de 2016 sdo todas aquelas despesas realizadas pela Unido, excluindo-se as relacionadas ao pagamento de
juros, encargos e amortizacdo das dividas internas e externas (JEAD). Ou seja, sdo aquelas despesas
associadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes (agua, luz, telefone,
limpeza, vigilancia, terceirizados, material de consumo etc.), investimentos (equipamentos, material
permanente, construces, etc.) e inversdes financeiras (aquisi¢do de imoveis, etc.). (AMARAL, 2016, p.
655).
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A organizacao dos planos de carreira e remuneracdo no Brasil é compreendida
por meio de legislagGes (leis, resolucdes, pareces), incumbindo a cada ente federado sua
elaboracdo/atualizacdo, como uma conquista em termos do direito a educacéo.

As legislacdes nacionais tém refletido essas conquistas: na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996 (LDBEN
9.394/96), nas politicas de fundos de financiamento como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo,
regulamentado pela Lei Federal n.° 11.494/2007 (FUNDEB), na aprovacéo da Lei do Piso
Salarial Nacional Profissional, Lei n.° 11.738/2008, na Resolucdo n.° 2 da Camara de
Educacdo Baésica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no Parecer
CEBJ/CNE n.° 9, no Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024), instituido pela Lei
n.° 13.005/2014, e em 20 de dezembro de 2020 na promulgacéo da lei que regulamenta o
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, na forma da Lei
Federal n.° 14.113/2020, alicercada na Emenda Constitucional n.° 108/2020, entre outras
conquistas, que possibilitaram avancos na concretizacdo da valorizacdo do magistério.

Além de resgatar o conceito de educacdo basica (PINTO, 2007; CURY, 2014),
o fundo publico de financiamento da educacdo (FUNDEB) ampliou os investimentos em
educacao, e da novas configuracdes a politica de financiamento, de transitdria passa a ser
permanente, uma conquista dos movimentos sociais da area da educacao, e, sobretudo,
uma luta histérica dos professores da educacao basica em torno de um Piso Salarial
(VIEIRA, 2013). Trata-se de elementos cruciais para o fortalecimento da politica de
valorizagéo do professor.

Esta pesquisa partiu da premissa de que 0s conceitos sdo
construidos/modificados de maneira dindmica e complexa ao longo da historia, em um
campo de lutas e disputas, o que alicerca as reflexdes sobre a valorizacao do professor.

Em pesquisas sobre a valorizagdo do professor, Gouveia et al. (2016, p. 12)

perceberam elementos constitutivos, sendo:

[...] aprimeira é que a valorizagdo sempre esteve ligada a concretizacdo
de algumas condigcbes para o ser professor, tais como: carreira,
formacdo, remuneracdo, condigdes de trabalho. A segunda
caracteristica, presente na maioria das produgdes sobre 0 assunto, além
de leis e documentos legais, diz respeito ao debate da valorizagdo como
indicativo para a qualidade da educagdo, ou seja, valorizar o professor
é requisito para a melhoria educacional. Por fim, a terceira
caracteristica, refere-se a questdes sobre a valorizacdo ligadas
estreitamente com o financiamento, em especial, depois da implantacio
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da politica de fundos. Estas trés caracteristicas sdo praticamente
consenso nos estudos realizados sobre o tema, nas legislacGes e
documentos nacionais que regulamentam a politica de valorizacdo e
também nos discursos dos sindicatos e da categoria.

Levaram-se em conta, ainda, as reflexdes sobre como se da a valorizacéo, a partir
de dois conceitos construidos por Grochoska, o conceito de valoriza¢do do professor e o

conceito de carreira:

A valorizacao do professor é o principio para se chegar a dois objetivos:
0 primeiro, a qualidade da educac¢do nacional, e o segundo, a qualidade
de vida do trabalhador. Esses dois objetivos sdo necessarios para que o
professor possa produzir a sua vida, a escola e sua profissdo, conforme
indica N6voa (1995). Para se alcancar estes dois objetivos, existe um
mecanismo legal que é a carreira. Para que esta carreira seja um
mecanismo de valorizacdo, precisa contemplar trés elementos:
formagdo, condigdes de trabalho e remuneracdo. Estes elementos
primarios sdo compostos por demais dimensdes buscando uma maior
objetividade na efetivacdo da politica. (GROCHOSKA. 2015, p. 99).

Sendo assim, o tema desta pesquisa é a politica de valoriza¢do docente; o objeto
é a carreira do magistério publico da educacdo béasica na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul, em um contexto de austeridade.

A valorizacdo do docente insere-se no contexto de disputas das politicas
educacionais, com restricdes nos gastos, em um momento de austeridade, apds a
instituicdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que inviabiliza as metas do Plano
Nacional de Educacédo (2014-2024), de acordo com Amaral (2016).

Estudos de pesquisadores nacionais substanciam a construcdo desta pesquisa,
por meio das especificidades da valorizagdo docente na rede de educacao basica do estado
de Mato Grosso do Sul, articulada ao contexto nacional.

As pesquisas com o tema planos de carreira em ambito nacional e com um
namero maior de entes subnacionais levantados foram conduzidas por Dutra Junior et al.
(2000), com o titulo: Plano de Carreira e Remuneracdo no Magistério Publico, por
Gutierres et al., (2013), Planos de carreira de professores da educacao basica em estados
e municipios brasileiros no contexto da politica de fundos: configuracdes, tendéncias e
perspectivas, por Rubens Barbosa de Camargo e Marcia Aparecida Jacomini (2016),
Valorizacdo docente na educacéo bésica: analise de planos e entre os Anais da Associacao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo — FINEDUCA, especificamente no
eixo tematico sobre Planos de carreira e remuneragdo de professores (2017, 2018, 2019).
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Dutra Junior et al. (2000) discorreram sobre os estatutos de servidores do
magistério e planos de carreira existentes em 21 estados, com foco na maneira como as
carreiras do magistério estdo organizadas na legislacao.

Gutierres et al. (2013) reuniram uma forca tarefa entre varios pesquisadores
nacionais, com o objetivo de analisar os planos de carreira de 12 estados e suas respectivas
capitais, com relagcdo aos principais aspectos da configuracdo da carreira docente.
Levaram em consideracéo as politicas de fundos (FUNDEF e FUNDEB), a partir de 1988,
e suas implicacdes e configuragdes para a remuneracao e a atratividade na carreira do
magistério. Entre outras acfes, identificaram as similaridades e diferencas na
configuracdo desses planos de carreira.

Camargo e Jacomini (2016) organizaram um outro estudo, intitulado
Valorizagdo docente na educacdo basica: andlise dos planos de carreira, reunindo
informagBes em 11 estados e nove programas de pos-graduacdo, de 2009 a 2013.
Envolveram a coleta e a analise de dados da configuracdo da carreira e da remuneragao
dos professores da educacdo basica, abrangendo os estados de Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte, Para, Roraima e respectivas capitais.

Além das pesquisas mencionadas, existem muitos outros estudos em ambito
nacional e regional. Como forma de aproximar o objeto de estudo, realizaram-se dois
mapeamentos: o primeiro, de producBes académicas no Brasil, teses e dissertacdes no
periodo de 2015 a 2019, direcionadas ao estudo de planos de carreira; no segundo
momento, as pesquisas dos Anais da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacdo — FINEDUCA, organizadas de forma a divulgar os estudos realizados por
pesquisadores de todo o pais, A entidade visa, sobretudo, a contribuir para o direito a
educacdo publica e para o estabelecimento de garantias para seu financiamento. Os
esforgos foram concentrados em pesquisas de redes estaduais de ensino, no eixo tematico:
Planos de Carreira e Remuneracgéo dos Professores, de 2017 a 2019.

A escolha da entidade deu-se pela organizagéo do tema e por seu objetivo “[...]
em contribuir para que os poderes publicos garantam a realizacdo do direito a educacao,
gratuita, laica, democréatica e de qualidade para todos, mediante um financiamento
adequado, com a garantia de fiscalizago e controle social. **3

As fontes das teses e dissertagfes foram: Biblioteca Digital de Teses e

% Disponivel em: https://fineduca.org.br.
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Dissertagcdes (BDTD), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Pesquisa do Observatdrio da Remuneracao Docente (ORD) e Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu
UFMS). Esta ultima fonte foi escolhida em decorréncia da localizacdo, de forma a
contribuir com o objeto pesquisado.

Como critério para selecdo dos trabalhos, filtrou-se a palavra ‘PCCR’ presente
no titulo, no resumo ou na palavra-chave, entre as dissertacdes e teses defendidas no
periodo de 2015 a 2019. Foram selecionados 22 estudos académicos. Para maior
especificidade do tema, aplicou-se um novo filtro, delimitando os estudos com lécus na
rede estadual de ensino publico. Apos esse novo filtro, restaram sete pesquisas, conforme

0 quadro a seguir:

Quadro 1 - BRASIL: DissertacOes e Teses das bases de dados: (BDTD), (CAPES) (ORD)
e (PPGEdu UFMS). (2015 - 2019).

Autor/ Documento
DELMONDES, A. G. O. Vencimento Salarial dos Professores da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (2006-2013). (Dissertacao Mestrado), Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo, UFMS, Campo Grande/MS, 2013.
FERREIRA, Denielson Moura. Mudancas e permanéncias na carreira do Magistério
Estadual do Para: 1986-2010. (Dissertacdo Mestrado), Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo. Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educacao, Belém,
2016.
MELO, Amilka Dayane Dias. O vencimento dos profissionais do magistério da rede
publica estadual de ensino do RN (2008-2014): a implementacdo do PSPN - Lei n°
11.738/2008. 2016. (Dissertacdo Mestrado), Centro de Educacdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.
VERCOSA, Pelegrino Santos. Remuneracdo do magistério estadual da educacgdo
basica do Acre: implicacBes da politica de fundos, do PSPN e de alteracdes na
legislacdo local. (Tese Doutorado em Educacdo), Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2016.
CARNEIRO, Ana Paula da Silva. Os critérios de movimentacdo na carreira de
professores da educacdo basica em estados da Regido Norte do Brasil. (Dissertacdo
Mestrado), Instituto de Ciéncias da Educacdo, Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo. Universidade Federal do Para, Belém, 2017.
ALVES, Fadyla Kessia Rocha de Araujo. Desafios da valorizacdo dos professores da
educacdo basica da rede publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte: carreira e
remuneracdo (2009-2015). (Tese Doutorado em Educacdo), Centro de Educacao,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.
NASCIMENTO, A. B. (Des) Feitos e (D) Efeitos na Composicdo Remuneratdria de
Docentes da Rede Estadual de Educagdo Bésica de Rond6nia no Contexto das Politicas
do Fundeb e PSPN (2006 a 2016). (Tese Doutorado), Programa de Pos-Graduacao em
Educacdo, UFMS, Campo Grande/MS, 2019.

Fonte: A autora, com base nas pesquisas: BDTD, CAPES, Pesquisa do Observatério da Remuneragao
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Docente e PPGEdu/UFMS. (2015-2019).

Dentre publicagdes nos Anais da FINEDUCA, selecionaram-se os trabalhos do
periodo de 2017 a 2019, no eixo Planos de Carreira e Remuneracdo dos professores,
especificamente os realizados na educacdo basica das redes estaduais, de forma a
contribuir para o estudo do objeto da pesquisa.

No ano de 2017, foram 31 trabalhos publicados, dos quais foram selecionados
12. No ano de 2018, dos 40, foram listados 15. No ano de 2019, dos 24, foram elencados

nove, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — BRASIL: Pesquisas publicadas nos Anais da FINEDUCA — Eixo tematico:

Planos de Carreira e Remuneragdo dos professores. (2017 — 2019).

Anais

Titulo

Autores (as)

2017

A carreira dos professores da rede
publica estadual de ensino do Rio
Grande do Norte: aspectos relevantes
a valorizacdo docente

Fadyla Késsia R. de Araujo Alves
Magna Franca
Amilka Dayane Dias Melo

2017

A implementacdo do piso salarial
profissional ~ nacional  (lei n°
11.738/2008) no vencimento dos
professores da rede pablica estadual de
ensino do Rio Grande do Norte

Amilka Dayane Dias Melo
Fadyla Késsia Rocha de Araujo

2017

A rede publica estadual de ensino do
Piaui: os vencimentos salariais dos
professores em questdo

Isabel Cristina da Silva Fontineles
Luis Carlos Sales

2017

Carreira e remuneracdo: elementos
para a valorizagao do professor

Marcia Andreia Grochoska

2017

Carreira e vencimento docente: analise
do plano de cargos, carreira e
remuneracdo da rede estadual do
Amapa

Rodrigo Barbosa Bastos
Francisco Costa Leite Neto
Ilma de Andrade Barleta

2017

Luta sindical para valorizacdo e
remuneracdo dos docentes da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul

Margarita Victoria Rodriguez
Paolla Rolon Rocha
Hellen Caroline VValdez Monteiro

2017

Remuneragdo de professores da
educacdo basica na rede estadual de
Sdo Paulo: uma analise a partir de
folhas de pagamento (2006-2013)

Ana Paula Santiago do Nascimento
Jodo Batista Silva dos Santos
Rubens Barbosa de Camargo

2017

Remuneracéo dos (as) professores (as)
da educacdo béasica de Mato Grosso:
variagOes salariais no periodo de 2011
a 2013

Josete Maria Cangussu Ribeiro
Geni Conceicgédo Figueiredo

2017

Remuneragdo  dos professores:
comparagdo entre o setor publico e o

Gisele Vargas
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setor privado de ensino na regido sul
do Brasil

2017

Remuneracdo média dos docentes:
uma analise comparativa entre as redes
publicas do Parana

Thiago Alves
Etiane de Fatima Theodoroski
Viviane Andreia S. Cassemiro

2017

Um estudo sobre a remuneragdo do
magistério publico estadual
catarinense em tempos de PSPN

Débora de Souza

2017

Vencimento salarial dos professores
da rede estadual de ensino em Mato
Grosso do Sul: a valorizacdo docente

Beatriz Hiromi Miura
Maria Dilnéia Espindola Fernandes
Alessandra Bertasi Nascimento

2018

A politica de valorizacdo dos
profissionais da educagdo paraense
(2007-2010): o processo de construcdo
do plano de cargos, carreira e
remuneracdo da rede estadual de
ensino

Michele Borges de Souza

2018

Comportamento da  remuneracao
docente dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede estadual de S&o
Paulo: uma anélise a partir de um
estudo de caso

Claudia Alves Pereira

2018

O contrato temporério como estrategia
da administracdo publica na rede
estadual de ensino de S&o Paulo

Jodo Batista Silva dos Santos
José Quibao Neto

2018

Plano de cargos, carreira e
remuneracao do magistério publico do
Acre: a configuracdo da carreira do
Acre.

Marcos Edgar Bassi
Pelegrino Santos Vercosa

2018

A implementacdo do Piso Salarial
Profissional em Minas Gerais: entre o
dito, o feito e o escrito.

Rosimar de Fatima Oliveira Josielli
Teixeira de Paula Costa
Clayton Lucio Coelho

2018

A valorizagéo dos professores da rede
estadual do Piaui (2006 a 2013): a
dindmica da  remuneracdo e
vencimento base no contexto das lutas
do magistério.

Marina Gleika Felipe Soares
Lucine Rodrigues Vasconcelos
Borges de Almeida

Lucineide Maria dos Santos Soares

2018

As  remuneracbes medias  dos
professores das redes de ensino
estadual do Para e municipal de Belém
no contexto do Fundeb e do PSPN.

Rosana Maria Gemaque Rolim

2018

Comparacdo entre a remuneracdo
média dos professores temporarios e
efetivos em uma rede publica estadual
de educacéo basica

Thiago Alves
Rogério Lopes Craveiro

Composicdo da remuneracdo de

Marcia Aparecida Jacomini

2018 | professores de redes de ensino | Ana Paula Santiago do Nascimento
estaduais Katia Aparecida dos Santos Imbo
2018 Investimentos do  Fundeb  na | Magna Franga

remuneragao dos professores das redes

Amilka Dayane Dias Melo Lima
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publicas de ensino estadual do RN e
municipal de Natal (2007-2015).

2018

O efeito das “aulas suplementares” na
jornada de trabalho e na remuneracéo
dos professores da rede estadual de
ensino do Pard.

Abelcio Nazareno Santos Ribeiro

2018

O piso salarial profissional nacional na
agenda sindical docente

Maria Dilnéia Espindola Fernandes

2018

O plano de carreira do magistério
publico estadual de Goiés e avancos e
retrocessos na valorizagao docente

Patricia Alves da Silva

2018

Planos de carreiras e valorizagdo dos
professores: aprofundando o debate
sobre as leis

Marcia Andreia Grochoska

2018

Remuneracdo de professores da rede
de ensino do Piaui: andlise das
politicas de valorizagéo no contexto do
Fundeb e do piso salarial profissional
(PSPN — lei n.° 11.738/2008).

Marina Gleika Felipe Soares
Samara de Oliveira Silva

2019

A busca pela valorizacao profissional
nas principais greves do magistério de
Santa Catarina.

Débora de Souza

2019

A remuneracdo dos professores da
rede estadual de educacdo do Para: a
ampliacdo do vencimento por meio da
incorporacao de abonos e
gratificacoes.

Charles Alberto de Souza Alves

2019

Analise da Remuneracdo Docente dos
Anos Iniciais da Educacdo Baésica
Paulista a partir de um Estudo de Caso

Cleber de Oliveira Ferreira
Claudia Alves Pereira

2019

Carreira  Docente e Educacédo
Especial: analise dos estados da
Regido Norte

Marcia Maria dos Santos
llma de Andrade Barleta

2019

O vencimento base dos profissionais
do magistério publico da rede de
ensino estadual do Acre

Pelegrino Santos Vercosa
Marcos Edgar Bassi

2019

Rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul: carreira, remuneragdo
e perfil docente.

Laura Dexheimer Trein

2019

Remuneragdo docente em contexto
federativo: o caso da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul

Maria Dilnéia Espindola Fernandes

2019

Remuneragéo dos professores
estaduais de educacéo basica de Santa
Catarina

Gisele Vargas
Marcos Edgar Bassi

2019

Revelando o Célculo das Gratificagdes
e Vantagens na Remuneragdo dos
Docentes da Rede Estadual de Ensino
Publico do Para

Abelcio Nazareno Santos Ribeiro




25

Fonte: A autora, com base nas pesquisas: dos Anais da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educagdo — FINEDUCA (Anos: 2017 a 2019). Disponivel em: http://fineduca.org.br/anais/edicoes-
anteriores/ Acesso em: 30 dez. 2020.

Dentre os elementos da revisdo de literatura, destacam-se as pesquisas com
predominancia do direcionamento ao debate sobre politica de valorizacdo por meio da
analise da remuneracdo, ou desta condicionada como o principal elemento para
consolidacdo/permanéncia na carreira, formacdo inicial e continuada e, ainda, as
condigdes de (no) trabalho. Outros aspectos importantes sdo o baixo grau de atratividade
para a profisséo, os avancos lentos na implementagédo dessas dimensdes, que acabam por
ndo renovar o quadro, entre outros fatores de afastamento por questbes de saude,
desisténcia da profissdo, a propria aposentadoria, e a profissdo de professor como uma
segunda opg¢&o na carreira.

Como elementos que sustentam essas discussdes, estdo a politica de fundos de
financiamento a educacdo (FUNDEB), a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) do magistério, e o Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024).

Verificaram-se os determinantes para a materializacdo dos planos de carreira e
os critérios de movimentacdo na carreira, que ocorrem de maneira disforme e em
constantes tensionamentos, bem como em expectativas pouco otimistas para as redes
publicas estaduais de ensino.

De forma geral, as pesquisas demonstram dialogar com autores de viés critico,
tanto para sustentar as analises como, principalmente, para dialogar com seus objetos de
estudo e tecer suas conclusdes, que sdo fundamentais para as interlocucGes com esta
pesquisa.

Assim, a analise do Estatuto do magistério estadual remeteu a uma investigacéo,
com base em pesquisas ja consolidadas, de forma a consubstanciar e apreender o objeto

pesquisado.

Dados isolados ndo passam de abstracGes. Por isso, a totalidade é
concreta. Interna aos dados empiricos, implica-os e os explica no
conjunto das suas mediacOes e determinagdes contraditorias. Os dados,
vistos na sua visibilidade imediata e das suas relacbes externas, s6
adquirem concreticidade (tornam-se concretos) quando revistos nas
relagdes essenciais de uma totalidade histérico-social. (CURY, 1995, p.
36).

Para Oliveira et al. (2013, p. 187), “[...] as categorias esvaziam-se quando seus
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sentidos n&o estdo ligados a realidade e vinculados ao movimento. E imprescindivel que
elas ndo se isolem, pois, estdo historicamente integradas a pratica social”. Salienta-se que,
por singular, entende-se “[...] a manifestacdo, no espaco convencionado, de como leis
gerais do universal operam dando-lhe uma configuracao especifica”.

Sob uma perspectiva historica, dada por uma sociedade de base capitalista, as
especificidades do singular sdo determinadas por essa totalidade; as relagdes econdémicas
e sociais visam a atender um Estado educador, sob a égide de um discurso liberal, em que
se faz necessario compreender a educacdo e, especificamente, a valorizacdo dos
professores®.

Ainda sobre a singularidade, Alves (2010, p. 8) esclarece:

Em sua expressdo singular, o fendbmeno revela o que é em sua
imediaticidade (sendo o ponto de partida do conhecimento), em sua
expressdo universal revela suas complexidades, suas conexdes internas,
as leis de seu movimento e evolucéo, a sua totalidade historico-social.
[...] pela andlise dialética da relagdo entre o singular e o universal que
se torna possivel a construcdo do conhecimento concreto.

Assim, a totalidade da reproducédo social (estrutural) € um processo dialético,
“formada pelas multiplas e complexas relagdes estabelecidas e é mediada pelos processos
historicos (conjuntura). ”. (FERNANDES, 2013, p. 19).

Para lanni (1990), o que ocorreu ao longo dos tempos foram alteracdes em parte
da sociedade; ndo em si mesma, mas em sua esséncia. Entdo, o objeto que Marx pesquisou
alterou-se, mas continua tendo a sua essencialidade. O trabalho existe; as relagdes de
poder e a distribuicdo econémica, ou seja, 0s conceitos estruturantes de sua teoria sdo
vigentes. Porém, existe a necessidade de se inserirem novos conhecimentos. (SANTOS,

2016). Paiva (1980, p. 40) avalia a questdo do sistema educacional:

[...] o sistema educacional é especialmente sensivel as modificacfes da
correlagdo de forgas na luta pela hegemonia sobre a sociedade civil: se
a classe dominante se sente ameacgada pela circulacdo de contra
ideologias que conquistaram espaco para poder difundir-se ela pode
langar mé&o do controle do Estado sobre o sistema de ensino de modo a
tornd-lo um instrumento mais explicitamente comprometido com a

“Alvaro Linera (2013) analisa uma proletarizagdo difusa entre professores, pesquisadores, analistas,
cientistas, autdbnomos/liberais, micro e médio empresarios, entre outros, e aponta que a acumulacao
neoliberal globalizada ultrapassou a tradicional extracdo de mais valia na producgdo assalariada, recriando
e ampliando essa extragdo a grande maioria da sociedade. (LINERA, 2013 apud VIEIRA et al., 2017, p.
17).
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difusdo da ideologia que corresponde a seus interesses e de combate as
contra ideologias [...].

Sob essa perspectiva tedrico-metodoldgica, buscou-se identificar de que forma
a politica de valorizacdo docente e seus condicionantes, em termos das forcas sociais
bésicas, a tornaram possivel, bem como as suas raz6es manifestas. (SAVIANI, 1985).

Os planos de carreira constituem direitos para a profisséo docente. As conquistas
da categoria e fruto de negociagdes constantes com 0s governos estaduais e municipais,
sobretudo com vistas a solidificar a implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), a normatizacdo da hora atividade e as demais reivindicacdes de valorizacdo para
categoria, de maneira perene.

O percurso metodolégico foi delineado por uma pesquisa exploratoria, com o
emprego de estudo de caso (GIL, 2008) como método de investigacdo em uma abordagem
qualitativa (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), a fim de verificar as alteragdes
do Estatuto do Magistério no estado de Mato Grosso do Sul, mediante a anélise
documental e bibliografica (GHEDIN; FRANCO, 2011), tendo como fontes principais o
Estatuto e suas alterac@es e as tabelas salariais dos professores, além do aporte tedrico da
revisdo de literatura, como forma de consubstanciar o estudo.

A pesquisa buscou articular dados qualitativos e quantitativos, com base no
levantamento de informac@es junto a rede publica estadual de ensino do estado de Mato
Grosso do Sul e nos documentos pertinentes a legislacao federal e estadual, com relacao
a valorizacdo do magistério. Todos os dados financeiros incluidos na pesquisa foram
corrigidos em relagéo a inflacéo, aplicando o deflator® INPC (indice Nacional de Pregos
ao Consumidor), do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), acessado por
meio de um aplicativo online denominado Calculadora do Cidadao, disponivel no site do
Banco Central.

O estudo de caso proporciona ao pesquisador autonomia na realizagdo dos
estudos, observacdes, anélises e descricdes de uma realidade. E de suma pertinéncia no
campo da pesquisa social e na orientacdo de estratégias e direcionamento para possiveis
intervencgdes sobre a realidade em que o pesquisador esté inserido. (GIL, 2008).

Ressalta-se que “A pesquisa documental implica, inicialmente, procurar,

preparar, reunir a documentacdo, com o intuito de compreender o assunto, tentando

5 Utilizou-se esse deflator com base em outras pesquisas, como a “Remuneragio de professores de escolas
publicas da educacgdo basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, realizada em 12 estados
brasileiros, no periodo de 2009 a 2010.
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abordar a totalidade. ”. (RODRIGUEZ, 2004, p. 24).

Com relacéo a escolha do campo empirico, duas motivacdes justificam a deciséo
em escolher o estado de Mato Grosso do Sul como lécus de investigacdo do estudo de
caso: a). Académica e pessoal. O interesse pelo tema surgiu com pesquisas iniciadas
ainda na graduacéo,® sobre a producdo de pesquisas que elencavam politicas nacionais,
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB) e a
implementacdo ou ndo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), como
recursos legais que visam, sobretudo, a valorizacdo dos docentes; as inquietacOes
provocadas por esses estudos iniciais e, a partir de entdo, por fazer parte do grupo de
pesquisa Observatério de Salérios Docentes em Mato Grosso do Sul, na Universidade
Federal do estado de Mato Grosso do Sul, e por ser em sua capital, Campo Grande, o
local em que a autora deste texto vem consolidando a carreira de professora da educacao
basica, desde 2018; b). Econémica. A principal base da economia do estado de Mato
Grosso do Sul é o agronegdcio,’ que atrai investidores de diversos lugares. O estado é
considerado um local de oportunidades e desenvolvimento® e, a0 mesmo tempo, um

paradoxo, quando se busca entender as questBes relacionadas a valorizacdo dos

6 Trabalho de Conclusdo de Curso: “Remuneracio de professores de escolas puiblicas de educagdo bésica
no contexto do Fundo Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN): estado do
conhecimento”. Estudo que mapeou as producdes realizadas nas publica¢des em periddicos das pesquisas
em ambito nacional da “Remuneragdo de professores de escolas publicas de educacdo basica:
configurag¢des, impactos, impasses ¢ perspectivas” no periodo de 2009 a 2011 e da “Remuneracdo de
professores de escolas publicas de educacdo basica no contexto do FUNDEB e do PSPN”.

7 O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia com a nogdo
de agribusiness, cunhada pelos professores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950,
no &mbito da area de administracéo e marketing (Davis e Goldberg, 1957). O termo foi criado para expressar
as relagdes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnologicas) entre o setor agropecudrio e aqueles situados
na esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com
origem no setor), comercial e de servigos. Para os introdutores do termo, tratava-se de criar uma proposta
de analise sistémica que superasse os limites da abordagem setorial entdo predominante. No Brasil, o
vocabulo agribusiness foi traduzido inicialmente pelas expressdes agroindustria e complexo agroindustrial,
gue buscavam ressaltar a novidade do processo de modernizacao e industrializacdo da agricultura, que se
intensificou nos anos 1970. Outros termos também foram utilizados para destacar o carater sistémico e ndo
exclusivamente setorial da produgdo agricola: sistema agroalimentar, cadeia agroindustrial, filiere, etc.
(Leite, 1990). Desde os anos 1990, o termo agribusiness comegou a ganhar espago, mas, ja no inicio dos
anos 2000, a palavra agronegdcio foi se generalizando, tanto na linguagem académica quanto na
jornalistica, politica e no senso comum, para referir-se ao conjunto de atividades que envolvem a produc¢éo
e a distribui¢do de produtos agropecuérios. (LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 81-82). Dicionario da Educacédo
do Campo.

8 Mato Grosso do Sul tem atraido investimentos por possuir grande potencial ecoturistico, extensas areas
agricultaveis, um dos maiores rebanhos bovinos do Pais, reservas minerais, politica de incentivos a
expansao industrial, centros de pesquisa de tecnologia e inovacao da cadeia do agronegécio, solidez fiscal
e eixos rodoviarios que ligam o Estado aos principais centros consumidores do mercado interno e terminais
de exportacdo. Informagcdo disponivel no site: http://www.ms.gov.br/a-economia-de-ms/ Acesso em 23 dez.
21)
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profissionais da educagdo. Na revisdo da literatura, constataram-se questdes com relagdo
aos embates, postergacoes e inducbes desfavoraveis a efetivacdo de uma carreira.

N&o se priorizou uma sequéncia rigida para a realizacdo de cada etapa, mas uma
perspectiva compreensiva e interpretativa para as analises.

Diante das questfes citadas, configura-se como problema de pesquisa: a atual
conjuntura de austeridade ir4 impactar as politicas para valorizacdo do docente da
educacdo basica na rede estadual de ensino no estado de Mato Grosso do Sul?

Para tentar responder a esse questionamento, o objetivo geral da pesquisa €
investigar a politica de valorizagdo docente da rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul, no periodo de 2015 a 2019, por meio do Estatuto dos Profissionais da Educacdo
Basica do estado de Mato Grosso do Sul, no contexto de austeridade fiscal promovido
pela aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e sua correlata no estado, a Emenda
Constitucional Estadual n.° 77/2017.

O texto intenta aprofundar os seguintes aspectos, definidos como objetivos
especificos: a) Analisar o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do estado de
Mato Grosso do Sul, como politica de valorizacdo docente; b). Verificar o vencimento
base dos docentes, promovido pelo Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do
estado de Mato Grosso do Sul; e ¢). Verificar a relagdo entre o governo e a entidade
sindical dos professores, como sujeito coletivo, na disputa pela valorizacdo docente.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2015 a 2019, com gestéo estadual
do governador Reinaldo Azambuja, reeleito, filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). O recorte facilita a compreensédo de como a gestdo vem atuando
mediante os possiveis impactos a partir da EC 95/2016 e da EC 77/2017 estadual, em um
estado em constante desenvolvimento econémico, e contribuir com o debate sobre como
se tem materializado a politica de valorizacdo docente, em contexto de austeridade fiscal.

O Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do estado de Mato Grosso do
Sul vigente foi promulgado no ano de 2000, pela Lei Complementar n.° 087/2000, de 31
de janeiro de 2000, no contexto das reformas educacionais dos anos 1990. (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).

Definido o estudo de caso, a analise documental privilegiou os dados relativos
ao Estatuto do magistério da rede publica estadual de ensino do Mato Grosso do Sul, a
partir de trés eixos: A forma de ingresso na carreira; a promogdo e a progressao na

carreira; a composi¢do da remuneragéo.
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As principais mudancas no Estatuto do magistério, em vigéncia desde o ano de
2000, Lei Complementar n.° 087, de 31 de janeiro, no estado de Mato Grosso do Sul, sdo
direcionadas para a alteracdo na lei. As tabelas salariais listam os vencimentos iniciais e
finais como forma de promoc¢édo e progressdo na carreira. Para o direcionamento da
pesquisa, foram analisados 0s documentos e tabelas salariais no periodo de 2015 a 2020,
conforme o quadro 3:

Quadro 3 - Principais documentos utilizados na coleta dos dados empiricos para pesquisa
(2000 — 2020).

Ano

Documento

Referéncia

2000

Lei Complementar Estadual n.° 087,
de 31 de janeiro de 2000.

Dispde sobre o Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do
Estado de Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias.

2013

Lei Estadual n.° 4.464, de 19 de
dezembro de 2013

Dispde sobre a politica salarial para
os profissionais do magistério publico
da Educacdo Basica do Poder
Executivo Estadual, na forma que
menciona, e da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 4465, de 19 de
dezembro de 2013.

Aprova as tabelas de vencimentos-
base e de incentivo financeiro dos
servidores da categoria funcional da
carreira Profissional de Educacéo
Bésica e dos cargos de Especialista de
Educacao e de Professor-Leigo.

2015

Lei Complementar Estadual n.° 200,
de 13 de junho de 2015

D& nova redacdo ao 8 3° do art. 24 e
acrescenta os 88 1°, 2° e 3° ao art. 49,
da Lei Complementar n° 087, de 31 de
janeiro de 2000, que dispde sobre o
Estatuto dos  Profissionais da
Educacdo Basica do Estado de Mato
Grosso do Sul.

2017

Lei Complementar Estadual n.° 239,
de 29 de setembro de 2017

Altera a redacdo e acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n°
87, de 31 de janeiro de 2000, e da
outras providéncias.

2019

Lei Complementar Estadual n.° 266,
de 10 de julho de 2019

Altera, acrescenta e  revoga
dispositivos na Lei Complementar n°
087, de 31 de janeiro de 2000, que
dispde sobre o Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Bésica do
Estado de Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias.
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Altera a redacdo e acrescenta
dispositivos na Lei Complementar n°
087, de 31 de janeiro de 2000, que
dispbe sobre o Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do
Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias.

Consultas na Revista Atuacéo
(Edicdo n.° 6, marco de 2013, n.° 9,
margco de 2014, n.° 12, agosto de
2015, n.° 14, dezembro de 2016, e n.°
15, margo de 2017, da Federacdo,
com relacéo as principais conquistas.
(FETEMS, 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017). As tabelas salariais no periodo
de (2015-2020) foram divulgadas
pela Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS) no endereco eletronico:
https://fetems.org.br/fetems/

Fonte: A autora, com base nos dados das Lei 87/2000, Lei 4464/2013, Lei 4465/2013a, LC 200/2015, LC
239/2017, LC 266/2019 e LC 277/2020. (MATO GROSSO DO SUL, 2000, 2013, 20134, 2015, 2017, 2018,
2019 e 2020a). Tabelas salariais (2015-2020). Disponivel em: https://fetems.org.br/fetems/tabela-de-
salarios/. Revista Atuacdo (Edi¢do n.° 6, marco de 2013, n.° 9, marco de 2014, n.° 12, agosto de 2015, n.°
14, dezembro de 2016, e n.° 15, marco, 2017. (FETEMS, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

Lei Complementar Estadual n.° 277,

2020 de 15 de outubro de 2020

Tabelas salariais vigentes no periodo
de 2015 a 2020.
As principais conquistas da entidade
para a valorizacdo da categoria

2013

2020

Esses documentos remetem a outras leis, decretos e afins, que regulam e
modificam a valorizacao docente, tanto no estado como no pais, que sdo apresentados no
decorrer da dissertacdo, como forma de subsidiar as analises empreendidas.

As principais a¢des desenvolvidas pela categoria do magistério publico estadual
no estado séo coordenadas pela Federacdo do Trabalhadores em Educacéo do Estado de
Mato Grosso do Sul, ao contribuirem de forma permanente para alterar os rumos da
politica salarial de cunho meritocrético.

No tocante ao terceiro objetivo especifico, de verificar a relacdo sindical com o
governo estadual e as suas principais reivindica¢fes e conquistas no periodo em tela, as
informacdes foram pesquisadas no proprio site da federacdo, na midia local e na revista
da entidade.

No geral, com relacéo a coleta dos dados e as dificuldades para obté-los, cumpre
dizer que eles se originaram de fontes oficiais, conforme a documentacao e os periddicos
levantados.

A dissertacdo estd organizada da seguinte forma: além desta introducdo, ha trés
capitulos. O primeiro contextualiza as principais legislacdes do campo educacional que

culminaram em politicas para valorizagdo docente, em uma conjuntura historica
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neoliberal. O segundo traz as principais caracteristicas e situacdes de alteracdes do
Estatuto dos Profissionais da Educagao Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul, a partir
da sua constituicdo no ano de 2000, bem como a atuacdo sindical nos movimentos
empreendidos com relacéo a luta pela valorizacéo da categoria, considerando os eixos de
andlise eleitos para abordar a carreira docente no estado.

Na sequéncia, no terceiro capitulo, a investigacdo avanca para as principais
causas que culminaram em um novo regime fiscal, ao aprovar a Emenda Constitucional
n.° 95/2016 e a sua correlata no estado de Mato Grosso do Sul, a Emenda Constitucional
Estadual n.° 77/2017 e suas possiveis consequéncias para a politica de valorizagdo

docente da educacéo basica no estado.
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1. A CARREIRA E A RE!\/IUNERA(;AO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL — (POS - 1990)

O objetivo deste primeiro capitulo € contextualizar como se configurou, no
Brasil, a carreira profissional docente, com relacdo as implementacfes de politicas
publicas educacionais em um estado com contornos neoliberais,® depois dos anos 1990,
levando em conta as principais conquistas da categoria como, por exemplo, seu
financiamento por meio dos fundos e a aprovacédo do Piso Salarial Profissional Nacional,
em 2008. Para apoiar as discussdes, recorreu-se aos seguintes autores: lanni (1984, 1990),
Gramsci (1968, 2004), Coutinho (1990, 2001), Chaui (1999, 2014), Hofling (2001),
Souza (2002, 2007), Muller; Surel (2002), Harvey (2008), Oliveira (2009), Maroneze;
Lara (2009); Durham (2010), Libaneo; Oliveira; Toschi (2012), Castelo (2012), Vieira
(2015), Pergher; Farenzena (2017), Vieira et al., (2017), Fernandes (2018), entre outros.

E relevante, nesse contexto, o entendimento do papel do Estado e como ele opera

a politica publica, conforme a concepcdo dada pela sociedade.

1.1 Estado e politicas publicas no Brasil

Ao investigar o plano de carreira do magistério da educagéo basica, é necessario
entender o entrelacamento de inimeros fatores que determinam suas condicGes. Por isso
vale elencar algumas situacdes ocorridas ap6s a aprovacao da Constituicdo Federal de
1988, sobre as reorganizacOGes capitalistas e as reformas impostas que interferem
diretamente nas politicas educacionais, no caso especifico desta pesquisa, nos planos de
carreira do magistério da educacdo basica.

Nos primeiros momentos do capitalismo, como condi¢do de destruir ou
incorporar o feudalismo, a burguesia tendeu a usar todo o poder do Estado para acelerar

a reproducdo do capital. Assim, desde a sua fase de acumulacdo originaria, surgiu

° Liberalismo e Neoliberalismo - O liberalismo se fortaleceu, principalmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, com nova roupagem. O termo neoliberalismo comegou a ser utilizado nos anos 1930, mas que
foi fortemente representado algumas décadas depois, sobretudo a partir dos anos 1980, pelos projetos dos
defensores da politica do governo Ronald Reagan, expressa pelo Reagonomics, e da primeira ministra do
Reino Unido Margaret Thatcher com correntes similares de ndo intervencdo do Estado no mercado. Séo
disseminadas e fortalecidas as ideias de que o investimento em uma seguridade social generosa implica em
menor crescimento econdmico e da oferta de emprego, e de que o Estado tende a ser menos eficiente que o
mercado. O paradigma do neoliberalismo pode ser organizado em trés eixos, 0s quais sustentam as
propostas de (a) privatizagdo, pela ideia de “superioridade do livre mercado como mecanismo de alocagao
eficiente de recursos”, (b) do individualismo e (c) da liberdade, em detrimento da igualdade. (UGA;
MARQUES, 2005, p.196 apud VIEIRA et al., 2017, p. 11-12).
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vinculado a burguesia (IANNI, 1984). Nas palavras de lanni, para Marx, o Estado é,

Ao mesmo tempo, constituido e constituinte nas relacbes de
dependéncia, alienagdo e antagonismo, que estdo na esséncia das
relagdes capitalistas de producao. [...] € a “colossal superestrutura” da
sociedade capitalista, a0 mesmo tempo que o “poder organizado de uma
classe” social, a burguesia, sobre as outras. (IANNI, 1984, p. 36).

Complementa o autor: “O Estado ndo ¢ apenas e exclusivamente um 6rgao da
classe dominante, responde também aos movimentos dos conjuntos da sociedade e das
outras classes sociais, segundo, € 6bvio, as determinacdes das relacdes capitalistas. .
(IANNI, 1984, p. 39).

O papel do Estado, entdo, € primordial as classes que estdo no poder, pois exigem
dele uma dire¢do hegeménica, ao intervir na formacao e disseminacédo de novos codigos
e padrBes de condutas: um Estado ‘educador’ de consenso, que visa, sobretudo, a “[...]
adequar a civilizacdo” e a moralidade das massas populares as necessidades do aparelho
econdmico. (GRAMSCI, 1968, p. 91).

Assim, o Estado reflete uma hegemonia de classe. E um composto entre
sociedade politica e sociedade civil, termos em que o “Estado regula juridicamente os
dissidios internos de classe, os atritos de interesses conflitantes, unifica os vérios
segmentos e da a imagem plastica da classe em sua totalidade. . (GRAMSCI, 2004, p.
168).

Para Coutinho (2001), na visdo de Gramsci:

[...] uma arena privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social
onde se da uma intensa luta pela hegemonia; e, precisamente por isso,
ela ndo é o "outro" do Estado, mas - juntamente com a "“sociedade
politica" ou o "Estado-coer¢éo™ - um dos seus ineliminaveis momentos
constitutivos. (COUTINHO, 2001).%0

Segundo a argumentacdo de Marilena Chaui:

[...] em seu sentido originario da palavra da etimologia grega como
sendo direcdo, de guia, de conducdo, sentido dado por Gramsci como a
acdo de uma classe, ele fala sobre a hegemonia burguesa na Italia e a
necessidade de construir uma contra hegemonia, o exercicio do poder

10 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci e a sociedade civil. Site: Gramsci e o Brasil. Disponivel em:
http://www.artnetcom.br/gramsci/arquiv93.htm. Acesso em 29 ago. 2020.
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por uma classe determinada, a maneira como o poder é exercido ndo
por meio do conjunto das institui¢fes politicas, mas através da cultura,
é desmontar o intelectual organico da classe dominante e criar o da
classe trabalhadora, ou seja, o proprio trabalhador. Hegemonia € um
processo histérico no campo do exercicio do poder através da cultura.
(CHAUI, 2014).1

Assim, na concepc¢do gramsciana, o Estado € o local, em parte, em que uma
classe ou uma alianga de classes superou 0s seus proprios interesses corporativos restritos
e adicionou alguns dos interesses das classes subalternas que passam, de certa forma, a

representar uma sociedade através de uma hegemonia. Conforme Fernandes (2018):

O Estado Educador, expressdo de regulacdo do pacto social
historicamente construido, encontra-se subordinado as determinag6es
gerais do metabolismo social. Sua formacdo histérica em cada
sociedade concreta esta também subordinada ao movimento desigual e
combinado do capitalismo. (FERNANDES, 2018, p. 31).

A sociedade civil se da no ““[...] conjunto de aparelhos ideoldgicos por meio dos
quais uma classe, ou bloco de classes, luta pela hegemonia ou pela capacidade de dirigir
0 conjunto da sociedade. ”. (COUTINHO, 1990, p. 44).

Ainda com base nas informagdes trazidas por Coutinho (1990, p. 44), “[...] a
organizacdo da cultura, em suma, € o sistema das instituicdes da sociedade civil cuja
funcdo dominante é a de concretizar o papel da cultura na reproducéo ou na transformacéo
da sociedade como um todo”.

Ao instituir a diregdo por correlacdes de forcas, o Estado’? torna-se educador do
povo. A reestruturacdo capitalista (res) surgiu na América Latina nos anos 1980, quando
ocorreram pleitos eleitorais, em uma democracia representativa de governos tipicamente
liberais. Diferentemente da sua primeira fase, nos anos 1970, quando se viu a instauracao
da autocracia burguesa. (CASTELO, 2012).

11 CHAUI. Marilena. A construcao social do acesso publico a informacao no Brasil. Contexto, historicidade
e repressdes. Aula sobre Anténio Gramsci e da nogdo do conceito de hegemonia. Site: CPINFO, 13 de
fevereiro de 2014. Disponivel em: https://www.ufmg.br/proex/cpinfo/cidadania/?tag=conceito-de-
hegemonia. Acesso: 19 mai. 2021.

12 Qs direitos e as politicas sociais podem abranger a sociedade de diferentes formas, mais igualitaria ou
mais restrita, atingindo desigualmente cada cidaddo. As diferencas de como os direitos e as politicas sociais
sdo organizados em cada pais, se para todos cidadaos, para alguns ou para grupos populacionais, tém suas
origens no grau de solidariedade que define os valores que permeiam essa sociedade, bem como na relagéo
entre os cidaddos e o Estado, construidas ao longo da historia de cada pais. (VIEIRA et al., 2017, p. 8).
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Nos anos 1990, no Brasil, ampliaram-se a reestruturacdo capitalista e a
necessidade de reformas amplas, com formatos internacionais, contornos neoliberais e
ajustes'®, a0 minimizar as agOes sociais, ou seja, com uma caracteristica perversa de
minima intervencao estatal, a favor da insercdo de mecanismos de mercado, como uma
das alternativas impostas para o enfrentamento a crise global.

Nas palavras de Castelo (2012, p. 623):

Ja na década de 1990, os danos sociais da agenda neoliberal foram
sentidos com maior intensidade. Brasil, México e Argentina viram
cadeias dos parques produtivos ser desmontadas e alguns setores
desnacionalizados. O desempenho macroecondmico foi pifio: baixas
taxas de crescimento, desequilibrios nos balangos de pagamentos (com
crises cambiais), déficits publicos crescentes e aumento das dividas
publicas internas. E os efeitos sobre expressdes da “questdo social”
também foram desastrosos: aumento do desemprego estrutural e do
pauperismo (absoluto e relativo) e perda de direitos sociais basicos,
como a precarizacdo das relagfes trabalhistas e a privatizacdo de bens
publicos, como salde, previdéncia e educago.

A politica social, especificamente no estudo da educacional brasileira, consiste
em uma estratégia utilizada pelo Estado, voltada para o desenvolvimento econdmico, e,
portanto, para atuar na correlacao de forcas sociais, trilhando as determinagfes daquele
desenvolvimento e momento especificos. (VIEIRA, 2015).

De acordo com Harvey (2008, p. 15), o mundo capitalista mergulhou na
neoliberalizagdo como um “[...] potencial antidoto para ameagas a ordem social capitalista
e como solucdo para as mazelas do capitalismo havia muito se achava oculto sob as asas
da politica publica”. Ajustes e necessidades produtivas deram ao capitalismo uma

reorganizacdo, um Estado minimo, um Estado Neoliberal.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econémicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedores
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.

130 Brasil em 1984 emergia de 20 anos de violenta ditadura, com a sociedade destituida da participacdo
no projeto de nacdo, o Legislativo destituido da sua condigdo histérica de “caixa de ressondncia da
sociedade” e o Judiciario destituido de um Estado de Direto para zelar. Ao mesmo tempo que foi possivel
aglutinar forcas que foram suficientes para promulgar a Constituicdo Cidada de 1988, que preconizou um
Estado de Bem-Estar Social (Ebes) democrata com direitos sociais universais para o pais, as ideias do
neoliberalismo se fortaleceram paulatinamente, no Brasil sobretudo a partir da década de 1990. As
propostas de privatizacdo de programas sociais e de redugdo das acfes sociais do Estado as populacGes
mais pobres, sdo comumente apresentadas como solugdo para a necessidade de diminuicao do gasto publico
e como resposta as demandas “mais diferenciadas e individualistas da sociedade pds-industrial” (Esping-
Andersen, 1995, p. 106 apud VIEIRA et al., 2017, p. 13).
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O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas [...]. A desregulacdo, a privatizacdo e a
retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tém sido
muitissimo comuns. (HARVEY, 2008, p. 2).

Por essa razdo, o neoliberalismo caracteriza-se pelo autoritarismo dos
neoconservadores no conceito de liberdade e em sua representacdo, na pratica. Dai a
importancia de uma luta politica contra a natureza antidemocratica — ndo basta reconhecer
a atuacao do neoliberalismo, é preciso compreender as suas contradi¢cées. (HARVEY,
2008).

E preciso discutir sobre as politicas publicas para entender seus desdobramentos,
sua trajetdria e suas perspectivas. No Brasil, as pesquisas académicas sobre politicas
publicas sociais advém, principalmente, “[...] nas areas de saude e educacao, problemas
sociais diversos e estudos relacionados com grupos minoritarios e excluidos, com
destaques para analises sobre raca, género, pobreza, desigualdade social. . (SOUZA,
2007, p. 70).

Com a intencdo de direcionar os conceitos sobre politicas publicas, Pergher e

Farenzena (2017, p. 450) distinguem trés termos:

A polity é a esfera da politica que faz a diferenciagdo entre politica e
sociedade civil, é a parte institucional, a organizacdo juridico-politica,
0 que pode ser condensado na expressdo o politico, como também na
expressdo as regras do jogo; no Brasil, por exemplo, s&o caracteristicas
da polity o federalismo, o presidencialismo, a organizacdo do Estado
em poderes, a organizagdo partidaria, as regras das relacGes
intergovernamentais, a organizacgao especifica de cada setor de politica,
entre eles a organizacdo politico-administrativa da Educacdo. A
atividade politica, as relacGes politicas, os processos politicos, as
relagbes intergovernamentais, a atuagdo dos partidos politicos, a
competicdo politica caracteriza a politics, e é essa a interpretacdo
geralmente mais utilizada nas conversas informais quando é feita
referéncia a politica, podendo-se resumi-la como o jogo politico. E, por
fim, a policy refere-se a acdo publica, as decisdes/acdes do Estado
(policies, no plural), ou seja, 0 governo em acdo através das politicas
publicas.

Para Souza (2007), a politica publica, como area de conhecimento, nasceu nos
Estados Unidos sem estabelecer relacfes teoricas sobre o papel do Estado, ao contrario
da tradigd@o europeia, em que seus desdobramentos possuem teorias explicativas sobre o

Estado e o seu papel de produtor de politicas publicas.
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Souza (2007) declara que ndo fazer nada em face de um problema caracteriza-se
como uma forma de politica publica e que, de acordo com os conceitos encontrados na
literatura dos criticos marxistas, “por concentrarem o foco no papel dos governos, essas
defini¢bes deixam de lado o aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos
governos. ”. (SOUZA, 2007, p. 68).

Souza (2002) resume que a politica publica é uma variavel dependente, ou seja,
que coloca e/ou analisa uma acao governamental e, quando necessario, invariavel, em que
se propdem mudangas no rumo ou no curso dessas agoes.

Hofling (2001) cita Gobert; Muller (1987) para conceituar politicas pablicas
como o “Estado em agdo: é o Estado implantando um projeto de governo por programas
de a¢Bes voltadas para setores especificos da sociedade. . (HOFLING, 2001, p. 31). Na
intencdo de ndo reduzir as politicas publicas a politicas estatais, mas compreendé-las
como responsabilidade do Estado.

Para diferenciar politica publica de politica social, Hofling (2001) esclarece que
as politicas sociais sdo “agdes que determinam o padrao de determinagéo social, voltadas
em principio para redistribuicdo dos beneficios sociais e a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico”. Elas tém origem em lutas
dos movimentos populares, oriundos de conflitos entre o capital e o trabalho, ainda no
século X1X, ou seja, ainda nas primeiras revolugdes industriais. (HOFLING, 2001, p. 31).

De acordo com Muller; Surel (2002), uma politica publica é mais que um
conjunto de resolugBes. Sua constituicdo ocorre na harmonizagcdo de interesses
individuais e coletivos. O Estado tem uma relacdo dissimétrica com os cidadaos, ao
estabelecer decisdes e alocar recursos, ao descaracterizar, pelo poder juridico, 0 embate
de ideias e interesses, e assim revela a sua concepcdo politico-ideoldgica. O poder do
Estado manifesta-se nas decisdes de destinacdo dos recursos, em uma dimensao
autoritéria e coercitiva e ndo necessariamente explicita.

Nas questbes de politicas redistributivas, a acdo publica estabelece quem séo os
detentores de direito, ao definir critérios que designam os merecedores da ajuda do
governo, ao impor perdas concretas a curto prazo e ganhos incertos no futuro. (SOUZA,
2002).

A constante necessidade de um padrdo de acumulacdo capitalista introduz novos
padrdes, pautados na racionalidade econémica, conferindo a poucos paises a hegemonia
do capital financeiro e, a sua margem, os paises periféricos. Nesses Ultimos tém sido

realizados ajustes estruturais, com um ideario neoliberal, a partir dos anos 1980, de forma
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a criticar o Estado de bem-estar social em razéo de um Estado neoliberal. (MARONEZE;
LARA, 20009).

Com dividas externas, os paises periféricos recorrem a empréstimos das agéncias
financeiras multilaterais tendo que, em contrapartida, aderir as reformas estruturais
neoliberais. (MARONEZE; LARA, 2009). Para as autoras,

[..] as profundas mudangas provocadas pela mundializa¢do do capital,
sobretudo no final do século XX e inicio do século XXI, trouxeram
novas exigéncias para o Estado e, consequentemente, intensas
mudancas na politica educacional, reguladas sob forte influéncia das
agéncias multilaterais de financiamento, sendo aqui destacada a
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe — Cepal e Banco
Mundial - BM. (MARONEZE; LARA, 2009, p. 3280).

Sob o0 ponto de vista historico-estrutural*4, com a crise dos anos 1980, o Brasil
encontrava-se econdmica e politicamente fragilizado, fatores que impediam caminhos
para um ajuste estratégico, com restruturacdo produtiva e tecnoldgica. Tal fragilidade
expressava-se na incapacidade do Estado de disciplinar o trabalho, elo fragil das relacdes
produtivas com o capital detentor da heterogeneidade de interesses, e a si préprio.
(SOARES, 2002).

Chaui (1999) delineou alguns aspectos importantes de serem observados com
relacdo aos principios neoliberais contemporaneos, que asseguram condi¢des para o
capital se reproduzir, como o desemprego estrutural, a valorizacdo do monetarismo e o
capital financeiro, que desvalorizam o trabalho produtivo e privilegiam a mais abstrata e
fetichizada das mercadorias, o dinheiro; o poderio do capital financeiro em determinar as
politicas dos varios estados, pois deles vém 0s recursos; a terceirizacdo, a fragmentacéo
e a dispersdo de todas as esferas e etapas da producédo e o consequente enfraquecimento
da classe operéaria, dado por sua dispersdo em varias unidades terceirizadas pelo planeta;
forcas produtivas, como a ciéncia e a tecnologia, passam a ajudar a acumular e a
monopolizar os conhecimentos e as informagoes.

No Brasil, foi no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), do
(PSDB), nos anos 1990, que os contornos neoliberais do processo do ‘ajuste brasileiro’
se tornaram evidentes, bem como as consequéncias na economia e nas questoes sociais.

A politica neoliberal foi implementada por uma ampla reforma do Estado, que visava,

14 Os aparelhos de sentido “estrutural” s3o aqueles pautados em um projeto de poder e agem no interior do
aparelho estatal. Eles influenciam na configuracdo da organizagéo estatal, perspectivando a naturalizacéo
de valores da ideologia de mercado no Estado e na Sociedade Civil. (CASIMIRO, 2018, p. 283).
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sobretudo, a reduzir os gastos publicos, flexibilizar a legislacéo trabalhista, privatizar as
estatais e abrir o mercado para investidores internacionais. (SOARES, 2002;
MARONEZE; LARA, 2009).

Para a I6gica e 0 mecanismo de controle, foi instituido, em 1995, o Plano Diretor
da Reforma do Estado (MARE), com o objetivo de ampliar a governanca do Estado e
aumentar a eficiéncia estatal na implementacdo de politicas publicas. (MARONEZE;
LARA, 2009).

Conforme o Plano, a reforma do Estado deve ser compreendida no contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que passa a ndo ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social, mas pelo fortalecimento, promogé&o e regulagéo do
desenvolvimento. (BRASIL, MARE, 1995).

Peroni (2000, p. 13) constata que:

[...] as justificativas para se reformar o Estado tém, como premissa, a
crise fiscal e, que, mais do que uma crise fiscal, estamos em meio a uma
grande crise do capital. A crise fiscal é apenas uma das facetas dessa
crise, e, portanto, toda a estratégia de reforma do Estado proposta, além
de resolver s6 parte do problema, fragiliza o Estado no que se refere as
politicas sociais. Essa € uma questdo béasica, pois 0s projetos de politica
educacional estdo baseados nessa premissa, a de crise fiscal, e, portanto,
propdem a racionalizagdo de recursos, sendo a descentralizacéo parte
da estratégia para se atingir esse fim.

Segundo, Oliveira (2009), o governo de FHC (1995-2002) promoveu importante
reforma do Estado, em termos da sua racionalizacdo e modernizacdo, diante da
estabilidade econdmica advinda do Plano Real. No entanto, isso ocorreu com a
privatizacdo de empresas publicas e a consequente desregulamentacdo da administracao
publica, em um ambiente propicio para a instalacdo da descentralizacdo das politicas
sociais.

A conducdo das reformas no governo, no periodo®® foram direcionadas pela
necessidade de modernizacdo do pais, com uma forca de trabalho qualificada e
reestruturada aos novos processos de producdo, tendo a educagdo como um dos elementos

responsaveis por essas mudangas.

15¢1...] o contexto da agenda neoliberal tornou imperativo desenvolver politicas que ndo desconsiderassem

os desafios impostos pela conjuntura macroecondmica e fiscal dos Estados, mas que mantivessem o foco
na garantia do bem-estar de suas populagfes sob uma légica de investimento social, enquanto que nos
Gltimos 10 anos a influéncia da agenda neoliberal tenha se tornado ainda mais forte, como guia para a
implantacdo das politicas de austeridade. . (VIEIRA et al., 2017, p. 14).
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A principal mudanca resultou da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n.° 9.394/96, que foi aprovada depois de oito anos de discussdo no
Congresso, quando recebeu, finalmente, apoio no governo de FHC.

A LDBEN reforcou a tendéncia a descentralizacdo normativa, executiva e
financeira do sistema educacional, direcionando as instancias estadual e municipal a
responsabilidade da universalizagdo do ensino fundamental. A unido ficou responsavel
pelo ensino superior pablico® e o controle sobre o privado, de forma a continuar a
coordenar o conjunto do sistema e, ainda, pela funcao redistributiva e supletiva, com o
intuito de diminuir as desigualdades regionais e suprir as deficiéncias. (DURHAM, 2010).

Na organizagdo do regime de descentralizagdo do modelo, ocorre
necessariamente uma atuacdo colaborativa dos entes federados em torno das agdes e
politicas concernentes a carreira docente. Tal regime de colaboracéo, regulamentado pela
legislacdo federal, acaba por tornar complexas a elaboracéo e a aplicacao de politicas que
favoregam a valorizagéo dos docentes.

Para Fernandes (2019, p. 293), as regulamentacdes da carreira e remuneragédo

docente como concep¢des, devem se materializar em intersecdo com

[...] um modelo de alto grau de descentralizagdo da politica educacional
e do modelo tributario, que vincula constitucionalmente, recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e que se apresenta
pelo bindmio de concentragdo de recursos pela Unido, mas, ao mesmo
tempo, descentraliza tais recursos para os entes federativos, sdo estes
entes que, as suas expensas financeiras, devem pagar a remuneragao
docente de suas respectivas redes de ensino. Assim, tem-se que, ao
tempo que a Unido induz a politica educacional local, as localidades séo
as responsaveis, diante de sua receita tributéaria, pelo pagamento
remuneratério dos docentes da educacéo bésica.

No entanto, Oliveira (2009, p. 200) alerta:

Muitas reformas ocorridas no periodo FHC foram na contramao dos
direitos e garantias conquistados na Constituicdo Federal de 1988.
Como exemplo, a priorizagdo do ensino fundamental na politica de
financiamento via FUNDEF [...] o amplo direito a educacdo, do
nascimento a conclusdo do ensino médio, sem limites de idade prevista
na lei anterior, lei n. 5.692/71, foi substituido pela prioridade no ensino
fundamental (determinada, sobretudo, pela forga do financiamento
compulsoério) e a progressiva universalizagdo do ensino médio. [...] O

16 Art. 55. Cabera a Unifo assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para
manutenc¢do e desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior por ela mantidas. LDBEN - Lei n.°
9.394/96 (BRASIL, 1996 c).
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conjunto de reformas implantadas na educacao brasileira nesse periodo
resultou na reestruturacdo do ensino no Brasil nos seus aspectos
relativos & organizacdo escolar, a redefinicdo dos curriculos, a
avaliacgdo, a gestdo e ao seu financiamento.

Uma questdo relevante de se apontar é com relacdo & concepcdo de uma
educacao voltada para o mercado: os curriculos sdo direcionados a atender uma formacao
mecanicista, ao nivel basico, para garantia da empregabilidade e direcionar os demais
niveis de ensino medio e superior a iniciativa privada. Na defesa da necessidade de
alocacdo de recursos no nivel basico, acabam por normatizar quem deve ou néo frequentar
0 curso superior. (MARONEZE; LARA, 2009).

Evaldo Vieira (2015, p. 669) ainda ressalta: “A reforma do Estado dimensionava
as reformas educacionais, ao fundamentar-se no economicismo e no gerencialismo, sob
a égide do custo/beneficio. . O campo da educacdo converteu-se em campo dos servigos
educacionais.

Em 2002, foi eleito, como presidente do pais, ap0s trés derrotas sucessivas, 0
Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), do Partido dos Trabalhadores (PT). Assumiu, diante de
contradicOes, ao firmar, na carta ao povo brasileiro,}’ a exigéncia de pagar uma divida
social histérica com a populacdo e de cumprir os compromissos firmados pelo governo
cardosista, ou seja, a de conciliar as reivindicacdes sociais com as expectativas do
mercado econémico, representado por investidores e empresarios. (VIEIRA, 2015).

Segundo Oliveira (2009), o governo do presidente Lula, nos primeiros quatro
anos, no que se refere a educacdo basica, caracterizou-se pela auséncia de politicas

regulares e por dar continuidade ao que ja estava posto pelo governo anterior.

Os programas sociais implementados pelo governo Lula no primeiro
mandato podem ser considerados em grande parte como assistenciais
ou compensatérios. Orientados pela mesma Idgica do governo que o
antecedeu, muitos programas sociais foram desenvolvidos tendo como
publico alvo os mais pobres, 0s miseraveis, 0s que se encontravam
abaixo da linha da pobreza. (OLIVEIRA, 2009, p. 203).

Foi somente no Gltimo ano do seu primeiro mandato, com a aprovacdo da

17 «...] na carta ao povo brasileiro, ndo s6 uma tentativa de fuga de temas polémicos com finalidade
eleitoral, mas também um compromisso com a agenda de politicas burguesas em sentido genérico (respeito
aos contratos) e de politicas neoliberais em sentido especifico (reformas, juros como instrumento de
controle da inflagdo, superavit primario), embora tenha incluido itens que ndo pertenciam originariamente
a agenda neoliberal (um item mais concilidvel, que seria o crescimento econémico, e outro mais
contraditorio, que seria a reforma agraria).”. (DIAS, 2012, p. 3).
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Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redacéo ao paragrafo 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que o governo aprovou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), que destinava recursos somente para o ensino fundamental.

O FUNDEB, o principal fundo de financiamento da educacéo basica, ao destinar
recursos para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, teve a duracao
de 14 anos. (2007-2020).

Outro esforco empreendido foi com relacdo a implementacdo para o0s
profissionais do magistério publico da educacdo béasica do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), em 2008, aprovado pela Lei n.° 11.738, de 16 julho de 2008, e ainda, a
organizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE em 2010, com o tema a
construcdo de um sistema nacional de educacdo articulado.

Foram tentativas de recuperacdo de politicas na educacédo brasileira, ao darem
forcas a construcdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), visto que o primeiro
(PNE-2001-2010), cujas metas com relagdo aos recursos foram vetadas no governo de
FHC, com as conferéncias iniciadas ainda em 2007, reavivaram esperangas para 0 novo
Plano, aprovado em 2014, o PNE (2014-2024). (BRASIL, 2001, 2014).

A primeira mulher eleita para a presidéncia da republica no Brasil, Dilma
Rousseff (2011-2014), propds um programa de educacgdo aos brasileiros que visava a
qualidade na educacdo, ciéncia e tecnologia, com a intencéo de construir uma sociedade
do conhecimento, dando continuidade ao seu antecessor, do mesmo partido, ou seja, 0
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), e de efetuar algumas a¢fes mais pontuais,
como a elevacdo dos recursos para a educacao, o aumento da oferta de cursos técnicos e
a valorizagdo dos professores. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012).

Mas o que ocorreu foi um Golpe de Estado, em 2016, que afastou Dilma
Rousseff da presidéncia, em um periodo de disputas na educagdo em torno da aprovacgao
do novo PNE 2014-2024. Fernandes (2018, p. 129) pondera:

Obviamente que todo movimento de disputa aqui registrado vinha, com
muita intensidade, expressando-se também em disputa pelo PNE.
Afinal, dele resultaria, em articulagdo com o projeto de nagéo, qual
sujeito historico essa nacdo haveria de formar por meio da politica
educacional, que materializa direitos em processos de escolarizagéo.
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Porém, além das promessas de campanhas feitas por Dilma Rousseff com
relacdo a educacdo — que se consideram como interrompidas,'® ao ser destituida do
governo e substituida pelo vice-presidente Michel Temer —, as questdes sociais levaram
um golpe ainda maior, devido as questfes em disputa. O Novo Regime Fiscal (NRF), ao
instituir a Emenda Constitucional n.° 95/2016, congelou os investimentos na saude e na
educacédo, com efeitos nos aspectos de valorizacdo da carreira do professor no estado,

comentados no terceiro capitulo desta dissertacao.

1.2 A politica de financiamento da educacg&o bésica brasileira e a valorizacdo docente

A intencdo de encontrar uma definicdo para a valorizacdo docente esbarra em
diferentes abordagens, em diferentes estudos na area da educacao, pois se trata de um
tema vasto e ainda em construgdo, um conceito permeado por movimentos em disputa.
Pela aprovacdo de documentos e legislacOes, pelos debates e lutas dos movimentos
sindicais e, ainda, pelas pesquisas no campo académico, sdo direcionadas as politicas
publicas relacionadas a valorizacdo da categoria.

Para contextualizar a carreira do magistério publico, é interessante voltar ao
cenario de 1932, no Brasil, com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova'®, “que
pleiteava a unidade de preparacdo especializada dos professores em cursos de nivel
superior, essa vertente, todavia, ndo conseguiu orientar o debate e as a¢des de formacéo
do magistério nas décadas seguintes. ”. (WEBER, 2015, p. 497-498).

O carater emergencial da politica para a formacdo dos professores era uma
constante na histéria da educacdo brasileira, nos anos 1950, com o0 processo de
industrializacdo e a consequente demanda de alunos matriculados. Dai a necessidade de
“formagdo dos professores em massa, com cursos de baixa qualidade, a perceber menores

remuneracdes e a acumular jornada de trabalho. ”. (DUTRA JUNIOR, 2000, p. 64).

18 \Vamos continuar ampliando o atendimento em creches para universalizar a educacéo infantil de 4 a 5
anos até 2016. Vamos continuar ampliando e qualificando a rede de educagéo em tempo integral, de forma
que ela atinja até 20% da rede publica, até 2018. Vamos garantir, com 0 PRONATEC, a formagc&o plena da
juventude brasileira, com acesso ao conhecimento cientifico e tecnol6gico, por meio de um Pacto Nacional
pela Melhoria de Qualidade do Ensino Médio, até 2016. VVamos conceder, no periodo 2015-2018, mais 100
mil bolsas do Ciéncia sem Fronteiras. Vamos fazer uma mudanca curricular e na gestéo das escolas. Vamos
enfrentar o desafio de valorizar o professor, com melhores salarios e melhor formagdo. (Programa de
governo Dilma Rousseff, 2014. Disponivel: https://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Prog-de-
Governo-Dilma-2014-INTERNET1.pdf. Acesso em: 05-06-2021.

¥Tendo um de seus idealizadores Anisio Spinola Teixeira, jurista, educador e escritor brasileiro.
Personagem central na histéria da educacdo no Brasil, nos anos 1920 e 1930. O objetivo do Manifesto era
uma educacdo voltada para todos, com equiparacao para professores, em remuneracao e trabalho.
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Ainda nos anos 1960 e 1970, diante da modernizagéo ocidental, no contexto do
sistema de producdo capitalista, reforcar os sistemas de educagdo basica e o oficio de
professor como sacerddcio deixou de ser dominante. Paralelamente, houve o aumento do
seu trabalho e a diminuicdo dos seus rendimentos, bem como a precariedade das suas
condigdes. Apesar da degradacdo profissional do professor, ocorreu um aumento dos
niveis médios de escolaridade da populacdo. Visto como um assalariado, sua
sindicalizacdo surgiu como um aparato para consolidar sua imagem e sua luta por
condicdes de formacéo e de trabalho durante as ultimas décadas. (RODRIGUEZ, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 inclui a expressao “valoriza¢ao dos profissionais
de ensino”, pertinente aos planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e o ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos (Art. 206, V).
(BRASIL, 1988).

O caminho principal entre o texto constitucional de 1946 e o de 1988 deu-se na
Lein.°4.024, de 1961, a antiga lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, no tocante
a “garantia de remuneracdo condigna aos professores”, artigo 16, na Lei n.° 5.692, de
1971, que inseriu a reforma do ensino durante o regime militar, no artigo 36: “Em cada
sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira do magistério [...]”, no
artigo 38: “Os sistemas de ensino estimulardo mediante planejamento apropriado o
aperfeicoamento e atualiza¢des constantes [...]”, e ainda no artigo 39: “[...] devem fixar
remuneracao, tendo em vista a maior qualificagdo em curso.”. (BRASIL, 1946, 1961,
1971).

Na constante valorizacdo dos profissionais da educacdo no periodo da
Constituicao de 1988, as lutas pela educacdo foram levadas a efeito pelo Férum Nacional
de Luta pela Escola Publica®. Os militantes continuaram muito atuantes nos anos 1990,
até a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases -LDBEN, em 1996.

Segundo a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (BRASIL, 1996c¢):

20 Forum Nacional de Luta pela Escola Publica - Espago constituido pelas entidades nacionais de educagio
para debates, acGes e formulacdo de propostas para a educacdo nacional. A origem do férum foi o
movimento, ancorado nas Conferéncias Brasileiras da Educacdo-CBE, compreendidas como projeto de
participagdo no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, de reorganizacdo e redemocratizacéo
do campo da educacao, analise e formulagao de politicas publicas da educacéo, tendo em vista a construgao
de um projeto para a educacdo nacional. As entidades organizadoras constantes da série das CBEs,
realizadas entre 1980 a 1991, foram: Associacdo Nacional de Programas de Pds-Graduagdo em Educacao
- ANPEd, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade - CEDES e Associacdo Nacional dos Docentes -
ANDE. A IV CBE, realizada em Goiania, em 1986, com a tematica Educacdo e Constituinte, lancando o
Manifesto dos Educadores, incluiu os principios de uma politica nacional, de dimensGes democraticas,
destacando como de obrigatoriedade constitucional. Autor: IVANY RODRIGUES PINO — Dicionario de
verbetes — Disponivel em: https://gestrado.netbr/?pg=dicionario-verbetes&id=22 Acesso em: 26 ago. 20.).
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério pablico: | — ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; 1l —
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim; 111 — piso salarial profissional; IV
— progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo e, na
avaliagdo de desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI — condigdes
adequadas de trabalho.

Com a aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo (2001), apos a
CF/1988 e a propria LDBEN n.° 9.394/96, reafirmou-se uma outra demarcacdo legal e
juridica para a implantacao, pelos entes publicos, de planos de carreira para a categoria,
a fim de obter de uma remuneragdo condizente equiparada com outras categorias com a
mesma formacdo, um piso salarial profissional, condi¢cdes adequadas de trabalho, bem
como um processo formativo continuo.

As politicas de fundos de financiamento da educacdo foram ampliadas. O
FUNDEF consolidou-se como fator de valorizacdo do magistério, ao incorporar uma
remuneracdo condigna, ao destinar a propor¢éo minima de 60% dos recursos do fundo ao
pagamento dos professores do ensino fundamental publico em efetivo exercicio e, ainda,
ao estabelecer o prazo para a elaboracdo de Planos de Carreira e Remuneragdo do
Magistério, no ambito de cada ente federado. (BRASIL, 1996b).

A luta de educadores é historica, em um Estado neodesenvolvimentista. O
financiamento da politica educacional sofre alteracdes, retomando-se a ampliacdo do
direito a educacdo e a valorizacdo da forca de trabalho docente, com a aprovacéo da
Emenda a Constituicdo n.° 53/2006, regulamentada pela Lei n.° 11.494/2007, que institui
o0 FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo. O artigo 22 estabelece a destinacdo de pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos ao “[...] pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio
na rede publica. ”. (BRASIL, 2007).

A Lei n.° 11.738/2008 estabelece o conceito de piso salarial com vencimento

basico, e ndo o de remuneragdo?!, para uma carga horéria de 40 horas semanais, bem

2L O vencimento representa a parte fixa do montante recebido pelo docente ao final do més, sem qualquer
tipo de acréscimo. Portanto, a politica de reajuste salarial incide diretamente sobre esse elemento no
contracheque. No caso da remuneracdo, ela representa 0 montante recebido, incluindo o vencimento e
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como uma jornada de trabalho de 2/3 (dois tercos) da carga horaria com a presenca dos
educandos. Ainda fica determinado que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam proceder a adequacao das carreiras. (BRASIL, 2008).

Outro marco para a valorizacdo da categoria € a aprovacdo da Resolucdo
CNE/CEB n.° 2, de 28 de maio de 2009, que fixa novas diretrizes para os planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério publico da educagdo bésica, além
de estender as prerrogativas da resolucdo aos demais trabalhadores em educacéo.
(BRASIL, 2009).

Uma das diretrizes da resolugéo refere-se ao financiamento, ao dispor que os
planos de carreira devem “I — assegurar a aplicacdo integral dos recursos
constitucionalmente vinculados a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino, além de
outros eventualmente destinados por lei a educagdao” (BRASIL, 2009, Art. 5°). Trata-se
de uma normativa para a estruturagdo dos planos de carreira, visando a atender a
conjuntura local das receitas vinculadas a educacao, com a imperiosa analise da execucao
orcamentaria do estado ou municipio.

As diretrizes séo relativas aos eixos de formacdo inicial e continuada; condicdes
de trabalho: acesso por concurso publico de provas e titulos — sempre que a vacancia no
quadro permanente alcancar percentual que provoque a descaracterizagcdo do projeto
politico-pedagdgico da rede de ensino, jornada de trabalho preferencialmente em tempo
integral de, no maximo, 40 horas semanais, e incentivo a dedicacdo exclusiva em uma
Unica unidade escolar, nimero de alunos por turma — sem a definicdo de parametros do
que seria o ideal; e remuneracdo: vencimento inicial e progressées — nunca inferiores ao
Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitacdes; a
equiparacdo com os demais profissées com a mesma titulacdo, revisdes anuais para o
vencimentos, e progressao salarial por titulacdo e avaliacdo de desempenho. (BRASIL,
2009. Art. 5.9).

As diretrizes demandam aspectos positivos, abordando as questdes de uma
participacdo democréatica na constru¢do e manutencdo dos planos de carreira. Porém,
ainda ha limites para a execucao local, resultantes das contradi¢fes e forgas inerentes ao
proprio sistema.

Com a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, é aprovado o Plano Nacional de
Educacdo (PNE-2014-2024). As metas 15 e 16 tratam da formac&o de professores; a meta

outros componentes recebidos pelo trabalhador, por exemplo, as gratificacdes, os abonos, entre outros.
(SALES, FRANCA, 2018, 467).
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17, da remuneracdo, e a 18, do plano de carreira. (BRASIL, 2014).

N&o obstante, a meta 18 do PNE (2014-2024) assegura o prazo de dois anos para
a implementacdo de planos de carreira em todo o sistema de ensino. Destaca-se a
estratégia que intenta estruturar as redes publicas de educacdo basica com 90% dos
profissionais do magistério ocupando cargos de provimento efetivo, bem como o subsidio
em concursos publicos para a admissao desses profissionais. (BRASIL, 2014).

Brito (2013) analisou os ordenamentos legais do ingresso de professores na
educacdo basica em redes publicas, entre 2010 e 2013, em 12 estados brasileiros e suas
capitais: Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Roraima, com
0 objetivo de verificar a efetivacdo ou ndo do dispositivo constitucional de ingresso

exclusivo por concurso publico de provas e titulos. A pesquisadora concluiu que:

O que se constata na analise dos estados pesquisados, sobre o ingresso
do professor no setor publico, é a afirmacdo da exclusividade do
ingresso por concurso publico, seguida por uma inclusdo, na legislagéo,
de incisos que permitem manter uma rede de professores temporarios.
Isto ocorre em todos os estados em que foi realizada a pesquisa. Esta
regularidade nos resultados nos leva a inferir que ha legitimacao da
contratacdo de professores temporarios, o que pode gerar efeitos
destrutivos para a carreira docente publica. (BRITO, 2013, p. 1259-
1260).

De acordo com o Relatoério do 3.° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) em 2020, sdo os seguintes os resultados com relagdo a

meta 18 do Plano:

[...] 100% dos estados brasileiros possuem Plano de Carreira para o
magistério; das unidades federativas (UFs) que preveem o limite
maximo de dois tercos da carga horéaria para atividades de interacdo
com 0s educandos, observa-se que 85,2% (23) das UFs preveem o
limite maximo mencionado na legislacdo e apenas os estados de Goias,
Pard, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ndo possuem essa previsao;
com relagdo ao cumprimento do valor do piso salarial nacional
profissional pelas UFs, observa-se que 70,4% (19) das unidades
federativas estdo cumprindo o piso salarial da carreira do magistério,
sendo que os estados de Alagoas, Bahia, Goias, Parana, Piaui, Rio
Grande do Sul, Sergipe e Tocantins ainda ndo o cumprem, 0 que
representa 29,6% das unidades federativas com profissionais do
magistério recebendo valor de vencimento béasico inferior ao do PSNP;
[...] 81,5% (22) das unidades federativas declararam ter PCR dos
profissionais da educacdo basica que ndo integram o magistério,
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enquanto os estados do Ceard, Para, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe
ndo possuem PCR para profissionais ndo docentes. (INEP, MEC, 2020,
p. 365).

Pelo que se infere nos resultados, as redes estaduais e distrital apresentam o
plano de carreira para 0 magistério, porém com distintas construcdes legais e logicas de
execucao, como menciona o levantamento do INEP no relatério. (INEP, MEC, 2020).

Na andlise da regulamentacdo da jornada de trabalho dos quadros permanentes
do magistério nos 26 estados e no Distrito Federal, no ano de 2020, apenas 85,2%
cumpriam o limite maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interacdo com o0s
educandos. (INEP, MEC, 2020).

J& com relacdo a efetivacdo do valor do piso salarial como vencimento basico,
nos termos da Lei n® 11.738/2008, apenas 70,4% (19) das unidades federativas estavam
cumprindo o piso salarial da carreira do magistério. (INEP, MEC, 2020).

Outra questdo apontada no relatério foi no que tange a estabilidade dos

profissionais do magistério:

No Brasil, 59,2% dos vinculos das redes estaduais de ensino com
professores sdo efetivos. A regido Sul possui 0 maior percentual
(67,6%), seguido das regides Nordeste (59,9%), Sudeste (59,5%) e
Norte (59,3%). Observados a partir das unidades federativas, os estados
do Rio de Janeiro, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe possuem mais
de 90% dos vinculos dos profissionais do magistério de cargos de
provimento efetivo, o que significa que 14% das unidades federativas
estdo em conformidade com o previsto na Estratégia 18.15 para o nivel
nacional. Os estados do Para (85,4%), Ronddnia (83,5%), Amapa
(76,9%), Bahia (73,1%), Séo Paulo (69,6%), Maranhdo (68,9%),
Amazonas (65,1%), Parana (62,1%) e Rio Grande do Sul (60,5%)
possuem percentuais de vinculos com estabilidade do magistério acima
da média nacional (59,2%), enquanto os estados de Pernambuco
(52,5%), Roraima (52,5%), Goias (51,4%), Paraiba (50,2%), Alagoas
(44,7%), Ceara (41,8%), Santa Catarina (38,1%), Espirito Santo
(37,8%), Mato Grosso (37,1%), Tocantins (36,2%), Mato Grosso do
Sul (34,8%), Minas Gerais (34,5%), Acre (21,8%) e Distrito Federal
(57,6%) apresentam percentuais de vinculo efetivo abaixo da média
(INEP, MEC, 2020, p. 365).

Os estados do Acre (21,8%), Minas Gerais (34,5%) e de Mato Grosso do Sul
(34,8%) contém menores nimeros de professores efetivos em seus quadros.

Esse breve percurso pela legislacdo registra o desenvolvimento historico e a
abrangéncia atual do termo valorizacdo, no ambito das politicas educacionais,

representadas nas politicas de valorizagao para 0 magistério recentes, bem como embates
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que reforcam a tens&o existente entre a legislagéo e a efetiva concretizagéo.

1.3 O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e suas implicagcdes na composi¢éo da
remuneracdo do magistério publico da Educacdo Basica

Aprovado pela Lei n.° 11.738, de 16 julho de 2008, o Piso Salarial Profissional
(PSPN) para os profissionais do magistério estabelece critérios de unifica¢do salarial no
pais, para fixar um vencimento minimo aos profissionais da educagao, “[...] sem violentar
a autonomia e inibir a capacidade de Estados e Municipios de ser criativos e diferentes
nos modos de qualificar o trabalho docente [...]” (MONLEVADE, 2000, p. 104), com
diferentes modos de remuneracdo, exclusa a uniformidade que seria a isonomia e dadas
outras alternativas como gratificacdes, aperfeicoamento profissional, ndo a itinerancia por
turnos ou escolas diversas para complementar a remuneracao.

O artigo 2.° da lei do PSPN inaugura o valor inicial de R$950,00 mensais para o
ano de 2008 para os profissionais com a formacao em nivel médio, prevista no artigo 62
da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O artigo 5.° define que sua atualizacdo sera anual e, a partir de 2009, e como
base para seu reajuste, 0 mesmo percentual sera dado ao valor aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano determinado pelo FUNDEB. (BRASIL, 1996c, 2008).

O artigo 4.° 8 1.° e 2.° esclarece que, caso o ente federativo comprovadamente
ndo possua capacidade financeira, a Unido ird cooperar, para complementar e assegurar
0 pagamento do piso. (BRASIL, 2008).

Monlevade (2000) elenca duas caracteristicas para o Piso. A primeira, o fato de
que é “indivisivel’, ou seja, corresponde ao trabalho integral do professor na escola, com
um namero de horas-aula e outro de horas-atividade e exclui a hipdtese de soma de dois
cargos. A segunda, de que € ‘irredutivel” — seu valor de compra deve estar sempre
protegido da inflagdo e da carestia, pois “Se é piso, ndo comporta subterraneos. ”
(MONLEVADE, 2000, p. 105).

Para o autor, 0 acumulo de dois cargos é resultado de uma conjuntura em que se
aliaram falta de professores e salarios baixos. O piso ¢ “um instrumento de politica
publica que defende o valor de compra do trabalhador e constréi a valorizacdo do
profissional professor. ”. (MONLEVADE, 2000, p. 105).

Para Jacomi e Penna (2016, p. 180), o valor do piso inicial, em 2008,



o1

[...] ndo atendeu as expectativas e as demandas das entidades dos
professores e de movimentos em defesa da escola publica e do direito a
educacdo, mas implicou aumento salarial nos estados e municipios que
pagavam valor inferior ao Piso. Um aspecto fundamental da Lei do Piso
é a definicdo de uma jornada de trabalho que estabeleca dois tercos para
atividades de docéncia e um ter¢o para aquelas de apoio a docéncia.

De acordo com Fernandes e Rodriguez (2011, p. 96):

Os professores brasileiros, historicamente, lutaram pela aprovacdo do
piso salarial com os objetivos de valorizar o trabalho docente, combater
as desigualdades regionais tanto quanto as salariais, e defender o
pagamento de salérios que respeitem a dignidade dos trabalhadores da
educacdo, a melhoria da oferta e da qualidade de ensino.

Fernandes e Rodriguez (2011) asseveram que a aprovacao ndo significou o fim
da luta, dado principalmente pelo modelo federativo, sustentado na autonomia dos entes
federados e na interdependéncia entre eles. Como exemplo, tem-se o fato que culminou
na postergacdo do pagamento do PSPN por alguns estados, quando a Unido venceu
parcialmente a questdo judicial impetrada por governos estaduais (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara) — com o apoio dos governadores
dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Tocantins e do Distrito Federal —, que resolveram
questionar a legitimidade do governo central em relacdo a Lei do PSPN, com uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn, n.° 4.167). (BRASIL, 2008a).

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a sua
constitucionalidade, com validade a partir de 27 de abril de 2011, com a decisdo de
obrigar todos os entes federativos ao cumprimento da Lei. Trata-se de um dos motivos
que ajudam em sua implementacéo.

O valor do PSPN ¢ atualizado no més de janeiro de cada ano, com a utilizacdo
do mesmo percentual de crescimento do Valor Anual Minimo por Ano do Fundeb
(VAAF-MIN), referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido desde
2007 pela Lei 11.494/2007, do FUNDEB (BRASIL, 2007).

Em 2016, de acordo com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE)??, o PSPN foi parcialmente implementado. Em consulta as entidades
de classe, a Confederagéo constatou que 14 dos 26 estados e o Distrito Federal (DF) e que

cerca de 56% dos municipios cumpriram a Lei, com relagéo ao valor no inicio da carreira.

22 Cumprimento da Lei do PSPN nos estados e municipios.
Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/69239-somente-
dois-estados-e-0-df-cumprem-integralmente-a-lei-do-piso. Acesso em: 28 dez.2021.



52

Ja em referéncia a jornada de trabalho, somente 19 estados e 0 DF e 53% dos municipios
cumpriram.

Desde a sua criacdo, diversas frentes de lutas empenham-se para implementar o
PSPN para 0 magistério. A atualizacdo da Lei € dada com o vencimento inicial minimo
para o professor com formagdo de nivel médio (em extingdo), para uma jornada de
trabalho méxima de 40 horas semanais, e o limite de 2/3 (dois tercos) para as horas-aula
e 1/3 (um terco) para horas-atividade sem o educando.

A tabela 1 mostra o comparativo do valor do Piso Salarial Profissional Nacional
com o Valor Anual Minimo por Ano do FUNDEB (VAAF-MIN)?, e os valores
corrigidos para o ano de 2020, no periodo de 2009 a 2020.

Tabela 1 - BRASIL: Evolugéo Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e o Valor
Anual Minimo por Ano do FUNDEB (VAAF-MIN). (2009 — 2020).

Ano PSPN  Variagdo VICI"IAI‘\IF' Correcdo  Referéncia Legal (VAAF-
(R$) (%) (RS) (R$) MIN)
2009 950,00 N 112134 1.294,39 Portaria Interministerial

n.c 788, de 14/08/2009
Portaria Interministerial
n.c 538-A, de 26/04/2010
Portaria Interministerial
n.1.721, de 07/11/2011
Portaria Interministerial
n.° 1.495, de 28/12/2012
Portaria Interministerial
n.° 16, de 17/12/2013
Portaria Interministerial n.°
19, de 27/12/2013
Portaria Interministerial n.°
8, de 05/11/2021
Portaria Interministerial n.°
7, de 16/12/2016
Portaria Interministerial n.°
8, de 26/12/2016
Portaria Interministerial n.°
6, de 27/12/2017
Portaria Interministerial n.°
7, de 28/12/2018

2010 1.024,67 7,86 1.414,85 1.782,40
2011 1.181,34 15,85 1.729,28 1.914,93
2012  1.451,00 22,22 1.867,16 2.234,03
2013  1.567,48 7,97 2.022,51 2.279,80
2014  1.697,39 8,32 2.285,57 2.312,72
2015 1.917,78 13,01 2.545,31 2.386,46
2016  2.135,64 11,36 2.739,87 2.449,90
2017  2.298,80 7,64 2.875,03 2.571,80
2018  2.455,35 6,81 3.048,73 2.628,01

2019  2.557,74 4,17 3.238,52 2.660,62

230 Valor Anual Minimo por Ano do Fundeb é o valor minimo estabelecido para repasse do Fundeb (que
envolve recursos provenientes da arrecadacgdo de estados e municipios e também da Unido, quando houver
necessidade de complementacao financeira) para cada matricula de aluno na Educagdo Basica por ano.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-01/entenda-como-e-calculado-o-
piso-dos-professores-da-educacao-basica. Acesso em: 07 nov. 2021.
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Portaria Interministerial n.°
4, de 27/12/2019

Fonte: A autora, com base nos dados do: Portal do Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — Anos: 2009-2020) Correcdo: IPCA/IBGE (2020) — Calculadora do
Cidad&do — Banco Central do Brasil. O valor nominal refere-se ao més de outubro de cada ano. Em 2009, o
valor do PSPN néo teve corre¢do. (--) Sinal convencional utilizado — ndo se aplica dado numérico.

2020 2.886,24 12,84 3.643,16 2.911,06

O valor do Piso Salarial Profissional Nacional é obtido pelo célculo do Valor
Anual Minimo por ano do FUNDEB (VAAF-MIN), em que o Ministério da Educacéao
apura o quantitativo de matriculas pelo Censo Escolar da Educacdo Basica, anualmente.
O Tesouro Nacional responsabiliza-se por estimar as receitas da Unido e dos estados que
compdem o fundo, e assim definir o indice de reajuste. Por exemplo, para saber o indice
de reajuste para 0 ano de 2017 do PSPN, divide-se 0 VAAF-MIN vigente em 2016
(R$2.739,87) pelo valor 2015 (R$2.545,31). Chega-se a variagdo percentual de 7,64%,
indice que reajustou o salario de 2017.

No periodo em anélise, 0s maiores percentuais de reajuste ocorreram em 2011 e
2012. Os percentuais de reajuste do PSPN s&o questionados por gestores das redes de
ensino de todo o pais, e a efetivacdo desses reajustes nem sempre acontece na maior parte
das redes de ensino. E comum a pauta de luta demandar que os percentuais de reajuste
sejam lineares e atendam a todos da categoria.

A evolucdo do PSPN no periodo de 2009 a 2020, com a sua variagcdo, mostra que
os reajustes nao foram lineares. Os menores percentuais ocorreram no periodo de 2017 a
2019. Assim, quanto menor for o VAAF-MIN, menor serd o percentual para reajuste do
PSPN, fator que pode ser explicado pelas condigdes econdmicas e politicas de
austeridade.

A EC 95/2016 tem o efeito de estrangular os recursos necessarios para financiar
a educacdo e reduzir o valor a ser aplicado por aluno. A reducdo afeta diretamente o
percentual de reajuste do PSPN para o professor, pois o indice de reajuste salarial tem
como base o valor aluno/ano.

A atual receita destinada a educacéo se da pela vinculagdo de impostos em um

sistema tributario regressivo?, com pequena participacio do governo federal. E

24 Sistema tributario regressivo. O grau de progressividade ou regressividade dos sistemas tributarios pode
ser mensurado a partir do efeito redistributivo que os pagamentos tém sobre as rendas dos individuos. O
Efeito Redistributivo permite avaliar a renda disponivel das pessoas apés elas realizarem o financiamento
dos tributos (impostos, taxas, contribui¢des). Isso é feito comparando a situagdo da renda das pessoas antes
e apos de terem sido feitos 0os pagamentos. Os pagamentos podem ser diretos para 0s impostos ou indiretos,
por meio de consumos e servigos que contém os tributos embutidos em seus pregos. Diz-se que a estrutura
tributéria de um pais é progressiva ou regressiva ap6s a avaliacdo do impacto que que os tributos tém sobre



54

necessario ir além da vinculagdo percentual do Produto Interno Bruto (PIB), ja definido
na Meta 20 do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024), de forma a ampliar o
investimento pablico e atingir, no minimo, o patamar de 10% ao final do decénio.

De acordo com Daniel Cara et al. (2018, p. 43):

Esse valor inicialmente elevado decorre dos anos de baixo investimento
na educacdo em nossa histéria. Com a consolidacao das metas do PNE,
a tendéncia é que esse indice fique na faixa de 6%, que é o patamar dos
paises desenvolvidos. Para isso, também é importante que o PIB por
habitante cresca, pois de pouco adianta um investimento elevado em
relacdo ao PIB, se 0 PIB é baixo. As politicas recessivas dos Ultimos
anos, nesse sentido, tém impactado os gastos educacionais dos entes
federados, em especial dos estados, Distrito Federal, e municipios.

O limite da remuneracdo dos professores na educacdo publica brasileira é dado
principalmente pela dimensdo da arrecadagdo tributaria vinculada a impostos, além da
disputa entre os diferentes segmentos que a demandam. Desta forma, o limite inferior é
estabelecido pelo percentual minimo, que se transforma em maximo com a vinculagéo
constitucional. Como as despesas com pessoal da educacéo representam de 80% a 90%
dos gastos com ensino, alterar esse padrao significa ampliar os gastos com a remuneracéo.
(PINTO, 2009).

Em contrapartida, em 2020 o setor financeiro retirou R$344 bilhdes do
orcamento, o equivalente a mais de 39,04%, para pagamento dos juros e encargos da
divida publica. Houve a inaceitavel reducdo dos gastos federais em educacdo, tanto em
termos nominais como percentuais, de R$88,08 bilhdes, 2,49%, com uma variagdo
percentual 2019-2020 de -6,76%.%°

Assim, é preciso reafirmar:

O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério da Educacdo Béasica Publica é uma conquista estratégica,
mas sua efetiva implementacéo precisa ser garantida em todos os niveis
e vinculada a planos de carreira e remuneragao progressiva que superem
0 presente estado de desvalorizagdo generalizada dos professores. [...].
Estamos, portanto, frente a um imenso desafio nacional. Criar, adequar

a renda da populacdo. Um sistema de financiamento progressivo terd um impacto redistributivo sobre a
estrutura de renda da sociedade que fard com que 0s mais ricos paguem proporcionalmente mais que 0s
mais pobres; enquanto um sistema de financiamento regressivo tornard a renda da sociedade mais
concentrada depois de realizados os pagamentos concernentes aos tributos, penalizando mais que
proporcionalmente os que tem menos renda. (VIEIRA, 2017, p. 24).

% FATORELLI; AVILA; MULLER (2021). Gastos com a divida publica cresceram 33% em 2020.
Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-publica-cresceram-33-em-
2020/. Acesso em 30 dez. 2020.
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e implementar a carreira dos profissionais do magistério, torna-la
atrativa a profissionais dedicados e bem formados, que sejam
remunerados com o cumprimento da Lei do Piso (Lei n°® 11.738, de
2008). (VIEIRA; SCHEIBE, 2016, p. 7).

No estado de Mato Grosso do Sul, com a aprovacdo da Lei Complementar n.°
200/2015, deu-se a alteracdo no Estatuto (Lei Complementar n.° 87/2000) para o
pagamento do PSPN, com a implantacdo da jornada de 20 horas semanais e a
integralizacdo do Piso Salarial Profissional Estadual até o ano de 2021.

Em 2015, apesar das decisdes e dos ganhos com a aprovacdo da Lei, como
também a colaboracdo na qualificacdo do debate publico como fator de qualidade para a
educacdo, ainda ha situacfes em que os gestores ndo a cumprem. Porém, é imprescindivel
a sua consideracao, em termos dos ganhos para o plano de carreira no estado de MS, o

que sera visto a sequir.
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2. PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO COMO POI:iTICA
DE VALORIZACAO DOCENTE NO ESTADO DE MS E A ATUACAO DO
MOVIMENTO SINDICAL

O objetivo deste capitulo é discutir a politica de valorizagdo dos professores no
estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica
do Estado de Mato Grosso do Sul, pela Lei Complementar n.° 087, de 31 de janeiro de
2000, sua constituicdo, e alteracbes que implicam diretamente a forma de ingresso na
carreira, a formacdo minima exigida; a estrutura e a movimentacdo na carreira, a
composicao da remuneracao, entre outros aspectos, e a atuacdo do sindicalismo da classe
nos Ultimos anos para tais conquistas.

Os estudos foram direcionados pelas legislacGes nacionais e locais e serviram
como base tedrica para compreensao as publicacdes de: Monlevade (2000), Castel (2003),
Pinto (2009), Camargo et al., (2009), Fernandes; Rodriguez (2011), Cirilo (2012),
Gouveia; Ferraz (2012), Gurgel; Sousa Junior (2013), Jacomini; Penna (2016), Vieira;
Sheibe (2016), Rodriguez; Simdes; Severino (2016), Gouveia et al., (2016), Fernandes;
Fernandes (2016), Rodriguez; rocha; Valdez (2017), entre outros.

2.1 A caracterizacdo do estado de Mato Grosso do Sul — Aspectos gerais

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 1977. Contudo, a instalacdo do
primeiro governo somente ocorreu em 1979, em um cenario de articulagdes e pressdes ao
Governo Federal, para a indica¢do de um governador.

Conforme Machado (2020, p. 50):

Entre outubro de 1977 até a escolha do primeiro governador, mar¢o de
1978, e sua posse, em janeiro de 1979, Mato Grosso do Sul ja existia
legalmente, mas ndo possuia governo proprio, permanecendo sob a
administracdo do governo de José Garcia Neto, sediado em Cuiaba.
Com a posse do seu primeiro governador, Harry Amorim Costa, surgiu,
no dia primeiro de janeiro de 1979, o novo estado da federagdo, Mato
Grosso do Sul.

A histdria politica do novo estado foi marcada pela reincidéncia dos mesmos

grupos existentes na elite de Mato Grosso, no pds-45%°, o Partido Social Democratico

% As causas divisionistas ganharam novo animo nos anos 1950, apds o chamado “Estado-Novo” (1937-
1945). Com o fim da ditadura Varguista, foi eleito Vespasiano Martins ao senado, pelo Sul, e houve a
instalagdo da Nova Assembleia Constituinte em 1946. (BITTAR, 2009).
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(PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN). Naquele momento, ndo houve a formagéo
de novas liderancgas. A formacéo do estado decorreu de um ato da ditadura militar, sem
engajamento dos setores democraticos, consolidando-se, assim, antigas liderancas
(BITTAR, 2009).

As implementagbes de politicas de valorizagdo docente no estado foram
negligenciadas durante muito tempo, nas administraces publicas. Na administracdo de
José Orcirio Miranda dos Santos, do Partido dos Trabalhadores, o Zeca do PT (1999-
2007), as politicas comecaram a ser revisadas, com a substituicdo do Estatuto em 2000,
vigente ainda em 2020, além de melhorias reais na remuneracdo dos professores.
(RODRIGUEZ; SIMOES, 2011).

No governo de André Pucinelli, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), no periodo de 2007 a 2015, os professores, organizados nos
sindicatos representados pela Federagéo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso
do Sul (FETEMS), empreenderam inimeras manifestacGes, inclusive com greves, em
defesa do Piso Salarial Profissional Nacional. Em contrapartida, houve a protelacdo do
governo em dialogar com a categoria.

Na conjuntura eleitoral do municipio de Campo Grande, André Pucinelli, em
inducdo para a aceitacdo eleitoral do candidato do seu partido, Edson Giroto (PMDB),
dialogou com a categoria e assinou, em conjunto com a FETEMS, o “Pacto de
Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo e Modernizacdo do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Publica de Mato Grosso do Sul”, nesta pesquisa denominada
como “Pacto”. (FETEMS, 2012).

Assim, mesmo com a eleicdo a Prefeitura do candidato da oposicédo, (Alcides
Bernal — 2013 a 2014), o “Pacto” passou a ser condi¢cdo para regular o Piso Salarial
Profissional Estadual (PSPE) ao PSPN para a jornada de trabalho de 20 horas semanais,
uma grande conquista para a valorizagdo docente no estado, ndo sem tensfes e
enfrentamentos dos sindicatos da categoria junto aos governos locais, pauta constante em
suas reivindicacdes.

Eleito em 2015, tomou posse 0 governador Reinaldo Azambuja, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Azambuja, que se encontra em seu segundo
mandato, até 2022, aceitou os termos do “Pacto”, porém tem feito reescalonamentos a
integralizacdo do PSPE ao PSPN.
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Com relacdo aos demais dados do estado, em nota técnica?’ divulgada sobre as
estimativas populacionais para 2020, elaborada pela Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar — (SEMAGRO) no
estado, a populacgéo cresce em percentuais acima da média nacional, chegando, em 2020,
a 2,809 milhdes de habitantes. (IBGE, 2020).

De acordo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no estado de Mato
Grosso do Sul, as estimativas mensais domiciliares per capita?® retratam um rendimento
mensal domiciliar crescente, do valor de R$1.044,00, em 2015, para R$1.488,00, em
2020. (IBGE, 2020).

O estado de Mato Grosso do Sul é formado por 79 municipios. Faz divisa com
cinco estados brasileiros e com paises da América Latina. Esta localizado na regido
Centro-Oeste do Brasil. Sua capital € Campo Grande, a quinta maior cidade em
urbanizacdo do pais, com 89,2%, contra uma taxa nacional de 84,7%. Ocupa uma &rea
territorial, em dados de 2020, de 357.147,994 km?; a densidade demografica, em dados
de 2010, é de 6,86 habitantes por km2. (IBGE, 2020).

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado era equivalente a 106.969 bilhdes de
reais, em 2018. Conforme o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,729 (2010). (IBGE,
2020).

O estado exibe numeros consideraveis em estrutura e diversidades, dai a
necessidade de politicas educacionais apropriadas, para atender a populacéo. Predomina,

em MS, uma economia marcada pela concentracdo de terra e expansdo do agronegocio.

2.2 A politica educacional no estado de Mato Grosso do Sul

2.2.1 O atendimento e a oferta educacional

27 Disponivel em: http://www.ms.gov.br/ms-tem-estimativa-de-crescimento-de-30-mil-habitantes-em-
2020-indice-acima-da-media-nacional/, acesso em 02 mai. 2021.

28 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms.html, acesso em 02 mai. 2021. Conforme
o IBGE, atendem ao disposto na Lei Complementar 143/2013, que estabelece os novos critérios de rateio
do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e, em consequéncia, aos compromissos
assumidos quanto & defini¢do dos valores a serem repassados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
o célculo dos fatores representativos do inverso da renda domiciliar per capita.
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No estado de Mato Grosso do Sul, a organizagdo do ensino segue as orientagdes
da legislacéo nacional, em regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino, conforme
disposto na Constituicdo Federal (1988) e na LDBEN n.° 9.394/96, de modo a assegurar
a universalizacdo do ensino obrigatdério.

No ano de 2020, de acordo com o Resumo Técnico do Censo da Educacdo
Bésica, foram registradas 667.164 matriculas de educacdo basica, distribuidas nas
dependéncias administrativas da seguinte forma: Rede Federal: 6.557 — 1,0%, Rede
Privada: 91.191 — 13,7%, Rede Estadual: 210.480 — 31,5% e Rede Municipal com
358.936 — 53,8%, em termos percentuais de matriculas. (INEP, MEC, 2020a).

O numero de docentes da educacdo basica, em 2020, foi 35.317, cuja demanda
acompanha o nimero de matriculas para cada etapa, sendo a rede estadual de ensino
responsavel por 27,4%, a rede municipal por 52,98%, a rede federal 1,76%, e as demais
dependéncias privadas, 17,86%. (Laboratorio de Dados Educacionais, 2020).

De acordo com o Relatdrio do 3.° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) em 2020, os percentuais de docéncias ministradas por
professores com formacédo superior adequada a area de conhecimento, em 2019, foram:
54,2% para a educacdo infantil, 79,7% para os anos iniciais do ensino fundamental, 73,8%
para os anos finais do ensino fundamental e 70,1% para o ensino médio, em todas as redes
de ensino do estado. Entretanto, ainda se encontram distantes da meta de 100% das
docéncias. Para alcancar a meta até 2024, a formacao docente deve ser incrementada com
acoes. (INEP, MEC, 2020).

Com relacdo a essa condicdo, no Plano Estadual Educacéo, os pontos frageis do

estado, que merecem atencdo na formulacdo das politicas, sdo:

[...] - indice de professores(as) sem formacdo especifica em nivel
superior na area/disciplina em que atuam, ainda aquém das metas
nacionais; - grande defasagem de formacdo especifica para
profissionais — professores(as), gestores(as), especialistas e de apoio —
para atender demandas educacionais especificas como educacdo
especial, educacdo indigena, educacdo e diversidade, educagdo no
campo e educagdo e ressocializa¢do; - descontinuidade, ineficiéncia e
desarticulacéo de politica de longo prazo para formacao de profissionais
da educagdo;[...] (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 93).

O sistema de ensino e a organizacdo da aprendizagem sé&o orientados por ac0es

dadas em documentos oficiais (LDBEN/96 e CF 1988), como mencionado anteriormente.
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A mantenedora é a Secretaria de Educacdo Estadual, que propds, em 2015, a consultoria
do professor doutor Pedro Demo, a fim de atender a uma “[...] problematizag&o conceitual
permanente na abordagem da teoria e da préatica na aprendizagem, a favor da educacéo e
na busca da qualidade social” (ANDRADE, 2018, p. 41).

O trabalho educativo atende aos principios da CF (1988), Art. 206:

I - lgualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il -
Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; 11 - Pluralismo de ideias e de concepcOes pedagdgicas e
consisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
Valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, 0s
planos de carreira para 0 magistério puablico, com piso salarial
profissional e o ingresso ocorrido exclusivamente por concurso pablico
de provas e titulos; e V - gestdo democréatica do ensino.

Para Andrade, a educagao no estado

[...] orienta-se para 0 ambiente das unidades escolares no Estado de
Mato Grosso do Sul, na educacdo integral de tempo integral, a
organizacdo de uma equipe gestora, estruturada nos preceitos da
participacdo, respaldada pelo Projeto Politico Pedagbgico - PPP,
Programa de Desenvolvimento da Escola - PDE e Regimento Interno -
RI, que invocam a perspectiva da autonomia para realizar a
aprendizagem que se deseja para o0s discentes por meio de
oportunidades metodoldgicas, como, por exemplo, de buscar temas e
criar hipoteses proprias. Deve-se atender ainda aos profissionais e a
equipe gestora da escola no ambito do pedagdgico, com propostas como
as de formagdes continuadas (ANDRADE, 2018, p. 40).

Em 2020, o numero de escolas por dependéncia administrativa (federal, estadual,
municipal e privada) totalizaram 1.445 unidades: na rede estadual, 346 escolas de
educacdo basica, o equivalente a 23,9%, sendo 291 urbanas e 55 rurais. O numero de
dependéncias municipais era maior do que as estaduais: 967 unidades, ou 49,4% do total
(Laboratorio de Dados Educacionais, 2020).

Com relagdo ao nimero de docentes por etapas e modalidades de ensino na rede
estadual de ensino os numeros sdo: ano 2015, (18.845), 2016 (19.070), 2017 (19.159),
2018, (19.340), 2019, (17.924), e 2020 (17.043). Essa demanda acompanha ao nimero
de matriculas. Nota-se que um (a) professor (a) pode ser contado (a) mais de uma vez, se
atuar por etapas e modalidades de ensino por segmento (creche, pré-escola, educacao
infantil unificada, ensino fundamental - anos iniciais, ensino fundamental - anos finais,

turmas multisseriadas e multietapas, ensino médio, ensino médio integrado ou normal -
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técnico, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - ensino fundamental, EJA - ensino médio,
EJA —ensino fundamental e em integrado - técnico, educacéo profissional - concomitante
e subsequente), a partir dos microdados do Censo Escolar/ INEP 2015-2020. (Laboratério
de Dados Educacionais, 2020).

Os dados da tabela 2, demonstram a evolucdo do nimero de docentes
concursados e com contratos temporéarios na rede estadual de ensino da educacdo basica

no estado de MS, em efetivo exercicio de docéncia, no periodo de 2015 a 2020:

Tabela 2 — Rede Estadual de Ensino da Educagdo Basica/MS - Numero de docentes, por
Tipo de vinculo (concursado/efetivo/estavel, contrato temporario, contrato terceirizado,
contrato pela Consolidacédo das Leis Trabalhistas - CLT). (2015 — 2020).

Tipo de
Vinculo

Concursado  4.623 4.633 4.340 3.986 3.845 3.650

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Contrato
temporario
Contrato
terceirizado
Contrato
CLT

Total

8.195 8.401 8.579 8.935 8.302 6.750

30 13 20 24 56 28

2 65 0 1 1 0

12.850 13.112 12.939 12.946 12.204 10.428

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2015 — 2020.

E importante evidenciar que esse nimero representa apenas o total de docente
por vinculo na rede estadual de ensino, e cada professor € contado apenas uma vez em
exercicio de docéncia independentemente da sua agregacao por modalidade de ensino.

Os dados da tabela 2 demonstram um namero superior, no periodo, de docentes
com contrato temporério, em média 65,96%. Somando-se aos 33,52% de concursados,
representam 99,48% com relacao aos tipos de vinculos.

Ocorreu uma redugdo no nimero dos docentes no periodo de 2015 a 2020, tanto
para 0s concursados como para contrato temporario.

Na pesquisa ndo se apurou 0s reais motivos ao qual levou a redugdo do numero
de docentes na rede publica estadual de ensino, no entanto, observa-se questdes
relacionadas a transferéncia de matriculas de alunos da educacédo infantil e do ensino
fundamental (1.° ao 5.° ano) para a rede municipal, a reforma na previdéncia e a

consequente aposentadoria e/ ou sua antecipacao pelo docente, a reducédo de lotagdes com
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carga horéria fragmentada principalmente para os contratos temporarios (jornada de 20 e
40 horas semanais), a mudanca do docente para outra rede de ensino, e, ainda as questdes
relativas ao ingresso e/ ou permanéncia na profissao.

Os professores com tipo de vinculo temporario sao uma realidade na histéria da
educacéo brasileira. Como tais dados comecaram a ser demonstrados pelo INEP a partir
de 2011, € impossivel precisar quantos eram antes. No entanto, ocorre uma degradacdo
em suas atividades, como 0 pequeno ou 0 excessivo numero de aulas, salarios menores
com relagéo aos concursados, aulas em varias escolas, disciplinas ou regéncias diferentes
para 0 mesmo professor, conjugacéo de trabalho efetivo e temporério, trabalhos em outras
areas para complementar a renda, entre multiplos desdobramentos pedagdgicos e
politicos ao qual se submetem em cada unidade escolar.?® (SEKI et al., 2017).

Macedo e Cabral Neto (2013, p. 168) constatam: “A contratacdo de professores
temporarios é uma estratégia governamental para a reducdo dos gastos publicos com a
contratacdo de professores estatuarios”.

A contratacao do professor temporario é fato comum entre as redes de educacao
publica. O professor ajusta-se as novas regras, visto que, com um Unico vinculo, ndo
consegue suprir sua carga horaria, tampouco o seu ganho salarial. Além dos recém-
formados que buscam uma colocag¢éo no mercado de trabalho.

De modo geral, 0 que tem ocorrido no estado nos Gltimos anos, na préatica, é um
namero relativamente inferior de professores com vinculo estatutario, em relacdo aos com
contratados temporarios, sendo comum a vigéncia do contrato coincidir com o periodo

do ano letivo, um elemento de estagnacédo na carreira. Segundo Fernandes (2020):

Os docentes convocados realizam as mesmas fun¢fes dos concursados
e tém a mesma carga horaria de trabalho. Os docentes efetivos também
foram atingidos pela mudanga da lei, pois nos ultimos anos os
concursos realizados contemplam uma carga horaria de 20 horas
semanais, e sempre foi pratica dos docentes assumirem outras 20 horas
em carater temporario como convocados. Nesse caso, o profissional
efetivo percebera pela convocacdo das outras 20 horas, remuneracao
conforme tabela dos docentes convocados. (FERNANDES, 2020, p.
394).

O Plano Estadual de Educacao, em 2014, ja apontava algumas situacdes para o

tipo de vinculo concursado, como um ‘apagdo docente’, em decorréncia de

2% Quando para completar sua carga horéria trabalha em diversas unidades administrativas: municipal,
estadual ou privada.
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aposentadorias, abandono da carreira, baixos indices de inser¢éo de novos profissionais,
problemas de saide em decorréncia da carreira e do trabalho (afastamento de sala de aula,
rotatividade, substituicdes, etc.), além de poucos e insuficientes concursos publicos, o
que, em tese, justifica o numero superior de contratos temporarios. (MATO GROSSO
DO SUL, 2014).

2.3 Constituicdo e movimentos em torno do Estatuto do Magistério Estadual da educacgéo

basica

2.3.1 A forma de ingresso na carreira

No Brasil, o cargo publico efetivo da-se através de concurso puablico: “tal
instrumento objetiva concretizar o principio da impessoalidade, conforme apuracdo da
capacidade e do merecimento de cada um dos candidatos. ”. (GURGEL; SOUSA
JUNIOR, 2013, p. 3).

A Emenda Constitucional n.° 53 (BRASIL, 2006) aborda a exclusividade do
concurso de provas e titulos como forma de ingresso, piso salarial e elaboracdo ou

adequacao de planos de carreira, conforme o art. 206:

V - Valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VIII -piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre
as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo
bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacao de
seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (NR).

Para Gurgel e Sousa Junior (2013) nos estatutos e/ou planos de carreiras insere-
se a versao constitucional, com duas possibilidades de ingresso na carreira docente: a de
provas ou provas e titulos, enquanto outros incorporam a combinacao de provas e titulos
como condigé&o.

Com a divisdo do estado de MS e as perspectivas favoraveis de esperancas
politicas e econdmicas de um ‘estado modelo’, promulgou-se, em 6 de junho de 1979,
sob a égide da administracédo federal, o primeiro plano de cargos e carreira do magisterio

(Decreto Lei n.° 102), a principio sem definicdes de quadro permanente e em caréater
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opcional, dada a opgéo dos servidores publicos da rede estadual em continuarem regidos
pelo Decreto Lei 33, de 1 de janeiro de 1979. (RODRIGUEZ; SIMOES; SEVERINO,
2016).

Dava-se ao servidor pablico a opgdo de ser estatuario ou celetista®®. Porém, o
que predominou posteriormente foram dois tipos de vinculos: o estatutario, mediante a
aprovagdo em concurso publico, e o magistério convocado, por meio de contratos
temporarios.

Para Cirilo (2012, p. 105),

[...] a carreira pode ser entendida como as etapas que o trabalhador vai

galgando a partir do ingresso, para atingir o apice do caminho. Além
disso, consiste no mecanismo de estimulo ao exercicio da profissao ja
gue refuta a ideia de estagnacéo.

Os ultimos concursos publicos foram realizados em 2011, para 511 vagas, com
inscricdo de 6.618 e aprovados apenas 199 candidatos; em 2013, para 1.200 vagas, com
inscricdo de 12.972 e aprovados 1.798; e o ultimo, em 2018, com 1.000 vagas, com
inscricdo de 14.204 e somente 73 aprovados.

O ultimo concurso foi alvo de inimeros questionamentos com relacdo ao
percentual de aprovacdo, desorganizacdo no processo, alto nivel de dificuldade nas
questdes propostas, suspeitas de fraudes e irregularidades na organizacéo e na elaboragéo
das provas, entre outros.®

Mais de 400 (quatrocentas) manifestacdes foram registradas na ouvidoria do
Ministério Publico Estadual, com relacéo a prova aplicada na primeira fase do concurso
de 2018. Por isso iniciou-se um processo para apurar eventuais irregularidades no
planejamento, organizacao e execuc¢do do concurso publico regulamentado pelo Edital n.°
001/2018 SAD/SED/MG e organizado pela FUNRIO — Fundacdo de Apoio a Pesquisa,
Ensino e Assisténcia da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unrio.
(TIMS, 2021).

30 Celetistas sdo professores contratados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Contudo,
mediante as reformas trabalhista (2017) e da previdéncia (2019), foram alteradas. Também a flexibilizacao
trabalhista afeta as formas de contrato para os professores.

31 Disponivel em: https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2018/governo-se-cala-e-abaixo-assinado-
pedindo-suspensao-de-concurso-ja-reune-55-mil-assinaturas. Disponivel em:
https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2019/candidatos-do-concurso-da-sed-protestam-e-pedem-
cancelamento-da-prova. Acesso em: 30 dez. 2020. Acesso em: 20 dez. 2020.
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Antes, porém, a Promotoria de Justica de Campo Grande recomendou a
Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Estado de Administragdo que anulassem 16
questdes. Como nao obteve resposta, instaurou-se o processo n. 0915330-
38.2019.8.12.0001, no ano de 2019, relacionado a violacéo dos principios da legalidade,
da vinculagdo ao edital e da seguranca publica. (TIMS, 2021).

O juiz da 2.2 Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de
Campo Grande acatou parcialmente os pedidos do Ministério Publico Estadual e proferiu
parecer com orientacdo para que fossem realizadas novas provas aos candidatos
prejudicados na primeira fase e para a atribui¢do de notas as questdes nulas. Apesar de o
estado e a FUNRIO terem recorrido da sentenca, em analise do recurso, o desembargador
responsavel negou os pedidos e manteve o parecer inicial, em 17 de dezembro de 2021.
(TIMS, 2021).

2.3.2 A promocéo (horizontal) e progressao (vertical) funcional

Ainda no primeiro plano de carreira do estado (Decreto Lei n.° 102, de 6 de junho
de 1979), foi instituida a promogdo funcional, “a eleva¢ao do empregado, pelos critérios
de merecimento e antiguidade, a classe superior na mesma série de classes”, sendo
estruturada em seis classes (A, B, C, D, E e F).

A promogéo por tempo de servigo contava com os dias trabalhados e, para a
ultima letra, uma prova de habilitacdo e titulos. Ja a promocdo de merecimento se dava
por uma ficha de avaliacdo e desenvolvimento, em que os docentes eram avaliados pela
gestdo escolar, sendo pontos positivos as suas qualidades profissionais.

O que chama a atencdo nessa avaliacao € a questdo dos conceitos de ‘eficiéncia
e capacidade’. Em um governo tecnocratico, ganham complexidade os critérios de
avaliacdo quantitativos, dando margem ao autoritarismo. A promocdo anual era divulgada
em uma data de carater simbolico (15 de outubro), como representacdo de um governo
presente nas questdes de valorizacao do docente, valorizagao essa dada pela meritocracia.
(RODRIGUEZ; SIMOES; SEVERINO, 2016).

Com a Lei Complementar n.° 4, foi promulgado, em 1981, o estatuto oficial dos
docentes da rede estadual manteve a promocao funcional. Em 1984, o Decreto 2.577 teve,
como maior importancia, a referéncia a Comissao de Valorizacdo do Magistério. Apesar

de ter sido mencionada no documento anterior, sua regulamentacao deu-se somente nesse
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ano. Entre outras fungdes, recebeu a responsabilidade por promogdes funcionais da
categoria. (RODRIGUEZ; SIMOES:; SEVERINO, 2016).

Com as questdes de redemocratizacdo do pais, houve mudancas na legislacéo
nacional, com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na estadual, com a
Constituicdo Estadual e na educacdo estadual, com a Lei Complementar n.° 35 (MATO
GROSSO DO SUL, 1988), que dispde sobre o estatuto do magistério publico do estado.

Nesse novo estatuto, a questdo da promocao funcional, anteriormente dada por
50% para antiguidade e 50% por merecimento, sofre alteracdes, sendo 70% e 30%,
respectivamente. As sucessdes de classes dadas por tempo de trabalho passam a ser de
cinco para trés anos, para efeitos trabalhistas e questdes previdenciarias, com a concessao
de aposentadoria especial de 25 anos trabalhados, para os professores.

Em 2000, no contexto das reformas educacionais p0s-1990, € promulgado o
estatuto docente vigente, publicado pela Lei Complementar n.° 87 de 31 de janeiro de
2000, que dispde sobre o “Estatuto dos Profissionais da Educagdo Bésica do estado de
Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. ”. (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

O Estatuto de 2000 diferenciou-se dos demais principalmente com relacdo a
promocao horizontal, em 1988 era composta por apenas seis (A a F) e passou a ser de 8
classes, representadas pelas letras de (A a H), o que alongou o tempo de trabalho em dez
anos para 0 mesmo ganho remuneratorio do ano de 1988. A ascensao de uma classe para
outra para ser concretizada dependia de dois critérios (por merecimento, mediante
avaliacdo, e por tempo de servi¢o), com um tempo minimo de 5 anos para acesso ao
beneficio. (RODRIGUEZ; SIMOES; SEVERINO, 2016).

Com a Lei Complementar n.° 109/2004, ocorrem mudancas nos coeficientes para
promocao funcional, no estatuto vigente. (RODRIGUEZ; SIMOES; SEVERINO, 2016).

Nas palavras das autoras:

[...] mesmo com a Lei Complementar n.° 109, que reajusta 0s
beneficios, o docente ainda teve perdas significativas na remuneracdo
precisando trabalhar no minimo 35 anos — 10 a mais depois do tempo
minimo de aposentadoria — para receber o beneficio de 60% sobre o
salario. [..] percebe-se que para a promogdo funcional o estatuto de
2000 néo ofereceu ganhos aos docentes, mesmo que este tenha sido
produzido por exigéncia da Resolugdo n.° 3 (BRASIL, 1997), com o
objetivo de compactar carreira e colaborar para a valorizacdo da
profissdo docente. (RODRIGUEZ, SIMOES, SEVERINO, 2016, p.
105).
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A promogéo funcional influencia diretamente a remuneracdo do docente, uma
vez que o salério base é multiplicado pelo coeficiente da classe, com aumento gradual do
beneficio.

Para melhor entendimento, a tabela compara as alteracfes nos coeficientes das

classes de 1981 a 2020, conforme mudanga no Estatuto:

Tabela 3 — Rede Estadual de Ensino da Educacéo Basica/MS - Coeficiente de promocéo
funcional na carreira do docente. (1981 — 2020).

Classes 1981 1988 2000 2004 2019 2020
A 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
B 1,10 1,20 1,10 1,15 1,15 1,10
C 1,20 1,30 1,15 1,32 1,32 1,23
D 1,30 1,40 1,20 1,38 1,38 1,28
E 1,40 1,50 1,25 1,44 1,44 1,33
F 1,50 1,60 1,30 1,50 1,50 1,38
G - - 1,35 1,55 1,55 1,42
H - - 1,40 161 161 1,46

Fonte: A autora, com base em MATO GROSSO DO SUL, 1981, 1988, 2000, 2004, 2019, 2020.

Em 2020, deu-se a extingdo da formagdo em nivel médio, passando a ser
obrigatdria, para ingresso na carreira, a graduacdo em nivel superior, correspondente a
Classe A.

Observam-se diluicéo e perdas em pontos percentuais entre as classes. A Gltima
classe, a H, exibe uma diferenca de 15 pontos percentuais em relacdo a ultima alteracéo
do Estatuto, em 2019.

Assim, do vencimento inicial até o final, em termos de promocdes, chegava-se
aos 61% mais 15%, caso o docente tivesse pos-graduacdo em nivel de mestrado em 2019.
Em 2020, houve uma reducdo consideravel, de 20 pontos percentuais, para a mesma
condicéo.

A dindmica da carreira do magistério publico estadual parece ter chegado a um
momento desconfortavel em 2020, para a categoria de professores. Entre 2004 e 2019, ndo
foram identificadas alteracGes nesse item, o que ndo significa que ndo existam situagdes para
serem resolvidas, especialmente em relacéo aos valores e percentuais de reajuste para o PSPE.

Outra forma de valorizacdo docente no estado se da pela progresséo funcional,
ou seja, a mudanca de um nivel para outro, aferida pela formacdo académica do
profissional, vigente desde a criacdo da Lei 5.692. (BRASIL, 1971):
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Art. 29. A formacéo de professores e especialistas para o ensino de 1.°
e 2.° graus serd feita em niveis que se elevem progressivamente,
ajustando-se as diferencas culturais de cada regido do Pais, e com
orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases
de desenvolvimento dos educandos. Art. 30. Exigir-se-4 como
formagdo minima para o exercicio do magistério: a) no ensino de 1°
grau, da 1.2 a 4.2 séries, habilitacdo especifica de 2.° grau; b) no ensino
de 1.° grau, da 1.2 & 8.2 séries, habilitacdo especifica de grau superior,
ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida
em curso de curta duracdo; c) em todo o ensino de 1.° e 2.° graus,
habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduacdo
correspondente a licenciatura plena.

Na Resolugdo n.° 3 (BRASIL, 1997), em conformidade com a LDBEN n.°
9.394/96 (BRASIL, 1996c), no estado ocorre a reducdo nos niveis de formacdo
académica, anteriormente compreendida desde a formacéo de 2.° grau até a licenciatura
plena (I -V), passando para Ensino Médio, Superior, Especializacdo e Mestrado,
excluindo-se a formagdo em Doutorado. (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Para Rodriguez, Simdes; Severino (2016, p.108), verifica-se

[...] o mesmo problema detectado na promogdo horizontal estd na
promocao vertical de maneira mais acentuada. O estatuto de 2000, ao
mesmo tempo que atualiza os niveis de forma mais valorativa para o
ensino superior, ao retirar da promoc¢do vertical niveis obsoletos de
formagdo docente, diminui drasticamente o0 coeficiente da
especializacdo e do mestrado e exclui o doutorado. O mestrado foi o
nivel de formacdo com diminuicdo mais drastica. De 1988 a 2000 o
coeficiente diminuiu em 250%, para 165%; verifica-se uma reducdo de
85% para o calculo de aumento remuneratoério.

Desde 2004 até 2019, a carreira docente na rede estadual de ensino é estruturada
em 08 classes (A-H). A mudanca de uma classe para outra é denominada de promocéo
funcional, a depender do surgimento de vagas e percentuais para lotacdo, sendo A-32%,
B-25%, C-20%, D-12%, E-5%, F-3%, G-2% e H-1% (MATO GROSSO DO SUL, 2019).
Apesar da a alteracdo da Lei em 2020 (LC 277/2020a), os percentuais continuam 0s
mesmos. (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Para a promocéo funcional, sdo considerados somente os docentes concursados.
Os percentuais sdo maiores nos primeiros e reduzidos ao final, o que caracteriza uma
carreira em forma de pirdmide. Assim, é praticamente impossivel atingir as ultimas letras

por ocasido da aposentadoria, principalmente por questfes de vagas.
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Outra situacdo existente desde 2004 na promogéo funcional, e reafirmada no
artigo 29 da LC n.° 277/2020, é no tocante a avaliacdo de desempenho individual, com
periodo de intersticio de cinco anos de efetivo exercicio, entre classes, “uma ldgica
neoliberal”, (Rodriguez; Simdes; Severino, 2016, p. 105), ou seja, uma situacdo de
meritocracia, e ainda, um maior tempo de trabalho para a aposentadoria ser integralizada.

A promogdo funcional é a elevagdo funcional para a classe imediatamente
superior dentro do mesmo cargo, por meio da avaliacdo de desempenho individual, de 5
em 5 anos, de efetivo exercicio, e ocorre anualmente, no més de julho, com pontuacéo
para a avaliacdo que e utilizada para classificar os concorrentes a promocgao funcional, ou
seja, sdo determinados percentuais para cada classe. (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Os percentuais praticados de reajuste a Lei Complementar n.° 277/2020 sofrem
um decréscimo, ou seja, quanto maior o tempo de trabalho, menor o percentual de
reajuste: Classe A — 15,53%, B — 10,50%, C — 7,65%, D — 7,16%, E — 6,70%, F — 6,28%,
G —-5,54% e H—4,76%. (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Na progressao funcional, constata-se 0 aumento dos niveis de progressdo de
quatro (I, 11-50%, 111-60% e 1V-65%) para oito (I-VI1II), ou seja, a partir 11 — 10%, Il —
15%, IV —20%, V — 25%, VI — 30%, VIl — 35% e VIII — 40%, de adicional por tempo de
servico (ATS). Aumentam-se 0s niveis e diminuem-se consideravelmente os percentuais,
interferindo diretamente no ganho da remuneracdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

A jornada de trabalho que rege o vigente estatuto, cuja Gltima alteracdo havia
sido na LC 266/2019, determina a seguinte carga horéaria ao profissional do magistério
para 2020:

Art. 23 - | - Docéncia: a) a integral, correspondente a 40 (quarenta)
horas semanais, sendo um terco destinado a hora-atividade; b) a
minima, correspondente a 20 (vinte) horas semanais, sendo um terco
destinado a hora-atividade; c) A jornada de 40 horas semanais sera
composta por 48 horas-aulas de 50 minutos, sendo que, 32 horas-aula
serdo de trabalho direto com alunos e 16 seréo de horas atividades. d)
A jornada de 20 horas semanais sera composta por 24 horas-aulas de 50
minutos, sendo que, 16 horas-aula serdo de trabalho direto com alunos
e 08 serdo de horas atividades. Art. 24 - A carga horaria dos professores
da rede estadual podera ser exercida de 12 horas- semanais, no minimo,
e no maximo de 40 horas- semanais. Art. 25. As horas-atividade da
funcdo docente serdo assim distribuidas: | - Para jornada de 40
(quarenta) horas semanais: a) 10h na Unidade Escolar b) 6h. local de
livre escolha pelo docente. Il - Para jornada de 20 (vinte) horas
semanais: a) 5h na unidade escolar; b) 3h em local de livre escolha pelo
docente.
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Na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, com a inducdo da aprovagao
do PSPN e posteriormente com o ganho favoravel a ADIn n.° 4,167, observa-se um maior
tempo disponivel para atividades extraclasse, 0 que representou uma ampliacdo de 25%
para 33%. (BRASIL, 2008, 2008a).

2.3.3 A composicdo da remuneragdo dos profissionais do magistério publico estadual do
estado de MS

O vencimento ¢ o ponto de partida e visa a estruturar a carreia do professor. E,
portanto, a chave inicial para a composi¢cdo da sua remuneracdo, quando se trata de
politica de valorizacdo. (GOUVEIA et al., 2016).

Camargo et al. (2009, p. 342) explicam que é preciso distinguir vencimento e
salario do conceito de remuneracdo, para evitar que se utilizem os termos de forma

equivocada:

O conceito de “remuneracdo”, no que lhe concerne, por sua vez, pode
ser definido como o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servico
prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A remuneracdo € a
soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por um
contrato assinado entre empregado e empregador. O salario é, assim,
uma parte da remuneragao.

A remuneracdo da rede estadual de ensino estad prevista no Estatuto dos
Profissionais da Educacdo, na Lei 87/2000 do estado de Mato Grosso do Sul. Entretanto,
é necessario voltar ao ano de 2013, para contextualizar alguns aspectos. O entdo
governador do estado, André Puccinelli (PMDB), sancionou a Lei n.° 4.464, de 19 de
dezembro de 2013, resultado de um processo de disputas entre os professores e o governo
do estado, ao propor um escalonamento para a adequagé@o do Piso Salarial Profissional
Estadual (PSPE) ao Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), pela Lei n.° 11.738/2008,

aos profissionais do magistério publico da educagéo bésica:

Art. 1° O célculo para a remuneragdo dos profissionais do magistério
publico da Educacdo Baésica, para jornada de 20 horas semanais, do
Poder Executivo Estadual, se dara da seguinte forma e nos periodos que
especifica: | - a partir de janeiro de 2015, o indice de correcédo aplicado
ao piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica (PSPN) de até 40 horas semanais, acrescido
de 1/4 da diferenca entre este e o piso salarial profissional estadual
(PSPE); Il - a partir de janeiro de 2016, o indice de correcdo aplicado
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ao PSPN de até 40 horas semanais, acrescido de 1/3 da diferenga entre
este e 0 PSPE; Il - a partir de janeiro de 2017, o indice de correcéo
aplicado ao PSPN de até 40 horas semanais, acrescido de 1/2 da
diferenca este e 0 PSPE; IV - a partir de janeiro de 2018, o valor do
PSPE corresponderd ao do PSPN. Art. 2° A correcdo e o reajuste anuais
concedidos ao pessoal do magistério publico de que trata o art. 1° desta
Lei serdo aplicados desde que satisfeitas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com pessoal. (MATO
GROSSO DO SUL, 2013).

Concede-se, ao valor do Piso Salarial Estadual Profissional (PSPE), a
representacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), pela Lei 4.465, de 19 de
dezembro de 2013, por uma jornada de 20 horas semanais, de forma escalonada, a ser
integralizado até 2018. (MATO GROSSO DO SUL, 2013a, 2014, BRASIL, 2008).

No governo de Reinaldo Azambuja, o Estatuto sofre uma nova alteracdo, diante
do ndo cumprimento do previsto anteriormente, revogando a Lei anterior, n. 4.464/2013,
e a proposta de um novo escalonamento, para a integralizacdo do PSPE ao PSPN para
outubro de 2021, com a promulgacdo da Lei Complementar n.° 200, de 13 de junho de
2015. Um ponto positivo foi o artigo 24, pertinente a jornada de 1/3, com pagamento
retroativo a 2013. (MATO GROSSO DO SUL, 2013, 2015).

Em 2019, novamente o governo estadual estica o prazo para a equivaléncia do
PSPE ao valor do PSPN para 20 horas, ao propor um novo escalonamento até o ano de
2024 para a integralizacdo, conforme Lei Complementar n.° 266, de 10 de julho de 2019,

mas com uma nova situacdo para os docentes com contratos com vinculo temporério:

Art. 16. Supléncia é o exercicio em carater temporario da funcgdo
docente e ocorrera por meio de convocacao de profissional que possua
habilitacdo para atuar como docente da educacdo basica. Art. 17-A. A
convocacdo obedecera a classificacdo dos profissionais habilitados que
compdem o Banco Reserva de Profissionais para a Funcdo Docente
Temporaria. Art. 17-B. A remuneracdo a ser paga ao profissional
convocado para 40 (quarenta) horas semanais serd estabelecida em
tabela prépria a ser fixada em regulamento observadas as seguintes
condicionantes: | - o valor da remuneracdo nado sera inferior ao Piso
Nacional; Il - a remuneragdo sera prevista de forma escalonada, de
acordo com o grau de qualificacdo do profissional convocado; Il - ndo
se aplicara aos profissionais convocados a tabela remuneratoria vigente
para os Profissionais da Educacdo Bésica. Art. 18-A. O Banco Reserva
de Profissionais para a Fungdo Docente Temporaria terd validade de até
2 (dois) anos, a critério de conveniéncia e oportunidade administrativas.
Art. 19-A. No inicio do ano letivo e ap6s a lotagdo dos professores
efetivos, os profissionais constantes no Banco Reserva de Profissionais
para a Fungdo Docente em carater temporario serdo chamados, por
ordem de classificacdo, para suprirem as aulas disponiveis
remanescentes, exercendo direito de escolha, de até 40 (quarenta) horas
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semanais, de acordo com a disciplina/componente curricular e
Municipio. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Com as leis implementadas no periodo de 2013 a 2019, é nitida a situacéo de
postergacéo para integralizar o PSPE ao PSPN para os docentes da rede estadual de ensino
de MS, ainda que acordado em 2013 pelo “Pacto”, a comecar pela Lei n.° 4.464/2013, em
que o pagamento do PSPN foi para 2015, pela Lei Complementar n.° 200/2015 e em um
novo escalonamento, de 2018 até 2021.

Para o docente com tipo de vinculo de contrato temporario, ha uma dupla
penalizacdo: ao ndo ter as garantias do plano de carreira e seus beneficios e, ainda, a
diferenca em seu vencimento base, ao ser estabelecida uma tabela salarial menor do que
a praticada para os professores com vinculo estatutario.

Para Gurgel e Sousa Junior (2013, p. 4):

Em geral, a precarizagdo do trabalho docente envolve a redugdo da
exigéncia de qualificacdo e compreende situacdes de enquadramento de
professores em atividade docente sem formacdo especifica e de
processos de sele¢do simplificada, entre outros mecanismos.

Observa-se, ainda, a dindmica para completar a carga horaria de trabalho, em
que o gestor escolar recorre ao Processo Seletivo Simplificado (PSS) na Secretaria de
Educacdo que designa o professor. Dessa forma, o professor integra uma lista de espera.
De acordo com a sua classificacdo, é alocado em uma unidade educacional, ndo
necessariamente na que atua, com outra carga horéaria. O periodo do PSS tem validade de
dois anos. No entanto, pode coincidir rescisdo a qualquer momento do ano letivo, e pode
ou néo ser renovado, dependendo novamente da chamada pela classificacdo do processo
seletivo.

O percentual de reajuste para a categoria esta estabelecido em 6% na
remuneracao dos professores efetivos e aposentados. Os professores com tipo de vinculo
temporario ndo recebem essa alteragdo, no Estatuto. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Com a alteracdo no Estatuto, os docentes acabam por sofrer uma forte derrocada
com a implementacdo da Lei (LC n.° 266/2019), em que a integralizacdo do PSPE ao
PSPN para 100% fixada na lei anterior, que seria em 2021, passa a ser para 2024, além
das mudancas dos vencimentos para os professores com contrato temporario €, ainda, pela
auséncia de um plano de carreira para a progressao funcional, o que implica diretamente

no tempo de aposentadoria.
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No decorrer do ano de 2020, é aprovada a Lei Complementar n.° 277, de 15 de
outubro de 2020, que traz algumas altera¢Ges ao Estatuto. Do sistema remuneratorio, no
artigo 47-A, muda-se o termo de vencimento base para subsidio, como o sistema
remuneratério adotado para a retribuicdo do cargo de professor. O vencimento base é
parte integrante da composicdo da remuneragdo, que era constituida de vantagens
atribuidas as atividades desenvolvidas. A LC 277/2020 contém as seguintes definicoes:

| - Subsidio: parcela Unica devida aos servidores da carreira, sobre a
qual é vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, nos
termos desta Lei Complementar e da Constituicdo Federal; Il - Parcela
constitucional de irredutibilidade (PCI): é a diferenca de natureza
transitéria apurada entre o valor do subsidio, dos proventos ou das
pensdes fixados pela presente Lei e a remuneracdo, 0s proventos ou as
pensbes percebidas antes da transformacdo do sistema remuneratério
em subsidio; Il - Remuneragdo: é o subsidio acrescido das verbas
indenizatorias e de eventual parcela constitucional de irredutibilidade
(PCI); IV - Provento: valor pecuniario devido ao servidor inativo que
poderd ser integral ou proporcional, de acordo com a legislacdo
previdenciaria; V - Pensdo: valor pecuniario devido aos dependentes do
servidor falecido, de acordo com a legislagdo previdenciaria. (MATO
GROSSO DO SUL, 2020a).

Continua acrescida a diferenca na remuneragdo a cada cinco anos de promogéo
funcional, com mudanca de classe (A até H) atraveés de avaliacdo de desempenho
individual, para a jornada correspondente, com vencimento inicial (nivel I) e final (nivel
VIII), e referéncia de habilitagdo: graduacdo, pés-graduacdo e mestrado, excluido o
doutorado. (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

O célculo do vencimento tem como base a jornada de trabalho, com o principio
da proporcionalidade, com a possibilidade de variacdo entre 12, 20 e 40 horas semanais.

Para exemplificar, a tabela 4 mostra os valores dos vencimentos inicial e final
de acordo com as tabelas disponiveis no site da FETEMS, para uma jornada de trabalho
de 40 horas semanais, com formacéo de nivel superior/graduacéo, no periodo de 2015 a
2020. Os valores ndo levam em consideracao os percentuais pelo tempo de servico, tendo

como base o nivel de progresséo Il.

Tabela 4 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Béasica/MS - Vencimento inicial e final
do docente, formagdo em nivel superior: graduacao, tipo de vinculo: estatutério. 40 horas
semanais. (2015 — 2020).

Graduacdo — 40 horas semanais
Classe A Classe H
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Ano Valor nominal Valor corrigido Valor nominal Valor corrigido
(R$) (R$) (R9) (R$)
2015 4.245,39 5.304,49 6.835,08 8.540,03
2016 4.727,67 5.521,16 7.611,55 8.889,07
2017 5.154,75 5.855,73 8.299,15 9.427,73
2018 6.079,17 6.637,32 9.787,46 10.686,09
2019 6.445,47 6.814,11 10.377,21 10.970,71
2020 7.446,26 7.546,78 10.871,53 11.018,30

Fonte: A autora, com base nos dados das Tabelas salariais (2015-2020) FETEMS.
Nota: Valores monetéarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de dez/2020.

O vencimento entre o inicio e o fim da carreira para o docente com vinculo
estatutario, em termos de promocéo funcional, é de 61% no periodo de 2015 a 2019. No
ano de 2020 verifica-se uma reducédo consideravel, chegando a apenas 46%. Com relacdo
a progressdo funcional, a mudanca de nivel tem os indices 1-0%, 11-50%, I11-60% e V-
65%, de 2015 a 2019. Em 2020, o mesmo percentual é aplicado em oito niveis: 11-10%,
111-15%, 1V-20%, V-25%, VI-30%, VI1I-35 e VIII-40%. Da mesma forma que na
promocdo funcional, constata-se uma reducdo e um prolongamento em anos para a
efetivacdo.

O docente convocado recebia, conforme sua formacéo, o valor inicial da carreira
no periodo analisado. Com a aprovacao da EC 266/2019, define-se uma nova tabela para

0 vencimento da categoria:

Tabela 5 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Basica/MS - Vencimento inicial do
docente, formacdo superior: graduacdo, pds-graduacdo e mestrado, tipo de vinculo:
temporario. 40 horas semanais (2019).

40 horas semanais

Formacao Graduacao Pds-graduacao Mestrado/Doutorado
Valores Nominal Corrigido Nominal Corrigido Nominal  Corrigido
R$)

Ano 2019 4.099,98 4.334,47 4.373,71 4.623,86 450998 4.767,92

Fonte: A autora, com base nos dados da Tabela Salarial dos professores convocados. (FETEMS, 2019).
Nota: Valores monetéarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de dez/2020.

Ao comparar a tabela com a anterior do professor estatutario no ano de 2019, a
atual representa uma reducdo na remuneracao do professor com vinculo temporario em
torno de 36,39%, independentemente do nivel de formacéo. No ano de 2020, ndo houve

nenhum reajuste. Foram praticados os mesmos valores firmados no ano anterior.
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Na prética o discurso do governo do estado em noticia divulgada na televiséo e
na imprensa eletrénica local®?, “o governo do estado diz que as alteragdes vdo corrigir
questionamentos judiciais sob a forma de contratacdo dos convocados, assegurando a eles
direitos que antes ndo tinham e essas novas regras vao gerar uma economia atual de
R$150 milhdes”. Justificativa para a aplicacdo de medidas de austeridade para com 0s
docentes da rede estadual de ensino no estado.

Com a sequéncia das politicas de fundos para a uniformizacgéo do financiamento
da educacdo e um fortalecimento da politica salarial nacional do magistério, 0 PSPN,
pensa-se em avangos para ndo se pagar menos que um piso (para o nivel médio, em
extin¢cdo no estado), consequentes avangos remuneratorios com as politicas dos planos de
carreira €, a0 mesmo tempo, retrocessos ao limitar o piso em teto. Assim, vem se
materializado, ano ap06s ano, o Piso Salarial Profissional Estadual (PSPE) em MS, com
conquistas e retrocessos.

O gréfico 1 traz as proximidades dos vencimentos iniciais (classe A) para cada

formacéo, no periodo de 2015 a 2020, com relacdo ao PSPN:

Gréafico 1 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Basica/MS - Vencimento inicial do
docente, formacdo nivel superior: graduacdo, pds-graduacéo e mestrado com relagdo ao
do Piso Salarial Profissional (PSPN) — 40 horas semanais. (2015 — 2020).
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Graduacao Pds-graduacéo Mestrado PSPN

Fonte: A autora, com base nos dados Ministério da Educacdo/FNDE e das Tabelas salariais FETEMS.
(2015-2020). Nota: Valores monetarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de dez/2020.

%2 Disponivel em: https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/07/16/entra-em-vigor-lei-que-
reduz-salario-de-professores-convocados-em-mato-grosso-do-sul.ghtml. Acesso em 30 dez. 2020.
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Vé-se que, em diversos momentos, as curvas da pos-graduagdo se aproximam da
curva do mestrado, indicando pouco incentivo a formagéo continuada em todo o periodo.
A evolucdo do vencimento com titulacdo de mestre e de poOs-graduacdo representa
somente 3,1% de acréscimo no vencimento.

Percebe-se que, apesar de os valores estarem acima do PSPN, mesmo para uma
formagdo em mestrado, o professor ainda néo atingiu R$9.000,00 em seus vencimentos,
para uma jornada de 40 horas semanais.

Levando-se em consideracdo as propostas dos instrumentos legais, a realidade
no estado de Mato Grosso do Sul exibe um ndmero bem inferior de professores que
recebem tais vencimentos, pois a maioria possui vinculos temporarios.

Para demostrar tal realidade, uma outra situacao é analisada: o rendimento inicial
dos professores da rede estadual de ensino no estado, com nivel superior, com tipo de
vinculo estatutario ou temporario, em inicio de carreira, para uma carga horaria de 40
horas semanais, em comparagdo com o rendimento bruto médio mensal dos demais

profissionais assalariados com o mesmo nivel de escolaridade.

Gréafico 2 - Rede Estadual de Ensino da Educacdo Basica/MS — Vencimento inicial do
docente, tipo de vinculo: estatutario e temporario, e demais profissionais com o mesmo
nivel de formacéo superior: graduacéo. 40 horas semanais. (2015 — 2020).
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Valores em reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Professor estatutario 5.160,05 5.297,22 5.632,81 6.355,34 6.548,79 7.467,11
Demais profissionais 4.906,55 4.182,77 4.388,80 4.494,07 4.829,28 4.712,84
Professor temporario 5.160,05 5.297,22 5.632,81 6.355,34 4.403,95 4.403,95

Fonte: A autora, com base nos dados do Dired/Inep/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua/IBGE (2015-2020). Tabelas salariais (2015-2020) FETEMS.
Nota: Valores monetéarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2020.

No gréafico 2, os dados demonstram distanciamento positivo a partir de 2016 para

os professores da rede estadual de ensino, tanto para 0s concursados como para 0S
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temporarios, em relacdo ao demais profissionais com o mesmo nivel de escolaridade,
situacdo presente até o ano de 2018.

Porém, a partir de 2019, evidencia-se uma queda acentuada. Os vencimentos sao
inferiores para o professor com contrato temporario, em relacdo aos demais profissionais
com o mesmo nivel de formacao.

De acordo com estudo de Pinto (2009), sobre o rendimento médio mensal e o
numero de profissionais por tipo de profissdo segundo as regides geogréaficas e o pais, em
2006 registrava-se 0 quao pouco valorizada é a remuneracdo para os professores da
educacao basica. Tomando como referéncia a remuneragcdo mensal média de um professor
(R$1.088) que deve possuir curso superior para exercer a profissdo, na comparagcdo com
outros profissionais, ha variagdes: do médico, com 4,4; no topo, do juiz, com 11,8 vezes
mais. Mesmo concordando que essas duas profissdes demandam mais anos de estudo para
0 ingresso na carreira, nada justifica a enorme distancia salarial entre o professor e as
demais categorias.

Monlevade (2000) tem razéo ao dizer que a valorizag¢do do professor vem “[...]
da formacao intelectual e ética do professor para os desafios do seu trabalho do Brasil
real, do Brasil inteiro, e ndo do pais particular. ”. (MONLEVADE, 2000, p. 271).

E ainda: “Da constitui¢do de uma identidade profissional (e ndo de varias
subcategorias que se estranham), dada ndo sé pelo saber cientifico como pela luta e
organizacdo sindical, que redunde em autoestima e reconhecimento social. ”.
(MONLEVADE, 2000, p. 272).

O debate sobre a valorizagdo docente, entre a agdo educativa e a atividade no
mundo do trabalho, tem incorporado elementos que completaram os sentidos, tanto para
a acdo educativa, de carater profissional, que requer formacdo em nivel superior, e para o
aperfeicoamento continuo do seu fazer educacional, como nas condicdes de trabalho
adequadas para o exercicio da atividade educacional. (WEBER, 2015).

No estado de Mato Grosso do Sul, h& diferencas nos vencimentos dos
professores da rede estadual de ensino, com relagdo aos demais profissionais. Nos anos
de 2016, 2017 e 2018, os crescimentos em pontos percentuais foram de 26,6%, 28,3% e
41,4%, respectivamente. Nos anos de 2019 e 2020, verifica-se reducdo, principalmente
para o professor com vinculo temporario, de 8,8% e 6,5%.

No atual cendrio, existe uma subdivisao da categoria, porém com o mesmo nivel

de formacdo, atuando na mesma rede de ensino e com vencimentos diferentes. Pela
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natureza da sua atividade, o professor trabalha um grande tempo fora da sala de aula, o

que ndo favorece a comparagdo com a maioria das demais categorias profissionais.

2.4 A atuacdo do sindicalismo docente no estado de MS.

2.4.1 Lutas e conquistas no periodo de 2015 a 20109.

A valorizagdo dos docentes no estado de Mato Grosso do Sul, em contexto
regional, € um campo de relagbes de forcas entre os poderes do governo e 0s
representantes da categoria. As disputas sdao permeadas por condicionantes como a
remuneracdo, a jornada de trabalho, as condi¢bes adequadas de trabalho, a formacao
inicial e continuada, entre outras situacGes para melhorar a educacéo.

Com a intengdo de revelar a complexidade de uma histdria em transformacao, o
esforco é desvelar algumas particularidades, no decorrer do periodo proposto pela
pesquisa, com relacdo a luta latente de valorizacdo do profissional docente, na tentativa
de conectar o singular a dimensé&o nacional.

Sob a orientagdo de Gouveia e Ferraz, pretende-se analisar o sindicalismo com

o0 intuito de

[...] decifrar e compreender a acdo de atores especificos, com
necessidades materiais presentes, inseridos em perspectivas de futuro
concretas, envolvidos em conflitos politicos reais e no interior de
marcos institucional e cultural delimitados. (GOUVEIA, FERRAZ,
2012, p. 88).

Para entender esse processo, volta-se o foco a uma das principais pautas da
agenda sindical: a questdo salarial, considerando os debates travados entre o governo
estadual e o principal representante da categoria, 0 movimento sindical.

A historia da valorizacdo do profissional docente brasileira € materializada
principalmente pelo movimento sindical, a principio por associacdes de carater
assistencial e recreativo e por conferéncias brasileiras de educacdo, entre elas a
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), atualmente Confederagdo Nacional de
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). As praticas remontam ao periodo anterior ao
sindicalismo docente publico, pois foi somente na Constituicdo Federal de 1988 que se
legitimou o direito de sindicalizacdo dos servidores publicos, a fim de defender
coletivamente seus interesses e diretos. (GOUVEIA; FERRAZ, 2012).



79

Assim, ainda para Gouveia; Ferraz (2012), na préatica, os sindicatos dos
servidores publicos, em que se incluem os professores, organizam-se a partir de
iniciativas mdltiplas, por atos presentes na heranca cultural anterior ou, ainda, pela
jurisprudéncia, E necessério demonstrar esses movimentos, principalmente de conquistas
decorrentes das agOes travadas entre o movimento sindical e o poder executivo em MS.

O estado de MS foi dividido em 1977, em um ato autoritario e antidemocratico.
Nos anos 1980, em cenario de inseguranca juridica, decorreu a organizacdo do
movimento da categoria dos professores, visando a estabilidade em seus cargos.
(RODRIGUEZ; ROCHA; VALDEZ, 2017).

E nestes termos que a instabilidade juridica se torna importante para o
debate. Em relacgdo a instabilidade politica estadual, entre 1° de janeiro
de 1979 e 15 de margo de 1983, ou seja, no periodo de apenas um
mandato, o0 Mato Grosso do Sul teve trés governadores oficiais (Harry
Amorim Costa, Marcelo Miranda e Pedro Pedrossian), além de duas
vezes interino Londres Machado. A auséncia de uma lideranca capaz
de constituir uma hegemonia no interior da elite do estado nascente
criou possibilidades de agdes para os professores. (GOUVEIA,
FERRAZ, 2012, p. 94-95).

A época, a Associacdo Campo-grandense de Professores (ACP), de 1952, a
Associacdo de Professores de Aquidauana (APA), de 1963, em Corumba o Centro de
Professores Primarios de Corumba (CPPC), de 1958, a Associacdo Pontaporanense de
Professores (APP), de 1970, a Associacdo Douradense de Professores (ADP), de 1978, e
a Associacédo de Trés Lagoas de Professores (criada por volta de 1975) foram fundadas,
com alguns entraves politicos, fato que impedia a sua jungdo em um sindicato Unico, para
a defesa dos interesses da categoria. (RODRIGUEZ, ROCHA; VALDEZ, 2017).

Em 1979, foi criada a Federacdo dos Professores de Mato Grosso do Sul
(FEPROSUL), que se filiou em 1989 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Os professores e
funcionarios administrativos passaram a ser reconhecidos como trabalhadores em
educacdo. Atualmente, tem-se a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato
Grosso do Sul (FETEMS).

A representagdo dos professores detém uma estrutura preferencialmente
municipal: “A representacdo estadual ¢ apenas derivada para a Federagdo, a partir do
poder concentrado nos sindicatos municipais”, independente da secretaria de atuagdo do

professor na rede estadual ou municipal de ensino. (GOUVEIA, FERRAZ, 2012, p. 99).
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A FETEMS representa mais de 25 mil trabalhadores das escolas publicas do
estado. De acordo com o seu Estatuto de 2011, a entidade tem como finalidades:

a) congregar os Trabalhadores em Educacdo nos niveis Estadual e
Municipal, através de seus sindicatos afiliados, na defesa de seus
interesses, da Educacdo e do Estado; b) buscar solu¢des para problemas
da categoria, tendo em vista a sua dignidade e valorizagdo profissional
no interesse da educacdo; c) incentivar o aprimoramento cultural,
intelectual e profissional dos Trabalhadores em Educacéo, bem como a
defesa e o fortalecimento da Escola Publica, gratuita e de boa qualidade
para todos; d) manter intercdmbio com seus afiliados e congéneres,
estaduais e nacionais, estabelecendo acordos e conveénios, visando o
desenvolvimento da FETEMS e de seus afiliados, na defesa e interesses
comuns a categoria; €) propugnar pelo direito de condi¢es condignas
de trabalho e melhores condicBes socioecondmicas; f) prestar
assisténcia e apoio aos sindicatos afiliados e seus associados, sobretudo
guando forem prejudicados em suas vidas funcionais e financeiras,
cerceados de suas atividades profissionais ou ameagados em sua
liberdade de expressdo e em atividades intelectuais; g) representar seus
sindicatos afiliados, bem como seus associados, coletiva ou
individualmente, perante autoridades publicas ou administrativas e a
Justica Ordinéria do Trabalho; h) examinar e propor solucdes sobre
problemas da Educagdo, nos Municipios e no Estado, e sobre a
formagcé&o e qualidade de desempenho dos Trabalhadores em Educagéo;
i) promover Congressos, Conferéncias, Seminarios, Cursos, Encontros
e outras atividades que envolvam sindicatos e seus associados; j)
promover ampla e ativa solidariedade as demais organizacdes sindicais
ou ndo, fortalecendo o intercdmbio e a integragdo, bem como procurar
elevar a unidade dos Trabalhadores, tanto em nivel estadual, nacional,
como internacional, desde que preservados 0s objetivos gerais fixados
por este Estatuto; k) promover e defender o direito do povo a uma
educacéo gratuita, democrética e libertadora, acessivel a todos e que se
realize como interesse nacional e popular; I) promover a livre
participacdo de todos, para realizar e legitimar as formas institucionais
necessarias a construgéo efetiva da soberania nacional e solidariedade
internacional; m) incentivar o surgimento de liderancas e promover a
formacdo adequada do pessoal que atua em nivel de entidade no
cumprimento de suas finalidades e metas; n) apresentar ao Estado e
Municipios propostas de solugdes para os problemas relativos a
Educacéo e seus profissionais. (FETEMS, 2011, p. 1-2).

A FETEMS se faz presente em diversos momentos de luta em defesa dos direitos
da categoria. Aqui estdo relatados alguns desses fatos, que caracterizam conquistas e
entraves no decorrer das negociagdes com o poder publico.

No estado de Mato Grosso do Sul, como em outros estados, mesmo com 0s
fundos de financiamentos e a Lei n.° 11.738/2008 (BRASIL, 2008), a lei do Piso Salarial
Profissional (PSPN) aprovada ndo é suficiente para que os professores da educagéo béasica

tenham um piso garantido. Ressalta-se a postergacdo do pagamento do PSPN até o ano
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de 2011, fruto de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n.° 4.167), quando a
unido venceu parcialmente a questdo judicial no Supremo Tribunal Federal. (BRASIL,
2008a).

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, cujo governador em 2008
foi um dos impetrantes da acdo em relacdo ao PSPN, foi somente na
conjuntura politico-eleitoral de 2012 que se propds a discutir o
conteddo do PSPN com a categoria docente, representada pela
FETEMS, ndo obstante todos os movimentos contestatérios e
denunciadores promovidos pela FETEMS e pela CNTE no periodo.
(FERNANDES; FERNANDES, 2016, p. 286).

As lutas por remuneracdo digna e compativel com outras profissées com o
mesmo grau de escolaridade sao de longa data no estado. Os professores da rede estadual
de ensino tiveram, de forma tardia, a implementacdo do PSPN no estado de MS, em um
ato entre o governo do estado e a FETEMS. No dia 15 de outubro de 2012, firmaram o
“Pacto de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo e Modernizacdo do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Publica de MS”. O “Pacto”, como dito anteriormente, foi
aprovado na Lei n.° 200 (MATO GROSSO DO SUL, 2015), em um cenério politico-

eleitoral que, de certa forma, proporcionou:

[...] a condicéo de ver implantados o PSPN e a jornada de trabalho de
1/3 sem a presenga de educandos para os docentes da rede estadual de
ensino, ainda que de forma escalonada até 2018[e] [...] um instrumento
de inducg&o para o convencimento ao voto da categoria profissional, ou
de percentual dela, no seu candidato (FERNANDES; FERNANDES,
2016, p. 279).

O “Pacto” foi um acordo entre o governo estadual e 0 movimento sindical, que
se transformou em lei, com ganho para categoria, com 0 objetivo de equiparar o Piso
Salarial Profissional Estadual (PSPE) aos valores do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para a jornada de 20 horas semanais, ainda que de forma escalonada para sua
integralizacdo, bem como ganhos na jornada de trabalho com 1/3 sem os educandos para
as atividades de planejamento, formacao, entre outras conquistas.

Em entrevista no ano de 2014, o presidente da FETEMS, Roberto Botarelli,

declarou:

Recebemos nossos salarios em dia e temos um plano de cargos e
carreiras. A Lei Complementar n.° 87, sancionada no governo Zeca do
PT, foi uma das maiores conquistas da nossa categoria. A partir dai,
podemos dizer que os trabalhadores passaram a ter uma perspectiva
melhor de vida. J& é possivel ter um carro, uma casa e, acima de tudo,
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temos dignidade. Mais recentemente, conquistamos o Piso Salarial, 1/3
da hora-atividade, a unificacdo da carreira e o pagamento do Piso
Salarial por uma jornada de 20 horas semanais. Sdo direitos que
beneficiam a Educacdo como um todo, os trabalhadores tém mais
valorizacdo profissional, e os alunos tém mais qualidade no ensino. E
assim, aos poucos, com muita luta e perseveranca vamos mudando a
“cara” da Educag¢@o Publica para melhor. (FETEMS, Revista Atuacdo,
2014, p. 26-27).

Os ganhos nos valores do PSPE na rede estadual de ensino, diante dos reajustes
no decorrer do periodo, acima do valor adotado do PSPN, estdo retratados na tabela a

sequir:

Tabela 6 — Rede Estadual de Ensino da Educac¢do Basica/MS — Comparativo: Piso Salarial
Profissional Estadual (PSPE) /Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). (2015 — 2020).

Ano/ més  PSPE (MS) Reajuste do PSPE (MS) PSPN (BRASIL)

2015/Jan 2.662,80 13,01% 1.917,78
2015/0ut 2.830,26 4,47% 1.917,78
2016/Jan 3.151,78 11,36% 2.135,64
2016/0ut 3.338,36 5,92% 2.135,64
2017/Set 3.436,50 2,94% 2.298,80
2017/Dez 3.593,48 4,7% 2.298,80
2018/Abr 3.702,72 3,04% 2.455,35
2018/0ut 3.838,18 3,77% 2.455,35
2018/Dez 4.052,78 5,47% 2.455,35
2019/0ut 4.296,98 6% 2.557,74
2020/0ut 4.964,17 15,53% 2.886,24

Fonte: A autora, com base nos dados das Tabelas salariais da FETEMS (2015-2020). BRASIL. (Valor dado
pelo governo federal no més de dezembro de cada ano para vigéncia no ano subsequente), 2021.

A tabela demonstra a evolucdo dos salarios da rede estadual de ensino com a
politica e as negociagdes salariais adotadas apds a aprovacao da lei do PSPN, ao assinar
o “Pacto” e as demais conquistas da categoria.

Afirmam Fernandes e Fernandes (2016, p. 284):

Em relagdo ao “Pacto” vigente entre a FETEMS e o Governo do estado,
gue implicacBes permaneceriam ainda para a categoria docente da rede
estadual de ensino, como pauta da agenda para a valorizacdo de cargos,
carreira € remuneracdo, como requer o Estatuto do Magistério, no
contexto do Fundeb e do PSPN? Ou, expressando de outra forma: O
“Pacto” tem sido eficiente com vistas ao ingresso e a permanéncia em
uma carreira docente atrativa, ou tem sido suficiente para garantir as
condigdes materiais de existéncia da categoria profissional?
(FERNANDES; FERNANDES, 2016, p. 284).
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A rede estadual de ensino vem pagando o piso e respeitando a jornada. Porém,
0 que a entidade da FETEMS busca, juntamente com os sindicatos municipais que
representa, € a questao do pagamento na rede municipal. Desde 2009, comecou a elaborar
e publicar um ranking salarial,®* com o objetivo de informar quais municipios ndo vém
cumprindo o PSPN e a jornada.

No ranking salarial divulgado pela entidade em abril de 2020, ultimo
analisado nesta pesquisa, dos 79, apenas 47 municipios e a rede estadual de ensino
pagam o Piso e 75 concedem 1/3 da hora atividade, resultados que indicam a necessidade
de negociagdes para o cumprimento dos planos de carreira para 0 magistério publico.

Em 2020, a FETEMS completou 40 anos de lutas e conquistas. Destacam-se: a
gradativa unificacdo da carreira dos professores com os servidores administrativos,
tendéncia nacional (porém, no caso estadual, reflete a mobilizacdo da classe local); a
ampliacdo da promocéo funcional; a regulamentacdo pela implantacdo de 1/3 da hora
atividade; a politica salarial do magistério, visando equiparar-se a politica salarial
nacional; concursos puablicos para o magistério, entre outras. ** (FETEMS, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017).

Resta verificar se, no atual cenario de recessdo, desemprego e austeridade fiscal,
ocorrera a sua materializagdo, ou sera mais um plano orientacdo neoliberal, com cortes
de verbas para educacdo impostas pela Emenda Constitucional n.° 95/2016, de 15 de
dezembro de 2016, “Restrigdo orgamentaria”, com 0 objetivo maior de congelar por 20
anos os investimentos em politicas sociais, inclusive na educagdo. (BRASIL, 2016).

A implementacéo do teto para os gastos publicos federais, objeto da mencionada
emenda, tem sido acompanhada nas esferas estaduais, com as respectivas aprovacdes de
alteracdes nas constituicdes estaduais. No caso de Mato Grosso do Sul, pela Emenda
Constitucional n.° 77, de 18 de abril de 2017.

Sdo adotadas medidas autoritarias e de restricdo de direitos sociais, apesar dos
diversos protestos realizados pelos movimentos sociais organizados. Tais medidas

33 0 Ranking é publicado no més de abril ou maio de cada ano — algumas vezes, ¢ ainda atualizado e
republicado no final do ano. O Ranking Salarial considera o valor do vencimento base inicial (magistério)
sem vantagens de carreira e sem gratificagdes para uma jornada de até 40 (quarenta) horas semanais,
conforme previsto na Lei n° 11.738/2008. (MELO, 2020, p. 139).

34 Conquistas elencadas na Revista Atuacdo da FETEMS (Edic&o n.° 6, margo de 2013, n.° 9, marco de
2014, n.° 12, agosto de 2015, n.° 14, dezembro de 2016, e n.° 15, marco, 2017. “Revista Atuagdo ¢ uma das
grandes conquistas da comunicacdo da Federacéo neste ano, pois é um projeto que foi resgatado com o
intuito de ser uma fonte de pesquisa, de resgate histérico do movimento sindical e divulgacdo mais
aprofundada das lutas da categoria. ” Disponivel em: https://www.rcn67.com.br/jpnews/tres-lagoas/fetems-
lanca-4-edicao-da-revista-atuacao-em-tres-lagoas/50532/. Acesso em 30 dez 2021.
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acabam por atravancar, mais uma vez, a valorizagédo dos trabalhadores em educagéo.

O papel do Estado é garantir que o jogo dos interesses (mercado — trabalho) se
expresse livremente. (CASTEL, 2003). O mesmo autor enfatiza que “a precarizagdo do
trabalho permite compreender os processos que alimentam a vulnerabilidade social e
produzem no final do percurso, o desemprego e a desfiliagdo. ”. (CASTEL, 2003, p. 516).

Assim, as mudancas na conjuntura, no estado de Mato Grosso do Sul,
distanciaram os interesses dos trabalhadores em educacdo, apesar de 0 movimento
sindical possuir grande potencial de mobilizacdo. Com as mudangas nas pautas,
principalmente quando ndo s&o direcionadas as questbes salariais, ou a propria
estabilidade na carreira, os trabalhadores passam a ser menos ativos na luta. Outra
situacdo é a da propria desfiliacdo de trabalhadores dos sindicatos, 0 que ndo € uma
caracteristica somente do movimento da educagdo, mas do movimento sindical brasileiro.

Governabilidade neoliberal esvaziada de democracia com estratégias
autoritarias, visando sobretudo enfraquecer a categoria.

Diante das restricGes econdmicas, desenha-se um novo cenario com relacéo ao
cumprimento das metas referentes a valorizacdo docente, com o risco da postergacdo da
integralizacdo do PSPE ao PSPN para 20 horas semanais no estado e, ainda, das politicas
de valorizagdo dos profissionais do magistério.

O Plano Estadual de Educacéo do estado de Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-
2024), em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014- 2024), contém
dispositivos legais e garantias para a valorizagdo docente. O PEE é marcado por embates
entre a administracdo e 0s representantes da categoria, para fazer valer o cumprimento de
suas metas. (BRASIL, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O alinhamento entre o Plano Estadual de Educacéo e o Nacional, aparentemente,
erige um cenario de valorizacdo docente por meio de metas, com um tripé de politica de
valorizagéo, na formacao inicial e continuada (meta 15), no piso salarial (meta 17), e nos
planos de carreira (meta 18) e suas consequentes estratégias.

No entanto, ndo se localizou, durante a pesquisa, em nenhum site das instancias

responsaveis no estado,* a publicagdo de relatérios de avaliagdo e de monitoramento das

35 Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, (Plano Estadual de Educagdo) Art. 3° As metas previstas no
Anexo desta Lei serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados por uma
Comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo, com a participacdo das seguintes instancias: | -
Secretaria de Estado de Educagédo (SED-MS); 11 - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa; 111 -
Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE-MS); 1V - Férum Estadual de Educacéo de
Mato Grosso do Sul (FEEMS).
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metas para o cumprimento da Lei do PEE-MS., portanto, utilizaram-se os dados do site
do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educac¢do — INEP/MEC (2020).

Quadro 4 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Béasica/ MS - Resultados das Metas 15,
16, 17 e 18 do Plano Estadual de Educacdo (PEE-2014-2024) /Plano Nacional de
Educacgdo (PNE-2014 — 2024). (2020).

Metas Indicadores Resultados (2020)

. Estado de
Nacional MS Meta/ ano

15-A - Proporcdao de
docéncias da educacédo
infantil com professores
cuja formacdao superior esta 58,6% 57,8%
adequada a area de
conhecimento que
lecionam.

15-B - Proporcdo de
docéncias dos anos iniciais
do ensino fundamental com
professores cuja formacéo 69,6% 82,3%
superior estd adequada a
area de conhecimento que
lecionam.

15-C - Proporcdo de
docéncias dos anos finais
do ensino fundamental com
professores cuja formagéo 56,7% 76,1%
superior estad adequada a
area de conhecimento que
lecionam.

15-D - Proporcdo de
docéncia do ensino médio
com  professores  cuja
formacdo superior estd 65,2% 73,3%
adequada a éarea de
conhecimento que
lecionam.

16-A Percentual de
pr,ofessores d’a educaggo 43.4% 54.3% 50%
bésica com pos-graduacéo 2024
lato sensu ou stricto sensu.
16 | 16-B Percentual de
professores da educagédo
basica que realizaram 39,9% 50,6%
Cursos de formacéo
continuada.

100%
2020

100%
2020

15

100%
2020

100%
2020

100%
2024
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17-A Relacdo percentual
entre 0 rendimento bruto
médio mensal dos
profissionais do magistério
das redes publicas da
educacdo bésica, com nivel
superior completo, e o
rendimento bruto médio
mensal dos demais
profissionais assalariados,
com o mesmo nivel de
escolaridade.

18-A Percentual de
unidades federativas que 100%
possuem PCR ?103 100% 100% 2024
profissionais do magistério.
18-B Percentual de
unidades federativas que
18 | preveem o limite maximo 100%

100%
2020
R$4.040,36 | R$5.090,45
Demais Demais 2024
profissionais | profissionais | (superacdo em
R$4.895,92 | R$4.712,84 | 20% da média
81,0% 108% salarial de
outros
profissionais)

17

de % da carga horéaria para 85.2% (%) 100% 2024
atividades de interagdo com

o0s educandos.

18-C Percentual de 100%
unidades federativas que | 70,4% (*) 100% 2024

atendem ao PSNP.

Fonte: A autora, com base nos dados do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo —
INEP/MEC (2020). Nota: Dados com o sinal de (*): resultados do ano de 2018.

Com relacdo a meta 15, de assegurar que todos os professores da educacao basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, o estado de MS ainda ndo atingiu o
objetivo proposto para 0 ano de 2020. Em 2014, eram 62%; a meta era atingir 100% em
2020. De 2014 a 2018, foi subdivida a meta em docentes dos anos iniciais, dos anos finais
do ensino fundamental, e do ensino médio. Entretanto, observa-se que a meta de atender
a todos os docentes ndo se cumpriu.

No tocante a meta 16, em 2014, 36,9% dos docentes da educacdo basica
possuiam pés-graduacdo. A meta € de 50% até 2024. Em 2020, chegou a 54,3%. Com
relacdo a capacitacdo de forma continuada, o percentual atingiu 50,6%, ainda distante dos
100% em 2024, o que requer um esfor¢o maior.

No que tange a meta 17, em 2014, a equivaléncia do salario médio dos
professores com os demais profissionais era de 98%. Com 0s aumentos sucessivos, a meta
alcangou 100%. Como se constatou neste capitulo, essas conquistas foram frutos das

acOes realizadas pela FETEMS. Porém, vale registrar que esses dados nao representam a
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realidade de toda a categoria. Cabera mais uma vez o esfor¢o da entidade ligada a defesa
dos trabalhadores em educacdo para atuar a favor do grande nimero de professores com
salarios menores e sem plano de carreira.

O estado cumpriu a meta 18, de possuir um plano de carreira, com 0s 2/3 e 0
PSPN. Agora sera preciso monitorar e avaliar as implementac@es nas redes municipais de
ensino que ainda ndo cumprem.

O Plano Nacional da Educacdo e o Plano Estadual da Educacdo, ao serem
aprovados, buscavam sobretudo superar problemas estruturais da educacdo brasileira,
como a valorizacdo dos docentes. Porém, para 100% de sua concretizacdo, dependem da
manutencdo e da ampliacdo dos percentuais constitucionais para seu financiamento,
conforme a meta 20, o que se intenta demonstrar no proximo capitulo.

As Ultimas acbes governamentais aprovadas em carater de urgéncia tém
objetivos especificos e atendem as questdes econémicas, na contencdo de gastos,
restringindo investimentos nas areas sociais. Essas acdes mascaram o lado perverso do
sistema e desregulamentam a relacéo capital/ trabalho, uma forma de reduzir/ extinguir a
protecdo social tanto de quem estd empregado, subempregado ou de quem esta fora do
mercado de trabalho formal, eliminando-se as diferencas.

A légica que depende exclusivamente de “competéncias” e “atitudes” (Frigotto,
2010, p. 18) individuais para se ter um trabalho minimiza a responsabilidade do Estado e
maximiza a do trabalhador.

As consequéncias das reformas aumentam a desvalorizacéo social da profissao
docente. A precarizagdo tem-se aprofundado. A formagéo profissional educacional tem
sido reduzida a uma questao técnica de eficacia/ineficacia do trabalhador, em que nédo sédo

levados em conta os aspectos politicos, sociais e culturais da sociedade.
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3. AEMENDA CONSTITUCIONAL NACIONAL N.°95/2016 E AESTADUAL N.°
77/2017 EM MS E OS IMPACTOS NA EDUCACAO

Dado o panorama dos capitulos anteriores, sobre as principais legislacfes e
alteracdes ocorridas em ambitos nacional e estadual e suas implicagdes no Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul, com relacdo a
politica de valorizacdo dos docentes na educacdo basica, o objetivo deste capitulo é
demonstrar de que forma a Emenda Constitucional Nacional n.° 95/2016 e a Estadual n.°
77/2017 foram aprovadas, dadas como limitacdo dos investimentos em educacgéo e seus
consequentes reflexos na valorizacao dos docentes da educacéo basica estadual no estado
de MS. A fundamentacdo deu-se por meio dos seguintes autores: Oliveira (2007), Vieira
(2007), Singer (2011), Castelo (2012), Medeiros (2016), Cavalcanti; Venerio (2017),
Camargo; Alves; Bollmann (2018), Bassi (2018), Singer (2018), Fernandes (2018),
Blume (2019), Rossi et al., (2019), Centeno (2020), Fernandes (2020), Freitas (2020),
entre outros.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 foi resultado de acOes
politicas voltadas a deslegitimagdo do prdprio Estado, primeiramente para administrar
suas contas publicas e colocar em pratica um ajuste fiscal e, em consequéncia das proprias
regras dadas na sua legislacdo, como uma forma de destruicdo do Estado e dos servi¢cos
publicos, que até entdo serviam como uma forma de abrandar suas proprias contradicdes.

Entre os anos de 1997 e 2015, as despesas da Unido cresceram de R$133 bilhdes
para R$1,15 trilhdo, ou seja, mais de 864%. No mesmo periodo, a inflacdo medida pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) subiu 306%. Em consequéncia, houve
um déficit priméario de mais de R$170 bilhdes, o maior ja registrado no Brasil (BLUME,
2019).

Nas palavras de Freitas:

Com a PEC 95 do teto de gasto, foi declarado, formalmente, o inicio da
destruicdo do Estado e de seus servigos publicos — incluida a educagéo.
Asfixiando a educacdo e desmontando a acdo do MEC, bem como
sufocando as ideias contrarias, criam-se as possibilidades para o
desenvolvimento de um mercado educacional privado que serd
alimentado com recursos publicos (via terceirizacdo e/ou vouchers).
Teremos, portanto, o aprofundamento do que estava sendo semeado ao
longo dos anos e a emergéncia, finalmente, do projeto completo dos
liberais/neoliberais para a educacgdo nacional: livrar-se dela (e de seus
problemas) pela fé na milagrosa receita da privatizacdo — a mesma que
fracassou no Chile e nos Estados Unidos. Mas é fé, ndo é ciéncia.
(FREITAS, 2020, p. 1)



89

No governo do presidente Michel Temer, a proposta para resolver o problema
foi congelar a trajetoria de gastos, com a imposicéo de um teto. (BLUME, 2019).

Com artificios que distorcem ou omitem a verdade, o fato é que a proposta para
a construgdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 deu-se segundo o exemplo da
sistematica adotada em outros paises, como Holanda, Finlandia e Suécia, em que tal
situacdo foi favoravel. Vale mencionar que naqueles paises a fixagcdo dos gastos publicos
ndo foi realizada nas mesmas condi¢des adotadas pelo Brasil. (MEDEIROS, 2016).

Assim, com a argumentacao dada de incapacidade de sanar as dividas publicas
no Brasil, notadamente a partir de 2015, o poder publico implementou um controle rigido
dos gastos publicos, com o propdsito de reequilibrar as financas do Estado e recompor o
caminho para o desenvolvimento. A medida seria 0 Novo Regime Fiscal (NRF),
representado principalmente pela Emenda Constitucional (EC) n.° 95, de 15 de dezembro
de 2016. (BRASIL, 2016).

Antes, porém, é indispensavel entender um pouco a conjuntura e 0s movimentos
que culminaram na situacdo de estrutura capitalista e liberal, com a aprovacao da EC n.°
95/2016:

A construcdo historica da sociedade burguesa, em ciclo de longa
duracdo em aberto, inacabado, em processo de correlagdo de forcas
sociais com a classe social antagbnica, vai dialeticamente se
concretizando de forma estrutural. Mas o longo tempo estrutural, em
aberto e inacabado, vai sendo composto e marcado por ciclos de menor
duracdo, em que se podem vislumbrar as particularidades e
singularidades de disputas por projetos de sociedade e, consequente, de
sociabilidade. Esses ciclos de menor duragéo, em que impera, de forma
aparente, o plano politico-ideoldgico, sdo os ciclos conjunturais. Estes,
a considerar o momento histérico de sua existéncia e os fatos que o
legitimam, ao longo do tempo véo sendo encerrados e dando lugar a
novas conjunturas. Contudo, a nova conjuntura sempre contera
elementos da velha. (FERNANDES, 2018, p. 29)

Amaral (2017, p. 3) explicita: “A definicdo de politicas publicas, em geral, e do
financiamento da educag@o em particular esta sujeita a estrutura da sociedade em termos-
ideologicos-econdémicos.

Com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), surgiu o novo
desenvolvimentismo, com o esgotamento do neoliberalismo. Inaugurou-se uma nova fase
do desenvolvimento capitalista, mais especificamente com o segundo mandato do

presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010). Verificaram-se aumentos das taxas de
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crescimento econdémico e significativas recuperacdes nos indicadores sociais, como
também ocorreu no governo de sua sucessora, Dilma Vana Rousseff, em 2011.

Para Singer (2011): “[...] a estratégia dos presidentes Lula e Dilma de se aliarem
ao sistema financeiro e ao latifundio “adversario da classe trabalhadora”, permite que se
governe com tranquilidade’®, uma forma encontrada pelo partido para garantir a

governabilidade do pais. Segundo Castelo (2012):

No interior das classes dominantes (e seus aliados nacionais e
internacionais), criou-se um clima de otimismo sobre os rumos do
desenvolvimento capitalista, que também ¢é alimentado pelo
apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo
transformismo do PT. Otimismo mais do que justificado, tendo em vista
gue lucros e juros sobre o capital bateram recordes nos Gltimos anos.
(CASTELDO, 2012, p. 614).

Porém, para Singer (2018), Dilma Rousseff tentou empreender um projeto
desenvolvimentista, sem dar continuidade ao que antes se realizava, ou seja, de governar
com base na conciliacdo de classes. Procurou se beneficiar de apenas uma fragdo da
burguesia, na tentativa de manter a governabilidade, acdo que culminou em um
desequilibrio de “duas vigas estruturantes do arranjo lulista: a relagdo com o capital
financeiro e com o que denomino “partido interior”®’ (PMDB) .”. (SINGER, 2018, p.
288).

Ainda de acordo com Singer (2018, p. 296-297), “A contraposi¢do a interesses
para dar ao Estado meio para realizar a integracao das partes tocou no cerne da questao
nacional [...] provocando reagdes [...]” além da disputa narrativa entre golpe ou
impeachment, tendo assumido o entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB).

Para Anderson (2016), o impeachment se materializou ndo por sua negativa em
colocar em prética o ajuste fiscal exigido pelo mercado ou por uma conjuntura de
recessdo, mas pela necessidade de um ajuste radical que alteraria a Constituicdo Federal
de 1988. Isso redundou em enfraquecimento de sua base de apoio politico e
fortalecimento de partidos da coalizacdo de oposi¢do. Michel Temer surgiu como

protagonista, para concretizar o processo de ‘ajuste fiscal’.

3% A declaracdo de Paul Singer esta disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-
Politica/Alianca-com-sistema-financeiro-e-latifundio-da-a-PT-tranquilidade-para-governar-diz-Paul-
Singer/7/17862

37O partido do interior conformou a principal alianca politica do governo lulista a partir de 2007, razéo
pela qual o presidente do PMDB, Michel Temer, converteu-se em vice-presidente da Republica. (SINGER,
2018).
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Ainda para Cavalcanti; Venerio (2017, p. 142),

[...] ao lado de um contexto de forte divisdo politico-ideoldgica, que
passou a dominar o cenario nacional logo ap6s as elei¢cbes de 2014,
houve uma intensa crise econdmica, disparada de “fora para dentro”,
que acarretou verdadeiro “efeito domind”: além da Unido, diversos
Estados e Municipios entraram sucessivamente em colapso financeiro.
Naturalmente, a insatisfagdo popular aumentou na mesma proporcao da
crise.

Em 2016, apds o impeachment, tomou posse o vice-presidente Michel Temer.
Mesmo em uma conjuntura de instabilidade governamental, obteve apoio nas aliancas
partidarias, em um cenario de saldos negativos nas votacdes que contestavam 0 seu
mandato.

Ao permitir a retomada da agenda de reformas, sob a pretensdo de alcance de
equilibrio fiscal do Estado e a retomada do crescimento econdmico, 0 governo enviou ao
Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC). Em seu teor, estava
a proposta de limitacdo das despesas da Unido por 20 anos. Tramitou na Camara dos
Deputados como PEC n.° 241 e no Senado Federal com o n.° 55. Foi aprovada como a
atual Emenda Constitucional n.° 95/2016, que € analisada, a seguir, com o objetivo de
compreender suas implicagdes na educacéo.

A conjuntura em que a proposta para a EC n.° 95/2016 envolveu um historico de
déficits publico teve, como justificativa, o resultado da gestdo do governo anterior. Com
a ascensdo de Michel Temer e a sob a tutela do Banco Mundial, o ministro Henrique
Meirelles propds medidas baseadas na cartilha do “Programa Uma Ponte Para o Futuro
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro”®. Implementou-se uma politica que
demandaria um ajuste fiscal. Optou-se, assim, por cortar e limitar os gastos publicos como
uma das medidas, ao lado de possiveis privatizacGes, para se atingir o chamado superavit
primario, invertendo-se a légica, que até entdo era de suprir os gastos com a

disponibilidade das riquezas produzidas pelo pais.

Apb6s uma analise mais acurada, nota-se que, apesar de mostrar-se a
primeira vista “correta” e “preocupada” com os grandes problemas do
Pais, a agenda do PMDB esta atravessada quase que exclusivamente
por principios neoliberais. Ao contrario das macropoliticas do governo

3 Uma ponte para o futuro”, texto com 19 paginas, foi langado durante congresso nacional da Fundagio
Ulysses Guimardes (FUG), institui¢do privada sem fins lucrativos sediada em Brasilia. Ela foi instituida
pelo PMDB com a finalidade ser sua ferramenta para pesquisas cientificas, doutrinacdo e educacdo
politicas. (CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p. 140).
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do qual fazia parte até 2016, o foco peemedebista parece recair no
mercado, que figuraria como principal eixo para o desenvolvimento do
Pais. O bem-estar do povo — ao que o texto indica — fica relegado a
segundo plano, como se decorresse naturalmente dos avangos da
economia. (CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p. 140).

Assim, a medida de ajuste fiscal passou a imposi¢do dada pelo consenso
neoliberal aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, sustentada no tripé
“superavit primario, meta inflacionaria e cambio flutuante”. “No Brasil, alcangar
superdvits primarios elevados virou sinénimo de responsabilidade fiscal desde as crises
econémicas do final dos anos 90. ”. (MARIANO, 2017, p. 267).

Com relacdo a inflacdo e a valorizacdo cambial, Ramos (2018) esclarece:

Elevadas taxas basicas de juros de fato derrubam a inflagdo. No entanto,
a adocdo dessa medida resulta, principalmente, em pressdao por
valorizagdo cambial e em desincentivo aos investimentos, & producéo,
ao consumo e ao crédito. Consequentemente, o desempenho econémico
é afetado significativamente e as contas publicas sofrem deterioragéo.
(RAMOS, 2018, p. 5)

Convém lembrar que, desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a sociedade
tem ansiado pelo Estado de Bem-Estar Social, em que sdo imperativos o investimento em
politicas sociais e a presenca forte do Estado, situacdes e condi¢cdes improvaveis sob um
ideério neoliberal. (FURTADO, 2003).

Com as medidas do Novo Regime Fiscal (NRF), dadas essencialmente pelo
aprofundamento da crise do capital e da politica, ou seja, uma politica de controle rigido
dos gastos em &reas vitais para o Estado de Bem-Estar Social®®, como a educacéo e a
salde, e lacunas em seu projeto, a supera¢do de superavits primarios e a reducdo da divida
dependem do crescimento do PIB (Produto Interno Bruto).

Como salienta Oliveira, (2007):

[...] o Estado minimo da falsa utopia neoliberal ndo é minimo na
economia, como pregam os tolos: ele se faz minimo é na politica. Num
movimento de pingas simultaneo, o Estado se faz maximo na economia
e minimo na politica, e os dois lados projetam uma economia sem
politica, portanto sem disputa. (OLIVEIRA, 2007, p. 286).

% [...] quando observarmos as tendéncias atuais dos Welfare States/Estados de bem-estar social, de
enfrentamento do déficit pablico decorrente da crise econdmica por meio da diminui¢do das politicas
sociais tanto pelo corte dos gastos como de seu escopo e abrangéncia [...] baseado em politicas que
priorizam grupos privados de interesse, em detrimento do interesse comum e coletivo. (VIEIRA et al., 2017,

p. 1).
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Registra-se que, nos anos 2014 e 2016, houve altas no IPCA, seguidas por uma
consideravel estabilidade até 2019. Entretanto, o IPCA é o indice-base de célculo do NRF,
e sua variabilidade pode depender dos varios fatores do setor econémico, entre eles, o
Produto Interno Bruto (PIB), que sofreu variagdes entre 2014 e 2020 (de 0,5% em 2014,
queda 3,5% em 2015, queda 3,3% em 2016, 1,3% em 2017, 1,8% em 2018, 1,4% em
2019 e novamente queda de 4,1% em 2020). (IBGE, 2020).

O indice de 2020 ¢ um dos menores nos ultimos 30 anos, um dos piores
resultados da histdria econdmica do pais, situacdo semelhante de retracdo ocorreram nos
anos de 1981 e 1990, quando houve queda de 4,3% do PIB em ambos os anos.*
(ALVARENGA,; SILVEIRA, 2021).

Para Martins (2018), um dos efeitos da EC 95/2016 foi a inducdo aos demais
estados, ao estabelecerem reformas em suas constituicbes estaduais e definirem
parametros semelhantes ao da EC 95/2016, com teto as despesas primarias, sendo 0s
pioneiros o Ceard — EC 88/2016; o Piaui — ECA47/2016; Santa Catarina — Lei
Complementar n.° 156/2016; Mato Grosso do Sul — EC 77/2017; Goias — EC 54/2017; e
Mato Grosso — EC 81/2017.

Outra situacdo é o que determina a Lei Complementar n.° 148/2014, impondo
normas de finangas publicas voltadas para os contratos de refinanciamento da divida dos
estados e dos municipios, sendo seu indice o IPCA e, consequentemente, a interferéncia
do governo federal na determinacéo de seus orcamentos e situacdes fiscais. (BRASIL,
2014; 2016b).

Ja no Orcamentos Fiscal e na Seguridade Social da Unido, o NRF implica
diretamente as questdes voltadas para as politicas sociais, com destaque para a educacao,

conforme se observa nos artigos da EC n.° 95/2016:

Artigo 107 - [...] é fixado o limite das despesas primérias para cada
poder, dentre as excegdes estdo as cotas estaduais e municipais da
arrecadacdo do salario-educacdo; Artigo. 110, [...] as aplicacOes
minimas em acgdes e servigos publicos de salde e em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) [...]. (BRASIL, 2016).

Portanto, ndo se incluem todos os valores do orcamento da educagdo. Na

Constituicdo Federal, o Art. 212, principal fonte de financiamento da educacgéo, prescreve

40 https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/03/03/pib-do-brasil-despenca-41percent-em-
2020.ghtml



94

gue a Unido aplicara nunca menos que 18%, e os demais entes federados, 0 minimo de
25% da receita resultante de impostos em um regime de colaboracéo. (BRASIL, 1988).
Com o NRF, segue-se um novo padrdo, agora ndo mais determinado pelo ciclo
econémico, mas regido pelas despesas do exercicio anterior, corrigido conforme a
variacdo do IPCA para o periodo de 12 meses.
Bassi (2018) ressalta:

[...] o atual padrdo de financiamento, decorrente dos novos regimes
fiscais, demonstra-se menos colaborativo: ao romper unilateralmente
(Unido e estados) com a referéncia dos gastos publicos, promoveu
dissonancia, assincronismo, enfim, situacBes contrarias a ideia de
sinergismo — ingrediente basico as a¢fes cooperativas — nas relagdes
intergovernamentais. (BASSI, 2018, p.23).

Assinalam-se, ainda, situacGes fundamentais ao pacto federativo,** em que ja
padecem 0s municipios que ndo possuem condicGes financeiras para responder as
demandas existentes.

As politicas publicas educacionais pressupdem a necessidade de gastos mediante

a afirmacdo de Tanno (2017). No entanto, estamos indo na contraméao, na educacao:

Ocorre que, dada a sua importancia estratégica e considerado o atraso
histérico em sua oferta pelo Estado, o atual paradigma das politicas
educacionais pressupde a expansdo continua dos gastos em educag&o,
com maior participacdo da Unido em seu financiamento, no exercicio
de sua funcéo redistributiva e supletiva. (TANNO, 2017, p. 4).

O atual Plano Nacional de Educacédo (PNE) (2014-2024), dado pela Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, visa prioritariamente a qualidade do ensino, mas corre o risco de
ndo ser cumprido em suas 20 metas e estratégias e acaba por afetar dispositivos
constitucionais. (BRASIL, 2014).

Principalmente na Meta 20 do PNE (2014-2024), referente ao financiamento que
objetiva ampliar o investimento pablico em educacéo, de forma a atingir um patamar com

relacdo ao PIB, até alcancar 10% ao final do periodo de vigéncia. Em tais situagdes, 0

41 O Brasil, desde a proclamagdo da Republica, é uma Republica Federativa e, como tal, isso supde um
pacto federativo no qual coexistam a unido federativa e a pluralidade de entes federados. Trata-se de um
regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre instancias governamentais por meio de campos
de poder e de competéncias legalmente definidas. A reparticdo de competéncias e de polos multiplos de
poder sempre foi um assunto basico para a elucidacéo da (s) forma (s) federativa (s) de Estado. Dai as
discussdes em torno das variantes da forma federativa e a tematica da descentralizagdo. (CURY, 2008, p.
1196).
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NRF coloca obstaculos nas expectativas de programas e projetos em andamento na
educacao brasileira, como, por exemplo, o proprio cumprimento do PNE e dos fundos de
financiamento da educacao brasileira. (BRASIL, 2014).

Para Amaral (2016), a ‘draconiana’ condicdo imposta pela EC n.° 95/2016
impossibilita 0 cumprimento das metas do PNE (2014-2024), tendo em mente que, em
2014, o pais aplicou o equivalente a 6% do PIB em educagdo. Nos estados, no DF e nos
municipios alinhados a EC n.° 95/2016, como € o caso de MS, esse percentual se reduzira
a 5% em 2024.

O estado de MS aprovou a EC n.° 77/2017, com ajuste fiscal semelhante a
proposta da EC n.° 95/2016, de nivel nacional. MS aprovou de forma aligeirada na
assembleia legislativa, nos termos do § 3° do artigo 66 da Constituicdo Estadual, com
publicacdo no Diario Oficial em 19 de abril de 2017.

O texto constitucional estadual, em seu artigo 1.° - O ato das DisposicOes
Constitucionais Gerais e Transitdrias, passou a vigorar acrescido dos artigos 55, 56, 57,

58 e 59, com a seguinte redacéo:

Art. 55. Fica instituido o Regime de Limitacdo de Gastos no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, que vigorara por
dez exercicios financeiros, nos termos dos arts. 56 a 59 deste Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Gerais e Transitorias. ” (NR). Art. 56.
Ficam estabelecidos em cada exercicio, para as despesas primarias,
limites individualizados para o Poder Executivo Estadual, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judiciario Estadual, Ministério
Pablico Estadual e para a Defensoria Publica do Estado. Art. 57. O
Governador do Estado podera propor, a partir do quinto exercicio
da vigéncia do Regime de Limitacdo de Gastos, projeto de lei
complementar para alteracdo do método de corre¢do dos limites a
que se refere 0 88 1.° ao 4.° do art. 56 deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Gerais e Transitorias. (NR). Art. 58. As disposicdes
introduzidas pelo Regime de Limitagdo de Gastos ndo revogam,
dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais federais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
sobre limites maximos de despesas, bem como de aplica¢cdo minima nas
areas de Saude e Educacdo. (NR). Art. 59. Aplica-se aos artigos 56, 110,
130 e 142-A e a seus respectivos paragrafos e incisos desta Constitui¢éo
0 disposto nos 88 1° ao 4° do art. 56 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitorias (MATO GROSSO DO SUL,
2017. Grifo nosso).

Dessa forma, com a aprovacao da EC n.° 77/2017, o estado de MS passou a
constituir o Regime de Limitacdo de Gastos no ambito dos Orgamentos Fiscais e da

Seguridade Social por dez exercicios (2017/2027), com base para o ano de 2018, no valor
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nominal da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e para 0s proximos exercicios o valor
do ano anterior, sendo acrescida a correcio dada pela variagio do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). (IBGE, 2021).42

E interessante anotar que, apesar do seu alinhamento & EC n.° 95/2016, de
amplitude nacional, a estadual tem uma vigéncia um pouco menor, ou seja, de dez
exercicios financeiros (0 nacional é de 20 anos). Além disso, inclui a possibilidade de
prever, no quinto ano, por projeto de lei complementar, a alteracdo do método de correcao
dos limites de gastos.

A Receita Liquida terd o acréscimo de 20% do total, podendo chegar a 50%,
desde que a sua realizacdo ndo comprometa a meta de resultado primario previsto nas
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), limitado a 90% do valor do
crescimento da receita corrente liquida, com apuracéo no periodo de 12 meses, encerrado
em abril do exercicio anterior. (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

A tabela 7, sobre a receita liquida de impostos do estado e o valor da receita para
a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE-25%), do orcamento atribuido para
educacdo no estado de MS, no periodo de 2014 a 2020, tem a intencdo de verificar os
desempenhos das receitas apos a implementacdo da EC n.° 77/2017. Em 2018, o valor
nominal previsto seria o da Lei de Diretrizes Or¢camentarios. Para 0s anos subsequentes,
o valor do limite teria como base 0 exercicio imediatamente anterior €, como correcdo, a
variacdo do IPCA/IBGE (2020).

Tabela 7 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Bésica/MS - Receita liquida de
impostos e valores para MDE da educacdo. (2014 — 2020).

Ano  Total da Receita Liquida de Variagdo percentual ano

MDE - 25%

Impostos a ano
2014 9.688.355.317,79 2.422.088.829,45 -
2015 9.146.239.160,45 2.286.559.790,11 -5,60%
2016 9.178.259.170,19 2.294.564.792,55 0,35%
2017 12.084.854.843,11 3.021.213.710,78 31,67%
2018 9.970.781.331,79 2.492.695.332,95 -17,49%
2020 10.890.890.767,48 2.722.722.691,87 6,65%

42 0 Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor — SNIPC produz continua e sistematicamente
o Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA cujo objetivo é medir a inflagdo de um conjunto de
produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de
renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas
de cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 11 mai. 2021.
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Fonte: A autora, com base em dado do FNDE — Sistemas de Informac8es sobre orcamentos publicos em
educacdo - Tabelas 8.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE — ESTADOS — MATO GROSSO DO SUL - (2014-2020) — Correcdo (IPCA/IBGE)
Dez/2020.

A receita total de impostos destinados para Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo (MDE) no estado de MS teve queda de 2014 a 2015 de 5,60%, que representa
pouco mais de 2,28 bilhdes. A recuperacdo em 2017, na ordem de 31,67%, ndo garantiu
uma permanéncia — houve reducdo em 2018 e recuperacdo timida em 2019 e 2020.

Nos altimos dois anos, 2018 e 2019, o crescimento foi da ordem de 4,23%; o
indice inflacionario chegou a 4,3% e, em 2020, a 4,52%. (IPCA/IBGE).*?

Ainda no periodo de 2016 a 2020 ocorre uma reducdo nos percentuais destinados
ao pagamento dos docentes, a saber: 2016 — 89%, 2017 — 90,81%, 2018 — 96,93%, 2019
—88,63% e 2020 — 83,11%, uma outra forma de apontar os impactos da austeridade ao
diminuir essa destinacao.

Os estudos de Fernandes (2020) apontam:

[...] mesmo que o artigo 56, inciso Il da EC n. 77/2017 determina que
os fundos e as receitas de aplica¢do vinculadas ndo constam dos limites
estabelecidos em 2019, primeiro ano de implementacéo efetiva da regra
— pois 2018 valeu o estabelecido pela LDO -, a receita teve variagdo
apenas de 4,32% acima dos valores de 2014 e o crescimento foi apenas
1,25% em comparagdo com 2018. Vale ressaltar que 0 processo
inflacionario nos anos de 2014 a 2016 apresentam indices acima de 6%,
com 2015 tendo o indice de 10,67 (IPCA/IBGE). Dessa forma, o
cenario que se delineia para valorizagdo em termos salariais ndo sdo 0s
mais propicios, tendo em vista que a partir de 2019 os valores
financeiros destinados a MDE ja estdo limitados em valores pouco
acima do ano de 2014. (FERNANDES, 2020, p. 396).

Na tabela 8, estdo esbocadas as receitas adicionais para o financiamento do
ensino e sua representacdo em percentuais na participacdo total da receita para a
educacdo. Elas ndo fazem parte da vinculagdo minima dos 25% obrigatérios para estados
e municipios, compreendida e proveniente de transferéncias, da MDE (Art. 212 da
CF/1988), no estado de MS.

4 0 indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo foi de 2014 — 6,41%, 2015 — 10,67%,
2016 — 6,29%, 2017 — 2,95%, 2018 — 3,75%, 2019 — 4,31% e em 2020 — 4,52%. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?t=series-historicas. Acesso em: 15-05-2021.
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Tabela 8 - Rede Estadual de Ensino da Educacdo Basica/MS - Receitas Adicionais para
a educacdo. (2014 — 2020).

Receitas Adicionais/

Ano Einanciamento do ensino Representacdo para a educagao™
2014 545.248.280,25 22,51%
2015 451.296.599,72 19,74%
2016 901.809.150,27 39,30%
2017 914.396.468,19 30,27%
2018 109.356.381,19 4,39%
2019 125.347.377,48 4,91%
2020 92.717.225,02 3,41%

Fonte: A autora, com base nos dados do FNDE — Sistemas de Informacdes sobre orcamentos publicos em
educacdo - Tabelas 8.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE — ESTADOS — MATO GROSSO DO SUL - (2014-2020) — Correcdo (IPCA/IBGE)
Dez/2020. * Percentuais baseados no total de receitas para educacéo e no total das receitas adicionais para
a educagéo.

Os dados da tabela mostram os efeitos da EC n.° 77/2017 na receita total da
educacdo. Em 2014, eram da ordem de 22,51%; em 2020, pifios 3,41%.

Rossi et al. (2019) comentam, sobre a execugdo orcamentaria nacional da Funcgéo
Educacdo*, que o governo federal interrompeu a trajetéria de aumentos das dotagoes
orcamentarias para esses gastos, em termos reais, em uma trajetdria decrescente: 2015 —
R$133,1 bilnhdes, 2016 — R$119,1 bilhdes e 2018 — 116,0 bilhdes; os empenhos* em
termos reais de R$119,6 bilhdes em 2015 para R$113,9 bilhdes em 2018; e os gastos
liquidados*® no mesmo patamar nos ultimos trés anos, sendo em média R$104,0 bilhdes.

Os investimentos em educacdo retrocederam ao patamar de 2002, em
torno de R$1,7 bilhdo, apds o maximo de R$8,2 bilhdes em 2012 e os
gastos com custeio tiveram queda significativa nos Gltimos trés anos,
chegando ao patamar de R$39,5 bilhdes em 2018. Esses cortes
implicam descontinuidade no crescimento do or¢camento e de diversas
politicas publicas. (ROSSI et al., 2019, p. 15).

4 Na Funcdo Educacdo estdo tanto os gastos diretos do Governo Federal em educacdo quanto as
transferéncias governamentais por reparticdo de receita. Nos anos recentes, 0s gastos da func¢do educagdo
estdo concentrados no Ministério da Educacao e no Tesouro Nacional, sendo responsavel pelas Operagdes
Oficiais de Crédito, mas, no inicio da série, o Ministério das Cidades e o Ministério do Planejamento
também destinavam recursos a essa func¢do. (ROSSI et al., 2019, p. 17).

4 Grosso modo, o empenho de recursos corresponde aquela fase da execugdo orcamentaria em que se
destinam, de fato, recursos para as dotagBes autorizadas na LOA. Em outros termos, trata-se do
reconhecimento por parte do governo de que possui o dinheiro separado para ser gasto em determinada
area. (ROSSI et al., 2019, p. 17).

4 Ja aliquidacéo € a fase da execucéo orgamentaria em que o governo contrata determinado servico, verifica
se este foi executado conforme o contratado e reconhece que deve recursos financeiros ao prestador de
servicos. Em outros termos, quando o governo liquida uma obra, por exemplo, ele atesta que a obra foi feita
e que s6 falta transferir o dinheiro dos cofres publicos para o prestador de servi¢os. (ROSSI et al., 2019, p.
17)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000) estabelece, em regime nacional, parametros para a utilizacdo de recursos
publicos. Na pratica, imp0e restricbes orcamentarias aos estados e municipios e afeta a
aplicacdo de recursos em diferentes esferas. Por um periodo, a Lei ficou restrita
praticamente & organizacao contabil dos estados e municipios, ndo se atribuia a percepgéo
politica, no sentido de engessar 0s gastos. Hoje acaba por imprimir ao Novo Regime
Fiscal (NRF) uma vigilancia maior, com os parametros definidos na LRF.

Entdo, com o encontro entre 0 NRF, representado principalmente pela EC n.°
95/2016, e a LRF, tornaram-se mais rigidos os gastos com educacao.

A retracdo econdmica causada por uma austeridade atravanca a situacao fiscal e
gera um circulo vicioso, em que o corte de gastos acaba por induzir a um menor
crescimento e, consequentemente, a uma menor arrecadagao de receitas advindas de
impostos. No caso brasileiro, partes das receitas sdo destinadas as areas sociais e a
educacdo. (ROSSI, et al., 2019).

Um dos reflexos desta austeridade é explicado pelos autores:

[...] o sucesso das politicas de austeridade é o aumento da confianga dos
agentes privados. [...]. Nesse sentido, também é intuitivo pensar por que
um ajuste fiscal ndo necessariamente melhora a confianca. Um
empresario nao investe porque o governo faz ajuste fiscal, e sim quando
ha demanda por seus produtos e perspectivas de lucro. Nesse ponto, a
contragdo do gasto publico em momentos de crise ndo aumenta a
demanda, ao contrério, essa contra¢do reduz a demanda no sistema.
Em uma grave crise econdmica, quando todos os elementos da demanda
privada (o consumo das familias, o investimento e a demanda externa)
estdo desacelerando, se 0 governo contrair a demanda publica, a crise
se agrava. (ROSSI, et al., 2019, p. 6-7)

Os resultados evidenciados tanto em nivel estadual com nacional confirmam o
que Bassi (2018) infere sobre as implicacdes diretas e indiretas dos novos regimes fiscais
(Uni&o e estados) no financiamento da educacdo publica, com a geracdo de um padrdo
menos cooperativo, mais restritivo em recursos e a imposicdo de uma sobrecarga aos

municipios, excedendo a sua capacidade financeira. (BASSI, 2018).

3.1 Efeitos das alteracbes na carreira e remuneracdo dos profissionais do magisterio
publico estadual do estado de MS
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O Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso do
Sul foi uma conquista na garantia por direitos, apesar de ainda estarem distantes os efeitos
almejados pelos trabalhadores com relacdo a jornada de trabalho, remuneragéo condigna,
estrutura fisica para a realizacéo do trabalho docente, questfes de progressdo na carreira,
no tocante a processos de avaliacdo por méritos e, principalmente, a postergacdo do
alinhamento da tabela de vencimento bésico do estatuto aos indices de integralizacdo do
PSPE ao PSPN para uma jornada de 20 horas, entre outros.

No poder publico, a educacéo é tarefa compartilhada entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, sob a forma de regime de colaboragdo. A gestdo
educacional também é atravessada de elementos como as condi¢fes de implementacéo,
que demandam disponibilidade financeira, recursos humanos, condi¢cbes materiais e
imateriais e, principalmente, circunstancias politicas que demandam constantes
negociagoes e conflitos. (VIEIRA, 2007).

Diante do exposto, as principais alteragdes retratadas na Lei Complementar n.°
087/2000 do Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso
do Sul vinculam-se a escalonamentos na integralizacdo do PSPE ao PSPN, como

demonstra o quadro a seguir:

Quadro 5 — Rede Estadual de Ensino da Educacdo Basica/MS - AlteracGes no Estatuto
(Lei 087/2000), para integralizacdo do PSPE ao PSPN. (2013 — 2020).

Ano Documento Principais alteracdes

Ficou proposto um escalonamento para adequacédo do PSPE
ao PSPN em que o piso salarial profissional estadual (PSPE)
para professor com carga horéaria de 20 horas semanais, nivel
A-1 representaria, pelo menos, 69,29% (sessenta e nove
virgula vinte e nove por cento) do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica (PSPN), a contar de fevereiro de 2014.
Buscou a integralizagdo do PSPE ao PSPN.

Para 0 ano de 2015, a adequacdo ao PSPN ficou sendo:
janeiro de 2015: 69,42%; outubro de 2015: 73,79%; outubro
de 2016: 78,16%; outubro de 2017: 82,53%; outubro de
2018: 86,90%; outubro de 2019: 91,97%; outubro de 2020:
95,64%); e outubro de 2021: 100%.

Em 2017, uma nova situacdo para o PSPE, a saber: IV -
dezembro de 2018: 82,53%:; e ainda ficou estabelecida a
data-base em 1° de maio, a partir do ano de 2019. Ja vigente
aEC n.° 77/20017.

Lei n.° 4.464, de 19 de
dezembro de 2013 e
Lei n.° 4465, de 19 de
dezembro de 2013.

2013

Lei Complementar n.°
2015 | 200, de 13 de junho de
2015

Lei Complementar n.°
2017 | 239, de 29 de setembro
de 2017
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A equivaléncia de 100% do PSPE sera integralizada até o
ano de 2024, nas datas fixadas e nos percentuais
correspondentes ao PSPN, a saber: outubro de 2019: 84%;
outubro de 2020: 86%; outubro de 2021: 88%; outubro de
2022: 91%; outubro de 2023: 95%; e outubro de 2024:
100%.

A equivaléncia de 100% do PSPN seré integralizada até o
Lei Complementar n.° | ano de 2027, sempre no més de outubro e nos percentuais
2020 | 277, de 15 de outubro | correspondentes: outubro de 2022: 90%; outubro de 2023:
de 2020 92%:; outubro de 2024: 94%:; outubro de 2025: 6%; outubro
de 2026: 98%; e outubro de 2027: 100%.

Fonte: A autora, com base nos dados das Lei 087/2000, Lei 4464/2013, Lei 4465/2013a, LC 200/2015, LC
239/2017, LC 266/2019 e LC 277/2020. (MATO GROSSO DO SUL, 2000, 2013, 2013-A, 2015, 2017,
2018, 2019 e 2020a).

Lei Complementar n.°
2019 | 266, de 10 de julho de
2019

Em entrevista ao jornal O estado de Mato Grosso do Sul, em 31 de outubro de
2016%, o presidente da FETEMS, Jaime Teixeira, ja ressaltava ganhos significativos na
politica de salério por volta de cinco anos, em médio prazo, com a questdo de elevar o
salario dos professores a um piso nacional por uma jornada de 20 horas, e estar
acumulando, naquele ano, 17,95% de reajuste, a uma inflacdo de 9,4%. Porém, ja alertava
quanto a implementacdo da EC n.° 95/2016 e os possiveis arrochos e situacdes de
mudancas na carreira da categoria.

Camargo; Alves; Bollmann (2018) identificaram o estado como o segundo a
pagar melhor no pais, com uma remunera¢gdo média em torno de R$7.013,00, em dados
referentes a coleta realizada na RAIS de 2013. Contata-se a situagéo ao analisar o aumento
das receitas destinadas a educacdo no periodo e, ainda, o grau de mobilizacdo e
organizacdo dos representantes dos professores, no caso, os sindicatos.

Porém, a atual conjuntura de restricdes na educacao ja sinalizava a reducéo nos
vencimentos dos professores, quando comecgou a tramitar, ainda em 2017, na assembleia
legislativa, a ideia da mudanca no regime previdenciario (Projeto de Lei n.° 253/2017),
gue aumentava a aliquota de desconto na contribuicdo dos servidores estaduais, ou seja,
incorporava emendas e escalonava o0 aumento da contribuicdo do servidor em 12% em
2018, 13% em 2019 e 14% em 2020, além de autorizar, ao executivo, a transferir o fundo
previdenciario dos servidores para pagamentos de beneficios.

Com a tramitacdo do projeto de lei, viu-se indignacdo por parte de alguns

deputados, na tribuna da Assembleia Legislativa do Estado. Assim se manifestou um

47 Entrevista concedida ao jornal O estado de Mato Grosso do Sul, pelo presidente da FETEMS — Jaime
Teixeira, em 31 de outubro de 2016, “Diretor da FETEMS destaca piso pago a professores de MS, mas
cobra agdes para valorizar a profissdo”. Disponivel em: https://oestadoms.websiteseguro.com/flip/31-10-
2016/08.pdf
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deputado de oposigéo ao governo:

Em ambito federal a mudanca sera de 14% somente para aqueles que
ganham acima de R$5.531 mil e aqui o Estado vai taxar esse absurdo
para 0s que ganham um saldrio minimo? Se o Governo quer uma
resolucdo para a situacdo, que reveja ou ao menos livre 0s menores
salarios. Ele quer que o servidor pague a conta da ma gestdo.
Assembleia Legislativa ordem do dia 22/11/2017 depoimento do
deputado Pedro Kemp. (MATO GROSSO DO SUL, 2017a).

Nessa sessdo parlamentar, os deputados votaram a favor do parecer, que foi
aprovado por maioria na Comisséo de Constituigdo. Recebeu 15 votos a favor e quatro
contra, dos deputados do Partido dos Trabalhadores (PT). Assim, o docente, como
servidor publico, enfrenta essa nova situacdo. Em 1° de dezembro de 2017, foi aprovada
a Lei n.° 5,101, que dispde sobre a alteracdo das Leis n.° 3150, de 22 de dezembro de
2005; n.° 3545, de 17 de julho de 2008 e de 30 de marco de 2010, e da outras providéncias.

Com essa aprovacao, a remuneracdo dos professores é afetada com a aplicacdo
de descontos previdenciarios da aliquota de 11% a 14%, dependendo da faixa salarial.

Um outro efeito, ainda mais perverso, imposto aos professores com vinculo
temporario, entrou em vigor em 2019. Com a alteragdo no estatuto pela LC 266/2019,
esses docentes passam a receber vencimentos menores que os dos estatutarios.

Para contextualizar tal situagéo, recorre-se ao disposto na EC n.° 19, de 4 de
junho de 1998. O inciso X do artigo 37 determina a isonomia da atualizacdo salarial,
assegurada a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

Conforme o artigo 39, § 1.°

Art.39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
§ 1.° A fixacgdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara: | - a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; 11 - os requisitos para a investidura; Il - as peculiaridades dos
cargos. (BRASIL, 1998).

Na CF/1988, o capitulo VII, sobre a Administragdo Publica, prevé a necessidade
de realizacdo de concurso publico para fazer parte dos quadros do poder publico, como

servidor. Observe-se a redacéo do art. 37, II:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo; [...]. IX - a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988).

A propria Constituicdo Federal de 1988 op0s ressalvas a regra, com o cargo em
comissao e exercicio de fungdo temporaria de “excepcional” interesse publico. A partir
de entdo, a figura do “contratado temporario” passou a existir no ordenamento juridico
brasileiro, sendo alvo de estudos e teorias pelos operadores do direito.

Assim, mesmo com o0 conceito do servidor publico temporario de
excepcionalidade, os governos locais sdo responsaveis por aprovar as leis acerca de seu
regime juridico, como se procede o0 seu contrato e sua execucdo, entre outras normativas.

No cenario local, detectam-se as diferencas salariais impostas na LC 266/2019,
artigo 17-B: “Ill - ndo se aplicara aos profissionais convocados a tabela remuneratoria
vigente para os Profissionais da Educagio Basica”.

Em nota de 23 de julho de 2019 - Ataques aos Direitos dos Trabalhadores em
Educacao em Mato Grosso do Sul, a vice-presidente da FETEMS assinalou: “[...] reduziu
em 32% os salarios dos professores temporarios; reduziu as licencas sindicais; estendeu
0 prazo da Lei que estabelece o Piso Salarial para uma jornada de 20 horas, de 2021 para
2024.”. (FETEMS, 2019).

Tal procedimento de alteracdo na tabela salarial dos professores com contratos
temporéarios deixa clara a questdo da falta de isonomia salarial, ao diferenciar os
vencimentos basicos entre os professores temporarios e 0s estatutarios: antes de 2019, o
vencimento basico era 0 mesmo para ambos, em inicio de carreira.

Santos e Neto (2018) argumentam, sobre o contrato temporario como estratégia
da administracdo publica na rede estadual de ensino de S&o Paulo, que ha a precarizacao
dos docentes, com elevado nimero de professores temporarios e uma politica recorrente
da administracdo publica. Essa estratégia de contratacdo € qualificada pelos atuais
administradores como ‘indispensavel’ para a continuidade do atendimento educacional.

Os resultados evidenciam uma politica de austeridade na folha de pagamento e a
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‘prevencdo’ do aumento do gasto com a carreira docente no futuro. (SANTOS; NETO,
2018).

Outro aspecto relevante refere-se a uma ofensiva ainda maior, disposta na
Emenda Constitucional n.° 103/2019 (EC n.° 103/2019), de 12 de novembro de 2019, em
todo o pais, alterando o sistema de previdéncia social e estabelecendo novas regras e
critérios para a aposentadoria do professor servidor publico. (BRASIL, 2019).

Antes da EC n.° 103/2019, as regras para a aposentadoria de professores da
educacdo basica, diretores, coordenacao e supervisdo da escola do servico publico, quanto
a faixa etéria, envolviam mulheres 50 anos com 25 anos de contribuicdo e homens com
55 anos e 35 anos de contribuicdo. Respeitava-se o beneficio dado pela Emenda
Constitucional 47, de 16 de dezembro de 1998, com relacdo a reducdo de um ano, Il -
idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1.°, inciso IlI,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano para cada ano de contribui¢ao que exceder
a condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo. Ou seja, a aposentadoria poderia ser
pleiteada mesmo sem completar a idade minima; bastava o tempo de trabalho para a
reducdo. (CENTENO, 2020).

Ainda com relacdo as aposentadorias proporcionais, que nao davam direito a
integralidade e a paridade, era obrigatdria a contribuicdo de 10 a 25 anos de servico
publico, além de estar no cargo durante o tempo minimo de cinco anos. (CENTENO,
2020).

As novas regras da previdéncia servem para professores servidores publicos da
unido, estados e municipios que aderirem a reforma da EC n.° 103/2019. Em MS,
materializou-se na Emenda Constitucional Estadual n.° 82, publicada em 19 de dezembro
do mesmo ano. (BRASIL, MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a EC
n. 103/2019 ndo atende as demandas do magistério. As professoras serdo as mais
prejudicadas. Simultaneamente, alguns governadores ja anteciparam suas emendas
correlatas.

Em linhas gerais, a CNTE exp6e como ficam as regras para a aposentadoria de

professores da educacédo bésica em efetivo exercicio.
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Quadro 6 — BRASIL: Regras para a aposentadoria de professores da educacéo basica em
efetivo exercicio. (2020).

REGRAS ANTES DA REGRAS POS-REFORMA
o, EC n.° 103/19 (ATUAIS)
Critérios - - - -
Regime do Servidores Regime do Servidores
INSS Publicos INSS Publicos
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem
Idade Nao Nao 50 55 57 60 57 60
exige | exige anos anos anos anos anos anos
Tempo de 25 30 25 30 35 40 40 40
Contribuicdo* | anos anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: A autora, com base nos dados da MATRIA: a emancipacio da mulher / Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo (CNTE) —ano 18. Volume 1, n.° 18, p.52-53. — Edicdo: 2020 - Brasilia: CNTE,
2003- Anual. *Tempo exigido para alcangar os maiores beneficios de aposentadoria nos regimes proprios
de Previdéncia (servico publico) e INSS.

Na EC n.° 103/2019, ao considerar as regras permanentes, ou seja, aquelas para
as pessoas com ingresso na carreira, ou que ndo pudessem se aposentar a partir da
promulgacdo da emenda, ficam estabelecidos, como regras e requisitos acumulativos, os
seguintes critérios: 57 anos para mulher (aumento de sete anos), e 60 de idade, se homem;
25 anos de contribuicdo como professor independente do sexo, dez anos de efetivo
exercicio no servico publico, cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria. A principal questdo € com relacdo ao célculo, que ndo distingue o
professor dos demais servidores. Apesar de o tempo de contribuicdo poder ser menor, seu
valor de calculo para aposentadoria sera de 60% sobre sua média contributiva e aplicar-
se-a0 2% a cada ano, além dos 20 anos, 0 que representa uma reducao no seu salario.
Poderé se aposentar, em média, somente com 70% desse valor. (CENTENO, 2020).

A Emenda Constitucional Estadual n.° 82/2019, referente a reforma da
previdéncia, segue as mesmas diretrizes da Unido. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

A Lei Complementar n.° 274, de 21 de maio de 2020, novamente em uma
tramitacdo aligeirada na casa de leis do estado, sancionada em apenas dez dias, inclui a
alteracdo para 14% na aliquota de desconto da previdéncia a partir de janeiro de 2021,
independente da faixa salarial, situacdo que abarca os que antes tinham somente 11% de
desconto em sua remuneracdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Em entrevista concedida a um jornal eletronico local*8, fontes ligadas ao governo

48 Trata-se do jornal eletrdnico Correio do Estado. LEI COMPLEMENTAR Sancionada mudanga na
Previdéncia publica de Mato Grosso do Sul. Servidor vai contribuir com 14% a partir de janeiro de 2021.
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informam:

[...] “s6 o ajuste na contribuicdo pode evitar o colapso do sistema e
manter os beneficios de aposentados e pensionistas”. A previdéncia
estadual garante o pagamento de salarios, auxilios, pensdes e
aposentadorias em Mato Grosso do Sul. Ainda de acordo com a gestao
estadual, com as medidas o Poder Executivo busca a sustentabilidade
da Previdéncia e a garantia do pagamento dos beneficios no futuro, ja
gue a estimativa é de que haja mais aposentados do que empregados.
(MATOQOS, 2020 — Noticia [jornal eletrdnico]).

Novamente o governo do estado transfere a responsabilidade para que os
préprios trabalhadores recuperem a previdéncia estadual .°

As legislagdes ora aprovadas no estado de MS, dadas como urgentes, sdo
advindas principalmente das reformas implementadas, em ambito nacional, de uma
agenda ultraliberal®. Além da retirada de direitos, a justificativa pela naturalizacdo das
situacOes aponta movimentos visando a eximir direitos e conquistas consolidadas para a

valorizacdo docente no estado.

22/05/2020 10:11 - Adriel Mattos — Disponivel em: https://correiodoestado.com.br/economia/sancionada-
mudanca-na-previdencia-publica-de-mato-grosso-do-sul/372419. Acesso em 16-05-2021.

4 As medidas elencadas serdo implementadas consubstanciando a concretizacdo da sustentabilidade
financeira do RPPS de Mato Grosso do Sul, por intermédio da realizacdo de procedimentos que resultardo
em solucdes de curto e médio prazos ao déficit financeiro e atuarial do sistema previdenciario. A principal
acdo a ser efetivada séo os estudos de aferi¢cdo quanto a necessidade ou ndo de elevacdo das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, do servidor de 11% para até 14% e a patronal de 22% para até 28%. (Jorge
Oliveira Martins.) Disponivel em: https://www.ageprev.ms.gov.br/artigos-2/ Acesso em: 30 dez. 2021.

50 Fonseca se inspira em Gramsci para conceber os jornais como aparelhos privados de hegemonia e seus
leitores como retransmissores das ideias centrais que a grande imprensa elabora ou difunde, tomando, no
entanto, o cuidado de ndo incorrer em automatismos reducionistas. E esse tratamento que Ihe permite
desvendar o processo pelo qual certas visées de mundo e interesses particulares se apresentam como sendo
universais, naturalizados, compartilhados por “toda a nagdo”. Na primeira parte, o leitor encontrard o
histérico de um dos embates ideoldgicos cruciais no século passado: o confronto entre o intervencionismo
de matriz keynesiana e o “ultraliberalismo”, como prefere identificar o idedrio neoliberal, em virtude do
radicalismo dos pressupostos e da acdo de seus partidarios. Nesse segmento ha um amplo inventério da
resisténcia “ultraliberal” a hegemonia intervencionista, especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial.
Apds agrupar as ideias-chave do “ultraliberalismo” em alguns principios gerais — como defesa da
precedéncia da esfera privada sobre a publica, privatizagdo das empresas estatais, desmontagem do Estado
de bem-estar social, quebra do pacto corporativo entre capital e trabalho, desregulamentacdo das relagdes
trabalhistas e énfase nas virtudes do livre-mercado —, Fonseca passa em revista os principais idedlogos e
escolas do pensamento neoliberal. (O CONSENSO FORJADO: A GRANDE IMPRENSA E A
FORMACAO DA AGENDA ULTRALIBERAL NO BRASIL De Francisco Fonseca S&o Paulo: Hucitec,
2005, 461 p.). Rosa Maria Vieira, FGV-EAESP RAE-eletrénica, v. 5, n. 2, Resenha 3, jul. /dez.2006.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema desta pesquisa consistiu em analisar o plano de carreira do
magistério publico da rede estadual de ensino da educacdo basica no estado de Mato
Grosso do Sul, no caso o Estatuto dos Profissionais da Educagdo Bésica do Estado de
Mato Grosso do Sul, aprovado pela Lei n.° 087/2000 e verificar se, em um contexto de
austeridade fiscal imposta por restricdes de recursos financeiros, ocorreriam alteracdes
nas politicas publicas implementadas para a valorizacdo dos docentes da rede estadual de
ensino, no periodo de 2015 a 2019.

O estudo de caso trouxe outros elementos interessantes de singularidade e
universalidade, ao revelar as implicagc6es para a valorizacdo dos docentes, ao transparecer
0S movimentos necessarios para a valorizacao da categoria.

As demarcacdes e diretrizes fixadas nos documentos legais, acerca da politica
de valorizagdo para os docentes, dentre eles a CF/88, a LDBEN 9.394/96, a Lei do
FUNDEB que regulamenta o fundo de financiamento para educacdo, a Lei n.
11.738/2008 que institui o PSPN, a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que dispde sobre a elaboracdo de planos de carreira e 0
Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), foram importantes conquistas nacionais
e indutoras de aprovac0es de legislacdes no estado.

E preciso pontuar, ndo obstante, que tais orientacdes até hoje ndo foram
aplicadas em sua totalidade. Por exemplo, a composicdo da remuneragdo dos
profissionais do magistério é bastante incipiente e muito desigual, em ambito nacional.
Além das contratacdes precarias, conforme demonstrado na pesquisa, a rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul conta com 65,96% do quadro de professores da rede com
contratos temporarios, com um salario 36,39% a menos que os professores detentores de
cargo estatutario. As ultimas medidas de austeridade impostas induzem a precarizacao e
a postergacdo do plano de carreira para todo o magistério.

O Estatuto dos Profissionais da Educacéo Basica do estado de Mato Grosso do
Sul, da rede estadual de ensino, teve, no periodo analisado, demandas de alteragdes
oriundas principalmente da postergacdo da implementacdo do Piso Salarial Profissional
Estadual para 20 horas, equiparado ao Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n.°
11.738/2008) e concessOes de reajustes anuais ao vencimento base. Desde a assinatura do
Pacto de Valorizagéo dos Trabalhadores em Educacdo e Modernizagdo do Estatuto dos

Profissionais da Educagdo Publica de MS - “Pacto” — busca-se uma solidificacdo da
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valorizacdo, conquista resultante de esfor¢cos empreendidos durante varios anos pela
entidade sindical representante da categoria, a Federagdo dos Trabalhadores em Educagéo
de Mato Grosso do Sul (FETEMS).

Para construir as respostas ao problema da pesquisa, primeiramente elencaram-
se 0s parametros para a definigéo da valorizagdo docente, quando foram analisados eixos
como a forma de ingresso, a promogédo e progressdo funcional e a remuneragéo da
carreira, elementos presentes no plano de carreira que determinam as condic¢des de
valorizacéo.

As principais anélises sdo resultantes da utilizacdo de instrumento de pesquisa
documental, como as tabelas salariais com o0s vencimentos base para os professores da
rede estadual de ensino da educacéo basica, do Estatuto e suas alteracdes no periodo, dos
relatorios resumidos dos balancos orcamentarios, e da propria legislacdo federal e
estadual. Os dados foram obtidos por meio de acesso aos sites disponiveis nos portais do
sindicato, da transparéncia do estado, da secretaria estadual de educacdo, do
FNDE/SIOPE, do IBGE, e do INEP/MEC, entre outros.

O objetivo da pesquisa consistiu em investigar a politica de valorizacao docente
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul no periodo de 2015 a 2019, por meio
do Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do estado de Mato Grosso do Sul, no
contexto de austeridade fiscal promovido pela aprovacdo da Emenda Constitucional n.°
95/2016 e sua correlata no estado, a Emenda Constitucional Estadual n.° 77/2017.

A analise revelou a constante articulacdo entre 0s elementos que compdem a
valorizacédo docente: a forma de ingresso, a promog&o e a progresséo, € a composicéo da
remuneracao, pecas fundamentais para o desenvolvimento da carreira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a normatizacao da carreira, como
tema central para a valorizacao, direcionando para um piso salarial nacional. A LDBEN
n.° 9.394/96 corroborou o principio constitucional, ao adicionar itens sobre as condi¢des
de trabalho e formacdo, além da redefinicdo das normas para valorizacdo presentes na
Resolucdo CNE/CEB n.° 02/2009.

Com a implantagdo das politicas de fundo, é ainda maior a importancia da
regulamentacdo dos planos de carreira, orientando estados e municipios ao cumprimento
da remuneracdo tendo como base o PSPN. Sdo situagdes que avangam e favorecem
melhorias na formagdo, na jornada de trabalho, nos reajustes na remuneragédo, nas
condigdes de infraestrutura e manutencao para o trabalho docente, visando, sobretudo, a

atender as demandas da educacéo.
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O Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024) e o Plano Estadual de Educacéo
(2014-2024) determinam metas e estratégias para as politicas de valorizacdo. Em MS, a
meta 18 — sobre os planos de carreira — atingiu 100%. N&o obstante, a maioria dos
professores ndo ocupa cargos estatutarios na rede estadual de ensino.

Os planos de carreira do magistério sdo reflexos de lutas e embates dos
representantes do governo e da categoria, materializadas e fortalecidas pelas legislacGes
nacionais e locais. Entretanto, revelam-se as bases sobre as quais sdo construidas, uma
conjuntura econdmica e politica permeada por correlacdo de forcas politicas, com
resultados que ndo atendem a todos de forma democrética.

Evidencia-se, entdo, a existéncia de um plano de carreira para 0 magistério
estadual em Mato Grosso do Sul, o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do
estado de Mato Grosso do Sul (Lei 087/2000), sob a égide das leis, e um Plano Estadual
de Educacédo (PEE-2014-2024), com metas e estratégias parcialmente atingidas.

Da mesma forma, percebe-se uma incongruéncia no estado. Ao mesmo tempo
em que se cumprem as legislacdes das politicas educacionais, especificamente o plano de
carreira, e parcialmente as metas e estratégias de valorizacdo docente do plano de
educacao, as acGes governamentais no estado ndo atendem a valorizacdo, pois seu quadro
inclui um grande nimero de professores com contratos temporarios, sem plano de carreira
e sem garantias.

Assim, pontuam-se algumas situacdes que vém concorrendo para a precarizacao
da valorizacdo docente no estado, como a postergacdo de concursos publicos para o
ingresso no cargo e, em decorréncia, um nimero elevado de professores com contratos
temporarios. O governo estadual justifica que sdo formas de atender as limitacbes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alegando restricdes de ordem financeira,
acabando por limitar-se as questdes gerenciais.

Trata-se de um mecanismo da gestdo atual, para afirmar que somente com essa
configuracdo todos terdo direito a educacdo. Ainda alega, na midia local e nacional, que
existem professores com contratos temporarios em outros estados, a fim de generalizar a
situagdo. Com uma base econdmica no agronegdcio e com slogans de oportunidades e
desenvolvimento, a atual administracdo estadual tem desvelado uma face perversa nos
ultimos dois anos, por meio de uma logica que impde aceitacdo e legitimacdo. Sao
maneiras de perpetuar o status quo, com a finalidade de naturalizar a desvalorizagéo da
formagéo e da carreira do professor.

Uma outra questdo séo os constantes processos seletivos simplificados (PSS) na
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rede estadual de ensino, primeiramente no tocante ao seu processo de admissdo, que é
realizado nas férias dos professores, 0 que gera angustias e insegurancas para 0 ano
seguinte. Além disso, quando acontece a convocacao para o trabalho, ndo é garantida a
dedicacdo exclusiva para um cargo, com uma jornada de 20 ou 40 horas semanais e, de
preferéncia, em um mesmo estabelecimento de ensino, o que leva o docente a buscar
novas alternativas para completar sua renda, com o risco de ter que atuar fora da sua area
de formacao.

Para analisar a politica de valorizacdo docente por meio da carreira, discutiu-se
o financiamento da educacdo do pais e sua disputa pelo fundo publico, dada a sua relagéo
com a vinculagdo constitucional de recursos, na qual se define a divisdo de
responsabilidade para a Manutencdo do Desenvolvimento da Educacdo, com a destinacéo
de recursos para a politica de valorizacdo nas esferas locais.

Os recursos financeiros para manutencdo e desenvolvimento da educacédo
(MDE), apesar da protegcdo dada pela legislacdo do Fundo de Desenvolvimento da
Educacao Béasica (FUNDEB), no periodo analisado (2014-2020), no estado, evidenciam
uma queda acentuado no ano de 2017 (-17,49%). Mesmo com recuperacdes a partir de
2018, esses valores sdo bem inferiores aos de 2014. Ocorrem, dessa forma, uma limitagéo
no investimento da educacdo e implicacdes diretas na valorizagdo docente, interferindo
em componentes da valorizacdo, como a remuneragao.

Outras questdes atingem os direitos da categoria, como a reforma da previdéncia
no pais e, consequentemente, no estado, com o aumento do tempo de contribuicéo e a
faixa etaria para a aposentadoria, penalizando principalmente as mulheres, que detém a
maior representatividade de docentes no pais. Também se verificaram, no periodo,
elevacBes de aliquotas de desconto nos salarios referentes a contribuicdo para a
previdéncia estadual, o que reduz o ganho liquido dos vencimentos dos professores.

O principal representante dos docentes, com um grande nimero de professores
filiados, é a FETEMS, que demonstra ser atuante nas principais acbes de enfrentamento
ao governo do estado, para a valorizagdo dos seus membros. Alids, as conquistas
constantes do Estatuto atual decorrem das lutas direcionadas anteriormente pela
federacdo, em prol dos direitos da categoria.

A anélise dos anos de 2015 a 2018 e os efeitos nos vencimentos dos docentes,
nas metas do plano estadual de educacdo, indicam uma perspectiva de aumento dos
recursos e cumprimento das metas. Entretanto, nos Gltimos dois anos, 2019 e 2020, ja se

constata a reducgéo de recursos, uma situacdo imposta pela austeridade.
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As questbes das perdas salariais no decorrer do periodo reafirmam-se
principalmente com relacdo as questdes da promocdo e progressédo funcional, quando
ocorre o alargamento da carreira, e/ou ainda com relacdo a equiparacdo salarial, ao ndo
contemplar todos os professores.

Enfrentaram-se algumas dificuldades durante a pesquisa, no que diz respeito a
transparéncia da informacéo. Por isso, é substancial uma melhor disposicdo dos dados
relativos aos docentes atuantes na rede estadual de ensino, para facilitar o acesso as
informacdes, de preferéncia no préprio site da Secretaria de Educacgéo do estado. Os dados
pertinentes aos recursos destinados ao financiamento da educacdo no estado e as metas
de cumprimento do plano estadual de educacdo sé foram encontrados em sites nacionais.

Ao concluir este estudo, varios questionamentos ddao margem a futuras
pesquisas, principalmente no gue tange aos fundos de financiamento e sua real dimenséo
de limites e recursos para investir na valorizacdo docente. E relevante pesquisar se 0s
recursos financeiros, com relacdo ao PIB para a educacéo no estado, estdo contribuindo
para o cumprimento da meta 20 do plano estadual de educacdo. E forcoso que o PIB
cresca, pois de pouco adianta um investimento alto vinculado ao PIB, se ele for baixo.

E preciso direcionar as lutas para a manutencio e ampliacdo dos recursos na
educacéo, a favor de uma constante valorizacdo para a categoria, em face da conjuntura
politica e econbmica atual. As politicas de valorizacdo para os docentes séo afetadas pelo
austericidio da agenda neoliberal imposta no mundo, no Brasil e no estado sul-mato-
grossense.

Para finalizar, estamos diante de uma conjuntura de intensa turbuléncia nas areas
econbmica e politica, com graves consequéncias para as questbes sociais (saude e
educacdo). Apesar dos avancos, deste estudo, em termos do entendimento da carreira do
magistério publico estadual da educacéo basica e das questdes orcamentarias impostas de
austeridade, é imprescindivel a produgdo de conteldos para aprofundar e avangar nas
discussdes sobre o0 objeto.
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