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VANZELA, Dauana Bottoni. 2021. Sub-representatividade feminina no
Congresso Nacional: uma violagdo ao OSD 5. Defesa (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2021.

RESUMO

A ndo observancia da igualdade de género no Congresso Nacional pode ser
confirmada a partir da analise de dados trazidos pelo IBGE. Apesar de
representarem mais da metade do eleitorado brasileiro, as mulheres sdo sub-
representadas, ndo havendo equivaléncia nem sequer proximidade entre a
proporcao de eleitoras e de mulheres ocupantes de cargos de deputado federal ou
senador. O objetivo geral desta pesquisa é analisar a situagdo da sub-
representatividade feminina no Congresso Nacional frente ao objetivo para o
desenvolvimento sustentavel 5, concluindo-se que este ndo vem sendo cumprido.
Como objetivos especificos pretende-se conceituar o desenvolvimento sustentavel,
assim como fazer uma breve analise dos principais documentos até a Agenda 2030
de modo a verificar-se toda sua evolugcdo e impacto; discorrer sobre o tema da
igualdade de género como direito humano e fundamental; essencial tracgar o histérico
da luta feminina pelos direitos politicos, assim como trazer os documentos histéricos
que garantiram os direitos das mulheres, discorrer sobre o papel do feminismo na
luta por direitos assim como trazer a tona a questdo de género e suas teorias (de
forma a permitir uma maior compreensao do alcance do conceito de mulher - por
mais que o objetivo ndo envolva tratar sobre ideologia de género). Por fim, sao
apresentados dados estatisticos que comprovam a sub-representatividade feminina
no Congresso Nacional, sendo apresentadas acbes afirmativas (cotas de género
para candidaturas e para recursos do Fundo Partidario) que visam a maior
aproximagao e/ou alcance da igualdade de género nos cargos de deputado federal e
senador. Sobre o estado da arte, ndo foram encontradas pesquisas que relacionem
todos estes conceitos, tratando-se de tema ainda a ser bastante explorado. O
método utilizado sera o dedutivo. Quanto aos fins, a pesquisa sera exploratoria e
explicativa e quanto aos meios, sera documental e bibliografica.

Palavras-chave: igualdade de género; desenvolvimento sustentavel; mulher;
feminismo; sub-representatividade; cota de género.



VANZELA, Dauana Bofttoni. 2021. Female underrepresentation in the National
Congress: a violation of the OSD 5. Defense (Masters in Law) — Faculty of Law,
Federal University of Mato Grosso do Sul, 2021.

ABSTRACT

The non-compliance with gender equality in the National Congress can be confirmed
from the analysis of data brought by IBGE. Despite representing more than half of
the Brazilian electorate, women are under-represented, with no equivalence or even
closeness between the proportion of voters and women occupying the positions of
federal deputy or senator. The general objective of this research is to analyze the
situation of female under-representation in the National Congress against the
objective for sustainable development 5, concluding that this has not been met. As
specific objectives, it is intended to conceptualize sustainable development, as well
as to make a brief analysis of the main documents until the 2030 Agenda in order to
verify all its evolution and impact; address the issue of gender equality as a human
and fundamental right; It is essential to trace the history of women's struggle for
political rights, as well as bring the historical documents that guaranteed women's
rights, discuss the role of feminism in the struggle for rights as well as bring to light
the issue of gender and its theories (in order to allow a greater understanding of the
scope of the concept of woman - even if the objective does not involve dealing with
gender ideology). Finally, statistical data are presented that prove the
underrepresentation of women in the National Congress, and affirmative actions are
presented (gender quotas for candidacies and for Party Fund resources) that aim at
a greater approximation and/or reach of gender equality in positions of federal deputy
and senator. On the state of the art, no research was found that relates all these
concepts, as this is a topic that still needs to be explored. The method used will be
deductive. As for the purposes, the research will be exploratory and explanatory and
as for the means, it will be documentary and bibliographic.

Keywords: gender equality; sustainable development; woman; feminism;
underrepresentation; gender quota.
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1. INTRODUGCAO

Consultando as estatisticas quanto ao numero de eleitores no Brasil de
acordo com o género, verifica-se que as mulheres representam mais da metade do
eleitorado brasileiro (52,49% de acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral).

No entanto, ao consultar o numero de deputadas federais e senadoras na
atual legislatura, constata-se que elas representam, respectivamente, 15,01% e
12,96% do total de cargos, de onde se verifica que as mulheres sdo sub-
representadas e que n&o ha equivaléncia (nem sequer proximidade) entre a
proporcao de eleitoras e de mulheres ocupantes dos cargos de deputado federal ou
senador, fazendo com que seja um grande desafio alcangar o objetivo para o
desenvolvimento sustentavel 5.

Partindo-se do cenario brasileiro de representacdo das mulheres no
Congresso Nacional, a pesquisa tem por problema a ndo observancia da igualdade
de género no Congresso Nacional observado especialmente o periodo
compreendido entre 2010 a 2018.

Como objetivo geral, sera analisada a situagdo da sub-representatividade
feminina no Congresso Nacional frente ao objetivo para o desenvolvimento
sustentavel 5, concluindo-se que este ndo vem sendo cumprido. Quanto aos
objetivos especificos, pretende-se conceituar o desenvolvimento sustentavel, assim
como fazer uma breve analise dos principais documentos até a Agenda 2030 de
modo a verificar-se toda sua evolugdo e impacto; discorrer sobre o tema da
igualdade de género como direito humano e fundamental, tragar o histérico da luta
feminina pelos direitos politicos, assim como trazer os documentos histéricos que
garantiram os direitos das mulheres, discorrer sobre o papel do feminismo na luta
por direitos assim como trazer a tona a questao de género e suas teorias (de forma
a permitir uma maior compreensao do alcance do conceito de mulher - por mais que
0 objetivo ndo envolva tratar sobre ideologia de género).

ApOs discorrer sobre as principais teorias sobre o conceito de género e a
evolucdo das teorias feministas, abordar-se-a as principais reflexdes sobre a
percepcao da necessidade de mudancas quanto a representatividade das mulheres
e os desafios do ODS 5.
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Finda a andlise de dados estatisticos que comprovam a sub-
representatividade feminina e os principais entraves das candidaturas e da eleicédo
das mulheres, verifica-se que os dois institutos criados pelo direito que visam
promover a igualdade de género (ou, a principio, ao menos reduzir o problema da
sub-representatividade feminina), sendo eles, as cotas de género para candidaturas
e para recursos do fundo partidario, comegam a apresentar resultados e mudancas
no cenario.

O método utilizado sera o dedutivo. Quanto aos fins, a pesquisa sera

exploratoria e explicativa e quanto aos meios, sera documental e bibliografica.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS DIREITOS HUMANOS

Importante trazer a tona a ideia desenvolvimento sustentavel, conceito este
que dentro de um contexto de globalizagdo tornou-se (e torna-se cada vez mais) de
grande importancia e destaque. Ainda que este tema esteja bastante ligado ao meio
ambiente, verifica-se que ele também esta interligado a questdes econdmicas,
politicas e sociais as quais, quando analisadas conjuntamente, visem promover um
modo sustentavel de vida.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 80 durante a
Comissao de Brundtland na elaboragao do relatério Our Commom Future, quando a
primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, apresentou a seguinte
definicdo para o conceito: “E a forma como as atuais geracdes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de gerag¢des futuras
satisfazerem as suas suas préprias necessidades” (ESTENDER, PITTA, 2008).

Normalmente a ideia de desenvolvimento sustentavel vem aliada a
sustentabilidade ambiental; contudo, o desenvolvimento sustentavel compreende a
sustentabilidade social, cuja base encontra-se no ideal da solidariedade com a
geracao atual e com as geragdes futuras. Ignacy Sachs (2008) elenca cinco pilares
do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental, territorial, econdmico e politico.

O desenvolvimento sustentavel, de forma a permitir o crescimento econdmico
respeitando-se o equilibrio ambiental, € uma responsabilidade e uma obrigagdo de
todos. Nao é possivel discutir este tema sem mencionar a igualdade de género vez
que, sustentabilidade € um conceito atrelado ao de igualdade dentro de um Estado
Democratico de Direito (TREVISAM; COSTA, 2018).

2.1. A CONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A tematica dos direitos humanos a cada dia é fortalecida com o
reconhecimento de novos direitos, em um contexto de permanente construgao e
reconstrugdo, de complementagdo dos direitos humanos (BOBBIO, 2004). Nas
palavras de Flavia Piovesan (2014, p. 32), “os direitos humanos refletem um

construido axiolégico a partir de um espacgo simbdlico de luta e agéo social”.
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Com a evolucdo dos direitos humanos, estes passaram a ser compreendidos
como materialmente universais pelo entendimento de que eles sdo decorrentes da
consciéncia juridica universal, reconhecendo-se que a fundamentagédo dos direitos
humanos encontra-se na ética coletiva e na ideia de que a dignidade humana tem
por base o respeito a bens e valores determinados em qualquer situagédo (CALIXTO;
CARVALHO, 2019).

Os direitos humanos sdo um produto da época Moderna e vém sendo
desenvolvidos desde o final da Idade Média, juntamente com o desenvolvimento da
burguesia, o que veio a ser expresso em dois importantes documentos no século
XVIII, tais como a Declaragao de Direitos Humanos nos Estados Unidos, Declaragéo
de Virginia, de 1776, e a Declaragao Francesa, em 1789 (VILLEY, 2016).

Um marco no histérico na evolugao dos direitos humanos foi a Segunda
Guerra Mundial. Seus horrores demonstraram a grande potencialidade de violagao
aos direitos humanos e a capacidade do homem de destruir a dignidade humana,
demonstrando a necessidade de proteger seus direitos em nivel mundial.

Sobre a ideia da dignidade da pessoa humana, conceito essencial a
compreensao dos direitos humanos, esta decorre de construgédo na cultura ocidental
em razdo da convergéncia de doutrinas e concepgdes de mundo, vindo melhor
explicitado a partir da modernidade.

Especialmente apds a Primeira Guerra Mundial, juntamente com o discurso
liberal da cidadania, houve um fortalecimento do discurso social da dignidade da
pessoa humana, influenciada pela concepg¢ao marxista-leninista, momento em que
foi elaborada a Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da
Republica Soviética Russa em 1918, verificando-se neste momento uma transicéo
do valor liberdade para o valor igualdade com o objetivo de eliminagdo da
exploragdo econdmica, com o Estado como agente de processos transformadores
(PIOVESAN, 2014).

Tanto a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da
Republica Soviética Russa de 1918 quanto as Constituicbes sociais do inicio do
século XX (Weimar em 1919 e a Mexicana de 1917) tinham a igualdade como sua
base, além de um extenso rol de direitos econémicos, sociais e culturais. Este breve
histérico demonstra a “linguagem de direitos” neste momento: de um lado, direitos
civis e politicos e de outro, sociais, econbmicos e culturais. E foi dentro desse

contexto que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 trouxe uma
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nova linguagem de direitos, conciliando o discurso liberal da cidadania com o
discurso social, elencando tanto direitos civis e politicos quanto sociais, econémicos
e culturais, deixando clara a interdependéncia entre as categorias de direitos
(PIOVESAN, 2014).

Esta concepgéo é fruto do movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos que surge, no pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. Apresentado o Estado como o
grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela légica da
destruicdo e descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de
dezoito milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos, e
outros. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou
seja, a condicao de sujeito de direitos, a pertinéncia de determinada raca —
a raga pura ariana. No dizer de Sachs (1988, p. 149), o século XX foi
marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio
concebido como projeto politico e industrial. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos por meio da
negacao do valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-
Guerra deveria significar a sua reconstrugdo. (...) E nesse cenario que se
vislumbra o esforgo de reconstru¢do dos direitos humanos como paradigma
e referencial ético a orientar a ordem internacional. (PIOVESAN, 2014, p.
34/35)

A Declaracdo de 1948 trouxe em seu conteudo as principais correntes
politicas contemporaneas (as ocidentais) visando chegar o mais proximo possivel de
um consenso. Reafirmou o conjunto de direitos trazidos pelas revolugdes burguesas
(direitos de liberdade ou direitos civis e politicos), estendendo-os a uma série de
individuos antes n&o alcangados por eles vez que, proibiu a escravidao, proclamou
os direitos das mulheres, defendeu os direitos dos estrangeiros, entre outros.
Referida Declaracdo também afirmou os direitos de igualdade (ou direitos
econdmicos e sociais, compreendidos como sendo de tradigao socialista), os direitos
de solidariedade e culturais (TOSI, 2004).

Com a Declaragdo Universal de 1948, de acordo com Giuseppe Tosi (2004),
seguida da realizagao de diversas conferéncias, pactos e protocolos internacionais,
a quantidade de direitos se desenvolveu a partir da tendéncia da universalizagao
(atualmente, os paises que aderiram a Declaragao representam quase a totalidade
das nagbes mundiais), da multiplicagdo (verificou-se um incremento dos bens
protegidos) e da diversificagdo ou especificacdo (o que ocorreu através da definicao
dos titulares dos direitos).

A partir dai surgiram novas geragdes de direitos: a primeira (que inclui direitos

civis e politicos), segunda (direitos econdmicos, sociais e culturais), terceira (direitos
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a uma nova ordem internacional) e quarta (trata-se de uma nova categoria de
direitos ainda em discusso).

Estes direitos possuem uma dimenséo ética - que, de acordo com Giuseppe
Tosi, “os direitos tornam-se um conjunto de valores éticos universais que estédo
“‘acima” do nivel estritamente juridico e que devem orientar a legislagdo dos
Estados” (2004, p. 24) -, juridica (sdo considerados um conjunto de direitos positivos
que vinculam as relacgdes), politica (orientam a implementagao de politicas publicas),
econdmica, social, historica e cultura e educativa (TOSI, 2004).

Considerando que a énfase deste estudo esta na igualdade, ressalto que
seus marcos vieram reconhecidos na Declaragdo de 1948 no artigo 7°', que
estabeleceu a igualdade de direito a todos perante a lei, com protegdo contra
qualquer forma de discriminacdo e mais especificamente em relagdo as mulheres;
no artigo 167 referente & igualdade de direitos no casamento e, especificamente
com relagdo aos direitos politicos e no artigo 21°, no qual reconheceu o direito de
tomar parte de governo de seu pais, direta ou indiretamente, a todo ser humano
(BITTAR, 2006).

A Declaragao veio em um momento no qual a luta feminina pelos direitos
politicos ja havia ganhado forga, sendo que no Brasil, em 1932, foi reconhecido as
mulheres o direito ao voto.

Neste caminho diversos documentos internacionais foram sendo proclamados
em busca do reconhecimento da igualdade de direitos das mulheres, os quais
vieram a ter reflexo no decorrer da efetivacdo dos direitos politicos da mulher tais
como: a Conferéncia do México em 1975, Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas

as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), em 1979, a Declaragao

! Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da
lei. Todos tem direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragao
e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

2 Artigo 16. 1) Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade
ou religido, tem o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolugao. Il) O casamento nédo sera valido sendo com o
livre e pleno consentimento dos nubentes. Ill) A familia € o nucleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.

8 Artigo 21. I) Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. 1) Todo o homem tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais. Ill) A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em elei¢gdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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e a Plataforma de Agéo de Pequim, adotadas pelos governos durante a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em 1995, os Objetivos do Milénio, em 2000 e os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015.

Como resultado da Conferéncia do México foram elaborados dois
documentos, um Plano de agdo e a Declaragdo sobre a Igualdade das Mulheres e
sua Contribuicdo para o Desenvolvimento e a Paz. Este plano (também conhecido
como Plano de Ac¢do para Implementagcdo dos Objetivos do Ano Internacional das
Mulheres) era uma espécie de guia prevendo agdes que possibilitariam o avango
das mulheres no mundo, de forma a se promover a igualdade de género
(TOMAZONI, GOMES, 2015).

E salutar mencionar a importancia da Conferéncia do México pois, além de
afirmar a imprescindibilidade da participagao equitativa da mulher para o alcance do
desenvolvimento e manutencédo da paz, fez com que as Nagdes Unidas
formulassem um tratado internacional (de carater obrigatério), trazendo
procedimentos para o controle da implementagcdo das medidas e que codificasse
dentro do Direito Internacional recomendacdes e principios presentes na Declaragao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(TOMAZONI, GOMES, 2015).

Esta Declaracdo é resultado da compreensdo de que nao € possivel o
desenvolvimento ou o progresso sem a participagao feminina, tendo consolidado os
avancos alcancados desde a criacdo da ONU, inserindo-os em um mesmo
documento e considerada por muitos como uma Declaragdo Universal dos Direitos
da Mulher (TOMAZONI, GOMES, 2015).

Dessa forma, os paises aderentes da Convencao sobre Eliminagao de todas
as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher — como o Brasil — devem tomar
providéncias — inclusive medidas legislativas — para, nos termos do disposto no art.
5°, “a” da Convengao (promulgada pelo Decreto n° 4.377 de 13/09/2002):

Os Estados-Partes tornarao todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes sécio-culturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcangar a eliminagcdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes
estereotipadas de homens e mulheres.



17

Posteriormente a Conferéncia do México em 1975, em 1980 foi realizada a
Conferéncia de Copenhague, cujo objetivo era apoiar a adogao da Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, além de
analisar eventuais avangos obtidos com a concretizagdo dos objetivos da
Conferéncia do México e atualizar o Plano de Ag¢ao de 1975.

A Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDAW), em vigor desde 1981 e também chamada de
Convencgao da Mulher, foi o primeiro tratado a dispor sobre os direitos humanos da
mulher, com énfase na promogao dos direitos femininos no que tange a busca da
igualdade de género e na repressao de qualquer discriminagdo contra a mulher nos
estados signatarios (PIMENTEL, 2013).

A CEDAW tem suas bases calcadas na Carta das Nacgdes Unidas e na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que afirmaram a igualdade de direitos
entre homens e mulheres. A Convencgao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagado contra as Mulheres (CEDAW) foi assinada por sessenta e quatro
paises e entrou em vigor em 03 de setembro de 1981, sendo importante destacar
que até outubro do ano de 2005, 180 paises tinham aderido a ela.

A CEDAW pode ser considerada como um parametro minimo das ac¢des dos
Estados no sentido de promover os direitos humanos das mulheres e atuar na
repressao de suas violagbes; trata-se da Carta Magna dos direitos femininos e
representa os avangos no campo dos principios, das normas e da politica, em um
grande esforgo global de constru¢do de uma ordem internacional de respeito a
dignidade humana (PIMENTEL, 2013).

Os Estados que anuiram com a CEDAW tem por dever a eliminacdo da
discriminagao contra a mulher através de medidas legais e programaticas, as quais
devem ser aplicadas a todas as esferas da vida (tanto em a&mbito publico quanto
privado). Entretanto, a concessdo do direito ndo garante a efetivacdo de seu
exercicio, que depende de agdes dos trés poderes: do Legislativo, através da
adequacao da legislagdo nacional aos parametros internacionais, do Executivo, com
a elaboracéao de politicas publicas voltadas aos direitos das mulheres e do Judiciario
(através da protecdo dos direitos das mulheres e da utilizagdo de convengdes
internacionais de protegcao aos direitos humanos na fundamentagdo de decisdes)
(PIMENTEL, 2013).
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Sobre a IV Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Mulher, realizada em
Pequim, em setembro de 1995, também chamada de “Ac¢&o para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia de Pequim analisou os avancos obtidos a
partir das conferéncias de Nairobi em 1985, Copenhague em 1980 e do México em
1975, buscando verificar quais obstaculos as mulheres precisariam superar para que
pudessem exercer plenamente seus direitos, tendo sido identificados os seguintes:
pobreza; desigualdade no acesso a educagdo, a capacitagdo, no acesso aos
servicos de saude a sua participacdo no poder politico e nas instancias de poder; a
violéncia contra a mulher; o tratamento estereotipado em temas concernentes a
mulher nos meios de comunicagdo; desigualdade de participagdo nas decisbdes
sobre 0 manejo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e a
necessidade de protecdo e promogao voltadas especificamente para os direitos da
menina e as deficiéncias na promogao e protecdo dos direitos da mulher (VIOTTI,
2013).

O que a Declaracao e a Plataforma de Acao de Pequim trouxeram foi um
conjunto de objetivos estratégicos, um guia com orientagbes para governos e
sociedades visando a¢des para solucionar os problemas identificados. A Plataforma
também trouxe trés inovagdes, quais sejam: o conceito de género, a nogédo de

empoderamento e a transversalidade.

O conceito de género permitiu passar de uma analise da situagdo da mulher
baseada no aspecto bioldgico para uma compreensao das relagbes entre
homens e mulheres como produto de padrbes determinados social e
culturalmente, e portanto passiveis de modificagdo. As relagdes de género,
com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupacdes
e a chave para a superagdo dos padrdes de desigualdade. O
empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acdo — consiste em realgar a importdncia de que a mulher adquira o
controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade
criar as condicbes para tanto e apoia-la nesse processo. A nogao de
transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe
efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuagéo
governamental. (VIOTTI, 2013, p. 149)

A partir destes conceitos compreendeu-se que a desigualdade entre homens
e mulheres é uma questdo de direitos humanos, ndo apenas de problemas
econdmicos ou sociais (VIOTTI, 2013).

Estes documentos internacionais foram precursores de varios conceitos e

ideias posteriormente aperfeicoadas e, além de terem identificado problemas que
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persistem até hoje, tais como a pobreza, a desigualdade em geral (seja ela entre
géneros, social ou econdmica) e terem alterado o status de tais situagdes, passaram
a sugerir agdes a fim de solucionar as questdes identificadas, orientando governos e
sociedade sobre como agir, sendo a base para futura elaboragdo dos Objetivos do

Milénio no ano 2000 e dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel em 2015.

2.2. OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A expresséo desenvolvimento sustentavel, surgiu em 1980 em um documento
chamado “Estratégia de Conservagdo Mundial” (World Conservation Strategy),
produzido pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e World Wildlife
Fund (WWF), tendo seu conteudo principalmente conservacionista. (BARBIERI,
2020)

Referido documento define desenvolvimento como “modificagdo da biosfera e
a aplicacao de recursos humanos, financeiros, vivos e nao vivos para satisfazer as
necessidades humanas e melhorar a qualidade de vida humana”.

O que documento World Conservation Strategy afirmou foi que
desenvolvimento sustentavel e conservagdo da natureza sdo dependentes um do
outro, o que permite concluir que, em sendo o objetivo do desenvolvimento
sustentavel o bem-estar econdmico e social das geragdes presentes e futuras, deve
ser mantida a capacidade do planeta de sustentar esse desenvolvimento através de
sua conservagéo. (BARBIERI, 2020)

Em 1987, com a publicagdo do relatério da Comissdo Mundial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD - também conhecida como Comisséo
Brundtland), chamado “Nosso Futuro Comum” € que a expressao desenvolvimento
sustentavel comecgou a ser mais divulgada. O que foi desenvolvido pela Comisséo
Brundtland constitui fonte fundamental das propostas e conceito de desenvolvimento
sustentavel.

A Comisséo foi sugerida na Conferéncia de Nairobi de 1982 e criada em 1983
pela Assembleia Geral da ONU e tinha como objetivos propor estratégias de longo
prazo visando alcangar o desenvolvimento sustentavel no ano 2000. Do ano 2000
em diante, a ideia era propor recomendacgdes para que a preocupacao ambiental
ocorresse com maior cooperacao entre os paises e que isso levasse ao alcance dos

objetivos comuns; considerar os meios pelos quais a comunidade internacional
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possa lidar de forma mais eficiente com as preocupagdes ambientais e ajudar na
definigdo de nogbes comuns sobre questdes ambientais de longo prazo e quanto
aos esforgos necessarios para solugao dos problemas e melhoria do meio ambiente
(BARBIERI, 2020).

No ano de 1987 a Comissao encerrou seus trabalhos e publicou o relatério
Brundtland, "Nosso Futuro Comum”, cujo principal conteudo é a elaboragdo dos
principios do desenvolvimento sustentavel compreendido como um direito humano.
Ainda em 1986, antes da divulgacdo do relatério, a ONU reconheceu o
desenvolvimento como um direito humano, entendo que a pessoa humana €, ao
mesmo tempo, participante ativo e beneficiario do processo de desenvolvimento, o
sujeito central desse processo (BARBIERI, 2020).

A definicdo mais conhecida de desenvolvimento sustentavel foi trazida pelo
relatério Brundtland: “o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. A partir dessa definicao verifica-se que o
desenvolvimento sustentavel visa atender as necessidades basicas de todos os
seres humanos desta geracédo além de usar os recursos naturais de forma prudente
e eficiente visando a atender as necessidades basicas das geragdes futuras.

A ideia do que seriam as “necessidades basicas” a que o conceito faz
referéncia acabou por suscitar diversas discussdes. A Declaragdo de Cocoyoc,
aprovada em seminario promovido pela CEPAL e PNUMA no México em 1974
elencou como sendo necessidades basicas as seguintes: alimento, moradia,
vestuario, saude e educagao. Nesta mesma direcdo, a Conferéncia Mundial sobre
Emprego foi realizada pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 1976,
fixando que planos e politicas de desenvolvimento devem ter como prioridade a
promog¢éo do emprego e a obtengdo das necessidades basicas da populagdo dos
paises (0o que inclui alimentagdo, moradia, roupas, equipamentos domésticos e
mobilia, assim como agua potavel, saneamento basico, transporte publico, saude,
educacéo e cultura) (BARBIERI, 2020).

Aprovada em 1990, a Declaracdo Mundial sobre Educag¢ao para Todos
(conhecida como Declaragdo de Jomtien), entendeu que as necessidades basicas
de aprendizagem de cada individuo compreenderiam desenvolver com plenitude
suas potencialidades, trabalhar e viver dignamente, melhorar sua qualidade de vida
e continuar aprendendo (BARBIERI, 2020).
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Conforme a CMMAD, o desenvolvimento sustentavel, em esséncia, € um
processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, 0s
investimentos, o desenvolvimento tecnolégico e as mudangas institucionais
reforcam o potencial presente e futuro a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas. Os principais objetivos das politicas derivadas desse
conceito de desenvolvimento recomendados pela CMMAD sao os
seguintes: 1) retomar o crescimento como condigdo necessaria para
erradicar a pobreza; 2) mudar a qualidade do crescimento para torna-lo
mais justo, equitativo e menos intensivo em matérias-primas e energia; 3)
atender as necessidades humanas essenciais de emprego, alimentagao,
energia, agua e saneamento; 4) manter um nivel populacional sustentavel,
5) conservar e melhorar a base de recursos; 6) reorientar a tecnologia e
administrar os riscos; e 7) incluir o meio ambiente e a economia no
processo decisorio. Além desses objetivos, a CMMAD enfatiza a
necessidade de modificar as relagbes econdmicas internacionais e de
estimular a cooperacgao internacional para reduzir os desequilibrios entre os
paises. As recomendagdes nesse sentido apontam para um novo tipo de
multilateralismo baseado numa vinculagdo estreita entre comércio
internacional, meio ambiente e crescimento econémico global. O objetivo é
alcangar uma economia mundial sustentavel. Para isso, nhdo podem ocorrer
desigualdades entre os paises e no interior dos paises. A Comissao
recomenda que sejam criadas ou garantidas condi¢des politicas que
assegurem a participacao de todos os cidadaos na busca das solugbes para
os problemas de desenvolvimento. (BARBIERI, 2020, p. 38)

As recomendacgdes e conceitos tragados pela CMMAD foram aceitos pelas
entidades da ONU e também por organizagdes intergovernamentais regionais (tais
como, CEPAL, OCDE) e n&o governamentais (como Worldwatch Institute, WBCSD,
IUCN, WWF). A Resolucdo n° 44/228 da Assembleia Geral da ONU convocou a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, consagrando o relatério “Nosso Futuro
Comum” (mencionando claramente a necessidade de se encontrar padroes de
produgdo e consumo que permitam o desenvolvimento sustentavel para as
presentes e futuras geracoes).

Foi a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, que o
movimento pelo desenvolvimento sustentavel comecou a ter destaque. A realizacao
desta Conferéncia em 1992 foi resultado do cumprimento de uma das
recomendacgdes da Conferéncia de Estocolmo em 1972.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
foi realizada em um contexto no qual o Brasil e varios outros paises, desde meados

da década de 80, realizavam reformas econdmicas com fundamento nas
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recomendacgdes do Consenso de Washington"’. Dela participaram representantes de
178 paises, incluindo 100 chefes de estado e teve como resultado a aprovacao de
diversos documentos oficiais, sendo os principais: Declaracdao do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Convencao sobre Mudanga do Clima,
Convengdo da Biodiversidade e Agenda 21. Entre os documentos nao oficiais é
possivel mencionar o Tratado de Educacido Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, o qual se tornou uma importante referéncia
para a educagao ambiental brasileira (BARBIERI, 2020).

Dentre os mencionados documentos oficiais aprovados na Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992,
merece destaque a Agenda 21 Global. Trata-se de um programa para implementar o
desenvolvimento sustentavel trazendo formulas para direcionar a humanidade rumo
ao desenvolvimento econdmico socialmente justo e ambientalmente sustentavel nos
ultimos anos do século XX e no decorrer do século XXI. De acordo com José Carlos
Barbieiri (2020), a Agenda 21 consolidou diversos relatérios, tratados, protocolos,
entre outros documentos elaborados por um longo periodo na esfera da ONU.

A Agenda 21 acabou por incluir recomendagdes, conceitos e principios
contidos no relatério da Comissdo Bundtland, nas estratégias de conservagao
mundial de 1980, do Caring for the Earth de 1990, assim como temas tratados na
Declaracdo do Rio de Janeiro, na Convencgao de Viena para Protecdo da Camada
de Ozbnio de 1985, na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982, na Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos de Jomtien de 1990 e na
Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi sobre Educagdo Ambiental (BARBIERI,
2020).

Por sua vez, as Agendas 21 Nacionais podem ser compreendidas como

orientagdes aos paises em seus processos de transicdo; trata-se de um plano de

* O Consenso de Washington foi um encontro ocorrido em 1989 na Capital dos Estados Unidos,
ocasidao em que foram pactuadas diversas recomendagdes objetivando o desenvolvimento e a
ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina. As ideias resultantes desse encontro ja
eram aplicadas aos paises desenvolvidos desde 1970 e 1980 (principalmente nos Estados Unidos e
no Reino Unido); ademais, FMI e Bando Mundial ja defendiam o neoliberalismo como necessario para
a concessdao de novos empréstimos e cooperagdo econdmica. O objetivo do Consenso de
Washington foi acelerar o desenvolvimento sem piorar a distribuicdo de renda, sendo que as
recomendagbes dele resultantes tinham énfase em trés ideias: abertura econémica e comercial,
aplicagao da economia de mercado e controle fiscal macroecondmico. Fonte: Brasil Escola.
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acao cuja implementacado depende tanto de mobilizagdo social quanto da vontade
dos governantes; n&o possui carater obrigatorio (BARBIERI, 2020).

No ano de 1994 foi criada no Brasil uma Comissao Interministerial para o
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES) com o fulcro de auxiliar o Presidente da
Republica acerca de estratégias e politicas de desenvolvimento sustentavel nos
termos do previsto na Agenda 21. Em 1997 houve a criacdo da Comissédo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS) visando a
propositura de estratégias de desenvolvimento sustentavel além do
acompanhamento da implementagcdo da Agenda 21 brasileira. Posteriormente, no
ano de 2002, houve o langamento da Agenda através de dois documentos, a
Agenda 21 Brasileira: agbes prioritarias e a Agenda 21 Brasileira: resultado da
consulta nacional. A Agenda 21 brasileira teve seu inicio embasado especialmente
em agdes de cunho ambiental; contudo, com o passar do tempo, ela deixou de surtir
efeito esperado e ndo se tornou conhecida da populagdo (BARBIERI, 2020).

Apos a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 verificou-se o crescimento do
movimento do desenvolvimento sustentavel, o que pode ser atribuido ndo apenas a
grandiosidade da conferéncia, mas também a adesdo de muitas organizagdes da
sociedade civil e empresas, assim como a onda de democratizagao verificada no
periodo. Com a realizagdo da Conferéncia do Rio, teve inicio uma série de outros
eventos sobre desenvolvimento e meio ambiente no ambito da ONU visando a
implementagdo da Agenda 21, das convengdes aprovadas, além de acrescentar
novos temas aos processos de desenvolvimento em bases sustentaveis. Neste
contexto, podem ser elencados os eventos: Conferéncia sobre Direitos Humanos
realizada em Viena em 1993, Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento no
Cairo em 1994, Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social em Copenhague em
1995, Conferéncia sobre a Mulher em Beijing em 1995, Conferéncia Mundial sobre
Alimentacdo em Roma em 1996, entre outras (BARBIERI, 2020).

Durante os anos 90, uma série de cupulas multilaterais deu origem aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, direcionados, especialmente, a reducgao
da pobreza extrema e adotados pelos Estados-membros da Organizagdo das
Nacdes Unidas no ano 2000. Na sede da ONU, em Nova York em 2000 foi realizada
a Cupula do Milénio, ocasido em que foi aprovada a Declaragdo do Milénio que
afirmou que naquele inicio de milénio os paises deveriam ter como objetivo

fundamental “conseguir que a globalizagdo se convertesse em uma forga positiva
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para todos os habitantes da Terra, uma vez que seus beneficios e custos se
distribuem de forma muito desigual” (BARBIERI, 2020, p. 100). Foram considerados
valores essenciais para as relacdes internacionais no século XX| a liberdade,
igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito a natureza e a responsabilidade
comum.

Neste periodo, os objetivos de desenvolvimento para o milénio se
direcionavam para a busca da erradicagdo da extrema pobreza e da fome, para o
atingimento do ensino basico universal, a promog¢ao da igualdade de género e a
autonomia das mulheres, a redugao da mortalidade infantil, a melhora da saude
materna, o combate ao HIV/AIDS, a malaria e outras doengas, a garantir a
sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento, temas estes compreendidos como urgentes e prioritarios.

A Declaragao do Milénio considerou fundamentais as seguintes questdes para
a promogao do desenvolvimento: paz, seguranga e desarmamento; desenvolvimento
e erradicacdo da pobreza; protecdo ao meio ambiente comum; direitos humanos,
democracia e bom governo; necessidades especiais para a Africa e fortalecimento
das Nacdes Unidas. Desses cinco pontos resultaram oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem alcangados até o ano de 2015.

Ademais, a Declaragédo do Milénio foi muito além dos oito ODMs; tendo dado
énfase a necessidade de promocido da democracia e dos direitos humanos, assim
como de protegcdo as pessoas e grupos vulneraveis. Podem ser mencionadas
algumas iniciativas para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do
milénio, por exemplo, o documento “Mantendo a promessa: Unidos para Alcangar os
Objetivos do Milénio”, aprovado em 2010 pela Assembleia Geral da ONU
(BARBIERI, 2020).

Apesar de nem todas as metas terem sido alcangadas, concentrar esforgcos
em pontos como a erradicagdo da pobreza, redugado da mortalidade materna e em
deter o avango da AIDS mostrou ser uma estratégia correta vez que, as metas
precisavam ser ousadas para estimular o esforco dos paises em seu alcance. Os
ODMs acabaram por auxiliar na promogdo de uma conscientizagdo global, no
aperfeicoamento de indicadores, responsabilizacdo politica e no retorno social
(BARBIERI, 2020).

A figura abaixo ilustra os ODMs:
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Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Fonte: site do Senado Federal.

Em 2002, dez anos apdés a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) — conhecida como Conferéncia Rio +10 -,
foi realizada a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) em
Johanesburgo, na Africa do Sul. Participaram deste evento 192 paises e muitos
representantes dos principais grupos relacionados na Agenda 21, sendo que o
objetivo da Cupula era impulsionar medidas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel além de acelerar as propostas trazidas na Agenda 21 (BARBIERI, 2020).

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas mencionada, foi aprovada a
Declaragdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel e um Plano de
Implementacao das Decisbes da CMDS. A Declaragdo considerou como requisitos
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel a erradicacdo da pobreza,
mudangas nos padrbes de produgdo e consumo além da gestdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento econdmico e social. Entendeu-se que a
globalizagdo trouxe novos desafios aos processos de desenvolvimento e que os

paises nao conseguem responder da mesma forma a eles (BARBIERI, 2020).

A Cupula de Johanesburgo representa um ponto de inflexdo n movimento
do desenvolvimento sustentavel. Os documentos aprovados, como os dois
citados, vao pouco além de exortagbes e conclamagdes tipicas dos
documentos das Nagbes Unidas visando atender a expectativa de nunca
encerrar uma Cupula sem aprovar documentos, ainda que inécuos, para
ndo admitir o seu fracasso. Embora os anos de 1990 registrassem
crescimento econdmico expressivo, nao foi suficiente para reduzir as
desigualdades sociais e regionais, mais uma prova de que pode haver
crescimento sem desenvolvimento. A Cuapula foi realizada nesse clima de
pessimismo e de desconfianga com as promessas de globalizacéo e,
consequentemente, com um dos seus instrumentos mais importantes, o



26

multilateralismo. Esse clima nao poderia dar melhores resultados. Os 10
anos que separam a cupula do Rio de Janeiro da de Johanesburgo viram o
crescimento de dois movimentos antagbnicos: o do desenvolvimento
sustentavel e o neoliberal. O primeiro baseia-se no fortalecimento do Estado
de Direito e dos governos nacionais, subnacionais e locais como agentes
centrais do processo de desenvolvimento. Esse fato pode ser visto nas
longas listas de atividades atribuidas aos governos nos documentos oficiais
aprovados no ambito das Nagdes Unidas, alguns aqui comentados. A
presenca dos entes estatais continua sendo decisiva mesmo quando estes
instrumentos de gestdo publica sdo elaborados com a participagdo da
populagdo em atengdo ao direito humano ao desenvolvimento, como
mencionado anteriormente. (BARBIERI, 2020, p. 111)

Decorridos 20 anos da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 era esperada
uma nova conferéncia mundial. Em 2009, a Assembleia Geral da ONU resolveu
realizar a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS) em 2012 no Rio de Janeiro (ficando conhecida como Rio +20). De acordo
com José Carlos Barbieri (2020), o objetivo desta Conferéncia era garantir a
renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso até aquele momento e localizar eventuais brechas na implementacao das
medidas ja aprovadas, além de abordar desafios novos (BARBIERI, 2020).

Na Declaracéo Final da Conferéncia Rio+20 (2012), no documento “O Futuro
que Queremos”, observou-se que formular metas poderia auxiliar o langamento de
uma acao global tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel. Foram
langadas as bases de um processo intergovernamental com esse objetivo, o que
acabou por guiar a comunidade internacional durante os proximos trés anos, tendo
inicio um processo de consulta para elaboracdo dos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel a partir do ano de 2015.

O documento “O Futuro Que Queremos” renovou 0S COMpromissos com o
desenvolvimento sustentavel e com a atuacédo no sentido de um futuro econémico,
social e ambientalmente sustentavel para as presentes e futuras geragdes;
reconheceu que a erradicacdo da pobreza € o maior desafio da atualidade e
indispensavel ao desenvolvimento, assim como a necessidade de integracdo das
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do desenvolvimento. Reafirmou ser
necessario promover crescimento sustentavel inclusivo e equitativo, reduzir as
desigualdades e melhorar padrdes basicos de vida, além de promover uma gestéao
integrada e sustentavel de recursos naturais e dos ecossistemas, com instituicbes
transparentes, democraticas e responsaveis (0 que significa instituicbes nao
corruptas) (BARBIERI, 2020).
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Conforme “O Futuro Que Queremos”, o marco institucional deveria integrar
as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel de modo equilibrado e
reforcar a sua implementagdo por meio do fortalecimento da coeréncia e
coordenagdo para evitar a duplicagdo de esforgcos e da revisdo dos
processos de implementacdo. Além de transparente, inclusivo e eficaz, ele
deveria encontrar solugdes comuns relacionadas aos desafios globais do
desenvolvimento sustentavel. “O Futuro Que Queremos” reafirma a
necessidade de fortalecer a coeréncia e a coordenagao de todo o sistema
das Nagdes Unidas, garantindo, ao mesmo tempo, a prestacado de contas
apropriadas aos estados-membros, aumentando a coeréncia da prestagao
de informacgdes e intensificando os esforgos de cooperagao para avangar na
integracao das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, incluindo as
instituicdes financeiras internacionais, a OMC, entre outras. (BARBIERI,
2020, p. 117)

ApOs a realizagdo da Conferéncia Rio+20 foi implementado um sistema de
consulta sobre questbes de interesse global a fim de integrarem a agenda de
desenvolvimento apds 2015, devendo o Grupo de Trabalho Aberto para elaboragao
dos ODS (GTA-ODS) elaborar a proposta. Referida consulta foi feita a todas as
partes interessadas, com o claro objetivo de incluir em seu bojo diversidade de
perspectivas e vivéncias. Esse grupo de trabalho analisou os ODMs, seus pontos
fortes e suas fraquezas sob diversas perspectivas.

De acordo com o documento “O Futuro Que Queremos”, os ODSs deveriam
ser formulados de acordo com um “processo intergovernamental inclusivo,
transparente e aberto as partes interessadas” (BARBIERI, 2020, p. 129).
Diversamente dos ODMs (aprovados sem ampla discussao em nivel mundial), os
ODSs sao resultado de intensos debates em todas as esferas vez que, entre 2012 e
2013 houve a realizacdo de uma ampla consulta em ambito nacional, regional e
setorial ou tematica, além de consultas online e através de redes sociais (BARBIERI,
2020).

No ano de 2014, o grupo de trabalho aberto apresentou seu relatorio final a
Assembleia Geral da ONU propondo 17 ODSs, além de 169 metas, a maioria a
serem alcangadas até 2030. Os ODSs possuem fundamento nos ODMs mas,
enquanto os primeiros foram pensados para todos os paises (independe do grau de
desenvolvimento), os ODMs foram articulados pensando nos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos (BARBIERI, 2020).

A figura abaixo ilustra os ODSs:
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Figura 2: Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Fonte: site da ONU.

Estes objetivos dizem respeito a agdes direcionadas as pessoas, ao planeta e
a prosperidade, buscando fortalecer a paz universal e erradicar a pobreza em todas
as suas formas, sendo este considerado o maior desafio global. Contudo, antes do
advento dos ODS (objetivos para o desenvolvimento sustentavel) existiram outros
documentos com origem e finalidade semelhante, buscando um caminho para o
desenvolvimento mundial.

Durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
no ano de 2015 em Nova York, foi aprovado o documento “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, o qual contém os
ODSs, além de visdo de futuro, principios, compromissos, 0s meios de
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo. A Agenda 2030 pode ser
compreendida como um plano de acédo para o periodo de 2016 a 2030 e foi
elaborada com apoio em cinco elementos, quais sejam: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria, os quais se referem as dimensdes social, ambiental,
econdmica, politica e institucional da Agenda.

Ela reafirma propdsitos e principios trazidos pela Carta das Nag¢des Unidas,
também atendendo aos ditames do Direitos Internacionais e ao que foi estabelecido
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em tratados internacionais de
Direitos Humanos, na Declaragao do Milénio e em outros que foram resultado de
reunides das Nagdes Unidas, os quais ja foram mencionados.
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Outro ponto da Agenda 2030 foi reafirmar o principio que prevé que os
Estados — de acordo com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios de Direito
Internacional — possuem o direito soberano de explorar seus proprios recursos de
acordo com suas politicas de desenvolvimento e meio ambiente, atentos ao principio
da responsabilidade comum (trazido pela Declaragdo do Rio), o que deixa evidente
que a Agenda 2030 deixou ao arbitrio de cada pais decidir sobre como se dariam
suas contribuicbes com as metas estabelecidas (BARBIERI, 2020).

Como os documentos citados reafirmam os que vieram antes, que por sua
vez reafirmam o que os antecederam, pode-se dizer que a Agenda 2030 é
uma sintese de todos esses documentos em relagao as areas prioritarias do

desenvolvimento sustentdvel e sob o ponto de vista operacional.
(BARBIERI, 2020, p. 133/134)

Mesmo cabendo a cada governo estabelecer suas proprias metas, os
objetivos para o desenvolvimento sustentavel formam um conjunto integrado e
indivisivel de prioridades a nivel global para o desenvolvimento sustentavel,
relacionados a aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Para o objetivo deste trabalho sera discutido o OSD n° 5, qual seja, “alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU), para o
qual sdo elencadas 9 metas, quais sejam:

5.1 acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros
tipos;

5.3 eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forgcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;

5.4 reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e
politicas de protecdo social, bem como a promogdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica;
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5.6 assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagcdo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisio.

E como submetas: 5.a - realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais, 5.b - aumentar o uso de tecnologias de
base, em particular as tecnologias de informagao e comunicagao, para promover o
empoderamento das mulheres e, 5.c - adotar e fortalecer politicas sélidas e
legislagao aplicavel para a promogéo da igualdade de género e o empoderamento
de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

O objetivo do ODS n° § ¢ efetivar direitos humanos estabelecidos em diversos
documentos, tal qual na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos pactos
sobre direitos humanos de 1966 (que asseguram igualdade aos homens e mulheres
no gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais), assim como na Convengao
Sobre a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 1979
(BARBIERI, 2020).

O marco para a preocupagdo com a igualdade de género é a primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1975 (considerado como o “ano

internacional da mulher”) na Cidade do México.

Ano Internacional da Mulher — momento de realizagdo da | Conferéncia
Mundial da Mulher sob o lema “lgualdade, Desenvolvimento e Paz’. Tema
central: a eliminagdo da discriminagao da mulher e o seu avango social.
Aprovou plano de agédo a ser norteador das diretrizes de governos e da
comunidade internacional no decénio 1976-1985, destacando-se: a
igualdade plena de género e a eliminagdo da discriminagéo por razbes de
género, a plena participagdo das mulheres no desenvolvimento e maior
contribuicdo das mulheres para a paz mundial. A conferéncia teve a
participacdo de 133 delegagoes, sendo 113 lideradas por mulheres. Outro
ponto alto da Conferéncia foi a realizagdo do Férum de Organizagdes Nao-
Governamentais, que contou com a participacdo de 4.000 ativistas. Criou
um espacgo estratégico, o qual viria a se consolidar nas demais conferéncias
da Mulher. Propiciou a criagcdo do Fundo de Contribui¢des Voluntarias das
Nagoes Unidas para a Década da Mulher, o qual viria a ser convertido no
Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM),
em 1985, por decisdo da Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher.
(ONU MULHERES, n.p.)
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A Declaragao considera que os problemas das mulheres (que representam
mais da metade da populagdo mundial) s&o problemas da sociedade como um todo.
De acordo com o primeiro principio da Declaragdo, a igualdade entre homens e
mulheres é a igualdade em sua dignidade e valor como seres humanos; da mesma
forma como igualdade em direitos, oportunidades e responsabilidades: “Equality
between women and men means equality in their dignity and worth as human beings
as well as equality in their rights, opportunities and responsibilities” (principio da
Declaragao do México) (ONU Mulheres).

De acordo com Tomazoni e Gomes (2015), considerar 1975 como um ano
internacional para as mulheres foi um reflexo da consolidag&o e do fortalecimento do
feminino em sua forma coletiva, o que ocorreu através da conscientizacido e da
partilha dos problemas e dificuldades enfrentados pelas mulheres em todo o mundo
(independentemente se brancas, negras, pardas, homossexuais, heterossexuais,
rurais, urbanas ou indigenas).

No Brasil, o Decreto n° 8.892/2016 criou a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para implementagdo dos ODS. Em
outubro de 2017, como parte da estratégia da Agenda 2030 Brasil, esta Comisséo
(CNODS) publicou o Plano de Agdo 2017-2019, que previa a adequagédo das metas
dos ODS e seus indicadores a realidade do nosso pais.

De forma a coordenar a implementagdo da Agenda 2030 no Brasil, houve a
criacdo da Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, que deu ao IPEA a funcéo de
assessoramento técnico permanente. Cumprindo esta funcdo, o IPEA, em 2018,
coordenou um processo de adequacdo das metas globais a realidade brasileira
(IPEA, 2019).

A adequacédo das metas a realidade brasileira levou em conta os principios de
aderéncia as metas globais, objetividade, respeito aos compromissos nacionais e
internacionais assumidos pelo governo brasileiro, estar de acordo com os planos
nacionais aprovados pelo Congresso Nacional, observar as desigualdades regionais,
observar as desigualdades de género, raga, etnia, geragao, situagao econémica, etc.

ApOs a analise das 169 metas globais pelos pesquisadores do Ipea, 167 delas
foram consideradas pertinentes ao Brasil, ainda que tenham sido necessarias
alteracbes em seu texto para adequacao a realidade nacional, sendo que 39 metas

foram mantidas e 128 alteradas (adequadas a realidade brasileira).
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Apesar da énfase deste trabalho ser o objetivo numero 5 (pois pretende-se
estudar caminhos para corrigir a desigualdade de género na atuag&o politica nas
casas legislativas federais brasileiras), € certo que quando se trata do género
feminino, a igualdade impacta diretamente outros ODS, sobretudo porque a maior
participagédo politica da mulher faz com que sua situagdo seja pensada em outros
espacos, numa formulacéo de politicas publicas participativas, o que € apto a trazer
beneficios a outros objetivos, como saude, educagdo, redugcdo da fome e
desigualdades. Assim, os objetivos devem ser sempre vistos de forma conjunta, o
que se reconhece, mesmo tendo esta pesquisa foco mais aprofundado no ODS

ndmero 5.

2.3. IGUALDADE DE GENERO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Um dos grandes marcos das Declaragdes de Direitos das revolugdes liberais
do século XVIII foi a busca pela igualdade. Em um primeiro momento, 0 que se
visava era a igualdade perante a lei, que significa dar um tratamento idéntico a todas
as pessoas, fase esta marcada pela igualdade juridica parcial cujo objetivo era dar
fim aos privilégios advindos do nascimento.

A Declaracéo de Virginia (datada de 12 de junho de 1776) reconheceu que
todos os homens sao iguais e possuem direitos desde seu nascimento; a
Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América (aprovada em 4 de
julho de 1776) afirmou que “todos os homens sao criados iguais” e a Declaragéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (de 26 de agosto de 1789), em seu
artigo 1°, dispds que “os homens nascem e séo livres e iguais em direitos”.

Para André de Carvalho Ramos (2014), nesta primeira fase do
constitucionalismo a isonomia era compreendida como uma ruptura com um
passado de absolutismo, sendo necessaria a ascensao do Estado Social de Direito
para que a igualdade efetiva entre os individuos passasse a ser considerada um
objetivo do Estado.

O que esta igualdade efetiva visava era a busca da erradicagdo da pobreza e
de outros fatores impeditivos da plena realizacdo do potencial da pessoa humana,
estando este conceito vinculado a uma vida digna. A igualdade formal (ou igualdade
perante a lei) e a igualdade material (ou efetiva) se complementando. (RAMOS,
2014)
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O direito a igualdade tem como fundamento a universalidade dos direitos
humanos, a qual determina que todos os seres humanos sao titulares destes direitos
e que todos eles devem possuir condicbes que permitam sua fruicdo. Sobre a
igualdade, o artigo | da Declaragao Universal dos Direitos Humanos previu que
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direito”. “A universalidade
dos direitos humanos é concretizada pela igualdade” (RAMOS, 2014, p. 474).

Além de um objetivo para o desenvolvimento sustentavel, a igualdade de
género € um direito fundamental previsto no inciso | do artigo 5° da Constituicéo
Federal Brasileira, quando esta dispde nos seguintes termos: “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituicao”.

Com a Constituicao Federal Brasileira de 1988, pela primeira vez na historia
do Brasil, foi consagrada a igualdade entre homens e mulheres como um direito
fundamental. O principio da igualdade entre os géneros foi reforgado, ainda, quando
o texto constitucional estabeleceu a igualdade de direitos e deveres na sociedade
conjugal entre homens e mulheres, nos termos do disposto no § 5° do artigo 226 da
Constituigao.

Este direito fundamental tem como conteudo a resisténcia a tratamentos
desiguais aos destinatarios da norma (compreendidos como sendo os trés poderes)
sendo que desse conteudo, de acordo com Leonardo Martins (2014), adviriam
quatro efeitos.

O primeiro efeito € a proibicao de discriminacdo, ndo simplesmente perante a
lei (igualdade formal) mas pela lei. O segundo proibe a distin¢gdo feita quanto ao
critério sexo ou género, de forma que, no que tange as diferengas fisioldgicas, estas
nao podem ser usadas como critério pelo Estado para legitimar um tratamento
desigual. O terceiro ponto afirma que a igualdade de género é direito fundamental
individual, ndo é direito coletivo e nem difuso; sendo importante trazer a observacao
de Leonardo Martins (2014, p. 236) quando afirma a dimensdo da igualdade de
género como “dimensao juridico-objetiva da qual decorrem diretrizes impostas a
todo poder estatal constituido no sentido de combater concepcdes patriarcais ou
tradicionalistas que atribuam a mulher um papel social subalterno em relacdo ao
papel masculino”. Como consequéncia desse terceiro ponto verifica-se um efeito
horizontal — especialmente nas relagdes juridico-trabalhistas, onde tradicionalmente

se verifica de forma mais intensa essa desigualdade (MARTINS, 2014).
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Na Constituicdo Federal de 1988 foi dado a igualdade o formato de valor ou
principio maior desde o Preambulo da Constituicdo, que estabelece que a igualdade
€ um dos valores supremos da sociedade. Por sua vez, o artigo 3° da Carta Magna
coloca a erradicagao das desigualdades materiais como um dos objetivos do Estado
Brasileiro e traz a ele o dever de promover o bem de todos, sem qualquer
preconceito ou discriminagdo, o que demonstra que a defesa da igualdade é um
valor que deve ser perseguido tanto pelo Estado quanto pela sociedade.

Em seu artigo 5° caput, a Constituicdo Federal traz a igualdade como um
direito fundamental, garantindo-se sua inviolabilidade. Outros incisos também trazem
em seu bojo a igualdade: “homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes
nos termos desta Constituicdo” (inciso 1), “a lei punira qualquer discriminagao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (inciso XLI) e “a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (inciso XLII). O artigo 7° da Constituicdo Federal traz ainda outros
dispositivos relacionados a igualdade, tais como o que proibe a diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao em razdo do sexo, idade,
cor ou estado civil (inciso XXX) e a proibigdo de qualquer discriminagdo quanto ao
salario e critérios e admissao do trabalhador portador de deficiéncia (inciso XXXI).

E possivel mencionar duas dimensdes da igualdade. Uma delas é a proibicéo
de discriminagao indevida (proibigdo da discriminagdo negativa) e a outra é o dever
de impor uma discriminacdo para obtencdo da igualdade efetiva (discriminagéo
positiva ou agéo afirmativa).

Na primeira dimensao (proibicdo da discriminagdo indevida) a igualdade é
concretizada através da aplicacdo da norma a todos sem qualquer distingao,
evitando-se qualquer espécie de discriminacdo. Na discriminagao positiva ou agao
afirmativa, concretiza-se a igualdade através de normas que favoregam aqueles que
estejam em situagdes de indevida desvantagem social (situagao de vulnerabilidade)
ou impondo-se um 6nus maior aqueles em grande vantagem social (RAMOS,
2014).

As dimensdes mencionadas estdo ligadas ao conceito de Aristételes, que
estabelece que devemos tratar os iguais igualmente e os desiguais, desigualmente.
Ao mencionar-se Aristételes, em sua obra “Etica a Nicdmaco”, ele afirmou que existe

mais de uma espécie de Justica: a integra ou total (que trata-se de um construido



35

abstrato, compreendendo em seu pdélo passivo o conjunto de cidaddos que esteja
sob a tutela da Justiga, sempre levando em consideragéo a ideia do coletivo).

Esta ideia, contudo, ndo teve origem em Aristételes sendo, de acordo com
Bittar (1997) um legado da filosofia platénica sobre a filosofia aristotélica.

Outra acepcao de Justica trazida por Aristételes, é a Justica particular,
subdividida em Justica distributiva e Justica corretiva. A primeira ocorre dentro de
uma relagao vertical entre dois sujeitos em situacdes desiguais na relagdo em razao
da subordinacdo de uma das partes da relagdao em detrimento da outra. De acordo
com Bittar (1997) para cada sistema politico ha uma forma diferente de realizagc&o
da Justica distributiva pois sao diversos os critérios que podem ser escolhidos a fim

de alcangar os objetivos sociais almejados.

Ora, igualdade implica pelo menos duas coisas. O justo, por conseguinte,
deve ser ao mesmo tempo intermediario, igual e relativo (isto é, para certas
pessoas). E, como intermediario, deve encontrar-se entre certas coisas (as
quais sao, respectivamente, maiores e menores); como igual, envolve duas
coisas; e, como justo, o é para certas pessoas. O justo, pois, envolve pelo
menos quatro termos, porquanto duas sao as pessoas para quem ele é de
faro justo, e duas sdo as coisas em que se manifesta — o0s objetos
distribuidos. E a mesma igualdade se observara entre as pessoas e entre
as coisas envolvidas; pois a mesma relagdo que existe entre as segundas
(as coisas envolvidas) também existe entre as primeiras. Se ndo sao iguais,
ndo receberdo coisas iguais; mas isso € origem de disputas e queixas: ou
quando iguais tem e recebem partes desiguais, ou quando desiguais
recebem partes iguais. Isso, alias, é evidente pelo fato de que as
distribuicbes devem ser feitas "de acordo com o mérito"; pois todos admitem
que a distribuicdo justa deve recordar com o meérito num sentido qualquer,
se bem que nem todos especifiquem a mesma espécie de mérito, mas os
democratas o identificam com a condi¢do de homem livre, os partidarios da
oligarquia com a riqueza (ou com a nobreza de nascimento), e os
partidarios da aristocracia com a exceléncia. O justo &, pois, uma espécie
de termo proporcional (sendo a propor¢ao uma propriedade ndo sé da
espécie de numero que consiste em unidades abstratas, mas do numero em
geral).(ARISTOTELES, 1991, n. p.)

7

Na teoria de Aristdételes a ideia do igualitarismo é ultrapassada ao
compreender que para toda distribuicdo € necessario um critério de diferenciacao
entre as partes, que seria 0 mérito; neste ponto a justica distributiva rompe com a
ideia de o igualitarismo seria o centro do sistema social. Ao abandonar o
entendimento de que todos sado iguais (sem critério), destaca-se a visdo de
relatividade da Justiga, que compreende que os iguais devem ser tratados como
iguais e o desiguais como desiguais. Ao estabelecer essa ordem de valores

relativizada de acordo com as diferengas (sejam elas sociais, culturais, econémicas,
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politicas, etc) que posicionam os individuos em condigdes desiguais, a ideia de
reciprocidade € deixada de lado em detrimento da proporcionalidade (BITTAR,
1997).

No que diz respeito a Justica corretiva, em sua esséncia ela pode ser
compreendida como a Justiga entre particulares que estdo e condigdes desiguais
injustamente, advindo desta situacdo o conceito de isonomia. O conceito de
isonomia (compreendida como a igualdade diante da lei) advém do conceito de
Justica corretiva, sendo que a tarefa de corrigir as desigualdades nao é do legislador
e sim do juiz, que devera dizer o direito diante da situagdo concreta entre as partes
(BITTAR, 1997).

A outra é a corretiva que surge em relagdo com transacgdes tanto voluntarias
como involuntarias. Esta forma do justo tem um carater especifico diferente
da primeira. Com efeito, a justica que distribui posses comuns esta sempre
de acordo com a propor¢ao mencionada acima (e mesmo quando se trata
de distribuir os fundos comuns de uma sociedade, ela se fara segundo a
mesma razado que guardam entre si os fundos empregados no negdcio
pelos diferentes sécios); e a injustica contraria a esta espécie de injustica é
a que viola a proporgédo. Mas a justica nas transagdes entre um homem e
outro é efetivamente uma espécie de igualdade, e a injustica uma espécie
de desigualdade; ndo de acordo com essa espécie de proporgao, todavia,
mas de acordo com uma propor¢ao aritmética. Portanto, sendo esta espécie
de injustica uma desigualdade, o juiz procura iguala-la; porque também no
caso em que um recebeu e o outro infligiu um ferimento, ou um matou e o
outro foi morto, o sofrimento e a agado foram desigualmente distribuidos;
mas o juiz procura iguala-los por meio da pena, tomando uma parte do
ganho do acusado. Porque o termo "ganho" aplica-se geralmente a tais
casos, embora nao seja apropriado a alguns deles, como por exemplo, a
pessoa que inflige um ferimento —"e "perda" a vitima. Seja como for, uma
vez estimado o dano, um é chamado perda e o outro, ganho. Logo. o igual é
intermediario entre o maior € o menor, mas o ganho e perda sao
respectivamente menores e maiores em sentidos contrarios; maior
quantidade do bem e menor quantidade do mal representam ganho, e o
contrario € perda; e intermediario entre os dois €, como vimos, o igual, que
dizemos ser justo. Por conseguinte, a justica corretiva sera o intermediario
entre a perda e o ganho. (ARISTOTELES, 1991, n. p.)

Partindo do conceito aristotélico de isonomia relacionado ao género, verifica-
se que um tratamento desigual ocorre quando um dos sexos esta em desvantagem
em relagdo ao outro ou quando algum privilégio é concedido a apenas um desses,
situagdes estas causadas pelo Poder Publico que deveréao ser corrigidas pelo juiz. O
direito a igualdade traz um dever de prote¢cdo do Estado de promover a igualdade.

Importante mencionar ainda que de forma breve o conceito de Justica trazido
por Sdo Tomas de Aquino em sua obra “Suma Teoldgica”, na qual ele afirmou que

justica e vontade séo conceitos que nao se confundem: “Pois, a justica, segundo o
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Filosofo, € um habito pelo qual praticamos atos justos e pelo qual fazemos e
queremos coisas justas. Ora, a vontade designa uma poténcia ou também um ato.
Logo, é inconveniente dizer que a justica é a vontade” (AQUINO, 1265).

De acordo com o entendimento de Sdo Tomas de Aquino (1265) sobre o
conceito de Justica, ela refere-se a todas as coisas que pertencem ao outro; que o
juiz deve dizer o direito, o governante defende-lo e os suditos entregarem a cada um
o que lhe pertence por estarem sob o comando destes. Assim como Aristételes, Sao
Tomas de Aquino entendeu que o direito € o objeto da Justi¢a, que é o direito que
deve definir o que é justo (CABRAL, 2014). In verbis:

A referida definicdo da justica € conveniente se for entendida como deve.
Pois, sendo toda virtude um habito, que € o principio dos atos bons,
necessariamente a virtude ha de ser definida por um ato bom, cujo objeto é
a matéria propria dela. Ora, a matéria prépria da justica sdo os atos relativos
a outrem, como a seguir se dira. Por onde, o ato de justica & determinado
relativamente a sua matéria prépria e ao seu objeto, quando se diz: dar a
cada um, o que lhe pertence; porque, como lIsidoro diz, chama-se justo
aquele que observa a justica. Mas, para um ato, relativo a uma determinada
matéria, ser virtuoso; é necessario que seja voluntario, estavel e firme. Pois,
como diz o Filésofo, o ato de virtude exige, primeiro, que o sujeito o pratique
cientemente; segundo, com elei¢cao, e para um fim devido; terceiro, que seja
imutavel. Ora, a primeira dessas condi¢des esta inclusa na segunda, pois, 0
que fazemos por ignorancia € involuntario, segundo Aristoteles. Por onde,
na definicdo da justica, enuncia-se primeiro a vontade, para mostrar que o
ato de justica deve ser voluntario. Acrescentase porém a constancia e a
perpetuidade para designar a estabilidade do ato. Portanto, a referida
definicdo da justica é completa, sendo tomado o ato pelo habito, mas, que é
especificado por aquele; pois, o habito implica relagdo com o ato. E quem
quisesse reduzir essa definicdo a sua forma devida, poderia dizer: a justica
€ um habito pelo qual, com vontade constante e perpétua. atribuimos a
cada um o que lhe pertence. Definigdo quase idéntica a do Filésofo, quando
diz: a justica € um habito que nos faz agir escolhendo o que é justo.
(AQUINO, 1265, n. p.)

Dando prosseguimento, ndo é possivel deixar de mencionar as categorias de
igualdade, sendo que a primeira distingdo € verificada entre igualdade formal ou
liberal, que representa a igualdade perante a lei, exigindo a submissdo de todos a
ela e a igualdade material ou social, que representa a busca de igualdade material
com a distribuicdo adequada entre toda a sociedade (RAMOS, 2014).

Ha, também, a diferenciacdo entre igualdade perante a lei (igualdade na
aplicacéo da lei dirigida aos Poderes Executivo e Judiciario) e a igualdade na lei (o
legislador deve formular uma lei que atenda a igualdade). Outro conceito é a
chamada igualdade geral e igualdade especifica sendo que a igualdade geral seria a

igualdade formal e a especifica seria a igualdade material (RAMOS, 2014).



38

A Constituicdo de 1988 ressalta a igualdade tanto em sua perspectiva formal
quanto material sendo que, o dever de igualdade “implica dever de promogéo da
igualdade, o que traz como consequéncia um dever de inclusdo, ndo se aceitando a
continuidade de situagdes faticas desiguais” (RAMOS, 2014, p. 478).

Contudo, este dever de inclusdo trazido pela Constituicdo ndo evita a
ocorréncia de tratamentos diferenciados aceitos pela Carta Magna a serem impostos
por lei. “O objetivo de construgdo de uma sociedade justa e solidaria exige que o
Estado indague se ha uma razdo suficiente para impor um tratamento desigual’
(RAMOS, 2014, p. 478); em havendo esta razdo o tratamento diferenciado podera
ser aplicado devendo, entretanto, serem levados em consideragao alguns requisitos,
tais como a existéncia de vinculo entre o elemento de diferenciagdo (discrimen)
escolhido pela lei e a situagao objetiva, se a diferenciagao atende aos objetivos do
Estado Democratico de Direito e se a diferenciagao realizada pela lei atende ao
principio da proporcionalidade.

De acordo com os ensinamentos de Robert Alexy (1986), o dever de
igualdade na criagdo do direito nao significa que todos estejam na mesma posi¢ao
juridica, nem que todos possuam as mesmas condigdes naturais e faticas, pois se
todos fossem tratados como se estivessem nas mesmas posigcdes juridicas,
veriamos normas incompativeis com sua finalidade e injustas. O que esse
enunciado geral de igualdade ndo pode pretender é o tratamento igualitario entre
todos em qualquer hipétese e o que ele também nao pode é trazer em seu bojo
permissao para toda e qualquer diferenciacao.

Na realidade, o que Alexy (1986) propde € que seja encontrado um meio-
termo a partir da férmula da igualdade classica: “O igual deve ser tratado
igualmente, o desigual, desigualmente”. Para se alcangar a vinculagao substancial
do legislador € necessario que essa formula seja vista como uma exigéncia em
relacdo a seu conteudo, no sentido de um dever material de igualdade. Entretanto, o
problema dessa interpretagao reside no fato que dois individuos ou situagdes jamais
sdo iguais em todos os aspectos. “A igualdade — tanto quanto a desigualdade —
entre individuos e situagbes é sempre uma igualdade — ou uma desigualdade — em
relacdo a determinadas caracteristicas” (ALEXY, 1986, p. 399).

Em ndo havendo a igualdade fatica ou sendo ela parcial, ha compatibilidade
com um tratamento desigual; a desigualdade fatica parcial possui compatibilidade

com um tratamento igual. Robert Alexy assim elucida seu raciocinio:
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Portanto, na formula “o igual deve ser tratado igualmente; o desigual,
desigualmente”, é necessario compreender “igual” e “desigual” como algo
que ndo seja uma igualdade — ou uma desigualdade — féatica parcial em
relacdo a algum aspecto qualquer. Como nao existem dois individuos, ou
duas situagbes, entre os quais ndo exista tanto uma igualdade fatica parcial
quanto uma desigualdade fatica parcial, tudo teria de ser tratado ao mesmo
tempo como igual e como desigual, caso a férmula se relacionasse a uma
igualdade — ou a uma desigualdade — fatica parcial em relagdo a algum
aspecto qualquer. (1986, p. 399/400)

No entanto, como n&o ha igualdade ou desigualdade em todos os aspectos e
como a igualdade fatica parcial ndo é suficiente para aplicagado da formula, ela sé
pode referir-se, entdo, a igualdade ou desigualdade valorativa. Desta forma,
conforme Robert Alexy (1986), a igualdade material leva a uma questdo da
valoragao correta, sobre o que seria uma legislacao justa, racional, adequada, o que
pode ser expresso por duas questdes: se é possivel fundamentagdo racional aos
juizos de valor e se compete ao juiz ou ao legislador decidir sobre eles.

Celso Anténio Bandeira de Mello (1993) ensina que a igualdade deve ser
direcionada tanto para o aplicador da norma quanto para o proprio legislador, pois a
lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, tratando-se de um instrumento
regulador da vida social que deve tratar a todos de forma equitativa.

Pelo principio da igualdade o que se visa, de acordo com Mello (1993, p.18)
“é a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas” o que, para ser
alcangado, deve assegurar que o0s preceitos genéricos, os abstratos e os atos
concretos atinjam a todos sem especificagdes arbitrarias.

No campo da igualdade de género, para que as mulheres possam ter seus
direitos reconhecimentos e efetivados ha que se buscar politicas afirmativas de
responsabilidade do Estado. Infelizmente, as mulheres ainda recebem menores
salarios mesmo exercendo as mesmas fungbes que os homens (0 que ocorre
sobretudo no campo privado), participam menos do exercicio dos cargos da alta
administragdo, tém menor participacado politica. Esses fatos justificam as politicas
afirmativas que devem ser implantadas pelo Estado, a fim de buscar a efetivagao do
direito humano e principio fundamental da igualdade.

O tratamento desigual entre homens e mulheres pode ser inconstitucional -
quando usado para ferir direito de igualdade de tratamento com os homens nos
ambientes - ou constitucional - quando se busca corrigir distorgdes histéricas com a

discriminagdo. No contexto do presente trabalho se mostrara que é injustificavel
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tratar desigualmente homens e mulheres e somente podem ser consideradas
constitucionais politicas publicas que visem o fortalecimento da igualdade de género

na ocupacao do espaco politico pela mulher.

2.4. GENERO, SUAS TEORIAS E A IGUALDADE DE GENERO

Na gramatica das linguas indo-européias e semitas, adjetivos, substantivos e
pronomes podem ser flexionados como feminino, masculino, neutro ou de género
comum. Outra forma de designagdo de género € a partir de uma divisdo biolégica
entre homens e mulheres, definicdo esta através de diferencas sociais ou
psicoldgicas, construidas ou por elas causadas (CONNELL; PEARSE, 2015).

De acordo com Hildete Pereira de Melo e Débora Thomé (2018) este conceito
teria surgido com o estudo sobre a mulher, permitindo uma analise alternativa ao
patriarcado. Género seria, portanto, “o produto social que atribuimos a nog¢ao do
sexo biolégico, sdo caracteristicas e papéis imputados socialmente” (MELO,
THOME, 2018, n.p.).

Em seu formato mais comum, género significa “a diferenga cultural entre
mulheres e homens, baseada na divisdo entre fémeas e machos” (CONNELL;
PEARSE, 2015, p. 46).

Raewyn Connell e Rebecca Pearse (2015) entendem que o género deve ser
compreendido como uma estrutura social pois esta atrelado as relacbes sociais
dentro das quais grupos e individuos tém sua atuagdo, sendo chamada de
“estrutura” a manutengéo de padrdes propagados entre as relagdes.

O género é uma estrutura social de um tipo particular — envolve uma relagao
especifica com os corpos. Esse aspecto é reconhecido no senso comum
que define género como uma expressdo de diferengas naturais entre
homens e mulheres. (...) O que esta errado com a definicdo do senso
comum né&o é a atengao aos corpos, hem a preocupagao com a reprodugao
sexual, mas a tentativa de inserir a complexidade biolégica e sua
adaptabilidade numa dicotomia rigida, e a ideia de que os padrdes culturais
apenas expressariam diferengas corporais. (CONNELL; PEARCE, 2015, p.
47/48)

Assim como diversas outras estruturas sociais, o género € multidimensional;
ele ndo se refere apenas ao trabalho, identidade, sexualidade ou poder, mas a tudo

isso ao mesmo tempo, podendo diferir de acordo com o contexto cultural. Os
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arranjos de género estdo em constante mudanga conforme as situagdes humanas
véo se alterando e as estruturas se desenvolvendo (CONNELL; PEARSE, 2015).

Ponto importante a ser estudado diz respeito as teorias sobre o género e, a
partir da obra de Raewyn Connell e Rebecca Pearse (2015) é possivel identificar
algumas, as quais serdo explicadas uma a uma, sendo essencial demonstrar o
contexto historico dessas teorias.

Apesar das obras dos intelectuais cristdos conterem dogmas acerca da
inferioridade das mulheres, na Franga do século XV, Christiane de Pizan (na obra
“The book of the city of ladies”), a autora refutou o tradicional abuso de mulheres.
Sor Juana, no México do século XVII, defendeu que fosse concedido o mesmo
respeito ao trabalho de homens e mulheres; encontrou protegcao por um tempo no
trabalho como freira, sendo logo silenciada pela misoginia das autoridades da Igreja
(CONNELL; PEARSE, 2015).

Enquanto o cristianismo herdou a tradicdo da misoginia, na Europa existiam
grupos protestantes que defendiam o direito das mulheres de exercer a autoridade
religiosa (como, por exemplo, os Quaker). No periodo da Revolugao Francesa foi
utilizada a obra de Mary Wollstonecraft (“Reivindicacdo dos Direitos da Mulher”
1792), escrito em reagcdo a “Declaragdo dos Direitos do Homem” (CONNELL;
PEARSE, 2015).

Ja no século XIX verificou-se um deslocamento da religidao para a ciéncia
como estrutura da atividade intelectual, havendo preocupacdo da ciéncia com
questdes de género. As discussdes referentes ao género também estavam
presentes nos primeiros esforcos dos intelectuais homens de formularem uma
ciéncia da sociedade.

Intelectuais como Auguste Comte (para quem as mulheres seriam uma base
importante para a sociedade utopica que chegaria desde que permanecessem como
cuidadoras e confortadoras dos homens), John Stuart Mill (que defendeu a
igualdade e entendeu que a razdo para a desigualdade entre homens e mulheres
nao era a superioridade moral dos homens, e sim sua forga fisica) e Lester Ward,
(socidlogo americano que teceu criticas as desigualdades entre homens e mulheres,
especialmente a educagao desigual entre meninos e meninas), foram alguns dos
estudiosos que se atentaram as questdes femininas justamente em razdo da
existéncia dos movimentos das mulheres (CONNELL; PEARSE, 2015).
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Importa salientar que até este momento, de acordo com Raewyn Connell e
Rebecca Pearse (2015), as intelectuais mulheres trabalhavam com grandes
dificuldades, o que inviabilizava que elaborassem teorias, tanto que quase nao se
encontram teorias de género escritas por mulheres nesse periodo. Apenas por volta
do inicio do século XX é que foram desenvolvidos escritos tedricos por mulheres, os
quais tinham énfase em questbes econbémicas.

Ainda no periodo da Europa Colonial, mesmo que as categorias “homem” e
“‘mulher” continuassem estanques, ja se vislumbravam discussodes ligadas a questao
de género, o que possibilitou o surgimento das teorias de género.

Raewyn Connell e Rebecca Pearse (2015) mencionam em sua obra cinco
teorias de género, sendo elas: teoria social estendida do género (Mathilde Vaerting),
teoria dos papéis sociais (Mirra Komarovsky), teoria dos papéis sexuais (Simone de
Beauvoir), teoria materialista (Christine Delphy) e teoria da reprodugéo da sociedade
de classes e do patriarcado (Juliet Mitchell).

Em 1921, Mathilde Vaerting desenvolveu a teoria social estendida do género,
(em sua obra “O sexo dominante), resultante do argumento de que masculinidade e
feminilidade refletiam basicamente relagbes de poder, argumento este que ligava
padrées psicoldgicos e estrutura social. Com sua teoria, Vaerting “diferenciava o
direito, a divisdo do trabalho como ideologia e esferas da dominagao de género e até
forneceu uma incrivel previsdao da liberacdo dos homens como sequéncia do
feminismo” (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 129).

Em um segundo momento, com uma segunda gerag¢ao de feministas por volta
da década de 20 e em um contexto no qual a recém surgida antropologia social
mostrou retratos de sociedades ndo ocidentais nas quais os arranjos de género
funcionavam bem ainda que de maneira distinta da vida burguesa existente na
metropole, tais fatores auxiliaram a popularizagdo do conceito de “papéis sexuais”
entre 1940/1950. O conceito de papéis sexuais resultou da ideia de que as pessoas
se adequam as normas culturais adequadas as posicoes sociais que ocupam, 0 que
€ aplicado também ao género (CONNELL; PEARSE, 2015).

Ainda dentro desta teoria, a sociologa Mirra Komarovsky teorizou sobre o
assunto no artigo “Contradigdes Culturais e Papéis Sexuais” (1946) e Helen Hacker,
em 1957, defendeu a possibilidade de mudancga nos papéis sexuais também para os

homens. Posteriormente, é possivel mencionar a teoria dos papéis sociais, voltada
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para as mudangas nos pape€is sociais, 0 que se tornou controverso durante a
Segunda Guerra Mundial (CONNELL; PEARSE, 2015).
Apenas com o trabalho de Simone de Beauvoir (“O Segundo Sexo”, em 1949)

€ que ocorreu a renovagao dessas teorias de género.

Ao se recusar a tomar como dada a polaridade entre masculino e feminino,
Beauvoir explorou como as mulheres se constituiam enquanto um “outro” na
consciéncia dos homens. Em seguida, em uma série notavel de retratos
sociais, ela explorou as maneiras pelas quais as mulheres poderiam
responder a essa situagao e se constituirem a si mesmas — sem escapar do
género, 0 que seria impossivel, mas percebendo o género de maneiras
distintas em cada projeto de vida. Também esse trabalho foi estimulado
pelo advento da guerra e os temas tratados por Beauvoir se sobrepunham
aqueles aos quais as pesquisas sobre papéis sexuais se enderegcavam. No
entanto, ela enxergava os mesmos temas sob outra otica, porque sua
abordagem partia de uma critica politica a subordinagcdo das mulheres.
(CONNELL; PEARSE, 2015, p. 132)

Judith Butler (2020), autora da obra “Problemas de género: feminismo e
subversdo de identidade”, traz a célebre frase de Simone de Beauvoir, “Ninguém
nasce mulher: torna-se mulher”, o que demonstrou que em seu entendimento o
género seria uma construgao.

A discussao sobre o que seria essa constru¢ao, de acordo com Judith Butler
(2020) residiria na polaridade filoséfica convencional entre livre-arbitrio e
determinismo. Para ela, “o corpo” carregaria diversos significados culturais ou, como
um instrumento, possibilitaria que houvesse essa definicdo por si s, sendo que nas
duas hipdéteses ele seria uma construgéo.

Indo a outro ponto, Judith Butler traz a referéncia dos cientistas sociais ao
género como uma marca de diferenga bioldgica, linguistica ou cultural e, a partir dai,

traz algumas definigbes de género:

Embora os cientistas sociais se refiram ao género como um “fator” ou
“‘dimensao” da analise, ele também ¢é aplicado a pessoas reais como uma
‘marca” de diferenga bioldgica, linguistica e/ou cultural. Nestes ultimos
casos, 0 género pode ser compreendido como um significado assumido por
um corpo (ja) diferenciado sexualmente; contudo, mesmo assim esse
significado s6 existe em relacdo a outro significado oposto. Algumas
tedricas feministas afirmam ser o género “uma relagéo”, alids um conjunto
de relagdes, e ndo um atributo individual. Outras, na senda de Beauvaoir,
argumentam que somente o género feminino € marcado, que a pessoa
universal e o género masculino se fundem em um sé género, definindo com
isso as mulheres nos termos do sexo deles e enaltecendo os homens como
portadores de uma pessoalidade universal que transcende o corpo.
(BUTLER, 2020, p. 31)
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Luce Irigaray defende que as mulheres sdo um paradoxo no discurso da
identidade. Enquanto para Simone de Beauvoir as mulheres seriam o negativo dos
homens, para Irigaray “essa dialética particular constitui um sistema que exclui uma
economia significante inteiramente diferente”. A compreensdo de género pelo

feminismo humanista é de um atributo da pessoa (BUTLER, 2020, p. 32):

A posicao feminista humanista compreenderia o género como um atributo
da pessoa, caracterizada essencialmente como uma substancia ou um
“nucleo” de género preestabelecido, denominado pessoa, que denota uma
capacidade universal de razdo, moral, deliberagdo moral ou linguagem.
Como ponto de partida de uma teoria social de género, entretanto, a
concepcao universal da pessoa é deslocada pelas posi¢coes histéricas ou
antropoldgicas que compreendem o género como uma relagdo entre
sujeitos socialmente constituidos, em contextos especificaveis. (BUTLER,
2020, p. 32)

Sobre o conceito de género a autora concluiu que, do ponto de vista
contextual, refere-se sempre as relagdes construidas e, por compreender que esse
contexto & inconstante, defende que o género advém de um “ponto relativo de
convergéncia entre conjuntos especificos de relagdes, cultural, e historicamente
convergentes” (BUTLER, 2020, p. 33).

Marcia Tiburi (2020) afirma que género “é um termo usado para analisar os
papéis “masculino” e “feminino” que se tornaram hegemonicos” (p. 28), sendo que a
aparéncia de homem e mulher estaria ligada a regras de comportamento. A autora
segue na mesma linha de Judith Butler ao compreender que a sexualidade é algo
plastico, construido no tempo e definido por varios fatores (mencionando a
alimentagdo, como nosso cérebro nos identifica, a imagem que temos de nos
mesmos, a espiritualidade, a sociedade em que vivemos e a linguagem).

A igualdade de género, além de ser um direito humano, é prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 5° |, que dispde que homens e mulheres s&o
iguais em direitos e obrigagdes, tratando-se, portanto, além de um objetivo para o
desenvolvimento sustentavel, um direito fundamental a ser garantido e alcangado.

De acordo com as Nacbes Unidas, a igualdade de género pode ser assim

conceituada:

Para a Constituigdo Federal Brasileira, homens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigacdes. Conforme as definigbes internacionais, igualdade de
género refere-se a igualdade em direitos, responsabilidades e
oportunidades das mulheres e dos homens, bem como das meninas e dos
meninos. Igualdade nao significa que mulheres e homens sdo os mesmos,
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mas que os direitos, responsabilidades e oportunidades dos homens e das
mulheres ndo devem depender do fato de nascerem do sexo masculino ou
feminino. Igualdade de género indica que os interesses, necessidades e
prioridades de homens e mulheres devem ser levadas em consideragéo,
reconhecendo a diversidade dos diferentes grupos de homens e mulheres.
A igualdade de género ndo é uma questdo das mulheres, mas deve
envolver igualmente homens e mulheres. Igualdade entre mulheres e
homens é uma questdo de direitos humanos e também condicdo para e
indicador de desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas. Para que
seja plenamente alcangada, devera incluir as especificidades de mulheres
negras, indigenas, quilombolas, |ésbicas e bissexuais, pessoas trans, entre
outras. (ONU, 2016, p. 17)°

Os direitos fundamentais obrigam o Poder Publico e sociedade, sendo eles de
eficacia plena e aplicabilidade imediata. O regime constitucional, que desde 1789 é
associado a garantia dos direitos fundamentais e a Declaragdo dos Direitos do
Homem, condicionou a existéncia da Constituicdo a protecédo dos direitos individuais
(FERREIRA FILHO, 2007).

O avanco que pode ser verificado hoje no direito constitucional atual decorre
da visdo de que é na Constituicdo que devem estar positivadas as normas que
assegurem protegdo aos direitos fundamentais, nucleo da dignidade da pessoa
humana; por serem os valores mais caros para a existéncia humana, devem ser
resguardados no documento de maior forga vinculativa, passando o individuo a ter e
poder pleitear direitos perante o Estado, o qual tem obrigacdo de promover os
melhores cuidados para com os cidaddaos (MENDES, COELHO E BRANCO, 2008).

Sendo a igualdade de género um direito fundamental incumbe a todos, poder
publico e sociedade, garanti-lo e efetiva-lo, com politicas publicas que se
encaminhem, cada vez mais, para extingdo das desigualdades. Aqui reside a
relevancia da participacdo politica efetiva das mulheres, um direito politico e direito
humano de primeira geragdo em reconstrugdo constante, com ressignificagdo do
conteudo dos direitos humanos de cada dimensdo, e com os enquadramentos
necessarios para adaptacdo as mudancas sociais. Dessa forma, em seu conteudo,
os direitos politicos devem se adequar a busca da igualdade de género, direito
humano e fundamental, posto que internalizado na Constituicdo Federal.

Quanto se traz a tona a questdo da (des)igualdade de género ndo se pode
deixar de mencionar que as criticas a tal situagao estado ligadas as fronteiras entre o
publico e privado e que grande parte desta celeuma esta na questdo de uma menor

ocupacao do espaco publico pelas mulheres em detrimento dos homens.

° http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Glossario-ODS-5.pdf
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A garantia de liberdade e autonomia para as mulheres depende da
politizagao de aspectos relevantes da esfera privada — podemos pensar,
nesse sentido, que a restricdo ao exercicio de poder de alguns na esfera
doméstica é necessaria para garantir a liberdade e a autonomia de outras. A
tipificagdo da violéncia doméstica e do estupro no casamento como crimes
sdo exemplos claros de que a “interferéncia” na vida privada é incontornavel
para garantir a cidadania e mesmo a integridade fisica das mulheres e das
criangas. (BIROLI, MIGUEL, 2014, n. p)

E justamente a defesa de relacdes democraticas e justas na esfera privada
que levanta a reflexdo acerca dos papéis exercidos por cada género, expondo a
triste realidade da desigualdade de género em diversos campos na esfera publica e
privada, especialmente no campo politico.

Ademais, as ideias sobre as teorias de género, considerando a definicdo de
género de Judith Butler, trazem a importéncia acerca do conceito de mulher ja que,
de acordo com a autora, ndo se nasce mulher, torna-se mulher. Por mais que o
objeto deste estudo nao inclua ideologia de género, fica a reflexdo sobre a amplitude

do conceito.
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3. REPRESENTATIVIDADE DA MULHER, FEMINISMO E DIREITOS
POLITICOS

Para que se compreenda a questdo da representatividade feminina na
atualidade é necessaria uma digressao historica desde a aquisigdo de seus direitos
pois, apenas a partir da compreensao da ardua luta travada por elas por seu direito
de votarem e serem votadas € que se entende o atual cenario.

A busca feminina por direitos sempre esteve atrelada ao movimento feminista
o qual, mesmo tendo passado por varias fases no decorrer de sua histéria, sempre
trouxe destaque as lutas das mulheres e aos temas de interesse femininos, fazendo
com que as batalhas travadas por elas fossem abragadas por outros integrantes da

sociedade.

3.1. DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NA HISTORIA

No decorrer da histéria podem ser mencionadas mulheres que dela
participaram ativamente, tais como Joana D’Arc (liderou uma tropa na Guerra dos
Cem Anos), Cleopatra (governou o Egito antes de Cristo), Hipatia de Alexandria (era
matematica, filésofa, astrbnoma e médica e morreu queimada por religiosos cristados
em 415 d.c.), entre outras; contudo, ainda que se tenha conhecimento de sua
importancia, muito pouco € conhecido sobre sua participagcdo. Muitas delas, no
entanto, tiveram sua histéria apagada, havendo poucos registros de ag¢des femininas
de destaque (THOME; MELO, 2018).

Por um longo periodo os individuos do género feminino permaneceram
escondidos, tendo seus nomes trocados em razdo do casamento até o ponto de
terem tolhidas suas vontades e participacdo no espaco de decisdo (THOME; MELO,
2018).

No inicio do século VI, com a conversao do imperador Constantino, a Igreja
Catolica Apostolica Romana foi estruturada com leis e hierarquias, consagrando a
inferioridade feminina e reforgando a estrutura patriarcal da sociedade. As religides
monoteistas também consagraram a desigualdade entre homens e mulheres como

parte da sua estrutura.
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Considerada a primeira feminista dos tempos modernos, Christine de Pisan,
nascida em Veneza e criada em Paris na metade do século XIV, provavelmente foi a
primeira mulher que obteve a independéncia econbmica através de seu trabalho
como escritora e que narrou em suas obras a injusticas sofridas pelas mulheres
(THOME; MELO, 2018).

Durante muitos séculos a leitura e a escrita foram privilégios apenas das
classes abastadas, especialmente dos homens. No século XVI, com o surgimento do
livro apds a invengao da prensa (utilizada para impressao) por Gutenberg, ocorreram
mudang¢as com uma certa popularizagcao dos livros.

Durante a Reforma Protestante a transmiss&o oral da Biblia foi substituida
pela leitura, feita tanto por homens quanto por mulheres, o que acabou forgcando a
Igreja Catdlica a uma nova realidade (THOME; MELO, 2018).

Com a fundagcdo da Companhia de Jesus, que visava combater os
protestantes, a evangelizagéo foi espalhada pelos continentes. Entretanto, as raras
escolas femininas existentes ainda focavam seus ensinamentos em costura,
bordado, boas maneiras, entre outras referentes ao @mbito doméstico.

Perto da Revolugdo Francesa e com a independéncia dos Estados Unidos é
que a histéria do feminismo € melhor delineada, momento em que movimentos pelos
direitos das mulheres passaram a ocorrer dos dois lados do oceano Atlantico.

Em 1776, com vozes contestadoras pré-Revolugao Francesa, Abigail Adams
(esposa do constituinte norte-americano John Adams, que posteriormente tornou-se
presidente) e A. L. Thomas, na Europa em 1772 protestaram sobre a menor
participacdo da mulher na sociedade.

Em tese, as revolugbes sdao momentos oportunos para a ampliagédo de
direitos das mulheres, pois, como participantes do processo revolucionario,
elas se aproximam da atividade politica; saem do espaco de seus lares para
entrar na participacdo ativa na esfera publica. O que ocorreu com a
Revolugdo Francesa viria a se repetir mais adiante em outras revolugoes,
entre elas, a russa e a mexicana. As revolugdes, ao derrubar os sistemas
existentes, tendem a enfraquecer também os modelos patriarcais de
dominacgdo. Reduzem a autoridade das elites sobre as massas, bem como
dos homens sobre as mulheres (Cano et al., 2006). (THOME; MELO, 2018,

n.p.)

Ainda assim, os movimentos revolucionarios na Franga no século XVIII n&o
contaram com uma grande participagdo feminina, sendo que a maior parte das

mulheres continuou com suas atribuicbes domésticas e familiares. No que diz
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respeito as mulheres, a Revolugdo Francesa teve papel na expansao de seus
direitos civis, entre eles, o livre consentimento para o casamento e a igualdade na
sucessao, mantendo-as, distantes de qualquer direito politico.

Em 1791, Olympe de Gouges escreveu a “Declaracédo dos direitos da mulher
e cidadad”, defendendo que a mulher nasce livre e possui os mesmos direitos do
homem. No preambulo da Declaragdo, Olympe deixa clara sua intengdo de
apresentar direitos e deveres das mulheres a toda a sociedade com a finalidade de
que as necessidades das cidadas sejam respeitadas, além de serem voltadas a
manutengao da Constituicdo, dos bons costumes e da felicidade em geral.

No item |, a autora ja traz a premissa basica da declaragdo: que a mulher
nasce e vive igual ao homem em direitos, ndo sendo admitidas distingdes sociais a
nao ser que sejam fundadas no bem comum. Também afirmou, no item IV que o
exercicio dos direitos naturais da mulher deve ser limitado apenas pelas leis da

natureza e da razao, nao mais pela tirania do homem.

I. A mulher nasce e vive igual ao homem em direitos. As distingdes sociais
ndo podem ser fundadas a ndo ser no bem comum. Il. A finalidade de toda
associagao politica € a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis
da mulher e do homem: estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
segurancga, e sobretudo a resisténcia a opressao. lll. O principio de toda
soberania reside essencialmente na Nagao, que nao € nada mais do que a
reunido do homem e da mulher: nenhum corpo, nenhum individuo pode
exercer autoridade que deles ndo emane expressamente. |V. A liberdade e
a justica consistem em devolver tudo o que pertence a outrem; assim, os
exercicios dos direitos naturais da mulher ndo encontra outros limites senao
na tirania perpétua que o homem l|he opde; estes limites devem ser
reformados pelas leis da natureza e da razdo. V. As leis da natureza e da
razdo protegem a sociedade de todas as ag¢bes nocivas: tudo o que nao for
resguardado por essas leis sabias e divinas, ndo pode ser impedido e,
ninguém pode ser constrangido a fazer aquilo a que elas ndo obriguem.

Dando continuidade, outros pontos da Declaragcdo que merecem destaque,
referem-se a concessado de iguais direitos a homens e mulheres no que diz respeito as
contribuicbes para a elaboragdo das leis (mesmo que através de seus representantes),
estabeleceu que tanto homens quanto mulheres devem obedecer a lei da mesma forma; a
compreensado que homens e mulheres possuem igual direito de manifestar suas opinibes,

assim como a liberdade de comunicar seu pensamento as mulheres.

VI. A lei deve ser a expressdo da vontade geral; todas as Cidadas e
Cidaddos devem contribuir pessoalmente ou através de seus
representantes; a sua formacgao: todas as cidadas e todos os cidadaos,
sendo iguais aos seus olhos, devem ser igualmente admissiveis a todas as
dignidade, lugares e empregos publicos, segundo suas capacidades e sem
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outras distingdes, a nao ser aquelas decorrentes de suas virtudes e de seus
talentos. VII. Nao cabe excegao a nenhuma mulher; ela sera acusada, presa
e detida nos casos determinados pela Lei. As mulheres obedecem tanto
quanto os homens a esta lei rigorosa. VIII. A lei ndo deve estabelecer senao
apenas estrita e evidentemente necessarias e ninguém pode ser punido a
nao ser em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao
delito e legalmente aplicada as mulheres. IX. Toda mulher, sendo declarada
culpada, deve submeter-se ao rigor exercido pela lei. X. Ninguém deve ser
hostilizado por suas opinides, mesmo as fundamentais; a mulher tem o
direito de subir ao cadafalso; ela deve igualmente ter o direito de subir a
Tribuna; contanto que suas manifestagcbes nao perturbem a ordem publica
estabelecida pela Lei. XI. A livre comunicagdo dos pensamentos e das
opinides € um dos direitos os mais preciosos da mulher, pois esta liberdade
assegura a legitimidade dos pais em relagao aos filhos. Toda cidada pode,
portanto, dizer livremente, eu sou a mae de uma crianga que vos pertence,
sem que um prejulgado barbaro a force a dissular a verdade; cabe a ela
responder pelo abuso a esta liberdade nos casos determinados pela Lei.

Referida Declaragéo trazia a ideia de uma justa e igualitaria distribuicdo do
trabalho o que, de certa forma, poderia corrigir a imensa assimetria entre o género
masculino e feminino verificada nos espacos publico e privado, tendo concebido a

ideia do direito de propriedade a ambos 0s sexos.

Xll. A garantia dos Direitos da mulher e da cidadad necessita uma maior
abrangéncia; esta garantia deve ser instituida para o beneficio de todos e
ndo para o interesse particular daquelas a que tal garantia é confiada. XIII.
Para a manutengao da forga publica e para as despesas da administracao,
as contribuicées da mulher e do homem s&o iguais; ela participa de todos os
trabalhos enfadonhos, de todas as tarefas penosas; ela deve, portanto, ter a
mesma participacdo na distribuigdo dos lugares, dos empregos, dos
encargos, das dignidades e da industria. XIV. As Cidadas e os Cidadaos
tém o direito de contestar, por eles proprios e seus representantes, a
necessidade da contribuigdo publica. As cidadas podem aderir a isto através
da admissdo em uma divisdo igual, ndo somente em relacdo a
administragao publica, e de determinar a quota, a reparticdo, a cobrancga e a
duragdo do imposto. XV. A massa das mulheres integrada, pela
contribuicdo, a massa dos homens, tem o direito de exigir a todo agente
publico prestagao de contas de sua administragdo. XVI. Toda sociedade, na
qual a garantia dos direitos ndo e assegurada, nem a separagdao dos
poderes determinada, ndo tem qualquer constituicdo; a constituicao é nula,
se a maioria dos individuos que compde a Nacdo ndao cooperam a sua
redacdo. XVII. As propriedades pertencem a todos os sexos, reunidos ou
separados; constituem para cada um, um direito inviolavel e sagrado;
ninguém disto pode ser privado, pois representa verdadeiro patriménio da
natureza, a nao ser nos casos de necessidade publica, legalmente
constatada, em que se exige uma justa e prévia indenizagcéo. (Declaragao
dos direitos da mulher e cidada)

Olympe foi enforcada dois anos depois.
Mary Wollstonecraft, na Inglaterra, escreveu “A reivindicagao dos direitos da

mulher”, documento marco do feminismo que criticava a Constituicdo francesa.
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Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft defendiam a extens&o da educacdo as
mulheres e a universalizacao de direitos.

Em 1869, John Stuart Mill com a obra “A sujeicdo das mulheres”, marcou
outro momento pela expansio dos direitos das mulheres, sendo que suas palavras
acabaram por ajudar o movimento feminino.

As primeiras manifestacbes em favor dos direitos femininos eclodiram em
meados do século XIX nos Estados Unidos, ocorrendo em paralelo com a luta
abolicionista. A Primeira Guerra Mundial também é considerada um marco na
ampliagao dos direitos das mulheres, que passaram a integrar as tropas nos campos
de batalha (MELO; THOME, 2018).

A cientista Marie Curie teve intensa participagcao na Primeira Guerra Mundial,
sendo que sua grande contribuicao foi criar um servigo radioldgico para o tratamento
dos feridos. Marie era de origem polonesa mas ndo pode cursar a universidade em
sua terra natal por ser mulher, tendo se graduado na Franca.

No México, apesar dos esforcos femininos na Revolucdo de 1910, a
Constituicao de 1917 nao trouxe nenhum direito as mulheres; 1a, o voto feminino s6
foi aprovado em 1953. Na Rdussia, a visdo bolchevique acabou por acelerar os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres mas em nada alterou a situagéo
referente a seus direitos politicos.

Apesar dos primeiros debates sobre o tema terem ocorrido na Franca,
Inglaterra e Estados Unidos, foi a Nova Zelandia o primeiro pais a aprovar o voto
feminino no mundo, o que ocorreu em 19 de setembro de 1893. A lider do
movimento na Nova Zelandia era Kate Sheppard, que tinha ideias inspiradas nas de
John Stuart Mill e defendia direitos politicos iguais para homens e mulheres. Em
1983 foi eleita na Nova Zelandia a primeira mulher prefeita no pais, a primeira de
todo o império britanico. No entanto, apenas em 1919 é que as mulheres obtiveram
o direito de integrar o parlamento neozelandés e em 1933 foi eleita a primeira
parlamentar.

Nos Estados Unidos o voto feminino sé foi garantido com a aprovagéao da 192
Emenda, em agosto de 1920. Na Inglaterra, apenas apos o fim da | Guerra Mundial,
com a edicdo do “People Act 1918” é que foi dado direito ao voto as mulheres com
mais de 30 anos e com uma renda sendo que, apenas 10 anos depois é que o
parlamento inglés concedeu o direito ao voto a todas as mulheres com mais de 21

anos. Na Franca, apenas em 1945, apdés o fim da Il Guerra Mundial € que as
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mulheres puderam votar. Na América do Sul o Equador foi o primeiro pais a permitir
o direito ao voto feminino (no ano de 1929) e o Paraguai o ultimo (em 1961).

Portugal e as colénias seguiram a mesma situagdo dos demais paises
europeus sendo que, apenas no decorrer do século XIX é que passaram a lutar pelo
direito ao voto feminino e pela educagdo (vez que, as mulheres continuavam
analfabetas, o que acabava por interferir diretamente em sua luta por espago no

cenario politico).

3.2. DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

No Brasil, ao fazer uma digresséao histérica sobre a luta feminina por direitos
politicos é possivel constatar o quanto esta foi longa e ardua.

Em um pais no qual a histéria € costumeiramente narrada pelos homens e no
qual vigora a cultura patriarcal, € necessario lembrar toda a luta feminina durante
séculos para que, finalmente, as mulheres passassem a ter direito ao voto, serem
votadas e consideradas cidadas. Ao analisar este histérico é possivel verificar tanto
0s avangos que a luta feminina trouxe quanto o que ainda falta para que seja
atingida a igualdade de género.

E possivel afirmar que a luta pelo direito ao voto feminino teve inicio a partir
do século XIX, ndo havendo, no entanto, registros historicos de quem teriam sido as

mulheres responsaveis. Melo e Thomé comentam sobre este “anonimato”:

Trata-se de um marco histérico arbitrario, devido as dificuldades de
empreender novas buscas nos arquivos para encontrar fragmentos da
presenca feminina no Brasil Colb6nia e catalogar lutas travadas pelas
mulheres ao longo destes séculos para obterem um lugar ao sol. N&o
desconhecemos por completo essas mulheres: foram pessoas escravizadas
fugidias, rebeladas nos tantos quilombos que a histéria oficial teima em
apagar, negras da terra, como a mulheres indigenas foram tratadas nos
textos coloniais, brancas portuguesas que arriscaram a travessia e que, nas
terras d’Além-mar, tentaram construir uma nova vida. (2018, n.p.)

Apesar da histéria oficial ndo mostrar em detalhes, as mulheres participaram
de importantes eventos historicos de cunho politico no Brasil tais como a Insurreigao
Pernambucana (1654), Inconfidéncia Mineira (1789), Balaiada (1838-1841),
Sabinada (1837-1838) e Farroupilha (1835-1845). Mesmo com essa participagéao
feminina em lutas politicas, € possivel afirmar que as mulheres so tiveram destaque

nesse cenario na segunda metade do século XIX, sendo a educagédo apontada como
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o elemento diferencial dessa mudanga (lembrando que no Brasil Colénia as
mulheres ndo tinham acesso a educacao formal e que o alcance deste direito pelas
mulheres € intrinseco a suas conquistas no campo politico).

No Brasil, o movimento feminino ganhou destaque pelo empenho das
mulheres da elite, tais como Nisia Floresta (1809-1885). Ao retornar da Europa para
o Brasil, ela trouxe ideias avangadas para a época, tendo promovido uma
conferéncia sobre a abolicdo da escravatura e a republica no Rio de Janeiro. Nisia
Floresta traduziu e custeou a obra de Mary Wollstonecraft sofre o direito das
mulheres, sendo que suas colaboracgdes foram em favor da educag¢ao das mulheres,
especialmente quanto a fundagao de colégios voltados para elas, trazendo ideias de
emancipacgao e educacao (BARBOSA, 2019).

No periodo do Brasil Império (Constituicdo de 1824) o voto era restrito
basicamente a homens ricos e maiores de 25 anos sendo que, além do género

masculino, era exigida uma determinada renda.

Votavam os homens com mais de 25 anos (21 anos, se casados ou oficiais
militares, ou em qualquer idade, se bacharéis ou clérigos). As mulheres e os
escravos nao tinham direito ao voto, mas os libertos podiam participar das
eleicdes de primeiro grau. Havia ainda restrigbes censitarias para o
exercicio dos direitos politicos: 100 mil réis por ano para ser eleitor de
primeiro grau, e 200 mil para ser votante nas eleicbes de segundo grau.
Ainda mais rigidas eram as exigéncias para disputa de cargo eletivo. Além
de todas aquelas demandadas do eleitor, impunha-se, ademais, que, para
concorrer a deputado, o cidadao tivesse renda superior a 400 mil réis anuais
e fosse catolico (art. 95). Ja para o Senado, era necessaria a idade minima
de 40 anos, notavel saber e capacidade, além de renda anual superior a
800 mil réis (art. 95). (SARMENTO, 2014, p. 102)

Em 1889, com a Proclamacido da Republica, por mais que o voto censitario
tenha sido retirado, mulheres, analfabetos, militares, religiosos e mendigos
continuaram nao tendo direito de votar. A Constituicido de 1891, ao retirar a
obrigacdo do Estado fornecer educagédo primaria, acabou por perpetuar essa
situagdo de exclusdo, mantendo o grande numero de analfabetos existentes a
época.

Por sua vez, a Constituicdo Federal Brasileira de 1891 concedeu direitos
politicos aos brasileiros maiores de 21 anos, excluindo, contudo, analfabetos,
mendigos, pragas militares e integrantes de ordens. Por mais que nao tenha sido
feita nenhuma restricdo expressa as mulheres, a discriminagdo em raz&o do género

era tao forte que sequer havia discussao sobre elas votarem e serem votadas, ou
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seja, era implicita a auséncia de direitos politicos para as mulheres (SARMENTO,
2014).

Em 23 de Dezembro de 1910, Leolinda Daltro e Gilka Machado, liderando um
grupo de mulheres, fundaram o Partido Republicano Feminino como uma reagao a
negacao do direito ao voto feminino pelos intérpretes da Constituicdo de 1891. A
primeira mulher a ser eleita no Brasil foi Alzira Soriano, tendo sido eleita prefeita de
uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Norte, em 1928, o que foi
possivel em permissao trazida pela Lei Estadual n. 660, de 25 de outubro de 1927,
que estabelecia que poderiam votar e ser votados (no Rio Grande do Norte) todos
os cidadaos que preenchessem as condi¢des exigidas pela referida lei sem distingéo
de sexo.

Ainda sobre a Constituicao de 1891, “num balango geral, pode-se dizer que a
Constituicdo de 1891 teve pouquissima efetividade. Entre o pais constitucional —
liberal e democratico — e o pais real — autoritario e oligarquico -, manteve-se sempre
um abismo intransponivel” (SARMENTO, 2014, p. 116).

De acordo com Felipe Magalhdes Bambirra e Milene de Souza Marquesa
(2018), a criagado de um partido por mulheres que nao possuiam direitos demonstra
0 objetivo de inserir os interesses das mulheres no cenario politico.

No decorrer da década de 20, as bases politicas, sociais e econbmicas do
sistema rural-oligarquico entraram em crise; houve o surgimento do tenentismo em
oposigao ao regime que reunia setores de jovens oficiais do Exército e era baseado
em um ideal vago envolvendo lutas contra fraude eleitoral, contra o poder das
oligarquias e contra a corrupgdo do governo. Neste mesmo periodo uma nova classe
média com valores e desejos diferentes daqueles das elites tradicionais que até
entdo governavam o pais. Outro ponto de destaque € que com o aumento da forga
politica dos trabalhadores nas cidades (que passaram a se organizar e a reivindicar
direitos) ganhou destaque a quest&o social (SARMENTO, 2014).

Ainda na década de 20, Bertha Lutz liderou um movimento sufragista
inspirado no movimento americano, visando incorporar as mulheres na esfera
publica da politica e da vida social.

Em 1929, durante uma crise econdmica mundial (crash da Bolsa de Valores
de Nova York) que acelerou a crise da primeira Republica, com a ocorréncia da

Revolta Tenentista em 1930, considerando que as forcas que acompanhavam
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Getulio Vargas ao poder continham entre seus membros partidarios da luta pelo
direito ao voto feminino, a pauta feminina do direito ao voto foi ganhando forga.

Ainda durante o Governo Provisério (antes da Constituicdo Federal Brasileira
de 1934), foi editado um Cddigo Eleitoral que criou a Justica Eleitoral e o voto
secreto, concedeu o direito ao voto as mulheres, instituiu a representagéo classista e
adotou o sistema proporcional nas eleicbes. Em 24 de fevereiro de 1932 foi assinado
o Caddigo Eleitoral Provisério, que em seu art. 2° garantiu o direito ao voto as
mulheres, ao dispor que: “Art. 2°E' eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo, alistado na férma deste Codigo.”

Finalmente, nas eleicbes da Assembleia Constituinte de 1933 as
mulheres puderam votar e ser votadas, marcando presencga nas eleicbes de 1933 e
1934, tendo sido candidatas a deputadas estaduais, federais, prefeitas e vereadoras,
nao obtendo o sucesso pretendido, infelizmente. Alguns expoentes podem ser
mencionados, como a médica Carlota Pereira de Queiroz que, em 1933 foi a
primeira mulher eleita deputada federal na Assembleia Nacional Constituinte por Séao
Paulo, tendo integrado a Comissdo de Saude e Educagdo, trabalhando por
alfabetizacao e assisténcia social.

E salutar mencionar Bertha Lutz, mulher referéncia nos debates da
participagdo politica, ligada aos movimentos feministas e que teve grande
participacdo na conquista da mulher pelo direito ao voto. Foi candidata em 1933 a
uma vaga na Assembleia Nacional Constituinte, ndo tendo conseguindo, contudo,
eleger-se.

Nas eleicées de 1934, Bertha candidatou-se novamente e obteve a supléncia
do deputado Candido Pessoa, assumindo o mandato em 1936 em razdo da morte
de seu titular. Atuou na luta pela mudanga de legislagdo trabalhista referente a
mulher e ao menor, propds igualdade salarial, licenga de trés meses a gestante e
reducdo da jornada de trabalho que, na época, era de 13 horas. Outro fato bastante
importante sobre Bertha Lutz foi sua participacdo na Conferéncia de Sao Francisco,
que criou a ONU em 1945, tendo sido a unica mulher da delegagao brasileira e uma
das responsaveis por inserir na carta de criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
a igualdade de género.

Sobre o periodo anterior a promulgagao da Constituicado Federal Brasileira de
1937, Daniel Sarmento sintetiza 0 momento histérico facilitando a compreensao do

que ocorreu posteriormente:
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A partir do final de 1936, comecam a se articular as candidaturas para a
eleicdo presidencial, marcada para janeiro de 1938. De um lado, Armando
Salles de Oliveira, um liberal que expressava os interesses da burguesia
paulista, insatisfeita com a Revolugao de 1930. Do outro, José Américo de
Almeida, politico paraibano, ligado ao tenentismo, que deveria ser o
candidato da situagdo, embora Vargas evitasse manifestar apoio a sua
candidatura. Ainda disputava o pleito Plinio Salgado, lider da Acao
Integralista Brasileira. A Constituicdo de 1934 ndo admitia a reelei¢cdo, mas
crescia em segmentos da sociedade, alimentada pelo Governo, a aspiragao
de que Getulio Vargas se mantivesse no poder: era o “continuismo”. A
Constituigdo tornara-se um obstaculo para os planos politico de Vargas.
Nesse ambiente, o governo langa m&o de um estratagema ardiloso,
valendo-se da ameaga comunista para romper com a ordem constitucional.
Em 30 de setembro de 1937, o General Gées Monteiro divulga um suposto
plano comunista para tomada do poder, que ficou conhecido como Plano
Cohen. Tratava-se de uma farsa, utilizada para levar o Congresso a aprovar
a declaracédo do estado de guerra. Nesse interim, a ideia do golpe se
fortalece nos meios militares e entre os politicos préximos a Getulio Vargas.
O desfecho nao tardaria: em 10 de novembro de 1937, tropas da Policia
Militar, com o apoio do Exército, cercam o Congresso e impedem o ingresso
de parlamentares nas suas instalagdes. Na mesma noite, Vargas divulga,
em comunicagdo radiofénica, uma “Proclamagdo ao Povo Brasileiro”, em
que justifica a ruptura com a Constituicdo e a outorga da nova Carta: as
medidas seriam necessarias em razao da “profunda infiltragcdo comunista” e
da inaptiddo da Constituicdo de 1934 para assegurar a paz, a seguranga € o
bem-estar da nagao. (2014, p. 123)

Com a decretagdo do Estado Novo em 1937, o inicio de um regime
autoritario, fechamento do Congresso Nacional e a limitagdo da participacéo politica
a uma minoria, foi pausada a carreira politica dessas notaveis mulheres, o que fez
com que as conquistas trazidas pela Constituicdo em 1936 ficassem limitadas ao
papel (BAMBIRRA, MARQUES, 2018).

Findo o Estado Novo, com a retomada da democracia, o direito ao voto foi
exercido pelas mulheres nas eleicbes para a Assembleia Constituinte de 1946. Um
ponto marcante neste periodo € que ndo foi eleita nenhuma mulher para o
Congresso Nacional, sendo que Constituicdo Federal de 1946 foi elaborada somente
por homens.

O direito ao voto obtido pelas mulheres em 1932, s6 se igualou ao dos
homens em 1946, momento em que o alistamento feminino deixou de ser facultativo
(BIROLI, 2018).

Infelizmente toda a mobilizacdo da Constituinte de 1945 ndo aumentou a
participagado feminina no Congresso Nacional pois, apesar de varias mulheres terem
concorrido, nenhuma foi eleita. Nas elei¢des ocorridas na década de 50, apenas

duas mulheres foram eleitas deputadas federais: Ivete Vargas (PTB/SP) e Nita
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Costa (PTB/BA); ja nas eleicbes de 1963 e 1967, seis mulheres foram eleitas
(MELO, THOME, 2018).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1946 tinha como caracteristicas
principais conciliar liberalismo politico e democracia com o Estado social; afastou-se
do autoritarismo da Carta de 1937, buscou restaurar o federalismo, adotou um
modelo de separagdo dos poderes e manteve o presidencialismo (SARMENTO,
2014).

No que diz respeito aos direitos politicos, a Carta de 1946 garantiu o sufragio
universal (relativamente universal, pois os analfabetos continuaram sem direito ao
voto), direto e secreto, obrigatorio para homens e mulheres alfabetizados
(SARMENTO, 2014).

A Constituicao Federal Brasileira de 1946 foi derrogada em janeiro de 1967
por uma nova Carta. O Brasil viveu um periodo de grande instabilidade emocional
entre essas duas Constituicbes, sendo que o primeiro momento vai de 1946 até
setembro de 1967, quando foi aprovada uma emenda constitucional instituindo o
parlamentarismo em nosso pais. O segundo momento foi de 1961 até o golpe militar
de 1964, passando pelo retorno ao presidencialismo, trazido pela Emenda n° 6 em
janeiro de 1963. Por ultimo, o terceiro momento, de abril de 1964 até a revogagao da
Constituicdo em janeiro de 1967, periodo em que a Carta Magna ficou ao arbitrio
militar (SARMENTO, 2014).

A Constituicao Federal Brasileira de 1967 trouxe como trago caracteristico a
concentragdo do poder (centralizacdo do pacto federativo e fortalecimento do
Executivo). Manteve o federalismo, estabeleceu elei¢des indiretas e por maioria
absoluta para presidente da Republica, modelo bicameral do Poder Legislativo; no
Poder Judiciario ndo trouxe mudancas relevantes em comparacdo com a CFB de
1946. Quanto aos direitos politicos das mulheres n&o se verificou qualquer mudancga
(SARMENTO, 2014).

Apos a CFB de 1967 foi promulgada a Constituicio Federal Brasileira
atualmente vigente em 05 de outubro de 1988, a qual representou a passagem do
regime autoritario para a democracia, possuindo um texto compromissado com o0s
direitos fundamentais, com a democracia, com as relagdes sociais, econdmicas, com
a construgao de uma sociedade mais inclusiva embasada na dignidade da pessoa

humana. Outras caracteristicas da CFB de 1988:
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Além dos direitos fundamentais, o outro “coragdo” da Constituicdo de 88 é a
democracia. Dentre outras medidas, ela consagrou o sufrdgio direto,
universal e peridédico para todos os cargos eletivos — elevado, inclusive, a
qualidade de clausula pétrea -; concedeu o direito de voto ao analfabeto;
erigiu sobre bases pluralistas e liberais o sistema partidario; e consagrou
instrumentos de democracia participativa, como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular de leis. Para assegurar a higidez dos pleitos eleitorais, a
Carta manteve a Justica Eleitoral, existente desde 1932. E garantiu com
vigor as liberdades publicas que s&o pressupostos diretos para o
funcionamento da democracia, como as liberdades de expressdo, de
associagdo e o direito a informagdo. Nao ha duvida, portanto, que ela
contém todos os elementos que conformam a democracia politica, como
eleicbes livres e periddicas, amplo direito de sufragio e de concorrer as
eleigdes, possibilidade real de a oposi¢cao assumir o poder, liberdade de
expressao e de associacao politica e existéncia de fontes independentes de
acesso a informagéo pelo cidadao. (2014, p. 173)

Um dos pontos tratados pela CFB de 1988 é a igualdade de género (a ser
tratada no préximo capitulo). Decorrido menos de um século da conquista dos
direitos politicos pela mulher, considerando que devido a diversos fatores — tanto
aqueles que obstaculizam a entrada da mulher na politica quanto aqueles que
acabam por impedir ou dificultar que elas sejam eleitas — os indices de mulheres
eleitas ainda sdo bastante inferiores aos dos homens, diante da persisténcia desta
desigualdade e, portanto, do distanciamento do alcance do ODS n° 5 e da igualdade
de género trazida pela Constituicdo Federal Brasileira, muitas transformagdes ainda
se mostram necessarias.

No caminho dessas necessarias mudangas e transformacdes, encontram-se
as acbes afirmativas, mecanismos tradicionalmente utilizados pelo Estado para
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, de forma a garantir a igualdade
de tratamento e oportunidades, entre elas, as cotas eleitorais, visando garantir
condigbes mais igualitarias de acesso ao poder para homens e mulheres, assunto
este a ser tratado a seguir.

Importa mencionar o papel do feminismo no decorrer de todo o processo das
mulheres adquirirem seus direitos, movimento este que acabou por dar destaque as

discussdes sobre igualdade de género e a questao do patriarcado.

3.3. O PAPEL DO FEMINISMO NA AQUISICAO DE DIREITOS

Partindo da premissa trazida por Marcia Tiburi (2020) de que o feminismo é

movido por impulsos indignados de um lado e, de outro, impulsos também
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indignados tentam destrui-lo, ele deve ser pensado, analisado e colocado em
pratica.

Impossivel nao utilizar ipsis litteris das palavras da autora para falar sobre o
feminismo, inclusive porque ela o faz de maneira poética — além de técnica -,
sintetizando esta que € uma luta das passadas, presentes e provavelmente futuras

geragoes.

O feminismo nos leva a luta por direitos de todas, todes e todos. Todas
porque quem leva essa luta adiante sdo as mulheres. Todes porque o
feminismo liberou as pessoas de se identificarem somente como mulheres
ou homens e abriu espago para outras expressdes de género — e de
sexualidade — e isso veio interferir no todo da vida. Todos porque luta por
certa ideia de humanidade (que ndo é um humanismo, pois o humanismo
também pode ser um operador ideoldgico que privilegia o homem em
detrimento das mulheres, dos outros géneros e, até mesmo, das outras
espécies) e, por isso mesmo, considera que aquelas pessoas definidas
como homens também devem ser incluidas em um processo realmente
democratico, coisa que o mundo machista — que conferiu aos homens
privilégios, mas os abandonou a uma profunda miséria espiritual — nunca
pretendeu realmente levar a realizagdo. Para comegarmos nosso processo
de compreensao sobre o feminismo, podemos defini-lo como o desejo por
democracia radical voltada a luta por direitos daqueles que padecem sob
injusticas que foram armadas sistematicamente pelo patriarcado. (TIBURI,
2020, p. 11/12)

Dentro da tematica da desigualdade entre homens e mulheres, por muito
tempo essa questao foi compreendida como algo inerente a sociedade; discussoes
sobre o patriarcado, compreendido de forma genérica como o dominio masculino,
trouxeram a tona questdes sobre a teoria politica relacionadas a questdo de género
como um todo.

Sobre o patriarcado, trata-se de uma espécie de sistema entranhado na
cultura e nas instituicbes; uma crenca na ideia de que existe uma identidade natural
no sexo feminino ou masculino, na diferenga entre os géneros e, especialmente na
superioridade do sexo masculino e na inferioridade do sexo feminino (TIBURI, 2020).

O patriarcado € uma forma de pensamento, é algo pronto que nos foi dado, é
uma forma de orientagdo para atuacdo de forma a favorecer os homens (em
especial os homens brancos, a figura privilegiada na estrutura social) e tudo o que
sustenta o seu poder. Ao revés, pensando “fora da caixa’, o feminismo também
pode ser benéfico aos homens: partindo-se do pressuposto que essa forma de
pensamento € progressista e que eles eventualmente desejam uma visdo de mundo

mais ampla, que possam querer se livrar do pensamento arraigado do patriarcado (e
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da coagdo que isso traz), sé ha beneficios nessa mudancga de paradigma (TIBURI,
2020).

Para Marcia Tiburi (2020) o feminismo seria uma espécie de dispositivo para
desativar a dominagao masculina patriarcal, uma forma de desmontar essa estrutura
que € o patriarcado, compreendido como uma forma de poder. Seria uma
contraposicdo ao sistema. A autora tece interessantes consideragbes sobre o
feminismo e o feminino, como se ambos nao pudessem coexistir, como se o
feminino representasse a docilidade, a aceitacdo ao patriarcado e o feminismo fosse

0 extremo oposto:

Entre o elogio do carater feminino e o feminismo ha um abismo estético,
ético e politico, um abismo antropolégico que reproduz questdes
teleoldgicas. Podemos nos perguntar se o elogio do feminino, tal como ele é
desenhado na logica patriarcal, serve para esconder o 6dio que se tem as
mulheres e ao feminismo. Assim como o édio aos negros também é édio ao
questionamento antirracista, assim como o 6dio ao comunismo realiza-se
como odio a ideia de luta de classes ou a critica ao capitalismo, o édio ao
feminismo acompanha o 6dio as mulheres. O feminismo se apresenta como
critica em relagédo ao patriarcado na forma de Estado, Midia, Igreja, Familia,
Capital. Todas essas instituicdes vendem sua ideologia como discurso
verdadeiro, essencializando o feminino e as mulheres como suas
portadoras. E bom lembrar que as vozes nunca sdo neutras. As vozes
feministas, antirracistas e cientes da luta de classes em nossa sociedade
alertam que ha algo de errado na pretensa neutralidade da sociedade
patriarcal, ela mesma uma grande propaganda, um sistema de autoelogio
que precisa desabonar o outro para sobreviver. Dai a invengao do feminino.
Nesse contexto, o termo feminismo é maltratado enquanto cresce o elogio
ao feminino. E como se, ao afirmar-se feminista, uma mulher, ou qualquer
pessoa, estivesse indo contra o estado natural das coisas, contra aquilo que
é tratado pelo discurso como sendo “a verdade”. (2020, p. 50/51)

O pensamento de Marcia Tiburi € corroborado pela fala de Claudia de Faria
Barbosa (2019) que afirma que o esteredtipo do patriarcado é mantido pela
compreensao da personalidade feminina como sendo meramente emotiva, passiva,
conservadora e apegada a seus instintos, como se estas caracteristicas limitassem
sua atuacéo a esfera doméstica.

Muito se fala em feminismo e sua influéncia no pensamento e nas agdes no
que tange a busca pela igualdade de género e por maior espago nas esferas de
decisdo, sendo que a contribuicdo do feminismo na teoria politica produzida nas
ultimas décadas foi diferencial. Nao é possivel mencionar teoria politica sem falar
em feminismo vez que, a partir da discussao sobre desigualdade de género trazida
pelo feminismo, esta deve ser analisada sob a 6tica de valores e critérios de analise
diversos (BIROLLLI; MIGUEL, 2014).
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De acordo com Céli Regina Jardim Pinto (2012), o movimento feminista tem
como peculiaridade produzir sua propria teoria e reflexado critica; trata-se de um
movimento que compde o campo de forgcas que modificou as ultimas décadas do
século XX e os primeiros anos do século XXI.

Como corrente intelectual, o feminismo tem por fim investigar as causas e os
mecanismos de dominagao masculina e, por mais que a causa feminina tenha obtido
muitas vitdrias em campos como acesso a educacdo, aos direitos politicos, dentro
do mercado de trabalho, no casamento, entre outros, ainda assim verifica-se a
dominagdo masculina em algumas situag¢des, sendo que formas mais complexas
dessa dominagdo exigem maior esforgco para serem compreendidas e evitadas
(BIROLLLI; MIGUEL, 2014).

Conforme o pensamento de Bell Hooks (2019), um dos problemas do
feminismo esta justamente em sua definicdo vez que, de acordo com ela, “sem um
conjunto claro de definicbes consensuais ndo temos como edificar uma teoria nem
como instituir uma praxis significativa em termos gerais” (p.48).

Nos Estados Unidos vigorou por um tempo o entendimento genérico de que o
feminismo era um movimento que tinha por objetivo igualar socialmente as mulheres
aos homens, o que levantava algumas questdes bastante problematicas, como o
que seria essa igualdade e qual era o parametro das mulheres para se igualarem
aos homens, ou melhor, a que homens elas gostariam de igualar-se (HOOKS,
2019).

A principio o feminismo era associado as mulheres brancas. Por mais que a
questdo da interseccionalidade® ndo seja o objeto deste estudo (por tratar-se de
tema extremamente amplo e complexo e por ndao ser o objetivo inicial desta
dissertacdo, a autora entende que seria um grande risco trazé-lo de forma
superficial), € interessante trazer o pensamento de Bell Hooks, que reflete sobre a

relagao entre o feminismo, o machismo, o status social e raca:

® De acordo com Carla Akotirene (2020, p. 18), a interseccionalidade “é uma sensibilidade analitica,
pensada por feministas negras cuja experiéncia e reivindicagdes intelectuais eram inobservadas tanto
pelo feminismo branco quanto pelo movimento antirracista’”. A autora ensina que a
interseccionalidade tem por objetivo dar instrumentalidade tedrico-metodolégica a estrutura do
racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado. Importa mencionar que Kimberlé Crenshaw, ao trabalhar
a interseccionalidade, “permite-nos enxergar a colisdo das estruturas, a interagdo simultanea das
avenidas identitarias, além do fracasso do feminismo em contemplar mulheres negrasm ja que
reproduz o racismo. Igualmente, o movimento negro falha pelo carater machista, oferece ferramentas
metodoldgicas reservadas as experiéncias apenas do homem negro” (AKOTIRENE, 2020, p. 19).
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Mulheres e pessoas pobres, da classe baixa, normalmente ndo brancas,
ndo costumam pensar a libertagdo das mulheres como um tipo de igualdade
com os homens, pois, em seu dia a dia, sdo continuamente lembradas de
que nem todas as mulheres partiilham do mesmo status social. Ao mesmo
tempo, sabem que muitos homens de seu grupo social sdo explorados e
oprimidos. Sabendo que esses homens ndo possuem poder politico,
econdmico e social, elas ndo almejam a sua situagdo. E por terem
consciéncia de que o sexismo também concede certos privilégios aos
homens, terminantemente negados as mulheres, elas se tornam mais
propensas a relativizar o machismo de seus pares, enxergando no
comportamento deles o reflexo de um sentimento de impoténcia e
inferioridade em relacdo aqueles grupos masculinos com privilégios de
classe. (HOOKS, 2019, p. 48/49)

Na década de 60 o feminismo veio como um movimento libertario, buscando o
espaco da mulher tanto na vida publica quanto na vida privada e na educagao,
lutando por uma nova espécie de relacionamento entre homens e mulheres e,
especialmente, por autonomia e liberdade para decidir sobre sua vida e seu préprio
corpo (PINTO, 2012).

‘O feminismo se definiu pela construcdo de uma critica que vincula a
submissdo da mulher na esfera doméstica a sua exclusdao da esfera publica”
(BIROLLLI; MIGUEL, 2014, n.p.).

No decorrer da histéria do ocidente sempre existiram mulheres que se
revoltaram contra sua situacdo e lutaram por melhores condicdes e vida e por
liberdade (PINTO, 2012).

E possivel afirmar que seu surgimento como movimento politico surgiu no
Ocidente entre os séculos XVIII e XIX, podendo ser considerado uma consequéncia
da Revolugdo Francesa. Mesmo para Rousseau, um dos maiores nomes da
Revolugao Francesa, o ideal de liberdade nao se estendia as mulheres as quais, em
seu entendimento, deveriam permanecer confinadas no espago doméstico
(posicionamento este seguido pela maioria dos revolucionarios franceses).

Nesse periodo surgiu o pleito pelo acesso das mulheres aos direitos politicos,
sendo que o mais importante documento escrito foi a “Declaracdo dos direitos da

mulher e da cidad&d” que nada mais era do que a “Declaracéo dos direitos do homem
e do cidad&o” escrita no género feminino com alguns acréscimos.

Na Inglaterra, neste mesmo periodo, com Mary Wollstonecraft — considerada
a fundadora do feminismo — é que algumas das pretensdes femininas foram
alcancadas. Nesta primeira fase do feminismo, as pautas eram a educacado das

mulheres, o direito ao voto e a igualdade no casamento (com destaque para a
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questao das mulheres casadas poderem dispor de suas propriedades). Com essas
demandas, o que se objetivava era o livre desenvolvimento da mulher como ser
racional e sua plena independéncia (BIROLI, MIGUEL, 2014).

O feminismo liberal, nascido no século XVIIl, teve Mary Wollstonecraft e
Stuart Mill como seus principais expoentes. Nos Estados Unidos Elizabeth Cady
Stanton e Susan B. Anthony s&o apontadas como lideres sufragistas no periodo
compreendido entre 1815 a 1906, tendo como pauta a escraviddao feminina e a
escravidao negra.

As questdes referentes as desigualdades de género, classe e raga ainda nao
apareciam nas discussdes femininas nos séculos XVIIl e XIX da mesma forma como
foram posteriormente desenvolvidas, apenas apos € que estas foram aprofundadas
passando-se, inclusive, a enxergar realidades antes ignoradas (tal como a situagao
das escravas, que no periodo mencionado nao participava do coletivo apontado
pelas defensoras do sufragio).

A primeira onda do feminismo ocorreu nas ultimas décadas do século XIX,
periodo no qual as mulheres — primeiro na Inglaterra — se organizaram para lutar por
seus direitos, sendo o primeiro deles, o direito ao voto (conquistado no Reino Unido
em 1918). No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou com a
luta pelo direito ao voto, lideradas por Bertha Lutz (PINTO, 2012).

No Brasil, ainda nesse primeira onda do feminismo, vale mencionar o
movimento das operarias de ideologia anarquista, reunidas na chamada “Unido das
Costureiras, Chapeleiras e classes anexas”. Esse feminismo “inicial” perdeu forca a
partir da década de 30 e soO reapareceu de forma relevante a partir da década de 60
(PINTO, 2012).

Merece destaque a década de 60. Neste periodo, os Estados Unidos
entraram na Guerra do Vietna, surgiu o movimento hippie no estado da Califérnia
(com seu famoso slogan “paz e amor”’) e houve o langamento da pilula
anticoncepcional. Em maio de 1968, em Paris, os estudantes ocuparam a
Universidade de Sorbonne, o que colocou em xeque a ordem académica ha séculos
estabelecida, tendo representado também a desilusdo com os partidos
burocratizados da esquerda comunista — o que fez com que tentassem uma alianga
com os operarios. Em 1963, Betty Friedan langou o livro “A mistica feminista”,

considerado uma espécie de Biblia do novo feminismo (PINTO, 2012).
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O feminismo aparece como um movimento libertario, que nao quer so6
espaco para a mulher no trabalho, na vida publica, na educacdo, mas
também luta por uma nova forma de relacionamento entre homens e
mulheres, em que a mulher tenha liberdade e autonomia para decidir sobre
sua vida e seu corpo. Aponta, e isto € o que ha de mais original no
movimento, que existe uma outra forma de dominagdo além da classica
dominagéo de classe, a dominagdo do homem sobre a mulher, e que uma
nao pode ser representada pela outra. (PINTO, 2012, n.p.)

A partir do século XIX surgiu o feminismo socialista, vertente com propostas
mais radicais e que acabou por ficar a margem das correntes dominantes. A
escritora Flora Tristan trouxe a tona a questdo da mulher trabalhadora, vinculando
os temas da opressao de classe ao género. Ainda nesta linha, Karl Marx e Friedrich
Engels, se por um lado defenderam a igualdade entre homens e mulheres, por outro,
sua tendéncia foi a de compreender a dominacdo masculina como um subproduto
da dominagao burguesa, o que acabou por anular a discuss&do sobre género trazida
pelo feminismo (BIROLLLI; MIGUEL, 2014).

Entre o século XIX e o século XX, estabeleceu-se um grupo plural de
feministas socialistas, tais como Clara Zetkin, Alexandra Kollontai (ambas
bolcheviques) e Emma Goldman (anarquista). Foi Clara Zetkin uma das
responsaveis por dar relevancia e incluir na pauta do movimento operario, os direitos
politicos das mulheres. Apds a Revolugdo Russa, Alexandra Kollontai tornou-se
primeira ministra e também a primeira embaixadora da Europa, trazendo
contribui¢cdes para o avango das mulheres no inicio do regime bolchevique.

No Ocidente as ideias feministas foram efetivadas no decorrer do século XX,
periodo no qual as mulheres passaram a ter acesso a educacdo em todos os niveis
de ensino e, ainda que muito lentamente, as legislagdes civis passaram a afirmar a
igualdade de direitos entre os cbnjuges, grandes bandeiras do feminismo. Com a
superacgao de tais entraves passaram a ser levantadas outras questdes relacionadas
aos direitos reprodutivos e a sexualidade, além da busca de outras situacdes nas
quais as mulheres ainda se encontrariam como subalternas, seja na familia, na
escola ou no trabalho.

No inicio do século XX ganha destaque uma das maiores figuras do
feminismo contemporaneo, Simone de Beauvoir. Sua grande influéncia deu-se com
a publicacao da obra “O segundo sexo” em 1949, que representou uma tentativa de
compreensao do feminino como “um conjunto de determinagdes e expectativas

destinado a cercear a capacidade de agéncia autbnoma das mulheres” (MIGUEL,
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BIROLI, 2014, n. p.). E possivel afirmar, de acordo com Flavia Biroli e Luis Felipe
Miguel que a célebre frase de Simone de Beauvoir “N&o se nasce mulher, torna-se
mulher”, fundou o feminismo contemporaneo.

Sobre a teoria politica, Beauvoir ndo trouxe grandes avangos pois entendia
que o assunto estava fora das preocupagdes das mulheres nas relagdes referentes
ao casamento, a sexualidade e ao trabalho. De qualquer forma, referida obra foi
importante para a teoria politica na medida em que indicava a sobreposicdo entre
pessoal e social, publico e privado, abrindo espago para o slogan “o pessoal é
politico”, responsavel pela tdénica do movimento feminista na década de 60
(BIROLLLI; MIGUEL, 2014).

A partir dai, o movimento ganhou grande destaque especialmente nos
Estados Unidos, também ganhando evidéncia neste momento a fundadora da
National Organizations of Women (NOW), Betty Friedan. Sua obra “A mistica
feminina” foi considerada um retrocesso no movimento feminista pois limitou-se a
demonstrar a experiéncia da classe médica branca americana como se todas as
mulheres vivessem naquelas condi¢cdes, nao levando em consideracao mulheres de
outras classes sociais e de outras composi¢cdes raciais. A0 mesmo tempo, a obra
colocou em pauta temas como a repressao da sexualidade feminina e a relagao
entre a dominacg&o politica e a sexualidade masculina. O teor da obra acabou por
gerar reflexdo e comogao as mulheres fazendo com que este fosse um dos
momentos de maior repercussao das ideias feministas (BIROLLLI; MIGUEL, 2014).

No entendimento de Flavia Piovesan, o formato internacional da prote¢cado dos

direitos humanos reflete diversas vertentes do movimento feminista:

Reivindicagbes feministas, como o direito a igualdade formal (como
pretendia o movimento feminista liberal), a liberdade sexual e reprodutiva
(como pleiteava o movimento feminista libertario radical), o fomento da
igualdade econdémica (bandeira do movimento feminista socialista), a
redefinicdo de papéis sociais (lema do movimento feminista existencialista)
e o direito a diversidade sob as perspectivas de raga, etnia, dentre outras
(como pretende o movimento feminista critico e multicultural) foram, cada
qual ao seu modo, incorporadas pelos tratados internacionais de protegao
dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2011, p. 63)

No Brasil, neste mesmo periodo (décadas de 60/70), as ideias e reflexdes
trazidas pelo feminismo ganharam corpo com Nisia Floresta e Bertha Lutz, trazendo

ideias sobre a questdo da desigualdade de género e classe social. De acordo com
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Nancy Fraser, neste periodo o feminismo trouxe mudancas em determinados

pontos, desafiando as exclusdes ocorridas em razao do género:

Ao lado de seus camaradas de outros movimentos, os feminismos dessa
era modificaram o imaginario politico. Transgredindo uma cultura politica
que privilegiava atores que se colocavam como classes definidas nacional
e politcamente domesticadas, eles desafiaram as exclusdes de género
dentro da social-democracia. Problematizando o paternalismo do Estado do
bem-estar social e a familia burguesa, os feminismos expuseram o profundo
andro-centrismo da sociedade capitalista. Politizando “o pessoal’,
expandiram as fronteiras de contestagao para além da redistribuicdo soécio-
econdbmica — para incluir o trabalho doméstico, a sexualidade e a
reproducgdo. (FRASER, 2007, p. 295)

O feminismo desta época era radical e, se por um lado rejeitava divisbes
sociais que n&o fossem relativas a problemas de classe e sociais, por outro, parte

das feministas colocava caracteristicas do socialismo como fundamento para

projetos mais extremos.

Radical como era, o feminismo dessa fase mantinha uma relagdo
ambivalente com a social-democracia. Por um lado, grande parte do inicio
da segunda onda rejeitou o étatisme dessa democracia e sua tendéncia,
principalmente na Europa, a marginalizar divisdes sociais que nao
fossem de classe e problemas sociais que nao fossem de distribuigao.
Por outro lado, a maioria das feministas pressupunha atributos-chave do
imaginario socialista como base para projetos mais radicais. Contando com
o ethos solidario do Estado de bem-estar social e com as capacidades
de assegurar a prosperidade, elas também estavam comprometidas a
domar mercados e promover igualitarismo. (FRASER, 2007, p. 295)

Ao falar em feminismo nao € possivel deixar de pensar sua relagcdo com o
trabalho e com o capitalismo. Por mais que “esta forma de pensamento” esteja sim
relacionada ao individuo, é intrinseca a forma como se move a sociedade.

Em um contexto global, o modelo capitalista de desenvolvimento e o
patriarcado potencializaram a desigualdade entre os géneros ao atribuir papéis
determinados as mulheres que, ao serem colocadas em desigualdade com os
homens, dentro de um universo capitalista, acabaram sendo prejudicadas no que diz
respeito ao gerenciamento do desenvolvimento e das relagbes de trabalho
(TREVISAM; COSTA, 2018).

Estudiosa da relagdo entre capitalismo e feminismo, Nancy Fraser (2009)
menciona as feministas da segunda onda — por volta de 1960 - que, ao nao

aceitarem que a injustica seria tdo so6 fruto da ma distribuicdo entre as classes, se
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uniram a outros movimentos emancipatérios visando o rompimento com as

restricbes do capitalismo organizado pelo Estado.

Politizando “o pessoal’, elas expandiram o significado de justiga,
reinterpretando como injusticas desigualdades sociais que tinham sido
negligenciadas, toleradas ou racionalizadas desde tempos imemoraveis.
Rejeitando tanto o foco exclusivo do Marxismo na economia politica quanto
foco exclusivo do liberalismo na lei, elas desvendaram injusticas localizadas
e outros lugares — na familia e em tradigbes culturais, na sociedade civil e
na vida cotidiana. Ainda, as feministas da segunda onda ampliaram o
numero de eixos que poderiam abrigar a injustica. Rejeitando a primazia
das classes, as feministas socialistas, as feministas negras e as feministas
antiimperialistas também se opuseram aos esforgos de feministas radicais
em situar o género naquela mesma posicado de privilégio categorial.
Focando ndo apenas no género, mas também na classe, na raga, na
sexualidade e na nacionalidade, elas foram precursoras de uma alternativa
“interseccionista” que é amplamente aceita hoje. Finalmente, as feministas
da segunda onda ampliaram o campo de acdo da justica para incluir
assuntos anteriormente privados como sexualidade, servico domeéstico,
reproducdo e violéncia contra mulheres. Fazendo assim, elas ampliaram
efetivamente o conceito de injustica para abranger ndo apenas as
desigualdades econbmicas, mas também as hierarquias de status e
assimetrias do poder politico. Com o beneficio da visdo retrospectiva,
podemos dizer que elas substituiram uma visdo de justica monista,
economicista por uma compreensao tridimensional mais ampla, abrangendo
economia, cultura e politica. O resultado ndo foi uma mera lista de questdes
isoladas. Pelo contrario, o que relacionou a pletora de injusticas recém
descobertas era a nogdao de que a subordinagdo das mulheres era
sistémica, fundamentada nas estruturas profundas da sociedade. As
feministas da segunda onda discutiram, é claro, sobre como melhor
caracterizar a totalidade social: se conforme o “patriarcado”, como uma
amalgama de “sistemas duais” do capitalismo e patriarcado, como um
sistema imperialista mundial, ou, em minha prépria visdo preferida, como
uma forma historicamente especifica, a sociedade capitalista organizada
pelo Estado de forma androcéntrica, estruturada por trés ordens inter-
relacionadas de subordinagéo: (md) distribui¢do, (falta de) reconhecimento
e (falta de) representacdo. (FRASER, 2009, p. 18)

O surgimento dessa segunda onda do feminismo ocorreu concomitantemente
com uma mudanca histérica no capitalismo na qual a ideia era “usar mercados para
domesticar a politica”. Neste momento foram eliminados os controles de capital que
haviam dado uma diregdo keynesiana as economias nacionais; no lugar do
dirigismo, foram promovidas privatizagées e desregulamentagdes; ao invés do bem
estar social e desenvolvimentista, passou a desenvolver-se um Estado competitivo
enxuto. Esta abordagem foi utilizada para guiar em parte a transi¢ao do capitalismo
na Europa oriental/central apenas de forma gradual. Enquanto isso, nos paises de
terceiro mundo, houve a imposicdo do neoliberalismo, compelindo os Estados a
abrirem seus mercados e a cortar gastos com o social (FRASER, 2009, p. 22).
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Por mais estranho que possa parecer, a segunda onda do feminismo
prosperou nestas condi¢des, atraindo interessados de todas as classes sociais,
nacionalidades, politicas e etnias, tendo o efeito de n&o apenas angariar mais
partidarios como também mudar a visdo de senso comum sobre familia, trabalho e
dignidade (FRASER, 2009, p. 22). Ela coloca como sendo quatro os focos de sua
critica feminista (economicismo, androcentrismo, estatismo e westfalianismo) mas,

para este estudo, sera analisado apenas o economicismo.

A ascensao do neoliberalismo coincidiu com uma maior alteragao na cultura
politica das sociedades capitalistas. Neste periodo, as reivindicagdes por
justica foram progressivamente expressadas como reivindicagdes pelo
reconhecimento da identidade e da diferengca. Com esta mudanga “da
redistribuicdo para o reconhecimento” vieram pressGes poderosas para
transformar a segunda onda do feminismo em uma variante da politica de
identidade. Uma variante progressista, de fato, mas uma que tendia,
contudo, a estender em excesso a critica da cultura, enquanto subestimava
a critica da economia politica. Na pratica, a tendéncia era subordinar as
lutas sécio-econbmicas a lutas para o reconhecimento, enquanto na
academia, a teoria cultural feminista comegou a obscurecer a teoria social
feminista. O que tinha comegado como um corretivo necessario para o
economicismo recaiu com o tempo em um culturalismo igualmente
unilateral. Assim, em vez de chegar a um paradigma mais amplo, mais rico,
que poderia abranger tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento, as
feministas da segunda onda trocaram um paradigma incompleto por outro.
(FRASER, 2009, p. 23/24)

Por fim, ao fazer a relagdo entre feminismo e capitalismo, Nancy Fraser
(2009) concluiu que os processos de subordinagdo da mulher criados pelo mercado
sdo a propria esséncia do capitalismo neoliberal, sendo que sado justamente esses
processos de subordinagao (ela exemplifica a responsabilidade da mulher de criar e
educar os filhos o que coloca a mulher em patamar diverso do homem no mercado
de trabalho) que devem ser o foco da critica feminista.

O feminismo sempre trouxe em seu bojo a discussao da dualidade entre a
esfera publica e a esfera privada, o que nos leva a discussdo sobre a ocupacao
feminina dos espacos de poder constantes na esfera publica. Atualmente, a esfera
publica teria sua base na razdo e na impessoalidade enquanto a esfera privada seria
integrada pelas relagdes de carater pessoal e intimo; enquanto na primeira hipétese
sdo verificadas manifestacbes de cidadania, na segunda sdo apresentadas as
individualidades de cada um (BIROLLLI; MIGUEL, 2014).

O fato das mulheres, historicamente, terem permanecido confinadas ao

espaco privado dedicando-se a vida doméstica e familiar, criou um e um
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enraizamento da crenga de um individuo domeéstico, maternal e emocional, que
deveria permanecer nesse espaco.

Em razao da esfera privada ter sido preservada da intervencao estatal por um
longo periodo fez com que a manutencdo da relagdo de autoridade limitasse a
autonomia das mulheres, sendo que esta “privacidade” conferida ao ambiente
doméstico e familiar acabou colaborando para a perpetuacdo da dominagao
masculina e com a manutenc¢ao do patriarcado.

Neste ponto a critica feminista entendeu que esta situagcdo acabou por trazer
grandes problemas para a teoria politica na medida em que a analise critica da
esfera privada € necessaria a compreensido das consequéncias politicas dos
arranjos. O feminismo mostrou que vida privada e publica, vida politica e vida social
sao indissociaveis quando se visa a construcdo de uma sociedade democratica,
devendo referidos espagos serem discutidos de forma conjunta uma vez que as

consequéncias de uma esfera sempre serao sentidas na outra.

A garantia de liberdade e autonomia para as mulheres depende da
politizacdo de aspectos relevantes da esfera privada — podermos pensar,
nesse sentido, que a restricdo ao exercicio de poder de alguns na esfera
domeéstica € necessaria para garantir a liberdade e a autonomia de outras.
Além disso, a defesa de relagbes mais justas e democraticas na esfera
privada leva a refletir sobre os papéis convencionais de género e a divisdo
do trabalho, expondo suas implicagdes para a participacdo paritaria de
mulheres e homens na vida publica. Relagdes mais justas na vida
doméstica permitiriam ampliar o horizonte de possibilidades das mulheres,
com impacto em suas trajetérias pessoais e suas formas de participagdo na
sociedade. (BIROLI, MIGUEL, 204, n. p.)

A partir do momento em que a vida privada passou a ser uma barreira a
participagdo das mulheres na vida publica, esta ganhou visibilidade e passou a ser
fonte de debates. H& um engano em se pensar que o publico e o privado sao
esferas distintas da vida, na realidade sao complementares entre si e ambas trazem
oportunidades ao individuo. Diante dessa reflexdo, é possivel concluir pela
necessidade de redefinicdo do que seria essa vida publica e a privada de forma a
evitar que o acesso as posigdes almejadas nao seja definido pelo sexo do individuo.
“‘Nao ha sociedade justa na qual as relagdes na familia sejam estruturalmente
injustas; a democracia requer relagdes igualitarias em todas as esferas da vida,
inclusive a familiar” (BIROLI, MIGUEL, 2014, n. p.).
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Sobre as demandas feministas atuais, Nancy Fraser (2007) afirmou que elas
estdo cada vez mais ligadas as lutas por alteragbes na redistribuicdo e

reconhecimento, além de atreladas as politicas dos Estados:

Diante da producdo transnacionalizada, muitas feministas vao além das
economias nacionais. Na Europa, por exemplo, feministas miram as
politicas e estruturas econémicas da Unido Européia, enquanto correntes
feministas entre os que protestam contra a OMC desafiam as estruturas
de governanga na economia global. De forma analoga, lutas feministas por
reconhecimento cada vez mais olham além das fronteiras do Estado
territorial. Sob o abrangente slogan “direitos das mulheres, direitos
humano”, feministas ao redor do mundo estdo conectando as lutas
contra as praticas patriarcais locais a campanhas para reformar o
direito internacional. O resultado € uma nova fase da politica feminista
em que a justica de género estd sendo reenquadrada. Nesta fase, uma
preocupacado maior € com o desafio as injusticas — interligadas — de ma
distribuicdo e nao-reconhecimento. (FRASER, 2007. P. 304)

Em todas as suas fases, um dos pontos de maior importancia do feminismo —
independente do que ele discutia e defendia naquele momento — sempre foi trazer a
tona as lutas femininas, colocando-as em lugar de destaque e reflexdo na
sociedade. Por certo periodo foi um movimento mais restrito as mulheres (e até
alguns homens simpatizantes) de classes mais abastadas até porque, como ja
mencionado, por um longo periodo na histéria, a educacgédo era limitada aos homens
e as classes de maior poder econémico. Posteriormente o movimento popularizou-
se e obteve maior destaque.

Na politica, impulsionou discussdes de acdes afirmativas que visam promover
0 aumento da participagao politica feminina (tais como a cota de género e do fundo
partidario), sempre travando uma luta contra o patriarcado e o0 machismo dentro das
instituicdes, visando também de promover uma maior conscientizacdo das mulheres
de sua importancia nos espaco de decisdo e da necessidade de sua participagao de
forma a lutar por seus direitos e por pautas mais plurais, auxiliando assim a toda a

sociedade.

3.4. PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA, CIDADANIA E IGUALDADE

O histérico das conquistas femininas passa pela aquisicdo da condicao de
sujeito de direitos e da cidadania, sendo necessario estreitar o debate para que cada

vez seja mais efetiva a plena cidadania das mulheres, para que possam eleger seus
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representantes e ser eleitas como representantes do povo em condigdes de
igualdade com os homens.

A cidadania esta relacionada a participacado politica feminina dentro de um
Estado Democratico de Direito vez que nao é possivel mencionar a cidadania plena
sem espaco para representatividade politica, assim como nao € possivel falar em
representatividade sem falar em cidadania, democracia e aquisicdo de direitos
politicos (no caso, com enfoque nos direitos politicos das mulheres).

A palavra cidadania é originaria do latim, civitas (cidade) e significa um
conjunto de direitos e deveres do individuo na sociedade em que vive. Este conceito
surgiu na Grécia Antiga e fazia referéncia aos direitos do cidaddo na comunidade
dentro da polis (cidade). Neste periodo a cidadania era compreendida como uma
qualidade do individuo pertencer a uma comunidade (SOW, 2010).

Na Roma Antiga a palavra cidadania era utilizada indicando a situagao politica
de uma pessoa e os direitos que ela possuia e poderia exercer. As pessoas eram
discriminadas e separadas de acordo com sua classe social e, por mais que o0s
romanos livres fossem cidadaos, nem todos podiam ocupar cargos politicos nem
cargos administrativos mais altos, havendo distingdo entre cidadania e cidadania
ativa, sendo que apenas os cidaddos ativos tinham o direito de participar das
atividades politicas e ocupar cargos na Administragdo Publica. Nesse periodo as
mulheres ndo possuiam cidadania ativa e, por esse motivo, nao houve mulheres no
Senado nem na magistratura romana (DALLARI, 2004).

Inspirada no conceito vindo da Roma antiga, a Franga, no século XVIIl adotou
essa concepcao de cidadania.

Foi com a Revolugao Francesa (1789) e as mudangas trazidas no modelo de
sociedade, em um momento em que o objetivo era a eliminagdo dos privilégios dos
nobres, que nasceu a concepgcdo moderna de cidadania. Em um primeiro momento
a cidadania surgiu como forma de eliminar privilégios da nobreza e, pouco tempo
depois, esse novo conceito acabou sendo utilizado justamente para garantir a
superioridade dos novos privilegiados (DALLARI, 2004).

Décadas antes de 1789, as palavras “cidadao

e “cidada” passaram a ser
utilizadas significando a igualdade entre todos, havendo diversos autores
defendendo que os seres humanos nascem iguais e devem ter os mesmos direitos.
Tanto o povo quanto a burguesia passaram a defender essa ideia visando participar

do governo e da construcdo de leis justas e adequadas a sua posi¢ao social.
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Apos a Revolugao Francesa, foi aprovada em 1791 a primeira Constituigdo na
Franga, trazendo em seu bojo disposi¢cées que deformavam a ideia de cidadania ao
estabelecer que para votar e ser votado, era necessario possuir cidadania ativa
(cujos requisitos eram: ser francés, do sexo masculino, ndo ser empregado, pagar
uma contribuicdo equivalente a trés jornadas e ser inscrito no municipio de domicilio
como integrante da guarda nacional), ndo mais apenas ser cidadao, deixando a
cidadania de ser um simbolo de igualdade a partir desse momento. Dessa forma,
mulheres, trabalhadores e as camadas mais pobres foram excluidas da cidadania
ativa.

No século XVIII o conceito de cidadania estava ligado ao de igualdade,
indicando um conjunto de direitos e deveres juridicos. Ja no inicio do século XIX
passou-se a compreender que a cidadania estava relacionada ao governo e a vida
publica (primeiramente, o direito de votar e ser votado, além de outros direitos).

E através desse conceito que sdo afirmados os direitos fundamentais da
pessoa humana. A cidadania significa uma reunido de direitos que garante ao
individuo a possibilidade de participagao ativa da vida e do governo do povo,
estando em posicdo inferior aqueles marginalizados ou excluidos da tomada de
decisdes e da vida social dentro do grupo (DALLARI, 2004).

Dentro de um sistema democratico € necessario que as pessoas possam
escolher seus representantes, admitindo-se que nao participem desta escolha
apenas em casos excepcionais. Da mesma forma que podem escolher, € necessario
que possam ser escolhidos, que tenham esse direito e que exista esta possibilidade
pois a escolha dos representantes assim como ser um representante do povo séo
formas de participacao politica.

Em uma democracia, o governo precisa de pessoas bem preparadas para
assumir posicdes nos espacos de decisdo, sendo que o povo € o responsavel por
fazer essas escolhas, sendo indispensavel que o maior nimero de pessoas possa
ser responsavel nesse processo (DALLARI, 2004). A cidadania é um conceito
existente no regime democratico, portanto.

A origem da democracia moderna esta no pensamento politico do século
XVIII, momento em que foram langadas suas bases e ideias que serviram de
fundamento a parte de suas mais importantes instituicoes. Neste momento histérico,
o pensamento politico ndo era democratico, era liberal em sua esséncia e foi esse

pensamento politico liberal que consagrou como permanente os direitos
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fundamentais, o que € comprovado pela Declaragdo Americana de Independéncia
de 1776 e pela Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
(FERREIRA FILHO, 2020).

O liberalismo pouco se preocupava com a forma de governo e aceitava a
monarquia desde que esta fosse limitada, nao havendo oposi¢cdo dos pensadores da
época a ela. E neste contexto que teve inicio a estruturacdo da governanga,
consagrada nas Revolugbes americana e francesa, cujo ponto de partida encontra-
se na obra “O Espirito das Leis” de Montesquieu, onde foi formulada a classica
doutrina da separacao dos poderes.

Na obra “O Espirito das Leis”, Montesquieu afirmou que o povo € “admiravel”
para escolher seus representantes, mas que nao é adequado pra gerir os negocios
publicos, o povo deve ser educado para o amor a patria, o que seria a base de um
governo popular. Assim, nesse entendimento de Montesquieu € possivel verificar os
fundamentos do governo representativo que, posteriormente, evoluiria para a
democracia representativa (FERREIRA FILHO, 2020).

O povo é admiravel quando escolhe aqueles aos quais deve delegar uma
parte de sua autoridade. Ele deve ser determinado apenas por coisas que
nao pode ignorar e por fatos que se encontram a vista. Sabe muito bem que
um homem foi muitas vezes para a guerra e que teve tais sucessos; logo,
ele é muito capaz de eleger um general. Sabe que o juiz é assiduo, que
muita gente sai do seu tribunal satisfeita com ele, que ndo o acusaram de
corrupgdo; eis o suficiente para elegé-lo pretor. Espantou-se com a
magnificéncia ou com as riquezas de um cidadao; isto é suficiente para que
se possa escolher um edil. Todas estas coisas sao fatos sobre os quais se
esta bem mais informado em praga publica do que um monarca em seu
palacio. Mas seria ele capaz de conduzir um negécio, conhecer os lugares,
as oportunidades, os momentos, e aproveitar-se disto? N&o, nao seria
capaz. (...) Assim como a maioria dos cidaddos, que tem pretensao
bastante para eleger, mas nao para serem eleitos, o povo, que tem
capacidade suficiente para fazer com que se prestem contas da gestdo dos
outros, ndo esta capacitado para gerir. (MONTESQUIEU, 1996, p. 21)

Desde o inicio do século XIX foi levantada a bandeira do sufragio universal na
Inglaterra — sufragio este que de “universal” nada tinha pois ainda excluia as
mulheres -, 0 que foi alcangado em 1848 pela Constituicao francesa.

No momento em que a maioria dos homens teve acesso a participacao
politica, erroneamente desenvolveu-se 0 pensamento de que a democracia havia
sido alcancada e que isso bastava para a concretizacdo da democracia
representativa. O pensamento de Montesquieu sobre a democracia representativa,

em suma, compreendia que nem todos poderiam dedicar-se a governanga e que,
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por esse motivo referida tarefa deveria ser atribuida a representantes escolhidos
pelo povo, sendo que a eleicdo desses representantes estaria ligada a sua
capacidade de representa-lo (FERREIRA FILHO, 2020).

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho (2020) o entendimento era
de que esse modelo representativo deveria receber apenas aperfeicoamentos, entre
eles a ampliacdo dos direitos das mulheres, o que nao ocorreu. No decorrer de sua
construcdo o modelo representativo ndo contou com conhecimentos cientificos
trazidos por areas diversas (tais como sociologia, psicologia, psicanalise, os quais
possuem origem recente), que permitiram que se concluisse que o modelo
representativo “é idealista, desconhece disfuncionalidades que n&o podiam ser
adivinhadas no século XVIII ou percebidas mesmo no século XIX” (FERREIRA
FILHO, 2020, p.33).

Por mais que os dois modelos tenham os mesmos valores fundamentais, eles
sdo interpretados de forma diversa. Quanto ao valor igualdade, o modelo
democratico é entendido ndo apenas no sentido de isonomia, de igualdade quanto a
lei; busca, em certa medida, uma igualdade social. No que tange ao valor liberdade,
trata-se de uma capacidade que existe em todos de participar das decisdes politicas
(FERREIRA FILHO, 2020).

Assim, partindo da analise historica da aquisicdo dos direitos politicos das
mulheres verifica-se que um longo e arduo caminho foi percorrido até estes serem
alcancados, sendo que o feminismo teve papel de destaque nesta caminhada ao
trazer a tona as lutas das mulheres por seus direitos. No que diz respeito a
democracia, para que seja possivel o alcance de uma democracia real € necessaria
a participagao de todos, independente de género. Apenas assim é possivel falar-se
em cidadania plena dentro de um Estado Democratico de Direito.

Ademais, no que diz respeito ao direito de igualdade, no momento atual ndo
mais se pode admitir que o sistema representativo deixe de considerar a
participagado feminina, de forma que seu conceito vem sendo incrementado, o que ja
foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5617".

Dando prosseguimento, no préximo capitulo serdo analisados os principais
entraves a participagao politica da mulher e ao alcance da igualdade de género no

Congresso Nacional. A partir de uma breve anadlise dos preceitos da Justica

4 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748354101
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Eleitoral, sera comprovado que a legislacdo eleitoral ndo corrobora com a
desigualdade; pelo contrario, a partir da previsdo legal de agbes afirmativas que
visam alcangar (ou se aproximar) da igualdade de género para os cargos de

deputados federais e senadores (sendo 0 mesmo valido para os demais cargos).
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4. REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NO CONGRESSO
NACIONAL E A LEGISLAGCAO ELEITORAL SOBRE IGUALDADE DE
GENERO

Historicamente, a mulher eram confiadas fungbes domésticas como o cuidado
com a casa e os filhos. Restritas ao espago doméstico foram excluidas do convivio
relacionado a quaisquer outras fungbes que ndo as de casa. Alijjadas do poder
politico, submissas as decisdes tomadas exclusivamente por homens para homens,
estes acabaram por deter o monopdlio da representacdo, utilizando as mulheres
como moeda de troca para alcangar o poder (hipétese de casamentos por
conveniéncia que promoviam a ascensao social).

As mulheres representam, de acordo com dados do IBGE, mais da metade do
eleitorado nacional e, apesar de disso, da conquista do direito ao voto, de sua ativa
participagdo no mercado de trabalho e de sua escolarizagdo (atualmente, inclusive,
superior a dos homenss), permanece a dificuldade em ocupar posicdes de poder.

Nao se pode deixar de mencionar que referida situagdo ocorre nao apenas
nos cargos politicos (objeto deste estudo), como também em posi¢cdes de chefia no
mercado de trabalho. Estatisticas indicam que além dos salarios das mulheres
serem inferiores aos dos homens, diversos fatores influenciam para que elas,
mesmo que mais qualificadas do que eles, alcancem cargos de chefia em um
numero bastante inferior.

De acordo com dados do IBGE (do ano de 2016), enquanto 23% das
mulheres brancas e 10,4% das mulheres pretas ou pardas possuem ensino superior
completo, apenas 20,7% dos homens brancos e 7% dos homens pretos ou pardos
estdo nessa condicdo. No entanto, apesar das mulheres representarem um
percentual maior que dos homens em relacdo a qualificagdo com ensino superior,
enquanto o rendimento mensal delas € em média de R$ 1.764,00, a média mensal
de rendimento deles é de R$ 2.306,00. Também chama a atencdo que apenas

39,1% dos cargos de geréncia (também dados coletados pelo IBGE referentes a

® De acordo com dados do IBGE obtidos no Censo do ano de 2010, enquanto apenas 9,95% dos
homens possuiam ensino superior completo, no caso das mulheres, esse indice é de 12,5% (dados
estes que consideram apenas o] género). Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,1,2,-2,3,4,48,128&ind=4699>.
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2016) sejam ocupados por mulheres, enquanto os individuos do sexo masculino
ocupam 60,9% dos cargos®.

Voltando a questao da representagao politica, considerando que as mulheres
representam mais da metade da populacdo e também do eleitorado, é necessario
que essa propor¢ao ocorra também na ocupacao dos espacgos de poder.

A questdo da presenca feminina nos espacos de decisdo pode ser
considerada parte da estrutura da democracia. A importancia do incremento da
participagdo politica feminina esta ligada também a possibilidade de criagédo e
fortalecimento de politicas publicas para as mulheres (como, por exemplo, na area
da saude e seguranga publica), na luta por melhores condigbes de trabalho
(inclusive com atencdo a promocado do equilibrio entre trabalho e familia e da
concessao de direitos que resguardem a maternidade), valorizagdo da mulher no
mercado de trabalho, capacitagdo das mulheres (incluindo até a criagdo de linhas de
crédito especificas), promogao da valorizagdo da mulher na sociedade, da igualdade
de salarios entre homens e mulheres, estratégias que permitam aumentar a
representatividade feminina, entre outras.

Por mais que a simples presengca de um maior numero de mulheres nos
espacos de poder ndo garanta a discussao e/ou aprovagao de pautas de interesse
feminino - lembrando que esse nem € o unico objetivo -, acaba trazendo maior
visibilidade e destaque as questdes relacionadas as mulheres como por exemplo,
igualdade salarial, protegdo a maternidade, violéncia contra a mulher, entre outros. A
representatividade feminina torna possivel a realizacdo de discussdes plurais e
isondmicas que visem assegurar os interesses e direitos tanto das mulheres quanto
dos homens.

Assim, considerando a necessaria pluralidade de pensamentos e ideias para
uma boa representacao — até porque fica dificil pensar em bons representantes que
tenham em mente um unico ponto de vista ou que possuam apenas 0s mesmos
ideais e ideias — uma forma de promover a igualdade de género no Congresso
Nacional ou, ao menos, reduzir a sub-representatividade feminina, € com a utilizacao

das agdes afirmativas, as quais serdo objeto de analise neste capitulo.

° Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf.
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4.1. PRINCIPAIS ENTRAVES AO ALCANCE DA IGUALDADE DE GENERO NA
REPRESENTACAO POLITICA

Recentemente o tema da sub-representatividade politica feminina ganhou
destaque a partir de discussdes trazidas, principalmente, por grupos feministas, o
que ocorreu por verificar-se uma contradicdo entre a grande participagdo da mulher
no mercado de trabalho e o aumento dos indices educacionais versus sua baixa
participacdo politica. E salutar mencionar diversos fatores que contribuem para esta
situagao, sendo um dos principais deles o cultural (além do econdémico e institucional
a seguir apontados), o que pode ser comprovado pelo pensamento popular que
“politica é coisa de homem”.

Flavia Piovesan (2011) e Flavia Biroli (2014) apontam que um dos fatores que
interfere na pequena participagdo politica das mulheres na politica refere-se a
dicotomia entre os espacos publico e privado.

Considerando que ao longo da histéria, a mulher esteve confinada aos
espacos privados, ocupada com os afazeres domésticos e familiares e que apenas
nos ultimos quarenta anos é que se verificou a democratizagdo do espago publico
com o inicio e o lento aumento da participacdo das mulheres nos espacgos de poder,
ha ainda muito que se avangar.

Constata-se no cenario politico brasileiro a maciga presenca masculina e o
que causa estranheza, é o fato de apenas uma pequena parcela da sociedade
questionar o porqué dessa dominagdo masculina nos espagos publicos. Esse nao
questionamento proporciona a manutencdo desse status quo, perpetuando a sub-
representacao feminina.

Infelizmente, por muitos anos, os olhos da sociedade estiveram fechados a
essa questdo, vendo com naturalidade as mulheres cuidando do lar e depositando
nos homens o poder de decisbes que acabam por impactar tanto o espago privado
quanto o publico. E possivel, portanto, atribuir & exclusdo feminina dos espacos de
poder ao papel que a propria sociedade atribuiu a mulher e as expectativas sociais a
elas atribuidas, tais como a constituicdo de familia e maternidade, o que acabou por
afasta-la do espaco publico (SILVA, AGUIAR, 2020).

Podemos mencionar a dupla ou tripla jornada de trabalho da mulher, que
compreende o trabalho remunerado, o trabalho doméstico e os cuidados com marido

e filhos, como um dos grandes responsaveis por sua diminuta participagdo na
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politica. Se ja é dificil romper a barreira cultural do machismo para concorrer a um
cargo politico, - machismo muitas vezes arraigado inclusive no padrao cultural das
préprias mulheres -, mais dificil ainda é fazer tudo isso em paralelo com as jornadas
que culturalmente se atribuiu como responsabilidade da mulher.

Mesmo diante de avangos na legislacdo patria e internacional refletindo
reivindicagbes e anseios das mulheres, ainda é muito claro na cultura brasileira a
existéncia de um viés sexista e discriminatério quanto as mulheres, o que acaba por
dificultar, quando nao impedir, o exercicio pleno e digno de seus direitos
fundamentais.

Também ¢é possivel mencionar que os partidos politicos e seus diretores sao,
em sua maioria, do sexo masculino, o que acaba por fazer perpetuar o machismo
em tais ambientes, desestimulando a participagao feminina.

Um fator importantissimo é a questdo dos recursos para financiamento de
campanhas, o que pode vir a sofrer algum impacto (infimo, que seja, como veremos
em outro topico) com a fixagdo de cotas para distribuicdo de recursos do fundo
partidario para as candidaturas femininas.

Referida afirmativa pode ser comprovada por estatisticas retiradas do site do
Senado, as quais informam que, no ano de 2010, feito um levantamento de dados
entre 26 partidos, 9 deles nao destinaram qualquer valor as candidaturas femininas.
Em comparacéao, nos anos de 2011 e 2012, respectivamente, esse numero caiu para
6 e 7 partidos o que, inclusive, & possivel considerar como uma evolugao minima.
Importante observar que ainda que o objeto deste estudo sejam as eleigbes para a
Camara e Senado, ndo foram localizados dados desta distribuicdo em relacéo a
outras elei¢des. A tabela 1 demonstra a destinacdo de recursos do fundo partidario

visando incentivo a participacao feminina:

Tabela 1: Destinagao dos recursos do fundo partidario para promogéao da participagao feminina.
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/2a-edicao-do-livreto-

mais-mulheres-na-politica

De acordo com os dados expostos, por mais que a destinacido dos recursos

do fundo partidario para as mulheres tenha aumentado entre os anos de 2010 a
2012, esse aumento foi insuficiente para gerar o efeito objetivado (qual seja,
aumentar o numero de mulheres eleitas).

Esse desequilibrio na destinagdo dos recursos para financiamento de
campanha reflete no numero de mulheres pois o candidato que ndo tem dinheiro
para fazer campanha n&do aparece, ndo consegue apresentar suas propostas, fazer
com que elas alcancem o maior numero de pessoas, nao se faz conhecido e,
consequentemente, acaba recebendo menor niumero de votos.

Tabata Amaral (2020) — deputada federal pelo estado de S&o Paulo - traz um
sincero relato justamente sobre isso, lembrando o qu&o caras costumam ser as

campanhas politicas e o quanto uma campanha interfere para que um maior (ou
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menor) numero de pessoas conhega as propostas de um candidato, além das
dificuldades enfrentadas na obtencgao de fundos para financiamento de campanha.

Eu acreditava, e ainda acredito, que a boa politica é feita com dialogo e
construgdo de pontes, e nao com donos da verdade que falam apenas para
0s seus seguidores. Mais uma vez, essas ideias nao eram virais, mas eu
sabia que pelo menos uma parte da populagado concordava comigo e que eu
s6 precisava fazer a minha mensagem chegar até essas pessoas. Contudo,
para que minhas propostas alcangassem o maior numero possivel de
eleitores, eu precisaria enfrentar o fato de que, no Brasil as companhas
politicas sdo, via de regra, extremamente caras, especialmente em um
estado tdo grande como S&o Paulo. Comecei a campanha sem nenhum
recurso proprio e sem nenhuma garantia de que receberia qualquer apoio
financeiro do partido. Por isso, estava ciente de que teria que convencer
muitas pessoas a doarem para minha campanha. Afinal de contas, eu teria
que remunerar a minha equipe, além de advogados e contadores, contratar
plataformas, arcar com os custos de materiais e deslocamentos, pagar o
aluguel de um local para o comité...e a lista s6 aumentava. O mais
frustrante disso tudo era saber que, enquanto eu gastava um tempo
consideravel da minha campanha correndo atras de doagdes, muitos dos
meus concorrentes simplesmente vinham de familias muito ricas, tinham
recebido milhdes de seus partidos ou até mesmo conseguido dinheiro de
forma ilegal. (...) Ao longo da campanha, nés continuamos nos reunindo
com os dirigentes do partido com o objetivo de convencé-los de que
estavamos fazendo uma boa campanha e que eu tinha, sim, chances de ser
eleita. Depois de muitas idas e vindas, mesmo com a obrigagéo de que 30%
dos recursos partidarios destinados a campanhas eleitorais fossem para as
candidaturas femininas, Ciro Gomes, candidato a Presidéncia pelo partido e
quem eu havia conhecido na Brazil Conference, teve que intervir para que o
partido apoiasse a minha candidatura. Ainda assim, recebi um valor muito
menor do que o concedido a varios candidatos homens em Sao Paulo, que
representou menos de 10% do financiamento total da campanha. (2020, n.

p.)

A fala de Tabata Amaral é exemplificativa da realidade enfrentada por muitas
candidatas no Brasil que, além de lutarem contra o preconceito apenas por serem
mulheres (o que dificulta as varias etapas de sua participagao politica, desde sua
candidatura, apoio politico e aliangas, além do recebimento de valores do fundo
partidario e particulares para suas campanhas), enfrentam dificuldades em terem
seus direitos garantidos.

O VIl Relatério Brasileiro da Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher apurou alguns fatores que influenciam a
menor participagdo da mulher no cenario politico (0 que o relatério denomina sub-
representacao) e justifica a existéncia e necessidade das ag¢bes afirmativas para

correcao da desigualdade:

Algumas variaveis podem ser levantadas para explicar esta sub-
representagao: a persisténcia da cultura patriarcal, que associa os homens
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ao espaco publico e as mulheres ao espago privado; o peso do poder
econdmico no processo eleitoral e o custo crescente das campanhas
favorecendo as candidaturas masculinas; o pouco tempo dedicado a agéo
politica pelas mulheres, em grande parte pela sobrecarga de
responsabilidades, pelo acimulo de tarefas domésticas e com o cuidado
com as/os filhas/os e com os familiares doentes, com deficiéncia e idosos,
além dos dedicados a vida laboral; e as trajetérias politicas das mulheres,
menos consolidadas relativamente as dos homens. Na frente mais adversa
a participagdo das mulheres, a da representacdo politica no Estado
(governantes e parlamentares), observa-se que sua sub-representacao
agrava-se com o racismo e preconceitos de toda ordem. Assim, mulheres
negras, indigenas, jovens, lésbicas, com deficiéncia e idosos, trabalhadoras
rurais, trabalhadoras domésticas e mulheres dos setores populares sao
ainda menos presentes nos espacgos de poder. (2013, p. 34)

Mesmo com os avangos trazidos pela legislagdo que consagra a igualdade de
género, os valores culturais responsaveis pela desigualdade acabam por, de certa
forma, esvaziar a forga normativa da lei (compreendida em sentido amplo) e os
valores que ela consagra. Ainda que seja possivel verificar-se uma evolugao da
legislacdo em diregdo a igualdade de género, esse avango nao compreende
mudancas culturais (PIOVESAN, 2011).

Para que as dificuldades apresentadas sejam solucionadas ou, ao menos,
amenizadas, sao necessarias agdoes capazes de inserir um maior numero de
mulheres nos espagos de decisdo, sendo que as acdes afirmativas séao
consideradas “instrumentos no combate a segregacédo, bem como estimulantes do
engajamento politico das mulheres” (GORTARI, 2019, p. 192).

4.2. LEGISLACAO ELEITORAL E A IGUALDADE DE GENERO

E importante mencionar um breve histérico e as principais caracteristicas da
Justica Eleitoral no Brasil de forma a auxiliar na compreensao de seu funcionamento
e sua relagcdo com a sub-representatividade feminina (na realidade, o objetivo é
justamente demonstrar que nada na estrutura da Justica Eleitoral pactua com a
desigualdade de género) e as agbes afirmativas trazidas em sua legislagao.

Instituida pelo Cddigo Eleitoral de 1932, a Justica Eleitoral tinha por fim
substituir o sistema politico de afericao de poderes (que era feito pelos 6rgaos
legislativos) pelo sistema jurisdicional, no qual estavam incluidas as atribuigbes
relacionadas ao direito politico eleitoral (SILVA, 2015).

No sistema de verificagdo de poderes (também chamado de sistema

legislativo), o Poder Legislativo funcionava como o juiz das elei¢des, sendo sua
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competéncia o controle de seus proprios mandatos e das elei¢gdes, assim como a
decisédo de todas as questbes e ocorréncias. Contudo, na vigéncia de tal sistema,
puderam ser verificadas graves distor¢gdes como corporativismo, discricionariedade
nos julgamentos, os 6bvios inconvenientes da entrega de uma funcgao jurisdicional e
orgao politico estritamente ligado e interessado nas questdes a serem julgadas
(GOMES, 2020).

E, como forma de como forma de corrigir os problemas do sistema legislativo,
surgiu o sistema jurisdicional, que substituiu o controle discricionario pelo controle
técnico, dando inicio aos moldes da Justiga Eleitoral.

O Codigo Eleitoral de 1932 criou a Justica Eleitoral como uma instituicao
independente, cujo objetivo era o controle e a organizagao das eleigdes assim como
a solugao dos problemas advindos do processo eleitoral (GOMES, 2020).

No ano de 1934, a Justica Eleitoral foi constitucionalizada e prevista como
orgao do Poder Judiciario com competéncia privativa para controle das elei¢gdes
federais, estaduais e municipais e as questdes a elas atinentes.

Em 1937 — em um grande revés antidemocratico - ocorreu a extingédo da
Justica Eleitoral e dos partidos politicos pela apelidada “Constituicdo Polaca” em
razao de seu carater autoritario, sendo reestabelecida com a redemocratizagdo em
1945, com a chamada Lei Agamenon, promulgada em 28 de maio de 1945. (TSE,
2019). No entanto, apenas com o advento da Constituicdo de 1946 é que a Justica
Eleitoral recuperou seu status constitucional.

Em linhas gerais, ainda sobre as caracteristicas e estrutura da Justica
Eleitoral, esta possui natureza federal, € mantida pela Unido e tem seu orgamento
aprovado pelo Congresso Nacional.

Nao possui um corpo proprio e independente de juizes, nela atuando
magistrados do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, da Justica
Comum Estadual, Justica Comum Federal e da Ordem dos Advogados do Brasil o
que, de acordo com José Jairo Gomes (2020, n. p.), permite verificar-se “importante
manifestacdo do principio cooperativo no federalismo brasileiro, haja vista que
outros oOrgdos disponibilizam seus integrantes para assegurar o regular
funcionamento da Justica Eleitoral”. Seus membros possuem investidura temporaria
(prazo de 2 anos), a qual pode ser renovada por mais um periodo. A Justigca Federal

Eleitoral possui fungdes administrativa, jurisdicional, normativa e consultiva.
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A Constituicao Federal permitiu que os partidos politicos tenham liberdade em
sua criagao, fusdo, incorporagao e extingdo, desde que resguardada a soberania
nacional, os direitos fundamentais, o pluripartidarismo, o regime democratico, além
da observancia da proibigdo de recebimento de recursos estrangeiros e do dever de
prestagdo de contas & Justica Eleitoral. E garantido aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento.

Compete a Justica Eleitoral, de acordo com as atribuicbes fixadas pela
Constituicdo Federal, organizar a divisdo eleitoral do pais, o alistamento dos
eleitores, tomar providéncias para realizagdo das eleigbes, resolver arguicbes de
inelegibilidade e incompatibilidade, decidir habeas corpus e mandado de seguranga
em matéria eleitoral, apurar os votos, proclamar os eleitos, processar e julgar os
crimes eleitorais e os comuns conexos a estes assim como eventualmente decretar
a perda do mandato nos casos previstos na Carta Magna.

Demonstradas referidas atribuicdes, fica claro que no plano normativo ndo ha
qualquer espécie de discriminacdo relacionada ao género que impega que as
mulheres usufruam de forma plena e livre de seus direitos politicos (tanto através da

capacidade eleitoral ativa quanto da passiva).

4.3. ACOES AFIRMATIVAS NA LEGISLAGCAO ELEITORAL

Considerando toda a problematica exposta quanto ao acesso da mulher aos
espacos de poder a legislagao eleitoral trouxe agdes afirmativas com a finalidade de
alcancar a igualdade de género.

Ramos (2014, p. 480) conceitua agbes afirmativas como um “conjunto de
diversas medidas adotadas temporariamente e com foco determinado, que visa
compensar a existéncia de uma situagao de discriminagédo que politicas generalistas
nao conseguem eliminar”. Referidas agdes tem por fim proteger os interesses dos
grupos sociais em situacao de vulnerabilidade e, com o passar do tempo, atingir a

igualdade substantiva ou material.

As acbes afirmativas objetivam transformar a igualdade formal em igualdade
material e substantiva, assegurando a diversidade e a pluralidade social.
Devem ser compreendidas ndo somente pelo prisma retrospectivo — no
sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério -, mas também
prospectivo, com o intuito de fomentar a transformagao social, criando uma
nova realidade. (PIOVESAN, 2011, p. 65)
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As politicas ou agbdes compensatérias — que sao as medidas das agdes
afirmativas — podem ser de diversas espécies, desde estimulos a grupos
vulneraveis, o encorajamento tanto de 6rgaos publicos quanto privados para que
atuem com a finalidade de incluir grupos vulneraveis, além de agdes ainda mais
assertivas, como beneficios fiscais até a fixagao de cotas.

No que diz respeito ao alcance da meta 5.5 (qual seja, garantir a participagao
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de decis&do na vida politica, econébmica e publica), é
possivel mencionar como agdes afirmativas a cota de género e a cota do fundo
partidario, medidas estas que visam possibilitar um aumento nas candidaturas
femininas, em um cenario dominado pelos homens.

No que tange a base normativa das agdes afirmativas, o Brasil incorporou a
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a

Mulher (que, em seu artigo 4.1

permite que os Estados imponham medidas de
carater temporario com a finalidade de acelerar a igualdade de fato entre homens e
mulheres) e a Convengédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

As cotas eleitorais visam promover acdes reparadoras e destacam as
desigualdades estruturais presentes na sociedade; demonstram que apesar do
processo de escolha dos representantes ser formalmente correto, seu resultado néo
€ justo com uma parcela dos grupos sociais (BIROLI, MIGUEL, 2014).

E importante destacar que a partir da andlise das cotas de género e de dados
estatistico restara comprovado, ao final, que estas agdes afirmativas, apesar de
gerarem um impacto positivo, ainda ndo s&o suficientes para garantir a
representatividade feminina no Congresso Nacional, sendo necessarias medidas
outras a fim de alcancar o objetivo para o desenvolvimento sustentavel n° 5

(igualdade de género).

10 Artigo 4° 1. A adogao pelos Estados-parte de medidas especiais de carater temporario destinadas a
acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminagao na forma
definida nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicara, como conseqiiéncia, a manutengao
de 21 normas desiguais ou separadas: essas medidas cessarao quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.
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Ndo se pode deixar de mencionar o papel que os movimentos feministas
tiveram nas agendas internacionais de direitos humanos (como ja exposto nos
capitulos anteriores), culminando com a institucionalizagdo das cotas de género no
direito eleitoral brasileiro que, como também ja mencionado, ndo sao criagao
nacional. Desta feita, demonstra-se que a cota de género no ordenamento juridico

brasileiro € uma conquista historica.

4.3.1. Cota de género para candidaturas

Por muitos anos a politica foi vista como um espago eminentemente
masculino, inibindo e dificultando a participacao das mulheres. Contudo, uma vez
constatada essa situacdo pelos movimentos femininos e os prejuizos que a sub-
representacdo da mulher no cenario politico trazem a democracia e a cidadania,
teve inicio uma movimentacdo no sentido de promover e tornar possivel a
participagdo feminina na politica, o que ocorreu de forma gradual e a partir de
algumas alteragdes na legislacao eleitoral, sendo a mais importante delas a que
estabeleceu cotas eleitorais de acordo com o sexo.

O reduzido numero de mulheres presentes na democracia representativa
pode ser visto como um “sintoma da limitagcdo da democracia real, que pressupde
uma engenharia politica com capacidade para incluir as identidades sociais
relevantes de uma populacédo” (BAMBIRRA, MARQUES, 2018, p. 2). Os autores
ainda afirmaram que a utilizagdo de agbes afirmativas para corrigir e/ou diminuir o
problema da sub-representacdo pode ser compreendido como o reconhecimento de
uma politica de interesses, onde nao importa quem representa, € sim o que €&
representado e se supre a lacuna da representacao (feminina, no caso).

Visando uma maior participacéo politica das mulheres, no campo das acdes
afirmativas foi implementada no Brasil a cota eleitoral de género que nada mais é
que a reserva de um numero de vagas pelos partidos para as candidaturas de um
dos géneros.

O texto da lei menciona “candidatos de cada sexo”, tendo sido explicado na
Consulta n° 0604054-58/DF do TSE que esta expressao refere-se ao género.

A expressao “cada sexo” mencionada no art. 10, § 30, da Lei no 9.504/97,
refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens
como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas
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respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina. Para tanto,
devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos
termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢gdes, haja vista que
a verificagdo do género para o efeito de registro de candidatura devera
atender aos requisitos previstos na Res.- TSE no 21.538/2003 e demais
normas de regéncia (BRASIL, 2017).

Mesmo a lei mencionando que a cota deve ser cumprida por um dos géneros,
considerando sua raz&o de ser, € clara a intencdo do legislador de que a cota seja
cumprida por mulheres (vez que, conforme mencionado exaustivamente, elas s&o
historicamente sub-representadas).

As cotas eleitorais ndo sao uma criagdo nacional e estdo de acordo com o
previsto na Convengao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, que estabeleceu ser dever do Estado promover a igualdade entre
0s sexos através de agdes afirmativas.

O VIl Relatério Brasileiro da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher apurou alguns fatores que influenciam a
sub-representacdo feminina e justifica a existéncia e necessidade das acgdes
afirmativas para corregcao da desigualdade.

Também deve ser mencionada a Conferéncia Mundial da Mulher, realizada
em Beijing, na China, em 1995, que foi decisiva para que os paises adotassem essa
recomendagao de utilizacdo das cotas eleitorais (SABINO, LIMA, 2015).

No Brasil o primeiro formato para as cotas eleitorais quanto ao género foi
apresentado através do Projeto de Lei n° 783/95, de autoria de Marta Suplicy
(PT/SP), deputada federal por Sdo Paulo na época. A proposta trazia uma cota
minima de candidatura de mulheres de 30% e sugeria a inclusdo deste conteudo no
Cddigo Eleitoral. Este projeto, mesmo apds parecer favoravel pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacéao foi arquivado.

Nas eleicdes de 1996 a Lei de Cotas foi aplicada pela primeira vez, ocasiao
em que a Lei n° 9.100/1995 estabeleceu uma cota de 20% das vagas de cada
partido ou coligagdo para candidaturas de mulheres. Este avancgo foi alcangado com
a aprovacdo de uma emenda proposta pela senadora Junia Marise PDT/MG ao
Projeto de Lei 180/95 de autoria do deputado Paulo Bernardo (PT/PR), projeto este
aprovado nas duas casas.

Sobre o conceito de cota eleitoral de género, em sua obra, José Jairo Gomes

afirma que “compreende-se a agao afirmativa que visa garantir espago minimo de
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participacdo de homens e mulheres na vida politica do pais. Seu fundamento
encontra-se nos valores atinentes a cidadania, dignidade da pessoa humana e
pluralismo politico que fundamentam o Estado Democratico de Direito brasileiro (CF,
art. 1°, 11, lll e V)”. (2020, n.p.)

As cotas sao implementadas pela reserva de certo numero de vagas que o0s
partidos podem utilizar para as candidaturas de acordo com o género. A Lei n® 9.504
de 30 de setembro de 1997, aperfeicoando a Lei n°® 9.100/1995, estabeleceu em seu
artigo 10, § 3° que cada partido ou coligagao deveria reservar no minimo trinta e no

maximo setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

Tais comandos normativos estdo em absoluta consonancia com a
Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra
a Mulher, que estabelece ndo apenas o dever do Estado de proibir a
discriminagdo, como também o dever de promover a igualdade por meio de
acdes afirmativas. Estas agbes constituem medidas especiais de carater
temporario, voltadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a
mulher (artigo 4° da Convengdo). Importa realgar que a adocdo da
legislacdo das cotas esta associada a campanha “Mulheres sem Medo do
Poder”, desenvolvida pela bancada feminina do Congresso Nacional, com o
apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e do movimento de
mulheres. (PIOVESAN, 2011, p. 68)

Entretanto, o que se vislumbra a partir da analise de dados é a baixa
efetividade desta medida.

Apesar da cota eleitoral de género garantir um percentual as candidatas na
disputa dos cargos, ndo garante, contudo, que os cargos sejam preenchidos por
mulheres. Ou seja, apesar de ser um avango ainda nao garante o alcance da
igualdade (GOMES, 2020).

A critica a forma como a lei estabeleceu a politica de cotas neste momento é
a nao previsdo de sancdo em caso de descumprimento, o0 que acabava
possibilitando a burla da regra eleitoral através do registro das candidaturas sem
que, no entanto, houvesse investimento em suas campanhas o que tornava inviavel
a eleicao da candidata (SABINO, LIMA, 2015).

Em caso de ndo atendimento da cota de género pelo partido, o juiz devera
notificar a agremiagao para, em até trés dias (nos termos do artigo 11, § 3° da Lei
das Eleigbes), regularizar a situagao (GOMES, 2020).

A n&o regularizacdo enseja o indeferimento do Demonstrativo de
Regularidade Partidaria — DRAP, o que prejudica todos os pedidos de registro de

candidatura. O Tribunal Superior Eleitoral, no Respe n°® 78.432/PA entendeu pela
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obrigatoriedade do preenchimento da cota eleitoral, tendo estabelecido providéncias

em caso de descumprimento:

Candidatos a eleigbes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo
com os percentuais minimo e maximo de cada sexo. 1. O § 30 do art. 10 da
Lei n°9.504/97, na redacgao dada pela Lei n° 12.03412009, passou a dispor
que, "do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo",
substituindo, portanto, a locugdo anterior "devera reservar" por
"preencherd", a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a
observancia obrigatéria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2.
O calculo dos percentuais devera considerar o numero de candidatos
efetivamente langados pelo partido ou coligagdo, ndo se levando em conta
os limites estabelecidos no art. 10, capute § 1 0, da Lei n°® 9.504197. 3. Nao
atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos
autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimagao
do partido, se proceda ao ajuste e regularizagao na forma da lei. Recurso

especial provido.(TSE, Respe n° 78.432/PA, publicado em 12/08/2010""

Garantir um minimo de 30% para um dos sexos € uma tentativa de tornar o
jogo politico mais igualitario, possibilitar a redugdo das desigualdades de género e
dar mais possibilidades de escolha aos eleitores. “Conquanto se aplique
indistintamente a ambos os géneros, a enfocada agao afirmativa foi pensada para
resguardar a posi¢cdo das mulheres que, sobretudo, por razdes historicas ligadas a
uma cultura de exclusdo, nao desfrutam de espacgo relevante no cenario politico
brasileiro, em geral controlado por homens”. (GOMES, 2020, n. p.)

De acordo com os ensinamentos de Gortari (2019), que sintetiza o
entendimento do TSE para as hipoteses de fraude da cota de género, seriam
cabiveis duas agdes: a agédo de impugnacao de mandato eletivo (AIME) e a acao de
investigacao judicial eleitoral (AIJE). Ambas podem ser propostas pelo Ministério
Publico, partidos ou coligagdes.

Diferem quanto ao tempo da impugnacgao (a AIJE permite a impugnacéo do
mandato até a diplomacdo e a AIME estende o prazo para até 15 dias apos a
diplomacgao), quanto ao objetivo (enquanto a AIJE visa apurar o uso indevido, desvio
ou abuso do poder econbmico ou de autoridade por meio de uma investigagao
judicial, a AIME tem por fulcro impedir a diplomagao do candidato que se utilizou do
abuso para eleger-se) e, por fim, quanto a sancéo (na AIJE, em caso de procedéncia

M Disponivel em: < http://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/registro-de-

candidato/reserva-de-vaga-por-sexo>.



90

o candidato torna-se inelegivel, na AIME, além da inelegibilidade, ele pode ter o
registro ou diploma cassado) (GOTARI, 2019).

Normalmente o que acontecia € que as diregdes dos partidos, compostas
majoritariamente por homens, selecionavam poucas mulheres para disputarem as
eleigdes, o que foi sutiimente alterado pela cota de género. A cota eleitoral acabou
por trazer um pequeno avango na medida em que fixou um percentual de mulheres
para serem candidatas, tratando-se de um passo em direcdo ao rompimento do
dominio masculino na politica.

A partir de dados extraidos do site do Tribunal Superior Eleitoral referentes as
eleicdes de 2014 e 2018, verifica-se que no pleito de 2014 foram registradas 31% de
candidaturas de mulheres e 68,9% de homens (porcentagem que considera os
candidatos do Brasil inteiro), tendo sido eleitas apenas 10,9% de mulheres e 89,1%
de homens. No ano de 2018 a situacao se repetiu, havendo um total de 31,6% de
mulheres candidatas versus 68,4% de homens, tendo sido eleitas 16,2% de

mulheres e 83,8% de homens'?. A tabela 2 abaixo, ilustra a presente afirmacéo:

Tabela 2 — Porcentagem de candidaturas por género

Porcentagem de

candidaturas por género

Ano da eleicao Mulheres Homens
2010 22,43% 77,56%
2014 31% 68,9%
2018 31,6% 68,4%

Fonte: http://inter04.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:21:11217131301434::NO:::

Especificamente quanto aos numeros de candidatos a Céamara dos
Deputados e Senado Federal, as tabelas 3, 4 e 5 e as figuras 1 e 2 apresentam o
panorama das elei¢des de 2010, 2014 e 2018, mostrando que tem aumentado o

numero de candidaturas femininas:

Tabela 3 — Eleigdes 2010 — numero/porcentagem de candidatos
Eleicdes 2010 ‘

"2 Fonte: <http://interO4.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:21:11217131301434::NO:::>




Numero/porcentagem de candidatos ‘

Cargo Homens Mulheres

Deputado(a) 4680 77,80% 1335 22,19%
federal

Senador(a) 236 86,76% 36 13,23%

Fonte: http://inter04.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=201001:104:::NO:::

Tabela 4 - Eleigoes 2014 — Numero/porcentagem de candidatos
Eleicbes 2014

Numero/porcentagem de candidatos

Cargo Homens Mulheres

Deputado(a) 4.382 70,9% 1.796 29,07%
federal

Senador(a) 138 80,3% 34 19,77%

Fonte:https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_dados_estatisticos

_eleicoes_2014_web.pdf

Tabela 5 - Eleigées 2018 — Numero/porcentagem de candidatos
Eleigbes 2018

Numero/porcentagem de candidatos

Cargo Homens Mulheres
Deputado(a) 5.821 67,8% 2767 32,2%
federal
Senador(a) 295 85,5% 63 17,5%
Fonte: TSE

Figura 3 — Grafico da evolugdo das candidaturas a deputado(a) federal entre
1998/2014
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Deputada Federal, 1998-2014

Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/2a-edicao-do-

livreto-mais-mulheres-na-politica.

Figura 4 - Grafico da evolugdo das candidaturas a senador(a) entre
1998/2014

Senadora, 1998-2014

oa® ¢ o ,
el R TR R T

Fonte:https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/2a-edicao-do-
livreto-mais-mulheres-na-politica.



93

Quanto aos numeros de eleitos a Camara dos Deputados e Senado Federal,
as tabelas 6, 7 e 8 apresentam o panorama das eleicbes de 2010, 2014 e 2018,
mostrando que, ndo obstante a implantacdo de politicas afirmativas, o percentual de

mulheres eleitas ndo alcangou os 30% das candidaturas:

Tabela 6 - Eleigcdes 2010 — Numero de eleitos
Eleigdes 2010

Numero de eleitos

Cargo Homens Mulheres
Deputado(a) 921 91,23% 45 8,77%
federal
Senador(a) 47 87,04% 7 12,96%

Fonte:https://inteligenciadenegocios3.camara.leg.br/BOE/OpenDocument/123/OpenDocument

/opendoc/openDocument.faces?logonSuccessful=true&shareld=0

Tabela 7 - Eleigcbes 2014 — Numero de eleitos

Eleicdes 2014 — Nimero de eleitos ‘

Cargo Homens Mulheres
Deputado(a) 462 90,06% 51 9,94%
federal
Senador(a) 22 81,48% 5 18,52%

Fonte:https://inteligenciadenegocios3.camara.leg.br/BOE/OpenDocument/123/OpenDocument

/opendoc/openDocument.faces?logonSuccessful=true&shareld=0.

Tabela 8 - Eleigdes 2018 — Numero de eleitos

| Eleigdes 2018 — Numero de eleitos

Cargo Homens Mulheres
Deputado(a) 436 84,99% 77 15,01%
federal
Senador(a) 47 87,04% 7 12,96%

Fonte:https://inteligenciadenegocios3.camara.leg.br/BOE/OpenDocument/123/OpenDocument

/opendoc/openDocument.faces?logonSuccessful=true&shareld=0.



94

Com base nos resultados apresentados acima, € possivel se concluir que,
nao obstante se tenha conseguido afirmar a necessidade de destinagdo de verba do
fundo partidario especificamente para candidaturas femininas, ainda assim o numero
de eleitas ndo acompanha o numero de candidatas com registros de candidaturas
deferidos.

Estes dados demonstram que, apesar do cumprimento da cota de género
trazida pela lei, minimo de 30% de um dos géneros, o numero de candidatas eleitas
ainda é bem baixo, o que deixa claro que esta acao afirmativa ainda é insuficiente
para promover a igualdade de género.

Consideramos que para o alcance do ODS n° 5 é necessario que mais
mulheres sejam efetivamente eleitas, garantindo-se assim a pluralidade de
pensamento e que pautas de interesse feminino estejam nos espagos de decisao.
Para isso mostra-se necessario que outro tipo de agao afirmativa seja trazido pela
lei, qual seja, uma cota de género para as cadeiras do Congresso Nacional (cota
para as cadeiras, ndo apenas para as candidaturas).

Inclusive, em consultas ao site do Senado, verifica-se que ja existem projetos
de lei e propostas de emenda a Constituigdo visando, de forma ampla, aumentar a
participagdo politica da mulher, sendo que os dois primeiros sdo de grande
importancia no alcance da igualdade de género pois visam promover medidas
efetivas que garantam um minimo de vagas a um dos géneros (e ndo apenas de
candidaturas femininas). Sao eles:

- Projeto de Lei n° 2913, de 2019. Acrescenta o artigo 83-A ao Cddigo
Eleitoral, para estabelecer reserva de cadeiras por género, quando da renovagéao de
dois tercos do Senado Federal, restando uma cadeira para candidatas e outra
cadeira para candidatos. Estabelece a igualdade de vagas para candidatos de cada
sexo nas eleigdes para o Senado Federal, nos anos em que houver a disputa de
duas vagas por Estado. Situag&o atual: com a relatoria.

- Projeto de Lei n° 2235, de 2019. Altera o Cddigo Eleitoral para estabelecer a
reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar, quando
da renovacédo de dois tergos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
masculinas e outra vaga para candidaturas femininas. Situagdo atual: aguardando

designacgao do relator.
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- Projeto de Lei n° 1541, de 2019. Altera a Lei das Eleicdes e o Cddigo
Eleitoral com o fim de aperfeigoar a legislagao eleitoral no combate a fraude a cota
de género. Situagao atual: aguardando designagao do relator.

- Projeto de Lei 4391, de 2020. Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para estabelecer a previsdo de reserva de género de pelo menos 30% dos
lugares para cada sexo na composigao dos orgaos partidarios. Estabelece meta de
reserva de género na composicdo das diregbes partidarias, provisérias e
permanentes, assim como aquelas de seus 6rgaos de assessoramento e de apoio,
de forma progressiva, até alcancar pelo menos 30% (trinta por cento), dos lugares
para cada género, até o ano de 2028. Para os 6rgédos da juventude, a meta é
alcancar a paridade na representacao até o ano citado. Situacéo atual: Plenario do
Senado Federal.

- Proposta de Emenda a Constituigao n° 81, de 2019. Altera os artigos 27, 29,
45 e 49 da Constituicdo Federal, para determinar a paridade de géneros nos
assentos da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa
do Distrito Federal e Camaras Municipais. Além de estabelecer a paridade de
género nas elei¢cdes para o Poder Legislativo e determina que uma das vagas sera
reservada as mulheres quando houver a renovacgdo de dois tergos das vagas do
Senado Federal. Situagao atual: matéria com a relatoria.

- Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38, de 2015. Da nova redagao ao §
1° do art. 58 da Constituicdo Federal para garantir a representagao proporcional de
cada sexo na composicdo das Mesas e Comissdes do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, assegurando, ao menos, uma vaga
para cada sexo. Situagao atual: pronto para deliberacéo do plenario.

Na tabela 9 a seguir € possivel analisar outro importante dado, qual seja a
variagdo do percentual/quantidade de mulheres eleitas aos cargos de deputado
federal e senador nas eleigdes de 2010, 2014 e 2018:

Tabela 9 — Variagcao na proporc¢ao de eleitas

Numero
de eleitas
ano de
2018

Numero Propor-  Numero Propor- Variagao
de ¢éo de de cao na
eleitas eleitas eleitas eleitas proporgao
ano de ano de ano de ano de de
2010 2014 2014 eleitas de

Propor- Variagao
¢ao de na
eleitas proporga
ano de ode
2018 eleitas de

2010

2010 a
2014

2014 a
2018




Deputa-
do
Federal

45 8,77% 51 9,94% 13,33% 77 15,01% 50,98%

Senador

7 12,96% 5 18,52% 42,86% 7 12,96%  -30,00%

Fonte: site da Assembleia Legislativa.

no numero de eleitas para o cargo de deputado federal, houve redugdo no numero
de mulheres eleitas para o cargo de senador em comparacgao da eleicao de 2010
com a de 2014 com posterior aumento na eleicdo de 2018. Esse dado reafirma a

necessidade de aprovagao de projetos de lei como os de n°® 2235 e 2913, ambos de

2019

(de forma diversa) que seja assegurada ao menos uma das vagas as mulheres

A tabela n° 9 e a figura 3 evidenciam que apesar de ter ocorrido um aumento

e das propostas de Emenda a Constituicao de n° 38 e 81, os quais preveem

quando houver a renovagao de dois tergos das vagas do Senado Federal.

Figura 5 — Participagao das mulheres no congresso nacional
Participacao das mulheres no Congresso
cresce lentamente

Mais da metade da populacao, mulheres nunca chegaram a um
quinto da composicdao das Casas do Parlamento

Senado
Camara Federal e

20%
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12% i

!73%|
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0

Senadoras e deputadas eleitas ao fim da apuracao das elei¢coes. Percentual se refere ao
nimero de eleitas sobre o total de cargos em disputa. Na Camara, sao 513 deputados a
cada eleicao. No Senado, a renovacao é de 1/3 (27 vagas em disputa) e 2/3 (54 vagas em
disputa), alternadamente, para mandatos de oito anos.

Fonte: TSE

Fonte: Agéncia Senado
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Segundo analise realizada pelo proprio Senado Federal:

Essa realidade tem paralelo na representagao das mulheres no Legislativo,
que, apesar de ter crescido na Camara dos Deputados nas ultimas elei¢oes,
raramente passa de 15% da composi¢do de uma das Casas do Congresso.
Diferentemente do que aconteceu entre as deputadas, a bancada feminina
do Senado diminuiu no pleito de 2018. Nesta legislatura sdo 12 senadoras,
uma a menos que na anterior, o que corresponde a apenas 14,8% do total
das 81 cadeiras. E um percentual muito abaixo da parcela feminina na
populacdo, que corresponde a mais da metade dos brasileiros. (SENADO,
2019)

A partir da comparacgao entre a proporcdo de mulheres candidatas e a de
eleitas € possivel comprovar que o aumento no numero das candidaturas femininas
nao é garantia do aumento da participagado politica feminina. Analisando-se as
quatro eleicdes ocorridas apds a lei de cotas € possivel verificar que o aumento do
numero de candidatas ndo foi acompanhado na mesma proporg¢ao pelo numero de
eleitas. Enquanto nas eleigbes de 1998, dos cargos de deputado federal, 5,63%
foram ocupados por mulheres, em 2002 esse numero subiu para parcos 8,18% e em
2006 e 2010 manteve-se em 8,77% (SABINO, LIMA, 2015).

Ainda que o objetivo seja analisar as eleigdes de 2010, 2014 e 2018, um dado
interessante é que entre 1996 e 2006 o Brasil aumentou quatro deputadas federais a
cada eleigao, tendo estimado que nesse ritmo, a paridade entre homens e mulheres
na Camara dos Deputados sé ocorreria no ano de 2218 (ALVES, 2011). Alves, em
2011, ainda comentou que alcangar a igualdade de género na Camara deveria ser
uma meta para 2022; contudo, de acordo com as estatisticas do TSE, nas ultimas
eleicdes parlamentares (2018), foram eleitas apenas 77 mulheres, ou seja, 15% das
cadeiras apenas.

Ainda quanto as cotas de género, um grave problema relacionado a elas séo
as candidaturas laranja. Trata-se de hipotese nas quais, com o objetivo de cumprir a
cota de género, acabam sendo registrados individuos que ndo tem a intengédo de
concorrer as eleicdes, visando apenas completar o nUmero necessario para cumprir
a cota estabelecida pela lei.

Por candidato laranja podemos compreender tanto a hipotese daquele que
tem ciéncia de que seu nome sera registrado como candidato mas que nao tem a
intencdo de efetivamente concorrer a eleicdo e a situagcdo daquele individuo que
sequer tem conhecimento e ndo deu consentimento prévio para que seu nome fosse

registrado como candidato, sendo ambas as situagdes ilegitimas.
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O termo “laranja” é constitutivo de classificagdo negativa e pejorativa.
Geralmente ele é empregado nas seguintes situagdes: pessoas que
ocupam fungdes sem o requisito legal ou legitimo, segundo principios
juridicos ou morais. Nesse sentido, tal classificacdo tem conotagao
acusatéria. (...) Refere-se a alguém que assume um papel social com
desempenho insatisfatério. (...) Como definido anteriormente, “laranja” pode
ser alguém que com consentimento prévio assume uma identidade de
maneira indevida e enganosa. Mesmo sem o consentimento prévio, ainda
assim o termo “laranja” é utilizado de uma maneira que o/a “laranja” assume
de forma enganosa uma identidade social. (...) O “laranja” pode ser,
portanto, alguém que é usado com parcial consentimento prévio. (...) Porém
o individuo que ocupa o local de “laranja” também pode ser uma espécie de
vitima, ja que ndo tem o conhecimento claro da agédo que esta realizando e
suas consequéncias. (JUVENCIO, 2013)

Nos casos das candidaturas laranja, esta fraude € possivel de ser identificada
apenas apos as eleigdes a partir do momento em que se verifica que a candidata
nao recebeu votos (muitas vezes nem dela mesma), ndo fez campanha eleitoral
(auséncia de divulgagdo de qualquer proposta seja na internet ou através de
cartazes, santinhos, etc), ndo efetuou qualquer gasto com a campanha e nédo houve
substituigdo por outra mulher ou renuncia da candidata (GORTARI, 2019).

Por mais que n&o seja o objetivo do presente, chama a atengdo um caso em
especial, o do Recurso Especial Eleitoral n® 060201638, publicado em 1°/09/2020,

13 ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

| — Das premissas extraidas do acérdao recorrido e da conclusdo da Corte Regional

1. Na origem, trata—se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para apuragcdo de fraude a cota de
género consubstanciada no langamento das candidaturas supostamente ficticias.

2. A Coligacéo A Forga do Povo apresentou lista para candidatura a eleigao proporcional no pleito de
2016 formada por 9 (nove) homens e 4 (quatro) mulheres, proporgdo condizente com o percentual
minimo de 30% da cota de género exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97. Todavia 3 (irés)
postulantes do sexo feminino teriam se candidatado somente para preencher o requisito formal da
mencionada legislagdo, sem que pretendessem exercer o mandato eletivo em disputa.

3. O Tribunal a quo, em analise soberana do arcabougo fatico—probatério dos autos, reformou a
sentenga e julgou improcedente a AIJE ao fundamento de que "inexistem provas robustas e indene
de duvidas de que se trata de candidaturas ‘laranja’ e/ou ficticias, langadas apenas para compor a
cota de género exigida por lei".

Il — Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de
género — incidéncia do principio in dubio pro sufragio

4. Na linha da orientacao firmada por este Tribunal no paradigméatico caso do Municipio de Valenga/PI
(REspe n° 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracterizagao da fraude a
cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso", como a disputa de mulheres com familiares préximos, sem noticia de
animosidade politica entre eles; atuagdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de
candidatos do sexo masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votagao pifia ou
zerada; reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenga
remunerada do servigo publico — fatores que nao foram cabalmente demonstrados na espécie.
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de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho Neto. Neste acordao, apesar de,
ao final, ter entendido que a candidatura n&o era ficticia, o TSE acabou por fixar
hipéteses nas quais entende que estaria configurada a candidatura laranja, qual

seja:

[...] como a disputa de mulheres com familiares préoximos, sem noticia de
animosidade politica entre eles; atuagao daquelas em prol da campanha
dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; auséncia de despesas
com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada; reincidéncia em
disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenca
remunerada do servico publico — fatores que ndo foram cabalmente
demonstrados na espécie.

Estas candidaturas ficticias representam um retrocesso a tudo o que ja foi
alcancado pelas mulheres em matéria de participacdo politica até porque, é
inaceitavel que a mulher se submeta a situacbes nas quais ela tem ciéncia que
apenas estd sendo usada para alcangar a cota de género, prejudicando a
participacao politica das mulheres como um todo.

Importante mencionar também a agao direta de inconstitucionalidade n°® 6.338
de relatoria da Ministra Rosa Weber (atualmente conclusa ao relator desde
25/11/2020). Esta ADI foi ajuizada em 20 de margo de 2020 pelo partido

5. Para a configuracdo da fraude a ensejar a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a
invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova
robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de
burlar o telos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a
participagao feminina na politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto regional — votagao
zerada, movimentacao financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores —,
se o lancamento da candidatura realizou—se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva
de género ou se houve intengdo, mesmo que timida, de efetiva participagdo na disputa eleitoral, a
exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenga das candidatas em palestras
e na convencdo partidaria, realizagdo de atos de campanha "corpo a corpo", pedido de voto a
eleitores do municipio e da zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos.

7. Os elementos delineados no acoérdao regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido
mediante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva
de éxito das candidatas diante dos demais concorrentes.

8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos
e pessoais, hdo controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem
que se comprove ma—fé ou prévio ajuste de vontades no propésito de burlar a agao afirmativa" (AgR—
REspe n°® 2—-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acorddo pendente de publicacdo). Incidéncia da Sumula n°
30/TSE.

9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais nem da prova
testemunhal ou documental — seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos — se
poderia extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios do
ilicito imputado nestes autos, ha duvida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio, segundo o
qual a expressao do voto e da soberania popular merece ser preservada pelo Poder Judiciario.

Il — Concluséo

10. Recursos especiais desprovidos.
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Solidariedade e visa dar interpretacdo conforme a Constituicdo ou declarar a
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto do art. 10, § 3° da Lei das
Eleicdes quando combinado com o art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90
(Estatuto das Inelegibilidades), nos casos de abuso de poder decorrentes de fraude
a cotas de género.

Em suma, o que esta ADI requer € que os efeitos do reconhecimento de
fraude judicial nas candidaturas laranja recaiam apenas sobre os responsaveis pelo
abuso e sobre os partidos que tenham concordado com as candidaturas, sem atingit
sobre os supostos beneficiarios que estavam de boa-fé, de forma a evitar uma
responsabilizagao objetiva. A questéo principal € sobre qual deve ser a interpretagao
a ser dada ao artigo 22, XIV da Lei Complementar n° 64/90, com a redagao dada
pela Lei da Ficha Limpa (SIMOES NASCIMENTO, 2020).

Em sua peticdo inicial os principais argumentos do partido Solidariedade
referem-se aos principios da igualdade de género, ao principio da proporcionalidade
(especialmente quanto a adequacdo e a idoneidade) e a garantia do devido
processo legal, afirmando que os efeitos do reconhecimento das “candidaturas
laranja” devem recair apenas sobre os responsaveis pelo abuso e sobre os partidos
que tenham concordado com a candidatura, de forma a evitar que os demais
candidatos de boa-fé saiam prejudicados. Nas palavras de Roberta Simdes
Nascimento (2020) seria diminuir os riscos de eventual “faroeste eleitoral’” que ela
define como sendo uma situagdo na qual candidatos ou partidos poderiam
considerar-se estimulados a captar mulheres com o intuito de preencher a cota de
género em chapas adversarias para, posteriormente, requerer que a Justiga Eleitoral
reconhega a invalidade integral de seus Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios — DRAP — documento emitido diante da regularidade da prestacdo de
contas do partido politico, essencial para sua habilitacdo nas disputas eleitorais.

Em sintese, o que essa ADI visa evitar € o enfraquecimento das ac¢des
afirmativas que visam o incremento da participacdo politica feminina. Seu
ajuizamento é recente (datado de margo de 2020) e ainda esta pendente de deciséo,
devendo o cenario politico aguardar o que o Supremo Tribunal Federal decidira
sobre o tema.

Mesmo com a cota de género, infelizmente, essa ainda nao foi a solugédo para
que as mulheres alcangassem representatividade politica em igualdade com os

homens. Além de todos os entraves ja mencionados a participagéo politica feminina,
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as candidaturas laranja — uma forma dos partidos tentarem driblar a cota de género
— acaba por prejudicar o alcance do ODS 5.

Por mais que tenha se verificado um sutil aumento nas candidaturas das
mulheres (conforme dados apresentados das elei¢des de 2010, 2014 e 2018), o
percentual de mulheres eleitas ainda € baixo, estando ainda muito distante de
numeros proporcionais de eleitos entre os sexos. Observa-se que mesmo com 0s
importantes avangos mencionados ainda ha um reflexo muito grande da cultura

patriarcal na participagdo das mulheres na politica (ALVES, 2018).

4.3.2. Cota de género quanto aos recursos do Fundo Partidario

Dando continuidade a evolucéo das cotas eleitorais, no ano de 2009, a Lei n°®
12.304/2009 alterou a Lei das Elei¢cbes, impondo a utilizagdo de no minimo, 5% dos
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutengao de programas de promogao
e difusdo da participacao politica das mulheres, além de determinar um minimo de
10% do tempo da propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao para difusdo
da participacao politica feminina.

Contudo, antes de dar prosseguimento ao tema, cumpre esclarecer o que é o
Fundo Partidario.

O Fundo Partidario — cujo nome completo € Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos — é regulamentado pelo artigo 38 da Lei dos
Partidos Politicos, que prevé que referido fundo é constituido por multas e
penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cdédigo Eleitoral e leis conexas;
recursos financeiros destinados por lei, em carater permanente ou eventual,
doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario e dotagbes orgcamentarias da
Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de
dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e
cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

Quanto ao direito de acesso aos recursos do Fundo Partidario, nem todos os
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral podem receber, sendo necessario

o atendimento dos requisitos previstos no artigo 17, § 3° da Constituicdo Federal
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Brasileira' e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 97/2017, que sdo obter um
percentual minimo de votos validos na Camara dos Deputados, em um tergo da
unidades da Federacao (em nove Estados ou Distrito Federal, com um minimo dos
votos validos em uma delas). (GOMES, 2020)

No que diz respeito a distribuicdo de recursos entre os partidos, o artigo 41-A,
inciso | da Lei dos Partidos Politicos' estabeleceu que 5% do total dos recursos
deve ser entregue, em partes iguais, a todos os partidos politicos que atendam os

requisitos de acesso ao Fundo Partidario o que, de acordo coma ADI 5105/DF'® n&o

" Art. 17. E livre a criagdo, fusao, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: Regulamento

(...)

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo, na
forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°
97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

15 Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (Redacdo dada pela Lei n® 12.875, de 2013) (Vide ADI-
5105)

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que
atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e (Redacdo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na propor¢ao dos votos obtidos
na ultima elei¢cdo geral para a Camara dos Deputados. (Incluido pela Lei n® 12.875, de 2013) (Vide
ADI-5105)

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as mudancgas de filiacdo
partidaria em quaisquer hipoteses. (Redacado dada pela Lein® 13.107, de 2015)

' DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. DIREITO DE ANTENA E DE ACESSO AOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO AS NOVAS AGREMIACOES PARTIDARIAS CRIADAS
APOS A REALIZACAO DAS ELEIGOES. REVERSAO LEGISLATIVA A EXEGESE ESPECIFICA DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS ADIs 4490 E 4795,
REL. MIN. DIAS TOFFOLI. INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 47, § 2°, Il, DA LEI DAS
ELEICOES, A FIM DE SALVAGUARDAR AOS PARTIDOS NOVOS, CRIADOS APOS A
REALIZACAO DO PLEITO PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS, O DIREITO DE ACESSO
PROPORCIONAL AOS DOIS TERGOS DO TEMPO DESTINADO A PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO. LEI N° 12.875/2013. TEORIA DOS DIALOGOS
CONSTITUCIONAIS. ARRANJO CONSTITUCIONAL PATRIO CONFERIU AO STF A ULTIMA
PALAVRA PROVISORIA (VIES FORMAL) ACERCA DAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE SUPREMACIA JUDICIAL EM SENTIDO MATERIAL. JUSTIFICATIVAS
DESCRITIVAS E NORMATIVAS. PRECEDENTES DA CORTE CHANCELANDO REVERSOES
JURISPRUDENCIAIS (ANALISE DESCRITIVA). AUSENCIA DE INSTITUIGAO QUE DETENHA O
MONOPOLIO DO SENTIDO E DO ALCANCE DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS.
RECONHECIMENTO PRIMA FACIE DE SUPERAGAO LEGISLATIVA DA JURISPRUDENCIA PELO
CONSTITUINTE REFORMADOR OU PELO LEGISLADOR ORDINARIO. POSSIBILIDADE DE AS
INSTANCIAS POLITICAS AUTOCORRIGIREM-SE. NECESSIDADE DE A CORTE ENFRENTAR A
DISCUSSAO JURIDICA SUB JUDICE A LUZ DE NOVOS FUNDAMENTOS. PLURALISMO DOS
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INTERPRETES DA LEI FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FORA DAS CORTES.
ESTIMULO A ADOCAO DE POSTURAS RESPONSAVEIS PELOS LEGISLADORES. STANDARDS
DE ATUACAO DA CORTE. EMENDAS CONSTITUCIONAIS DESAFIADORAS DA
JURISPRUDENCIA RECLAMAM MAIOR DEFERENCIA POR PARTE DO TRIBUNAL, PODENDO
SER INVALIDADAS SOMENTE NAS HIPOTESES DE ULTRAJE AOS LIMITES INSCULPIDOS NO
ART. 60, CRFB/88. LEIS ORDINARIAS QUE COLIDAM FRONTALMENTE COM A
JURISPRUDENCIA DA CORTE (LEIS IN YOUR FACE) NASCEM PRESUNCAO IURIS TANTUM DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NOTADAMENTE QUANDO A DECISAO ANCORAR-SE EM
CLAUSULAS SUPERCONSTITUCIONAIS (CLAUSULAS PETREAS). ESCRUTINIO MAIS
RIGOROSO DE CONSTITUCIONALIDADE. ONUS IMPOSTO AO LEGISLADOR PARA
DEMONSTRAR A NECESSIDADE DE CORRECAO DO PRECEDENTE OU QUE OS
PRESSUPOSTOS FATICOS E AXIOLOGICOS QUE LASTREARAM O POSICIONAMENTO NAO
MAIS SUBSISTEM (HIPOTESE DE MUTAGAO CONSTITUCIONAL PELA VIA LEGISLATIVA). 1. O
hodierno marco tedrico dos dialogos constitucionais repudia a adogédo de concepgdes juriscéntricas
no campo da hermenéutica constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e normativamente,
a inexisténcia de instituicdo detentora do monopdlio do sentido e do alcance das disposi¢cdées magnas,
além de atrair a gramatica constitucional para outros féruns de discuss&o, que nado as Cortes. 2. O
principio fundamental da separacdo de poderes, enquanto canone constitucional interpretativo,
reclama a pluralizagdo dos intérpretes da Constituigdo, mediante a atuagdo coordenada entre os
poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judiciario — e os diversos segmentos da sociedade civil
organizada, em um processo continuo, ininterrupto e republicano, em que cada um destes players
contribua, com suas capacidades especificas, no embate dialdgico, no afa de avangar os rumos da
empreitada constitucional e no aperfeicoamento das instituigbes democraticas, sem se arvorarem
como intérpretes Unicos e exclusivos da Carta da Republica. 3. O desenho institucional erigido pelo
constituinte de 1988, mercé de outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda precipua da Lei
Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em sentido material (ou definitiva), de
maneira que seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como Uultima palavra
provisodria, vinculando formalmente as partes do processo e finalizando uma rodada deliberativa
acerca da tematica, sem, em consequéncia, fossilizar o conteludo constitucional. 4. Os efeitos
vinculantes, insitos as decisbes proferidas em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade,
nao atingem o Poder Legislativo, ex vi do art. 102, § 2°, e art. 103-A, ambos da Carta da Republica. 5.
Consectariamente, a reversao legislativa da jurisprudéncia da Corte se revela legitima em linha de
principio, seja pela atuagdo do constituinte reformador (i.e., promulgacdo de emendas
constitucionais), seja por inovagédo do legislador infraconstitucional (i.e., edicdo de leis ordinarias e
complementares), circunstancia que demanda providéncias distintas por parte deste Supremo
Tribunal Federal. 5.1. A emenda constitucional corretiva da jurisprudéncia modifica formalmente o
texto magno, bem como o fundamento de validade ultimo da legislacédo ordinaria, razdo pela qual a
sua invalidagdo deve ocorrer nas hipoteses de descumprimento do art. 60 da CRFB/88 (i.e., limites
formais, circunstanciais, temporais e materiais), encampando, neste particular, exegese estrita das
clausulas superconstitucionais. 5.2. A legislagdo infraconstitucional que colida frontalmente com a
jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presungao iuris tantum de inconstitucionalidade, de forma
que cabera ao legislador ordinario o 6nus de demonstrar, argumentativamente, que a corregéo do
precedente faz-se necessaria, ou, ainda, comprovar, langando mao de novos argumentos, que as
premissas faticas e axiolégicas sobre as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais
subsistem, em exemplo académico de mutagdo constitucional pela via legislativa. Nesse caso, a
novel legislagdo se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso, nomeadamente
quando o precedente superado amparar-se em clausulas pétreas. 6. O dever de fundamentacao das
decisdes judicial, inserto no art. 93 IX, da Constituicdo, impde que o Supremo Tribunal Federal
enfrente novamente a questdo de fundo anteriormente equacionada sempre que o legislador langar
mao de novos fundamentos. 7. O Congresso Nacional, no caso sub examine, ao editar a Lei n°
12.875/2013, ndo apresentou, em suas justifica¢cdes, qualquer argumentagcéo idénea a superar os
fundamentos assentados pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n° 4430 e n° 4795,
rel. Min. Dias Toffoli, em que restou consignado que o art. 17 da Constituicdo de 1988 — que consagra
o direito politico fundamental da liberdade de criacdo de partidos — tutela, de igual modo, as
agremiagdes que tenham representagdo no Congresso Nacional, sendo irrelevante perquirir se esta
representatividade resulta, ou ndo, da criagdo de nova legenda no curso da legislatura. 8. A criagao
de novos partidos, como hipotese caracterizadora de justa causa para as migragdes partidarias,
somada ao direito constitucional de livre criagédo de novas legendas, impde a conclusao inescapavel
de que é defeso privar as prerrogativas inerentes a representatividade politica do parlamentar
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depende do tempo de existéncia do partido politico. Os 95% restantes devem ser
distribuidos aos partidos de forma proporcional a sua representacdo na Camara dos
Deputados.

Definido Fundo Partidario, a origem de suas receitas e como estas devem ser
distribuidas, cumpra mencionar a regra que estabelece um percentual a ser
destinado exclusivamente para aplicagdo em campanhas eleitorais de mulheres.

A acédo direta de inconstitucionalidade n°® 5.617, proposta pela Procuradoria
Geral da Republica em 25/10/2016 tem por objetivo questionar o artigo 9° da Lei
13.165/2015 (que estabeleceu percentuais minimo e maximo de recursos do Fundo
Partidario para aplicagdo em campanhas eleitorais de mulheres, fixando prazo de
vigéncia da regra). De acordo com o dispositivo, nas trés elei¢des que se seguirem a
publicacao da lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este
fim, no minimo 5% e no maximo 15% do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicagcdo nas campanhas de suas
candidatas.

Em suma, o que a Procuradoria afirmava na inicial era que referida norma
contrariava o principio da igualdade, sendo que o limite maximo trazido pela lei
(15%) produziria mais desigualdade e menos pluralismo nas posicdes de género,
requerendo que o percentual fosse elevado a 30%, de forma paritaria com o patamar

minimo de candidaturas femininas previstas em lei.

transfuga. 9. No caso sub examine, a justificacdo do projeto de lei limitou-se a afirmar, em termos
genéricos, que a regulamentagdo da matéria, excluindo dos partidos criados o direito de antena e o
fundo partidario, fortaleceria as agremiagdes partidarias, sem enfrentar os densos fundamentos
aduzidos pelo voto do relator e corroborado pelo Plenario. 10. A postura particularista do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio da judicial review, € medida que se impde nas hipoteses de
salvaguarda das condigbes de funcionamento das instituicbes democraticas, de sorte (i) a corrigir as
patologias que desvirtuem o sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de expressao
e os canais de participagdo politica, e (ii) a proteger os interesses e direitos dos grupos politicos
minoritarios, cujas demandas dificilmente encontram eco nas deliberacdes majoritarias. 11. In casu, é
inobjetavel que, com as restrigbes previstas na Lei n° 12.875/2013, ha uma tentativa obtusa de
inviabilizar o funcionamento e o desenvolvimento das novas agremiagdes, sob o rétulo falacioso de
fortalecer os partidos politicos. Uma coisa é criar mecanismos mais rigorosos de criagao, fuséo e
incorporacdo dos partidos, 0 que, a meu juizo, encontra assento constitucional. Algo bastante distinto
€, uma vez criadas as legendas, formular mecanismos normativos que dificultem seu funcionamento,
0 que nao encontra guarida na Lei Maior. Justamente por isso, torna-se legitima a atuacédo do
Supremo Tribunal Federal, no intuito de impedir a obstrugdo dos canais de participagdo politica e, por
via de consequéncia, fiscalizar os pressupostos ao adequado funcionamento da democracia. 12.
Acéao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 1° e 2°, da Lei n°® 12.875/2013. (STF, ADI 5105/DF, Tribunal Pleno, Ministro Luiz Fux, publicado
em 16/03/2016)
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O que se verifica € que o dispositivo questionado entrava em conflito com o
disposto no art. 10, § 3° da Lei das Eleicdes’’ que estabeleceu um minimo de 30% e
um maximo de 70% de candidaturas para cada sexo vez que, apesar da
obrigatoriedade de no minimo 30% das candidaturas serem de mulheres, a elas
seriam destinados apenas entre 5 a 15% dos recursos do Fundo Partidario, o que
contraria o ODS 5 (assim como o pluralismo politico, a democracia e o direito
fundamental a igualdade de género).

Por mais 6bvio que possa parecer, € importante deixar claro que a lei permitia
que 85% dos recursos do Fundo Partidario fossem utilizados nas candidaturas
masculinas e apenas 15% nas femininas, o que sé deixa mais evidente a total
auséncia de igualdade de género em total violagdo ao ODS 5 e a Constituicdo
Federal, fomentando a desigualdade e prejudicando o pluralismo.

Além dessa desigualdade trazida pela lei, outro problema eram as
candidaturas sem qualquer investimento na campanha, tdo s6 para que partidos e
coligagdes alcangassem o minimo de 30% exigido em lei mas sem qualquer apoio
politico efetivo, apoio financeiro ou qualquer outra condicido necessaria para que a
candidata tivesse reais condi¢cées de se eleger. Candidaturas sem investimento e
sem voto — situagao esta verificada majoritariamente nas candidaturas das mulheres
— acabam por revelar a existéncia de fraudes ao disposto em lei em preceitos que
tinham como fim ampliar a participacdo feminina por meio das cotas. De forma a
evitar ou, ao menos dificultar esse tipo de fraude quanto as candidaturas femininas,
estas devem estar vinculadas a investimento (CAMPOS, 2019).

Em margco de 2018, por maioria de votos, em um julgado que pode ser
considerado um divisor de aguas e que deu inicio a analise da igualdade de género
na utilizacdo de recursos do Fundo Partidario, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que a distribuicdo dos recursos destinados ao financiamento das campanhas
eleitorais direcionados as candidaturas das mulheres deve ser feito na mesma

proporcao para as candidaturas de ambos os sexos, atentando-se ao teor do art. 10,

17 Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

(...

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.
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§ 3° da Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997), o que significa que, da mesma forma
que deve haver um minimo de 30% e um maximo de 70% de candidaturas para
cada sexo, a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario deve dar-se da mesma

maneira. In verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 9° DA LEI 13.165/2015. FIXACAO
DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO MONTANTE DO FUNDO
PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A IGUALDADE E A NAO-
DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao examinar as alegag¢des de inconstitucionalidade de norma, deve
fixar a interpretagdo que constitucionalmente a densifique, a fim de fazer
incidir o conteddo normativo cuja efetividade independe de ato do Poder
Legislativo. Precedentes. 2. O principio da igualdade material é prestigiados
por acgdes afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a
diferenga estabelecida com o objetivo de superar a discriminagédo ofende o
mesmo principio da igualdade, que veda tratamento discriminatdrio fundado
em circunstancias que estao fora do controle das pessoas, como a raga, o
sexo, a cor da pele ou qualquer outra diferenciagdo arbitrariamente
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niumero 14623493. Supremo
Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 1 de 112 Ementa e
Acorddo ADI 5617 / DF considerada. Precedente do CEDAW. 3. A
autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do respeito
incondicional aos direitos fundamentais, pois & precisamente na artificiosa
segmentacao entre o publico e o privado que reside a principal forma de
discriminagdo das mulheres. 4. Agao direta julgada procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade da expresséo “trés ” contida no art. 9° da Lei
13.165/2015; (ii) dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto é, ao
menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do
montante do fundo alocado a cada partido, para eleicbes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados
a campanhas |hes seja alocado na mesma proporgao; (iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/95. (ADI 5617/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
15/03/2018)

Esse julgamento representou um grande avango na busca da igualdade de
género na medida em que ndo apenas deu um direito, mas sim garantiu meios para
que este seja alcangado. Uma vez que um dos grandes problemas referente as
cotas eleitorais eram as fraudes (candidaturas pro forma a fim de apenas completar

o minimo de 30% de candidaturas femininas exigidas por lei sem, contudo,
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financiamento destas campanhas, apoio politico e condigdes em geral das
candidatas serem eleitas), o que esse acordao trouxe foi ao menos a garantia de
utilizagao de recursos do Fundo Partidario de forma mais justa e igualitaria.

Por mais que o objetivo deste estudo seja analise dos cargos do Congresso
Nacional, serdo citados exemplos de decisdo e julgado referentes ao cargo de
vereador, cujas razdes de decidir poderiam ser perfeitamente aplicaveis aos cargos
de deputado federal e senador.

Em caso recentissimo ocorrido no estado de Mato Grosso do Sul nas eleigdes
para a Camara Municipal de Campo Grande no ano de 2020, foi proposta
representacao eleitoral pelo Ministério Publico que impugnou a doagao de recursos
partidarios destinados a candidatura feminina a uma candidatura masculina (caso do
PATRIOTAS).

Na representacdo, o Ministério Publico eleitoral alegou que o representante
recebeu e utilizou o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) proveniente do Fundo
Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC), relacionado a cota de género,
doado pela candidata, em conduta expressamente vedada no art. 17, § 6° da
Resolucédo TSE n. 23607/2019, irregularidade que, conforme decidido pelo TSE, por
se tratar de desvio na aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario destinado a
candidatura feminina, pode ser apurado em representagao.

Em sua defesa o candidato afirmou a legalidade da doacgédo por entender
tratar-se de matéria interna corporis em razdo da autonomia partidaria, que a doagao
da candidata partiu de livre e espontanea vontade, o que seria justificado por sua
candidatura n&o possuir gastos eleitorais altos e, por este motivo, ndo encontrou
problemas em ajudar os colegas da chapa. Arguiu que tratando-se de campanha
eleitoral proporcional de “chapa pura”, ocorreu reunidao de candidatos para promover
um acordo “em que pudessem ter beneficios paralelamente a todos os candidatos,
havendo doacao da candidata ao candidato.

Em suas razdes de decidir, a magistrada, apds discorrer sobre a igualdade de
género e contextualizar o instituto da cota de género, julgou que ficou comprovada a
ilicitude da captacédo e utilizagdo do recurso do Fundo Partidario decorrente de
doacdo de candidatura feminina para candidatura masculina e aplicou a penalidade

prevista na Lei das Elei¢cdes, qual seja, a cassagao do diploma do candidato.
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No caso presente, a representagao foi proposta para se alegar que houve
doacao de verba destinada a financiamento de candidatura feminina para
candidatura masculina do mesmo partido, qual seja, da entdo candidata
Enfermeira Sonia para o entdo candidato Sandro Benites.

Dispde o art. 17, § 6° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019 que “a verba
oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das candidaturas femininas deve
ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras
campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,
exclusivamente para financiar candidaturas masculinas”.

Assim, a norma é clara no sentido de que a verba destinada a candidatura
feminina deve ser na candidatura feminina aplicada, posto que é verba
vinculada a tal acao afirmativa.

A excegao que se pode admitir para o uso de verba destinada a candidatura
feminina para candidatura masculina ocorre quando é possivel se verificar
um pagamento de despesas comuns, nas chamadas “dobradinhas” de
candidatos, pois, nessa hipdtese, nao ha que se falar em fraude a cota de
género. Porém, em tal hipétese ha destinacdo da verba da candidatura
feminina para pagamento de despesa comum, ndo podendo ocorrer tal
pagamento mediante doagdo de verbas destinadas a candidatura feminina
para candidatura masculina, sobretudo quando a doacao se da em elevado
percentual, no caso, 33,3333% do recebido do FEFC.

No caso em tela, ao se doar um terco do valor destinado a candidatura
feminina para candidatura masculina, optou-se por retirar um valor relevante
e importante para uma potencial eleicdo de uma mulher, dando vantagem
indevida a candidatura masculina, o fazendo pela forma de triangulagao, em
que a candidatura feminina recebe os valores e repassa para a candidatura
masculina, de modo que, em tese, a reparticdo dos recursos do FEFC foi
corretamente destinada, mas, ao final, é desviado o recurso para os
candidatos homens.

Essa triangulagado de verbas vinculadas € contraria a lei e esta inserida na
hip6tese de controle pelo Poder Judiciario Eleitoral dos limites de aplicagao
das verbas para financiamento de campanhas, posto que inserida no
contexto de verificagdo da legalidade do ato. E nessa analise, ha que ser
tida como ilegal a doagéo efetivada.

Em sua defesa o candidato narra que realizava eventos conjuntos com a
doadora. Ora, se assim o fosse, ndo haveria impeditivo para o rateio das
contas, comprovada a participagdo comum, mas 0 mesmo raciocinio nao
pode ser empregado para doagdo de valores do FEFC da candidatura
feminina para a masculina, até porque nao seria possivel fiscalizar o que
estda sendo rateado pela candidata. A prestacdo de contas existe,
exatamente, para garantir a transparéncia da campanha e, por tal razdo, é
importante que os candidatos expressem os gastos realizados e, em
havendo casos de “dobradinhas” com rateios de despesas, ainda que entre
candidatura feminina e masculina, uma vez se verificando a transparéncia e
pertinéncia dos gastos também em prol da candidatura feminina, ndo ha
ébice.

O proprio § 7°, do citado art. 17, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, estipula
que o disposto no § 6° ndo impede “o pagamento de despesas comuns com
candidatos do género masculino; a transferéncia ao 6rgéo partidario de
verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas;
outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de género; desde
que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas femininas.

No caso, a transferéncia permitida é ao 6rgéo partidario para custear cota
parte de despesas coletivas e nao a outro candidato. Também n&o ha que
se falar em pagamento de despesas comuns no presente caso pois, como
ja explicitado, nesse caso haveria pagamento direto com base na cota de
despesas que a cada um coubesse, devidamente identificaveis nas
prestacdes de contas das duas candidaturas.
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Por fim, ndo ha que se falar em outros usos regulares em prol da
candidatura feminina, posto que tal hipotese n&do se configura em um
cheque em branco que autoriza transferéncia de recursos do FEFC
destinado especificamente a candidatura feminina para a masculina. O que
se verificou, no caso, foi uma triangulagédo, que configura fraude a cota de
género. No caso, nao houve opgado partidaria que beneficiasse
candidaturas, como alegado na contestagdo, mas sim beneficio exclusivo a
candidatura masculina e, alias, nem se poderia permitir que a agremiagao
partidaria, com base em alegacao de autonomia partidaria, pudesse definir
repasse de verbas do FEFC de candidaturas femininas para masculina, eis
que isso nao se refere a questao interna corporis praticada com base em
autonomia, mas violagéo da lei.

Por outro lado, o proprio contestante afirma na resposta que a candidata,
por nao ter valores altos em sua campanha, por livre e espontanea vontade,
resolveu ajudar colegas da chapa. Ora, a verba destinada a candidatura
feminina oriunda do FEFC s6 pode ser utilizada para beneficio da
candidatura feminina. Ora, ao deixar de realizar gastos em beneficio de sua
campanha, a propria candidata doadora, e o candidato recebedor,
infringiram a legislagao eleitoral.

E importante ressaltar que ndo ha opgéo para a candidata. Ela pode utilizar
a verba do FEFC para atuagdo conjunta com candidatura masculina, mas
em beneficio da candidatura feminina. Isso porque a acao afirmativa visou
efetivar o principio juridico da igualdade e, violar tal regra é violar o préprio
principio. Também por este motivo, em se tratando de violagédo de principio
constitucional, ndo se pode acolher a tese de que o valor doado
(R$5.000,00) é infimo em relagdo a penalidade de cassag&o imposta pela
lei, pois violar um principio € violar o alicerce do ordenamento juridico.
Assim, a doagao ¢ ilicita e o representado se sujeita as penalidades legais.
Uma vez decidido pela ilicitude do recurso recebido pelo candidato, ha que
se aplicar as regras dos paragrafos 8° e 9° do ja citado artigo 17 da Res.
TSE n. 23607/2019 que ora transcrevo:

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) nos termos dos §§ 6° e 7° deste artigo, inclusive na
hip6tese de desvio de finalidade, sujeitara os responsaveis e beneficiarios
as sangdes do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo das demais
cominagdes legais cabiveis.

§ 9° Na hipotese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as
regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicagdo irregular dos
recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo érgéo ou candidato que realizou o repasse tido por
irregular, respondendo solidariamente pela devolugdo o recebedor, na
medida dos recursos que houver utilizado.

O art. 30-A da Lei n. 9504/1997, por sua vez, estabelece, em seu § 2° que,
restando “comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado”. No caso, consoante ja explicitado acima restou comprovada a
ilicitude da captacao e utilizagao do recurso do FEFC decorrente de doagao
de candidatura feminina para candidatura masculina, do correspondente a
um tergo do valor recebido do FEFC, de forma que a penalidade prevista na
Lei das Eleicdes ha que ser aplicada ao representado, com cassagao de
seu diploma. (Representagdo Especial, autos n° 0600004-
49.2021.6.12.0053, 442 Zona Eleitoral de Campo Grande MS, Juiza Dr2.
Joseliza Alessandra Vanzela Turine, julgamento em 12/04/2021)

Em situagao semelhante, em elei¢des municipais ocorridas no ano de 2016, o
TSE decidiu tratar-se de ato ilicito candidata eleita ter repassado valores advindos

da cota eleitoral do Fundo Partidario em raz&o do género para candidato.
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DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS COM AGRAVO. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART.
30-A DA LEI N° 9.504/1997. DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADOS A PROMOGCAO DA
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DOACAO DE PARTE DA
VERBA A CANDIDATOS DO GENERO MASCULINO. DESVIO DE
FINALIDADE. ILICITO CONFIGURADO. CONHECIMENTO DOS
AGRAVOS. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS.

| - HIPOTESE

1. Agravos contra decisdo de inadmissao de recursos especiais eleitorais
que tém por objeto acérdao do TRE/RS que reformou a sentenga e julgou
procedente a representagdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos
financeiros de campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997), com
fundamento no reconhecimento de utilizagéo ilicita de recursos do Fundo
Partidario destinados a promogéao da participacao politica das mulheres.

2. Hipotese em que a candidata Jalusa Fernandes de Souza, eleita ao cargo
de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS nas Eleigdes 2016, recebeu
do Partido Progressista R$ 20.000,00 oriundos do Fundo Partidario para
programas de participagdo politica das mulheres, ciente de que tais
recursos eram relativos a cota de género, e repassou (i) R$ 10.000,00 para
Alisson Furtado Sampaio, candidato ao cargo de Prefeito, ndo eleito; e (ii)
R$ 2.000,00 a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato eleito a vereador.

Il - AGRAVOS

3. O agravo deve ser provido. O questionamento da amplitude dada ao art.
30-A da Lei n°® 9.504/1997 pelo acérdao recorrido € questado de direito, que
nao demanda reexame de provas. Além disso, a divergéncia jurisprudencial
foi suficientemente demonstrada, com a realizagdo de cotejo analitico
adequado em relagdo ao REspe n° 1-81/MG. Portanto, os agravantes
apresentaram argumentos suficientes para afastar os fundamentos da
decisao de inadmissao do recurso especial.

4. Tendo em vista que o0s recursos especiais estdo suficientemente
instruidos, passo desde logo ao seu exame, na forma do art. 36, § 4°, do
RITSE.

[l - RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS

l11.1) AFRONTA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL E AO ART. 1.022
DO CPC

5. O Tribunal Regional manifestou-se de forma expressa sobre os
argumentos suscitados pelos embargantes. Nao houve qualquer omissao
ou erro material que pudesse causar vicio de fundamentagao apto a ensejar
a nulidade do julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda que a
conclusao tenha se firmado em sentido contrario a pretensdo dos
recorrentes.

111.2) UTILIZACAO DA REPRESENTACAO FUNDAMENTADA NO ART. 30-
A DA LEI N° 9.504/1997 PARA APURAR DESVIOS NO EMPREGO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

6. A representagdo fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 tem como
objeto sancionar a captagdo e os gastos ilicitos de recursos para fins
eleitorais, de modo a tutelar a transparéncia das campanhas eleitorais, a
higidez e a moralidade da elei¢cdo e a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. A fixagdo da abrangéncia do dispositivo ndo pode
desconsiderar implicagbes de outras previsdes legais que, descumpridas,
afetem a higidez das eleigdes. Embora o esquema nuclear do financiamento
das campanhas eleitorais se encontre na Lei n°® 9.504/1997, o detalhamento
e o0 adensamento desse esquema dependem de interpretagao sistémica de
toda a legislagdo eleitoral. Portanto ndo ha impedimento a que outros
diplomas normativos estabelegam regras sobre financiamento de
campanhas.
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7. O art. 20 da Lei n°® 9.504/1997, ao determinar que o candidato faga a
administragao financeira de sua campanha usando recursos repassados
pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, atrai para o
objeto da representagdo fundada no art. 30-A a imputacdo de utilizagcédo
desses recursos em dissonancia com as normas da Lei n° 9.096/1997.
Assim, se alegado que o descumprimento das regras relativas ao uso dos
recursos do Fundo Partidario viola os bens juridicos tutelados pelo art. 30-A
da Lei n°® 9.504/1997, sera possivel a sua apuragao por essa via.

8. O desvirtuamento na aplicagcdo dos recursos do Fundo Partidario
destinados a criagdo e a manutengéo de programas de promogéao e difuséo
da participagao politica das mulheres (art. 44, V, Lei n° 9.096/1995) pode
ser apurado em representagao por arrecadacao e gasto ilicito de recursos.
A alegacao de desvio da finalidade no uso desses recursos, caracterizado
por sua aplicagdo em campanhas eleitorais que nao beneficiam a
participacdo feminina, constitui causa de pedir apta a ofender os bens
juridicos protegidos pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, em especial a
moralidade do pleito e a igualdade de chances entre candidatos.

[11.3) AFRONTA AO ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/1997 E AO ART. 9° DA
LEI N° 13.165/2015

9. A reserva de percentual minimo de recursos do Fundo Partidario para
realizar programas de incentivo a participacdo de mulheres na politica e,
mais especificamente, financiar candidaturas femininas constitui acao
afirmativa em favor das mulheres, que tem por objetivo corrigir o problema
da sub-representagao feminina na politica.

10. Decisdes do Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 5617/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, j. em 15.03.2018) e deste Tribunal Superior (Consulta n°
0600252-18, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 22.05.2018) consolidaram a
diretriz de que assegurar a competitividade das candidaturas femininas é
indispensavel para reduzir a desigualdade de género na politica. Em
compasso com essa diretriz, para conter eventual backlash - movimento
refratario ante avangos pontuais na reducédo da desigualdade de género -,
deve-se coibir e punir estratégias dissimuladas para neutralizar as medidas
afirmativas implementadas. Por essa razdo, ndo ha que se falar em afronta
aos arts. 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e 9° da Lei n° 13.165/2015, ao
argumento de que sdo apenas dirigidos aos partidos politicos, e ndo aos
candidatos, sob pena de se permitir, por via transversa, a utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidario em desacordo com a finalidade prevista
nesses dispositivos.

11. No caso em analise, o acérdao regional entendeu que ficou configurado
0 uso indevido, por candidatura masculina, da receita destinada a
campanha feminina. E incontroverso que a candidata, Jalusa Fernandes de
Souza, eleita ao cargo de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS, nas
eleigdes de 2016, recebeu do Partido Progressista R$ 20.000,00 a titulo de
recursos oriundos do Fundo Partidario para programas de participagao
politica das mulheres. E também incontroverso que a candidata repassou
parte desses valores para dois candidatos, Alisson Furtado Sampaio (R$
10.000,00) e Afranio Vasconcelos da Vara (R$ 2.000,00).

12. Além disso, o acérdao regional, soberano na analise de fatos e provas,
concluiu que todos os envolvidos (inclusive, a candidata doadora) tinham
ciéncia de que as doagdes envolviam recursos do Fundo Partidario
destinados a participagdo feminina na politica. A modificacdo dessas
conclusdes exigiria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado
nesta instancia especial (Sumula n°® 24/TSE).

l11.4) ALEGACAO DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INAPLICABILIDADE
DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE "MA-FE"

13. Os fundamentos adotados pelo acérdao recorrido foram confrontados,
pelos recorrentes, com o entendimento fixado no julgamento do REspe n° 1-
81/MG, no sentido da exigéncia de demonstracdo de ma-fé para a aplicagao
do art. 30-A da Lei 9.504/1997.
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14. O paradigma apresentado pelos recorrentes efetivamente invoca a
auséncia de ma-fé para afastar a configuragao do ilicito previsto no art. 30-A
da Lei n°® 9.504/1997. Contudo o faz no contexto da analise de condenacéao
fundada na ndo comprovagdo da origem de recursos declarados, na
prestagdo de contas. A analise do acérdao referido permite extrair que a
ma-fé, entendida como "tentativa de embaracgar, induzir a erro ou evitar a
fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral", constitui requisito
subsidiario, a ser empregado quando ndo ha comprovagao cabal da origem
ilicita dos recursos ("caixa dois" ou fonte vedada) para que tais recursos de
origem nao esclarecida possam subsidiar a condenagao fundada no art. 30-
A da Lein®9.504/1997.

15. O caso ora em julgamento ndo permite replicar a linha de raciocinio
acima exposta para aferir a incidéncia do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.
Isso porque, no presente feito, a ilicitude suscitada ndo diz respeito a origem
dos recursos financeiros ou ao esforgo de ocultagdo desta. Ao contrario,
ndo ha duvida de que a arrecadagio, pelo candidato beneficiado, e os
gastos, pela candidata doadora, envolvem recursos oriundos do Fundo
Partidario, repassados a esta para a finalidade especifica de investimento
em candidatura feminina. A origem dos recursos é patentemente conhecida.
A ilicitude esta, exatamente, no desvirtuamento na utilizagdo dos recursos
partidarios relativos a participacdo da mulher na politica em campanhas de
candidatos do sexo masculino.

[11.5) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO DESTINADOS A PROMOCAO DA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA.

16. As verbas com destinagdo especifica, vinculada ao financiamento de
campanhas de candidatas mulheres, ndo podem ser utilizadas livremente.
Por 6bvio, esses recursos devem ser aplicados pelas mulheres no interesse
de suas campanhas. Fica vedado o emprego desses recursos
exclusivamente para beneficiar campanhas masculinas, seja por meio de
doacgdes diretas, seja por meio do pagamento de despesas, sempre que
ndo houver comprovacdo de que tais transferéncias reverteram ganho a
candidata.

17. No caso, a doacado pela candidata Jalusa de mais da metade dos
recursos recebidos do Fundo Partidario a candidatos do género masculino
viola a politica instituida pelos arts. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e 9° da Lei
n® 13.105/2015. Da mesma forma, frustra essa politica o recebimento pelo
candidato Afranio de valores que sabidamente eram destinados ao fomento
de campanha feminina.

18. Nao ha necessidade de discutir a motivagcdo dos recorrentes para
frustrar a finalidade das normas que regiam o repasse de recursos. O
desvirtuamento dos recursos, decorrente da consciente e voluntaria doagao
efetivada por Jalusa a Afranio, caracteriza, como acertadamente assinalou o
acordao recorrido, violagdo ao art. 20 da Lei n°® 9.504/1997, uma vez que
administraram os recursos do Fundo Partidario destinados a campanhas
femininas, em desconformidade com as regras da legislacédo eleitoral. A
aplicagdo desses recursos dissociada da sua finalidade legal, ainda que
oriunda de fonte licita (Fundo Partidario), enquadra-se no conceito de
ilicitude previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

111.6) GRAVIDADE DA CONDUTA . PROPORCIONALIDADE DA SANCAO
DE CASSACAO.

19. Conforme jurisprudéncia desta Corte, para a configuragdo do ilicito do
art. 30-A deve-se analisar a violagdo material, € ndo meramente formal dos
bens juridicos tutelados pela norma. Assim, a procedéncia da representagéo
exige a demonstracédo de gravidade da conduta reputada ilegal, que deve
ser aferida pela relevancia juridica da irregularidade. Precedentes.

20. No caso em analise, a gravidade da conduta, em razdo da relevancia
juridica das irregularidades, ficou amplamente demonstrada. Primeiro,
porque o percentual dos recursos do Fundo Partidario objeto de
irregularidade, em relagdo ao total de receitas em ambas as campanhas, foi
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substancial, pois: (i) o valor recebido pelo candidato Afranio em razdo da
doagédo (R$ 2.000,00) representa 66% das suas receitas de campanha; e (ii)
o valor doado pela candidata Jalusa (R$ 12.000,00) representa 53% de
suas receitas. Ademais, a recalcitrancia em dar cumprimento a medidas
cujo objetivo é conferir efetividade a cota de género nao pode ser
minimizada, sob pena de que este Tribunal Superior venha a homologar
praticas em franca colisdo com os recentes avangos da jurisprudéncia do
STF e do TSE destinados a superar o carater meramente nominal da
reserva de 30% de candidaturas para as mulheres.

21. A alegagdo dos recorrentes no sentido de ser desproporcional a
aplicagdo da san¢édo de cassacdo dos mandatos, ao argumento de que o
valor da doacédo nao foi capaz de promover qualquer desequilibrio no pleito,
ndo merece ser acolhida, tendo em vista que: (i) a potencialidade de a
conduta desequilibrar o pleito eleitoral ndo € exigida para a caracterizagao
da conduta de arrecadacado e gasto ilicito de recursos; e (ii) a sangdo de
cassacgdo do mandato € a consequéncia imposta pelo § 2° do art. 30-A da
Lei n® 9.504/1997, em razao da pratica das condutas vedadas pelo caput.
l.7) VIGENCIA DA LEI N° 13.831/2019. "ANISTIA" A PARTIDOS
POLITICOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 55-C DA LEI N° 9.096/1995
COMO EXCLUDENTE DE ILICITUDE DA ARRECADACAO OU DO GASTO
ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS.

22. A introdugdo do art. 55-C da Lei n® 9.096/1995, segundo o qual "a n&o
observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o
exercicio de 2018 ndo ensejara a desaprovacéo das contas", exemplifica
0 backlash contra medidas de redugcdo da desigualdade de género na
politica, ao relevar descumprimento de norma que tem dez anos de
existéncia, tempo suficiente para que os partidos politicos tivessem
incorporado politicas consistentes de promocédo da participacdo de
mulheres na politica.

23. O dispositivo ainda devera ser objeto de analise quanto a sua validade e
seu alcance nos processos de prestacao de contas de exercicio financeiro.
Mas, desde logo, é possivel - e necessario - estabelecer que a referida
"anistia" nao estende seus efeitos para além das agdes em que sao
examinadas contas partidarias anuais.

24. Nao merece acolhida a pretensdo dos recorrentes de extrair da nova
regra legal a conclusdo pela insubsisténcia da cassacdo contra eles
decretada. Nao houve revogacgédo do art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e
extingdo de ilicitude do seu descumprimento. Segue vigente a afetacéo de
parcela do Fundo Partidario as acgdes afirmativas em favor da igualdade de
género na politica. Da mesma forma, segue possivel a afericdo, em agdes
autbnomas em relagdo a prestagdo de contas de exercicio financeiro do
partido politico, de condutas que desvirtuem a destinacdo dos recursos
financeiros respectivos.

25. Portanto o art. 55-C da Lei n°® 9.096/1995 nao instituiu excludente de
ilicitude da arrecadacéo ou do gasto ilicito de recursos, tipificado no art. 30-
A da Lei n® 9.540/1997. A conduta praticada por ambos os recorrentes, que
concorreram para desvirtuar a finalidade do repasse do Fundo Partidario a
candidata Jalusa, remanesce punivel, a despeito da alteragdo legislativa
promovida pela Lei n® 13.831/2019.

IV - CONCLUSAO

26. Agravos conhecidos para permitir o exame dos recursos especiais
eleitorais. Recursos especiais a que se nega provimento. Prejudicados os
agravos internos nas agbes cautelares e o requerimento de concesséo de
tutela proviséria, em razdo da perda superveniente do objeto. (TSE, Al
33986/RS, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, publicagdo em
20/09/2019)

Ainda quanto a destinacdo de recursos do Fundo Partidario, é importante

lembrar a obrigagdo dos partidos prevista no artigo 44, V da Lei dos Partidos
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Politicos™ e na Resolugdo do TSE n° 23.604/2019, em seu artigo 22, sobre a
aplicacdo de no minimo 5% do total recebido do Fundo Partidario em programas de
promocao e difusdo da participacido politica das mulheres, sendo que o desvio de
finalidade ou o uso indevido destes recursos podera ser apurado em representacao
prevista no artigo 30-A da Lei 9.504/1997 (GOMES, 2020).

Julgada a ADI pelo STF, foi formulada consulta ao Tribunal Superior Eleitoral
a respeito da aplicagcdo do parametro minimo de 30% dos recursos para 30% de
candidatas ndo apenas quanto ao Fundo Partidario, mas também quanto ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha'® (fundo eleitoral) e ao tempo de
propaganda politico-partidaria em radio e televisdo, ao que o TSE decidiu com a
Resolugdo n° 23.553/2018, estabelecendo que o0s mesmos parametros
estabelecidos pelo STF no julgamento da ADI 5.617 se aplicam ao Fundo Eleitoral.
Desta forma, pela primeira vez, as candidatas terdo acesso a 30% de todas as
verbas de campanha, o que, por mais que esteja longe do ideal, representa um
avango.

Em junho de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral publicou a Instrugdo n°
0604344-7326, que modificou a Resolugao n°® 23.553/2018. A Instrucdo dispds que o
fundo eleitoral destinado as candidaturas femininas assim como as despesas
decorrentes destas n&o pode ser utilizado em gastos que beneficiem exclusivamente
candidaturas masculinas mas, em havendo beneficios também para as candidaturas
femininas, € possivel a utilizacdo do recurso.

O instituto da cota eleitoral de género somente ira funcionar de forma efetiva
se as verbas forem distribuidas de forma igualitaria pelos partidos lembrando que,
num primeiro momento, cabe ao proprio partido politico impulsionar seus candidatos
e candidatas (GORTARI, 2019).

18 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(...

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacéo, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgéo nacional de dire¢cao partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total;

19 Neste ponto, cumpra conceituar Fundo Eleitoral. Fundo Eleitoral € o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), utilizado em ano eleitoral. Conforme a Lei, ele é constituido por
dotacdes orgamentarias da Unido, ou seja, proveniente de recursos publicos, foi criado em 2017 pela
Lei n® 13.487, em seus artigos 16-C e 16-D.
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Por mais que judicialmente seja possivel considerarmos a decisdao da ADI
5617 e a Resolugdo do TSE uma vitéria no sentido da busca da igualdade de
género, ainda ndo sabemos na pratica como isso funcionara, afinal, no Brasil
infelizmente ainda vigora a cultura patriarcal e a visdo ultrapassada da dominagao
masculina sobre a mulher, que acaba por fazer com que, historicamente, os direitos
politicos femininos sejam subtraidos de suas detentoras, ja sendo objeto de
discussao qual seria o limite que poderia ser doado da candidatura feminina para a
masculina sem consideracao de fraude.

Ha um caminho a ser percorrido que deve considerar que a destinacdo de
recursos para cota de género obedece a principios de Direitos humanos e
fundamentais, de forma que ferir um principio equivaleria a ferir todo o alicerce do
sistema que rege a politica afirmativa, sendo irrelevante discutir valor limite de
repasse, devendo ser preservado o sistema pensado como forma de estimular e

incrementar a participagao politica feminina.
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5. CONCLUSAO

Partindo-se da analise de dados estatisticos apresentados neste estudo
obtidos no site do IBGE, do TSE, do Senado e da Camara dos Deputados conclui-se
que as mulheres s&o sub-representadas no Congresso Nacional verificando-se,
portanto, o ndo atendimento do ODS 5 (igualdade de género).

A partir do método dedutivo, temas como desenvolvimento sustentavel, ODS
5, igualdade de género como direito humano e fundamental, histérico da luta
feminina pelos direitos politicos, passando pelo papel do feminismo, género, suas
teorias e agdes afirmativas para promover a igualdade de género foram analisados
como objetivos especificos.

No Brasil ainda vigora a cultura do patriarcado que, por um longuissimo
periodo na historia, interferiu até no direito da mulher de votar e ser votada.
Atualmente ainda influencia ndo apenas as candidaturas como a eleicdo de
mulheres.

Por muitos séculos a mulher teve sua participagdo na histéria deixada em
segundo plano, ndo sendo permitido a elas o acesso a educagdo e nem a seus
préprios direitos, reconhecidos apenas apo6s muita luta. No decorrer da historia é
possivel mencionar diversos documentos que garantiram direitos as mulheres, em
uma longa e exaustiva evolugao que continua ainda nos dias de hoje.

Declaracdes, Conferéncias, Pactos, Assembleias reconheceram direitos e
possibilitaram o avanco da luta feminina; sendo possivel mencionar como os mais
importantes a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (na qual foram
reconhecidos os marcos da igualdade), Conferéncia do México em 1975, Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) em 1979, a Declaracéo e a Plataforma de A¢c&o de Pequim, a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em 1995, os Objetivos do Milénio, em 2000 e os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015.

Na Conferéncia do México foi formulado um Plano de acdo e a Declaracao
sobre a Igualdade das Mulheres e sua Contribuicdo para o Desenvolvimento e a
Paz, que era uma espécie de guia prevendo agdes que possibilitariam o avango das
mulheres no mundo visando a promogéao da igualdade de género. Esta conferéncia,
aléem de afirmar que a participacdo equitativa da mulher é essencial ao

desenvolvimento e a manutencdo da paz, fez com que as Nacdes Unidas



117

formulassem um tratado internacional (de carater obrigatério), trazendo
procedimentos para o controle da implementacdo das medidas e que codificasse
dentro do Direito Internacional recomendacdes e principios presentes na Declaragao
sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher.

Por sua vez, a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) - também chamada de Convencgéo da
Mulher -, foi o primeiro tratado a dispor sobre os direitos humanos da mulher, dando
énfase na promogao dos direitos femininos no que tange a busca da igualdade de
género e na repressdo de qualquer discriminagdo contra a mulher nos estados
signatarios.

Ja a Declaragao e a Plataforma de A¢ao de Pequim, além de um conjunto de
objetivos estratégicos para governos e sociedades visando agdes para solucionar os
problemas identificados, trouxe trés inovagdes, quais sejam: o conceito de género, a
nocao de empoderamento e a transversalidade, sendo que partir desses conceitos
compreendeu-se que a desigualdade entre homens e mulheres € uma questao de
direitos humanos, ndo apenas de problemas econdmicos ou sociais.

No decorrer dos anos 90, apdés uma série de cupulas multilaterais, foram
redigidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, cujo objetivo era
especialmente a reducdo da pobreza. Em Nova York, no ano 2000 na sede da ONU,
foi realizada a Cupula do Milénio, ocasidao em que foi aprovada a Declaracdo do
Milénio que afirmou que os paises deveriam ter como objetivo fundamental
conseguir que a globalizagdo fosse algo positivo para todos, uma vez que a
distribuicdo de seus beneficios era muito desigual, o valor tendo destaque o valor
igualdade.

A Declaracdo do Milénio, além de enfatizar a necessidade de promover a
democracia e os direitos humanos, considerou fundamentais para a promog¢éao do
desenvolvimento a paz, seguranga e desarmamento; desenvolvimento e erradicagéo
da pobreza; protegcao ao meio ambiente comum; direitos humanos, democracia e
bom governo; necessidades especiais para a Africa e fortalecimento das Nacdes
Unidas.

Apo6s 20 anos da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 foi realizada a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2012 no
Rio de Janeiro (ficando conhecida como Rio +20). Na Declaracdo Final desta

Conferéncia, em 2012, no documento “O Futuro que Queremos”, observou-se que
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formular metas poderia auxiliar o langamento de uma agédo global tendo como
objetivo o desenvolvimento sustentavel. Foram langadas as bases de um processo
intergovernamental com esse objetivo, o que acabou por guiar a comunidade
internacional durante os préximos trés anos, tendo inicio um processo de consulta
para elaboragéo dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel a partir do ano de
2015.

Posteriormente a Conferéncia Rio+20 foi implementado um sistema de
consulta sobre questdes de interesse global a fim de integrarem uma agenda de
desenvolvimento apds 2015, devendo o Grupo de Trabalho Aberto para elaboragao
dos ODS elaborar a proposta. Em 2014, o grupo de trabalho aberto apresentou seu
relatério final a Assembleia Geral da ONU propondo 17 ODSs, além de 169 metas, a
maioria a serem alcangadas até 2030, estando entre estes ODSs a igualdade de
género.

Dentro da tematica da igualdade de género, de forma a melhor compreendé-
la, € importante mencionar a conceituagao de género e as teorias de género trazidas
por algumas das principais referéncias sobre o tema (Judith Butler, Raewyn Connell
e Rebecca Pearse).

Partindo-se da compreensao de género como produto social da divisdo entre
0 sexo biologico, envolvidas diferengas culturais atreladas as relagdes sociais ou, da
compreensao de Simone de Bevoauir de que a definicdo de género viria de acordo
com a vontade, este nao se confunde com o sexo biolégico. Por mais que a intengéo
deste estudo ndo seja se aprofundar no conceito de género e em suas teorias,
importa trazé-las de forma a deixar claro que a compreensao de “mulher” pode vir a
ser mais ampla do que simplesmente o individuo que nasce com a genitalia
feminina, o que impacta ao considerarmos a igualdade de género.

Passando a igualdade de género, que deve ser compreendida como um
direito humano e fundamental, esta deve ser aplicada também nas relacoes
politicas. Ao analisar as estatisticas verifica-se que apesar das mulheres
representarem mais da metade do eleitorado brasileiro sdao, na realidade, sub-
representadas nos cargos de decisao.

Por mais que o foco deste estudo ndo tenha sido as barreiras culturais que
acabam obstaculizando tanto um maior numero de candidaturas femininas como de
mulheres eleitas, ao mencionarmos a cultura do patriarcado verificamos sua

influéncia na posicdo que a mulher ocupa na sociedade e que muitas vezes a
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impede de ocupar sua posi¢cao nos espagos de decisdo, perpetuando a dominagao
masculina no cenario de poder.

Justamente com o objetivo de mudar esta situagdo, desde 1995 existem
iniciativas legislativas de ag¢bes afirmativas visando reduzir a desigualdade de
género no que tange as candidaturas femininas através das cotas eleitorais de
género e do fundo partidario. A primeira estabelece a reserva de 30% das
candidaturas para um dos géneros enquanto a segunda estabelece que 30% dos
recursos do fundo partidario devem ser destinados as candidaturas femininas.

No entanto, a cota de género refere-se as candidaturas, ndo aos cargos, 0
que significa que sao reservadas 30% das candidaturas para um dos géneros, mas
quanto aos eleitos, nada impede que sejam todos (ou quase) de um unico género.

Inclusive as estatisticas apresentadas comprovam que apesar da cota de
género ter sido devidamente atendida nas elei¢gdes de 2010, 2014 e 2018 houve um
suave incremento no numero de mulheres eleitas apenas para os cargos de
deputado federal, verificando-se, contudo, um decréscimo no numero de eleitas para
as cadeiras do Senado Federal comparando-se as eleigdes de 2010 e 2018. E o que
isso significa?

Significa que apesar da melhora da participagdo feminina no cenario politico
com as candidaturas — levando-se em consideracdo os numeros vez que, a questao
das candidaturas laranja levanta um alerta sobre esta realidade -, ndo vem
ocorrendo na mesma propor¢cdo a ocupacao efetiva de mulheres nas cadeiras do
Congresso Nacional, ou seja, até que ponto estas agbes vem sendo realmente
efetivas?

Por mais que as cotas de género tenham representado um grande avango no
cenario politico nacional ainda ndo foram suficientes para o alcance ou, quica a
aproximagao da igualdade de género no Congresso Nacional. Verifica-se, portanto,
que ainda s&o necessarias outras acgdes que estimulem o incremento da
participacao politica feminina, o que pode dar-se através da fixacdo de cotas para as
cadeiras dos cargos de deputado federal e senador. Como apresentado no decorrer
deste estudo, ja existem projetos de lei e emendas a Constituicdo Federal Brasileira
com esta previsdo que, talvez, seja a unica forma realmente efetiva de aumentar o
numero de mulheres senadoras e deputadas federais.

Outra iniciativa de grande relevancia em dire¢do a igualdade de género no

Congresso Nacional foi a cota de género referente aos recursos do Fundo Partidario.
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Desde a primeira iniciativa, outras se sucederam sempre buscando o
aprimoramento da técnica até que, no ano de 2018, o Ministério Publico Federal, a
fim de questionar o artigo 9° da Lei 13.165/2015 - que estabeleceu percentuais
minimo e maximo de recursos do Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas
eleitorais de mulheres, fixando prazo de vigéncia da regra — ajuizou uma agao direta
de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal decidiu entdo na ADI n° 5.617 que a distribuicao
dos recursos destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionados as
candidaturas das mulheres deve ser feito na mesma proporgéo para as candidaturas
de ambos os sexos, atentando-se ao teor do art. 10, § 3° da Lei das Elei¢des, o que
garantiu, ao invés do maximo de 15%, o maximo de 30%.

Ao fixar a cota de género quanto aos recursos do Fundo Partidario a
legislagdo atentou-se para outro grande obstaculo as candidaturas femininas: o
financeiro. Como é de conhecimento geral, fazer campanha €& muito caro no Brasil e
considerando que normalmente as candidatas ndo possuem a carreira politica como
unico trabalho, muitas vezes sao as uUnicas provedoras da familia, possuem
dificuldades na arrecadacdo de doagédo para suas campanhas (dificuldade esta
relatada pela deputada federal Tabata Amaral), além de todos os entraves ja
trazidos pelo machismo e pela cultura patriarcal, que dificulta que a mulher seja vista
como uma potencial candidata, tudo isso para ressaltar a importancia da destinagao
de parte dos recursos do Fundo Partidario as mulheres.

Outrossim, como também relatado por Tabata Amaral, mesmo possuindo o
direito aos valores, ainda assim as mulheres enfrentam dificuldades em obté-los
simplesmente pelo fato de pertenceram ao género feminino.

Assim, no que tange ao problema deste estudo (a ndo observancia da
igualdade de género no Congresso Nacional), por mais que o acorddo mencionado e
a Resolugdo do TSE ndo sejam a solugdo para o problema da desigualdade de
género dentre os representantes do povo (que representam mais de 80% de
homens), ao assim decidir, o objetivo foi promover uma distribuicdo mais igualitarias
de recursos entre os candidatos de cada sexo de forma a permitir que as mulheres
tenham condi¢cdes ou até, maiores e melhores chances de disputar as eleicbes e
serem eleitas pois, ao pensar sobre o papel da campanha politica, esta serve para

dar projeg¢ao ao candidato ou candidata, para que ele ou ela e suas propostas sejam
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conhecidos pelos eleitores para que possam fazer suas escolhas. E, para isso, é
necessario investimento.

Entretanto, por mais que este tenha sido um passo importante, outros ainda
serdo necessarios. Além de futuros aprimoramentos nas cotas eleitorais (até
aumentando-se gradativamente a propor¢do de mulheres de forma a se chegar o
mais proximo possivel de um equilibrio) e do Fundo Partidario, mostra-se necessario
um trabalho de empoderamento feminino e até a realizacdo de campanhas
educativas de conscientizagcdo quanto ao enriquecimento a democracia que o
pluralismo traz, da importancia do alcance da igualdade de género e da necessidade
de revisédo de conceitos trazidos pela cultura patriarcal.

O Poder Judiciario tem tido um importante papel de garantidor das acgbes
afirmativas pois, conforme demonstrado, tem atuado no sentido de controlar a
eficacia dos direitos fundamentais — no caso, especialmente da igualdade de género
-, coibindo violagdes e, de certa forma, atuando na fungao legislativa.
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