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RESUMO

A presente pesquisa analisa a caracterizacao politico-pedagogica da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) implantada como politica publica brasileira, expressa no
contexto de formacado para o capital, mediante a configuracdo neoliberal de Estado.
O estudo objetiva compreender a incidéncia politico-pedagdgica do Estado como
mediacdo da racionalidade hegemonica do capital, no contexto da afirmacéo
histérica do modelo urbano-industrial de inicio de século XX e seu esfor¢co constante
de reestruturacdo. Assim, a pesquisa parte do reconhecimento da politica curricular
da BNCC como estratégia do Estado neoliberal quanto disciplinamento pedagdgico
funcional da educacéo as necessidades de reorganizacao produtiva e de reproducéo
das demandas econdmicas em ambito mundial. Com abordagem qualitativa, a
pesquisa se estrutura metodologicamente, como exercicio tedrico, aportada no
método do Materialismo Histérico Dialético, enquanto exercicio de interpretacdo da
realidade e compreensédo dos fatos sociais. A analise se orienta pelo aporte tedrico
do filésofo italiano Antbnio Gramsci (1968), entre outros pesquisadores que se
dedicam em compreender a influéncia dos métodos de producdo nas
intencionalidades educativas como Ramos (2002), Silva (2008), Frigotto (2013),
Antunes e Pinto (2017). O trabalho conclui pelo reconhecimento da BNCC como
politica curricular posicionada no ambito do reformismo curricular, em curso no Brasil
desde a década 1990, enquanto instrumento da agenda neoliberal para o
reposicionamento da aparelhagem estatal, também da escola, face as suas
exigéncias de reposicionamento e conservacdo hegemonica. Este reposicionamento
se apresenta, politica e pedagogicamente, profundamente caracterizado pela
centralidade da organizacdo do sistema de ensino por matrizes de competéncias e
habilidades e pela incidéncia direta sobre os curriculos das instituicées e redes de
ensino; sobre as matrizes de referéncia das avaliacbes e dos exames; sobre a
politica de formacéo de professores; e sobre o material didatico.

Palavras chave: Politica Educacional. Politica Curricular. BNCC.



ABSTRACT

This research analyzes the political-pedagogical characterization of the Common
National Curriculum Base (BNCC) implemented as Brazilian public policy, expressed
in the context of capital formation, through the neoliberal configuration of the State.
The study aims to understand the political-pedagogical impact of the State as a
mediation of the hegemonic rationality of capital, in the context of the historical
affirmation of the urban-industrial model of the beginning of the 20th century and its
constant effort to restructure. Thus, the research starts from the recognition of the
BNCC curriculum policy as a strategy of the neoliberal State as a functional
pedagogical discipline of education to the needs of productive reorganization and
reproduction of economic demands worldwide. With a qualitative approach, the
research is methodologically structured, as a theoretical exercise, based on the
Dialectical Historical Materialism method, as an exercise in interpreting reality and
understanding social facts. The analysis is guided by the theoretical contribution of
the ltalian philosopher Anténio Gramsci (1968), among other researchers who are
dedicated to understanding the influence of production methods on educational
intentions, such as Ramos (2002), Silva (2008), Frigotto (2013), Antunes and Pinto
(2017).The work concludes with the recognition of the BNCC as a curricular policy
positioned within the scope of curricular reformism, underway in Brazil from the
1990s, as an instrument of the neoliberal agenda for the repositioning of the state
apparatus, also of the school, in view of its repositioning and conservation
requirements hegemonic. This repositioning is, politically and pedagogically, deeply
characterized by the centrality of the organization of the education system by
matrices of competences and skills and by the direct impact on the curricula of
institutions and educational networks; on the reference matrices of assessments and
exams; on teacher training policy; and about the teaching material.

Keywords: Educational Policy. Curriculum Policy. BNCC.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, em carater de dissertacdo, esta vinculado a linha de
pesquisa Politicas Publicas e Formacéo de Professores, no ambito do Programa de
Pés-Graduacdo (Mestrado) em Educagdo PPGEdu-CPTL da Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul — UFMS, Campus de Trés Lagoas CPTL.

Registra-se que o0 primeiro ano de pesquisa se desenvolveu com
participacbes em aulas, debates em grupos e orientacbes presenciais,
posteriormente seguidos pelo reordenamento do formato das atividades académicas
em modelo online, tendo em vista os protocolos de biosseguranca devido ao estado
pandémico — caracterizado pelo elevado risco de transmissibilidade do Covid-19 —,
vivido pelo pais e o mundo, a partir do término do ano de 2019.

A escolha do objeto de pesquisa esta diretamente vinculada as demandas de
Nnosso tempo para o campo das politicas educacionais, fortemente impactado pela
producdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e as expectativas pela sua
implementacéo no sistema educacional brasileiro. Observa-se que este processo de
implementagédo resultou interrompido ou ndo efetivado integralmente devido ao
processo pandémico, no qual se efetivou a suspensao das aulas presenciais e deu-
se o inicio da escolarizacdo a distancia, em razdo da necessidade de isolamento
social.

A entrada da pesquisadora no Programa de Pdés-Graduagdo (Mestrado)
coincide com os esfor¢cos da linha de pesquisa e do grupo de pesquisa liderado pelo
professor orientador (GForP — Grupo de Estudos e Pesquisas em Formacao de
Professores) em compreender o alcance politico-pedagdgico da reforma educacional
em curso, espelhada pela politica curricular da Base Nacional Comum Curricular.
Naturalmente, o esforco tedrico em compreender os fundamentos politico-
pedagogicos da BNCC passou a ser assumido como objeto central da presente
pesquisa.

A pesquisa, embora se estruture a partir da analise de um conjunto de
documentos decorrentes da politica curricular brasileira, especialmente aquelas
construidas ap6s o processo de redemocratizacdo do pais e posicionamentos
politicos de organizagBes nacionais e internacionais vinculadas pela incidéncia ou

formulagdo direta de politicas educacionais no sistema educacional brasileiro,
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responde, na pratica, como uma abordagem tedrica ao buscar um exercicio de
abstracgéo critico-analitico do objeto de pesquisa.

Compreende-se como problema central da presente pesquisa a indagacao
sobre os fundamentos politico-pedagogicos da politica curricular expressa pela
reforma curricular da BNCC no contexto da politica educacional brasileira,
assumindo que essa politica figura profundamente marcada pela racionalidade
neoliberal. A pesquisa se orienta pela abordagem qualitativa numa perspectiva
dialética. A abordagem qualitativa, aqui, diz da capacidade de leitura para além da
forma manifesta do fato social em andlise, mas preocupada em compreender as
condi¢cbes concretas do fato social, ainda que sob a mediagdo do fendmeno, bem
como, possiveis implicacdes sociais do objeto em analise (SEVERINO, 1986).

A perspectiva dialética, por sua vez, posiciona o alcance da critica objetivada
pela pesquisa, nas palavras de Konder (2004, p. 8) diz do “modo de pensarmos as
contradicbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformacao”. Possibilitando
considerar que as referéncias tedricas e documentos movimentados e analisados na
presente pesquisa viabilizem o entendimento do movimento histdrico de produgéo
da politica da BNCC, implicando no:

[...] tratamento e andlise de informacdes constantes de um documento, sob
forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos, orais,
imagens, gestos. Um conjunto de técnicas de andlises das conunicagoes.
Trata-se de compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das
comunicagdes. (SEVERINO, 1986, p. 121).

A opcéo pela perspectiva dialética possibilitou que esta pesquisa assumisse,
como método, o Materialismo Histérico Dialético (MHD), como ferramenta de
“exercicio situado no plano da realidade, o plano da histéria, sob a forma de trama
de relagBes contraditorias, conflitantes, de leis de construcdo, do desenvolvimento e
da transformacgao dos fatos” (FRIGOTTO, 1997, p. 75), bem como uma possibilidade
tedrica e instrumento logico de interpretacdo da realidade, sendo capaz de indicar
um caminho epistemologico para o exercicio da interpretacdo da proposta em
analise (BENITE, 2009).

Demerval Saviani (2015, p. 79) também nos traz a compreensao sobre o
meétodo, “que vai das observacdes empiricas (0 todo figurado na intuicdo) ao

concreto (uma rica totalidade de determinacdes e de relacbes numerosas) pela
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mediacdo do abstrato (a analise, o conceito e as determina¢gdes mais simples)”,
enquanto processo dialético de producao de conhecimento.

Convém, ainda, a perspectiva metodoldgica assumida pela pesquisa, indicar o
aporte tedrico categorial para a analise. Compreende-se que as categorias a serem
movimentadas nesta pesquisa sdo as mesmas indicadas no objeto (titulo) do
trabalho, a saber: a compreensao dos fundamentos politico-pedagégicos da BNCC.
Assim, os fundamentos politico-pedagdgicos passam a responder como categorias
centrais indutoras do exercicio tedrico aqui proposto.

Os fundamentos politico-pedagdgicos como marco categorial da pesquisa
possibilitam aportar a mesma na perspectiva tedrica gramsciana, fundamentacao
tedrica vinculada ao pensamento filosofico do italiano Anténio Gramsci (1968), do
inicio do século XX. Indica-se que a proposta tedrica de Gramsci, nh0O marco
conceitual dos fundamentos politico-pedagdgicos, serd desenvolvida em item
especifico no primeiro capitulo do presente trabalho.

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa, foram selecionados autores
em conformidade com a metodologia critica proposta, enquanto exercicio de
interpretacdo da realidade e compreensdo dos fatos sociais historicamente
estabelecidos pelas relagcbes hegemodnicas. Autores como Jesus (1989), Ramos
(2002), Silva (2008), Ciavatta (2012), Frigotto (2013), Saviani (2013) e Antunes e
Pinto (2017).

Indica-se, ainda, como dado introdutério desta pesquisa, que a Base Nacional
Comum Curricular emerge, no ambito da politica educacional brasileira, como
politica curricular profundamente demarcada pelos movimentos de afirmacdo ou
reproducdo da sociabilidade hegemobnica, implicando em indagacbes tedrico-
metodolégicas quanto a sua intencionalidade politica e pedagodgica, aqui
denominada de fundamentos politico-pedagogicos.

A Base Nacional Comum Curricular foi oficializada no sistema educacional
brasileiro em 22 de dezembro de 2017, com a homologacao, pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), da Resolugcao CNE-CP n. 2, que institui e orienta a
implantagéo da Base Nacional Comum Curricular no ambito da politica educacional
brasileira. Essa Resolucédo foi complementada, em 17 de dezembro de 2018, pela
Resolucdo CNE_CP n. 4 que institui a Base Nacional Comum Curricular na etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM).
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No ambito legal, a reforma curricular expressa pela BNCC precisa dialogar
com as conquistas e garantias asseguradas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988
gue, em seu artigo 205, salvaguarda a educacdo como direito de todos e dever do
Estado, assentada sob o principio do pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a vida em sociedade e para o mundo do trabalho.

E, no ambito tedrico, com a prerrogativa de que esse desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a vida em sociedade e para as experiéncias laborais,
exige a compreensdo da educacao como instrumento para a emancipacao, capaz de
sobrelevar a marginalizacdo social, portanto, como “ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2013, p. 7).

Ao levar em conta o ordenamento estatal da obrigatoriedade legal de
ingresso, permanéncia e formacao basica dos sujeitos, com o aporte tedrico aqui
adotado, a escola ganha grande representatividade, implicando, tanto em ressaltar a
importancia da caracterizacao politico-pedagdégica das politicas educacionais em
curso, quanto seu proprio alcance como indutora de supostas novidades legais e
educativas.

Contudo, antes do desenvolvimento tedrico-analitico objetivado por este
trabalho, compreende-se pertinente posicionar os movimentos de producédo de

conhecimento sobre a referida politica no Brasil.

A PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

Os indicativos legais que conferem centralidade para a politica curricular, no
ambito da politica educacional brasileira, podem ser identificados no proprio texto da
Constituicdo Federal de 1988 e no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB de 1996, ao incorporarem, nos respectivos textos, a necessidade de
organizacdo da oferta educacional a partir de bases comuns.

Consequentemente, € possivel reconhecer os primeiros movimentos de uma
organizacado parametrizada, ainda na década de 1990, com a implementacdo da
politica dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN, politica posteriormente

complementada pelas chamadas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN.
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A Lei n°® 13.005 de 2014, que define o novo Plano Nacional de Educagao —
PNE 2014-2024, acaba por reposicionar o debate sobre a oferta educacional no pais
via base comum e estabelece prazo para a producdo da Base Nacional Comum
Curricular. O Ministério da Educacédo (MEC), reagindo ao referido PNE, em 17 de
julho de 2015 publica no Diario Oficial a Portaria n. 592, instituindo a comissao de
especialistas para a elaboracéo de proposta da BNCC.

Apés a apresentacdo de duas versdes, uma terceira € aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), mediante homologacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 02 de 22 de dezembro de 2017, posteriormente complementada pela
Resolugdo CNE/CP n° 04, de 17 de dezembro de 2018, que institui a BNCC-Ensino
Médio.

Figura-se oportuno reconhecer as marcas do debate sobre a parametrizacéo
curricular a partir de bases comuns desde o inicio da década de 1990, mas a
especificidade do debate e producdo de conhecimento de forma sistematica pelos
pesquisadores do campo da educacdo sobre a politica da Base Nacional Comum
Curricular acompanha a homologacao do PNE em 2014.

A presente pesquisa se aportara no levantamento feito por Giareta (2021a) e
publicado na Revista Estudios Tedricos Y Epistemologicos em Politica Educativa,
sob o titulo A producédo de conhecimento sobre a Base Nacional Comum Curricular
no Brasil: levantamento de teses, dissertacdes e artigos. O levantamento foi
realizado e organizado entre novembro de 2020 e fevereiro de 2021.

Giareta (2021a, p. 3) explicita que o levantamento foi realizado considerando
o “i) levantamento das publicacbes em artigos cientificos; ii) e levantamento das
publicacdes decorrente de pesquisas em Programas de Pés-Graduacédo no Brasil —
teses e dissertagcdes”. Em ambas estratégias a busca se estruturou a partir de dois
descritores: i) Base Nacional Comum Curricular; ii) e BNCC.

O pesquisador indica que o levantamento das publicacbes em artigos
cientificos atentou para um conjunto variado de sites de busca e repositorios, tais
como: Portal de Periodicos CAPES; Directory of Open Access Journals — Doaij;
Sistema de Informacion Cientifica — Redalyc; Scholar.Google; Scielo Brasil; e
Crossref. Por sua vez, o levantamento das publicacdes, teses e dissertacdes foi
realizado a partir de duas plataformas: Catalogo de Teses de Dissertacdes Capes;

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes.
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N&o obstante a publicacdo sistematica de conhecimento sobre a BNCC estar
posicionada a partir do ano de 2014 — portanto, um periodo ndo superior a seis anos
— € possivel indicar um volume significativo de producao sobre a referida politica. O
levantamento de Giareta (2021a) aponta para um total de 602 publicacdes, sendo
501 em artigos cientificos e 101 em teses e dissertacdoes.

Conforme expresso na referida pesquisa, aqui apresentamos o levantamento

e sua organizacao por categorias, conforme quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Categorizagdo dos artigos sobre BNCC incluidos no levantamento (2014 — 2020)

Artigos Cientificos
Descrigdo da Categoria Quantidade
Politica Curricular 200
Portugués e Literatura 34
Matematica 34
Fundamentos 29
Ciéncias 27
Educacéo Fisica 27
Educacao Infantil 27
Historia 22
Geografia 18
Arte 13
Ensino Religioso 12
Educacdo Ambiental 12
Alfabetizacdo-Letramento 11
Género e Sexualidade 11
Lingua Inglesa 11
Sociologia 04
Quimica 03
Filosofia 03
Fisica 02
Estagio 01
Total 501

Fonte: Dados da pesquisa organizados por Giareta (2021a)
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Quadro 2 - Categorizagdo das teses e dissertagcdes sobre BNCC incluidos no levantamento (2016 —
2020)

Artigos Cientificos
Descrigdo da Categoria Quantidade
Politica Curricular 31
Fundamentos 15
Portugués e Literatura 14
Educacao Fisica 09
Matematica 08
Historia 05
Alfabetizacdo-Letramento 02
Geografia 03
Educacéo Infantil 03
Ciéncias 02
Ensino Religioso 02
Lingua Inglesa 02
Género e Sexualidade 02
Arte 01
Educacdo Ambiental 01
Quimica 01
Total 101

Fonte: Dados da pesquisa organizados por Giareta (2021a)

O levantamento indica uma concentragcdo de praticamente a metade das
publicacdes discutindo a relacdo da BNCC com componentes curriculares
(Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Educacao Fisica, entre outras) e com
tematicas de aderéncia com a educacdo (Educacdo Ambiental, Género e
Sexualidade) e a outra metade discutindo a BNCC como Politica Curricular ou
Fundamentos da Educacdo, categorias que podem concentrar publicacdes
vinculadas com o campo de interesse investigativo da presente pesquisa.

As publicagbes vinculadas a categoria Fundamentos diz de um conjunto de
producdo que discute a BNCC a partir de campos cientificos, como Filosofia da
Educacdo, Sociologia da Educacgdo, Historia da Educacdo e Psicologia da

Educacéo, conforme é possivel demonstrar no quadro 3.



Quadro 3 - Lista amostral de publicacdes sobre a BNCC vinculados a categoria Fundamentos

ARTIGOS

COSSETIN, Vania Lisa Fischer. Uma leitura ambivalente sobre a adocao de
uma Base Curricular Nacional: para fazer justica a reflexividade da filosofia
da educacdo. Educar em Revista, Curitiba, n. 66, p. 295-311, out./dez.
2017.

GONCALVES, Amanda Melchiotti; DEITOS, Roberto Antonio. Competéncias
gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC): fundamentos teoricos e
ideolodgicos. EccoS Revista Cientifica, Sdo Paulo, n. 52, p. 1-19, jan./mar.
2020.

MANFRE, Ademir Henrique. Base Nacional Comum Curricular e
(semi)formacé&o: quais os dilemas da escola atual? Contexto & Educacéo,
ljui, ano 35, n. 111, p. 9-28, maio/ago. 2020.

ANDRADE, Maria Carolina Pires de; MOTTA, Vania Cardoso da. Base
Nacional Comum Curricular e 0 novo ensino médio: uma analise a luz de
categorias de Florestan Fernandes. Revista HISTEDBR On-line, Campinas,
v. 20, p. 1-26, 2020.

TESES E DISSERTACOES

BACK, Jeizi Loici. Normatizacdo dos corpos pela escola: uma analise da
BNCC. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade Estadual
do Oeste do Parana, Cascavel, 2020.

BRAZAO, Diogo Alchorne. Entre o colonial e o decolonial: A Base
Nacional Comum Curricular como territério de disputas. 2018.
Dissertacao (Mestrado em Historia Social) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Sdo Gongalo, 2018.

CARDOSO, Marlon Magno Rangel. Educacéo e ensino médio: identidades
juvenis e o curriculo para as juventudes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) — Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2019.

COUBE, Andre Luiz da Silva. A Base Nacional Comum Curricular como
ciclo continuo de politicas e producdo cotidiana de epistemicidios.
2019. Dissertagdo (Mestrado em Educagédo) — Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

GOMES, Fabricio Augusto. Base Nacional Comum Curricular do ensino
medio: curriculo, poder e resisténcia. 2019. Tese (Doutorado em Educacao)
— Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2019.

RIBEIRO, Natalia de Vasconcelos Cordeiro Telles. Temas contemporaneos
e transversais na BNCC: as contribuicdes da transdisciplinariedade. 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Catdlica de Brasilia,
Brasilia, 2019.

ROCHA, Nathalia Fernandes Egito. Base Nacional Comum Curricular e
micropolitica: analisando os fios condutores. 2016. Dissertacdo (Mestrado
em Educacéo) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

SANTOS, Rivia de Jesus. Analise dos discursos sobre relacdes (inter)
étnicas em entremeio com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual do
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| Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, 2019. \
Fonte: Organizado pelo autor a partir do levantamento de Giareta (2021a)
Contudo, a analise do conjunto das publicacfes, classificadas na categoria

Fundamentos, aponta para a inexisténcia de producdes discutindo os fundamentos
politico-pedagodgicos da BNCC. Figura-se ainda mais restritiva a possibilidade
quando buscamos encontrar estes trabalhos a partir do recorte teérico-metodolégico
anunciado para a presente pesquisa.

As publicacdes classificadas na categoria Politica Curricular, por sua vez,
espelham forte interesse das produgbBes sobre a BNCC no didlogo com outras
politicas, como politica de avaliacao, politica de formacao de professores, politica de
gestdo e de producdo do material didatico, 0 que parece seguir a propria
intencionalidade expressa Resolu¢cdo CNE/CP n° 02 de 2017 que, ao apresentar a
BNCC como reforma curricular integrada a politica nacional de educacdo basica,
assume o objetivo de fazer incidéncia direta sobre os curriculos das instituicbes e
redes de ensino; sobre as matrizes de referéncia das avaliacdes e dos exames;
sobre a politica de formacéo de professores; e sobre o Programa Nacional do Livro
Didatico.

Esta caracterizacédo e alcance podem ser percebidos, de forma amostral, no

quadro 4:

Quadro 4 - Lista amostral de publicacdes sobre a BNCC vinculados a categoria Politica Curricular que
discutem a BNCC com outras politicas

ARTIGOS

BARRETO, Raquel Goulart. Entre a Base Nacional Comum Curricular e a
Avaliacdo: a substituicdo tecnoldgica no ensino fundamental. Educacédo &
Sociedade, Campinas, v. 37, n. 136, p. 775-791, jul.-set. 2016

BRUNS, Juliana Pedroso; NUNES, Camila da Cunha. Implicacbes da Base
Nacional Comum Curricular sobre a Avaliacdo no 1° Ano do Ensino
Fundamental a partir da Visdo dos Professores. EDUCA - Revista
Multidisciplinar em Educacao, Porto Velho, v. 6, n. 16, p. 210-229,
out./dez., 2019

AGUIAR, Marcia Angela da Silva; DOURADO, Luiz Fernandes. BNCC e
Formacdo de Professores: concepcles, tensdes, atores e estratégias.
Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 33-37, jan./mai. 2019.
CERICATO, ltale; CERICATO, Lauri. A Formacéo de Professores e as novas
Competéncias Gerais Propostas pela BNCC. Revista Veras, Séo Paulo, v. 8,
n. 2, p. 137-149, julho/dezembro, 2018

CARVALHEDO, Josania Lima Portela. Gestdo da Escola Basica Publica e
BNCC: quais as implica¢cdes? Revista Exitus, Santarem/PA, v. 10, p. 01-12,




24

2020

ANTUNES, Marina Ferreira de Souza. O Curriculo como Materializacdo do
Estado Gerencial: a BNCC em questdo. Movimento-Revista de Educacao,
Niterdi, ano 6, n.10, p. 43-64, jan./jun. 2019

ALBINO, Angela Cristina Alves; ARAUJO, Rute Pereira Alves de. Ser ou ndo
Ser um Curriculo? ContestacBes em torno da definicdo (anti)democratica da
Base Nacional Comum Curricular. Linguagens, Educacédo e Sociedade,
Teresina, ano 24, n. 41, p. 243-272, jan./abr. 2019.

TESES E DISSERTACOES

MAIER, Thays Trindade. Avaliagbes em Larga Escala — Prova Brasil e
Prova ANA: analise das relacdes com a BNCC 2014-2019. 2020, 140 f.
Dissertacdo (Programa de PO4s-Graduacdo em Educacdo) - Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Cascavel - PR.

PEREIRA, Karla Cristina Prudente. A BNCC do Ensino Médio e suas
Implicagbes para Formagao e Trabalho dos Professores. 18/12/2019, 79
f. Mestrado em Formacdo Docente Interdisciplinar. Instituicdo de Ensino:
Universidade Estadual do Parand - REITORIA, Paranavai, Biblioteca
Depositaria: Unespar

PIRES, Mbnica Dias Medeiros. A Influéncia Empresarial na Politica
Curricular Brasileira: um estudo sobre o Movimento pela Base Nacional
Comum. 2020, 360f. Dissertacdo — Faculdade de Educacéo, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2020

BRANCO, Emerson Pereira. A Implantagdo da BNCC no Contexto das
Politicas Neoliberais. 08/11/2017, 136 f. Mestrado em Formacdo Docente
Interdisciplinar. Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual do Parana -
Reitoria, Paranavai, Biblioteca Depositaria: Unespar Paranavai

Fonte: Organizado pelo autor a partir do levantamento de Giareta (2021a)

O levantamento evidencia a amplitude e alcance das discussdes propostas
pelas publicagdes sobre a BNCC no Brasil, bem como figura evidente que as
pesquisas respondem por algum nivel de preocupacao com os fundamentos politico-
pedagogicos da referida politica curricular, contudo, compreendemos que o olhar
integrador destes fundamentos, a luz de um referencial teérico-metodolégico que o
posiciona em uma totalidade histérica, pode trazer elementos novos e grande
contribuicdo para as pesquisas na area.

Assim, justifica-se a presente pesquisa a partir do objeto, problema e
abordagem tedrico-metodolégica propostos, os estruturando a partir de trés
movimentos principais.

O primeiro capitulo apresenta aproximacdes tedricas sobre a concepcéo de
Estado em Gramsci e a afirmagdo do bloco histérico hegeménico no

desenvolvimento das relagbes humanas, evidenciadas pela legitimagdo do Estado
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educador mediante a alienacdo das consciéncias das massas e alinhado ao
mercado mundial.

O segundo capitulo se dedica em compreender a educacdo escolar no
contexto de mediacdo hegemobnica, bem como a influéncia do industrialismo na
organizacdo curricular das politicas publicas escolares e seu reflexo na precarizagéo
das relacbes de producdo, para melhor andlise da caracterizacdo politico-
pedagogica como documento favoravel a classe hegemoénica.

O terceiro capitulo tem como objeto central desvelar a caracterizacao politico
pedagdgica da Base Nacional Comum Curricular, o gerenciamento de seus
conteudos, a expressdo funcional da avaliacdo, dos sistemas didaticos e da
formacdo dos professores, sobretudo, suas objetivacdes especificas contidas na

centralidade da formacao por competéncias, proprio de um projeto societario.

1. A CONCEPCAO DE ESTADO EM GRAMSCI E A AFIRMAGAO HISTORICA DE
UMA TOTALIDADE HEGEMONICA

A proposigcédo da Base Nacional Comum Curricular responde como esforgo
da estrutura juridico-normativa do Estado brasileiro em incidir sobre o ordenamento
legal de seu sistema educacional, via politica curricular. Essa, por sua vez, se
apresenta como intervencdo capaz de qualificar a educacéo brasileira, bem como,
de adequé-la aos desafios das relacdes de trabalho do tempo presente.

A politica da BNCC, portanto, estrutura-se a partir da acdo do Estado, que,
na perspectiva tedrico-metodolégica assumida pela presente pesquisa, diz do
movimento, atuacdo, acdo da classe social hegeménica na busca constante de
producao e reproducéo técnica, ética e intelectual de seu modelo de sociabilidade.

Esta compreenséao classista da acéo politica do Estado encontra aderéncia
na tradicdo marxista que, ao criticar a leitura hegeliana de um Estado universalista e
natural, uma espécie de estrutura guardida de um suposto evolucionismo moral da
sociedade, passa a posiciona-lo como aparato da sociedade que detém as
condi¢cOes concretas e reais da hegemonia vigente.

Dito de outra forma, o marxismo reconhece a existéncia de uma estrutura
econdmica da sociedade que se apresenta como hegeménica, como relagbes de
producdo que demandam a organizacdo de uma superestrutura juridica e politica,

enquanto forma objetiva de condicionar a vida social ao modelo da producgéo da vida
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material. Razao pela qual Marx e Engels (1998, p. 7) reconhecem que “o executivo
do Estado moderno ndo é mais do que um comité para administrar os negocios
coletivos de toda a classe burguesa”.

Assim, o Estado classista — na tradicdo marxista, enquanto ordenamento
politico-juridico da classe burguesa, portanto, da classe hegembnica — precisa ser
compreendido a partir de sua perspectiva revolucionaria, que na pratica pressupde a
propria superacdo desta concepcdo de Estado pela afirmacdo hegemdnica
autogestionavel da classe trabalhadora.

Engels (1984) reafirma esta compreensdao ao reconhecer o Estado como
estrutura produzida pela prépria sociedade capitalista como mecanismo de gestédo
das contradicdes inerentes a sua afirmacdo historica decorrente da apropriacédo
privada da propriedade. Ou seja, como produto social e historico de certo estagio de
seu desenvolvimento na perspectiva de classe, portanto, profundamente antagonico.

Para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdémicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites

da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1984, p. 191).

O Estado e sua acdo juridico-politica, portanto, € compreendido como
estrutura de gestdo dos conflitos das classes e produto da propria organizacao
classista da sociedade, consequentemente, a servico da classe com poder de
consenso e/ou coercdo, também compreendido como a classe que detém o
exercicio de hegemonia, neste trabalho, compreendida a partir da abordagem de
Gramsci. Neste sentido, a proposta de andlise da caracterizagéo politico-pedagdgica
da Base Nacional Comum Curricular se baseia no viés hegemdnico de Estado

Educador estabelecido por Gramsci.

1.1. O ESTADO COMO EXERCICIO DA HEGEMONIA: APROXIMAC@ES
TEORICAS SOBRE O ESTADO EDUCADOR EM GRAMSCI

Uma expressiva contribuicdo tedrica para compreender essas relagdes, na
tradicdo do pensamento marxista, nos chega pelas elaboragdes teoricas de Antbnio

Gramesci, filosofo italiano do inicio do século XX, que movimentou o conceito de
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hegemonia como relagdo dialética entre estrutura e superestrutura, portanto, como
caracteristica da expressao do Estado.

De origem provinciana, Anténio Gramsci (1891 — 1937) constréi experiéncias
formativas cosmopolitas, organizando um amplo processo de leitura de mundo e
producéo tedrica que discute as relacbes de subalternidade na perspectiva classista
e a propria necessidade politico-pedagdgica de organizacdo destas classes
subalternas na perspectiva da producéo de uma nova hegemonia®, aqui vinculada a
perspectiva revolucionaria. Nas palavras de Jesus (1989, p. 17), Gramsci “trabalhou
por uma nova sociedade para cuja construcdo propds um projeto original, onde
atuavam conjuntamente elementos culturais, intelectuais e morais”.

Com marcada fidelidade a tradicdo marxista, o pensamento politico
gramsciano transita pela critica ao ordenamento social vigente, buscando
desnaturalizar as relacbes que os sujeitos estabelecem com os que os cercam e
com o0 meio no qual estdo inseridos. Compreende-se que a “natureza humana € o
conjunto das relagdes sociais” em processo constante de devir, sob a marca da
dialética histérica capaz de potencializar a autogestéo e autodirecdo no processo de
emancipacao humana (GRAMSCI, 1999).

A emancipacdo humana, na proposta gramsciana, nao responde por um
processo voluntarista ou de mérito individual, mas como processo inerente e
dialeticamente condicionado a organizacdo de classe, razdo pela qual movimenta
conceitos como subalternidade (classes subalternas), estrutura e superestrutura,
bloco histérico, hegemonia, sociedade civil e sociedade politica, intelectuais
(intelectual orgéanico) e os aparelhos privados de producédo de hegemonia.

A origem provinciana de Gramsci permite a leitura politica das razbes da
acdo da classe hegeménica sobre as classes subalternas®’. Na abordagem
gramsciana a subalternidade, configura-se para além de mera relacéo de distingdes
hierarquicas ou niveis de comando, esta implicada com relacdes de classes sociais,
ou seja, como categoria de percepg¢ao da subalternidade de um ou mais grupos

sociais diante do dominio de um grupo hegemaonico.

! Nos Cadernos do Céarcere, Gramsci define hegemonia como um dominio ideoldgico social, com
predominancia consensual de uma classe sobre outras, no qual prevalecem os interesses da classe
dominante.

? Gramsci utiliza, portanto, os termos classes ou grupos subalternos sejam referindo-se a partes do
mundo camponés mais atrasado, seja referindo-se as classes sociais fundamentais ainda néo
hegemadnicas, como a classe operaria. (LIGUORI, 2017, p. 32).
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Segundo Liguori (2017) as classes subalternas sdo caracterizadas por
classes inferiorizadas, privadas de autoconsciéncia politica, condicdo social
estabelecida pelos grupos dominantes, conforme o proprio Gramsci (2002, p. 135)
define, “os grupos subalternos sofrem sempre a inciativa dos grupos dominantes”.

Gramsci (2002) também nos lembra que, embora desagregadas, as classes
subalternas possuem uma tendéncia a unificagdo, que figura de forma mais
expressiva quando elas conseguem se fazer representar a partir de alguma forma de
organizacao intelectual, conferindo lastro organico para a afirmacéo historica de sua
praxis, o que a torna objeto de vigia constante do grupo dominante.

A organizacéo intelectual de forma organica das classes subalternas confere
intencionalidade politico-pedagogica aos seus esforcos de unificagdo emancipadora
enquanto orientacdo técnica, ética e cultural de uma proposta de hegemonia, que
conflita com a proposicéo politico-pedagdgica da sociabilidade da classe que ja é
hegemonica.

Em Gramsci (2007, p. 329), o Estado “é todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos seus governados”, assim,
precisa ser compreendido como locus de disputa, que tanto marca o exercicio de
dominio e poder da classe hegemodnica, quanto representa a luta de organizacéo
das classes subalternas em busca de sua afirmacdo histérica como classe que

produz as condicfes para a hegemonia.

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar condi¢cdes favoraveis a expansao maxima desse grupo,
mas este movimento e esta expansdo de forca motriz de uma expanséo
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”, isto é, 0
grupo dominante é coordenado concretamente com os interesses gerais
dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua
formacgdo e superacdo de equilibrios instaveis (no ambito de lei), entre os
interesses do grupo fundamental e dos grupos subordinados, equilibrios em
gue os interesses do grupo dominante prevalecem [...] (GRAMSCI, 2007, p.
39 - 40).

E esta compreenséo de Estado como um conjunto complexo de atividades em
disputa que possibilita Gramsci reconhecé-lo, portanto, como condicdo de
hegemonia de determinada classe, como estrutura dialética, para além de

ordenamentos abstratos, naturalizados e ou determinados por uma subordinacéo
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mecanica da superestrutura a estrutura como uma concepcdo de mundo que se
afirma como bloco historico.

A afirmacdo de um bloco histérico como hegeménico, portanto, pressupde
uma relacdo dialética entre o dominio técnico das condi¢cbes concretas de
organizacdo das relacbes materiais de producdo da existéncia humana e sua
legitimacao intelectual e moral, quer pelo consenso, enquanto consentimento
voluntario do grupo dominado, ou pela coercéo.

Nas palavras de Gramsci (1968, p. 14), implica-se reconhecer que o Estado,
enquanto exercicio da hegemonia de determinado bloco histérico, “é acao
permanente e d& origem a organizacbes permanentes, na medida em que,
efetivamente, identifica-se com a economia”. Razado pela qual o autor confere
centralidade a liberdade, também dialética, da relacdo entre superestrutura e

estrutura objetiva, pela relagéo entre sociedade politica® e sociedade civil*.

A filosofia de uma época histérica, portanto, ndo é sendo a “histéria” desta
mesma época, por, ndo € sendo a massa de variacdes que 0 grupo
dirigente conseguiu determinar na realidade precedente: neste sentido,
historia e filosofia sédo inseparaveis, formam um “bloco”. (GRAMSCI, 1999,
p. 326).

Como o autor sugere, “isto é unidade entre natureza e espirito (estrutura e
superestrutura), uma unidade dos contrarios e dos distintos”. (GRAMSCI, 2007, p.

24). Porém, ao incorporar 0s conceitos marxistas de estrutura e superestrutura,

3 correspondem a funcao de "hegemonia" que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de dominio direto ou de comando, que se expressa no Estado e no governo "juridico". Estas
funcbes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os "comisséarios" do grupo
dominante para o exercicio das fun¢bes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto
é: 1) do consenso "espontaneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo impressa
pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce "historicamente" do prestigio
(e, portanto, da confianga) que o grupo dominante obtém, por causa de sua posi¢éo e de sua fungdo
no mundo da producéo; 2) do aparato de coercdo estatal que assegura "legalmente" a disciplina dos
grupos que nao “"consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais fracassa o
consenso espontaneo”. (GRAMSCI, 1982, p. 11).

“. como ideologia de classe dirigente, ela abrange todos os ramos da ideologia, da arte, da ciéncia,
incluindo a economia, o direito, etc;

- como concepcdo de mundo, difundida em todas as camadas sociais para vincula-las a classe
dirigente, ela se adapta a todos os grupos; advém dai seus diferentes graus qualitativos: filosofia,
religido, senso comum, folclore;

- Como direcao ideologica da sociedade, articula em trés niveis essenciais: a ideologia propriamente
dita, a “estrutura ideoldégica” — isto &, as organizagcdes que criam e difundem -, e o “material”
ideoldgico, isto é: os instrumentos técnicos de difusdo da ideologia (sistema escolar, mass media,
bibliotecas etc.) (PORTELLI, 1977, p. 22).
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modifica a sua composic¢do, pois, “‘Em Marx, a sociedade civil se identifica com a
estrutura, enquanto em Gramsci a identificagdo se faz com a superestrutura”
(JESUS, 1989, p. 52). Entretanto, a inversao de identificacdo das nomenclaturas nao

anula a luta de classes que ambos os autores reivindicam:

Gramsci estabelece uma distincdo sutil e complexa entre sociedade civil e
sociedade politica: o Estado equivale a sociedade politica e representa um
momento da forga; a sociedade civil é formada por uma rede de funcdes
educativas e ideoldgicas, responsavel pelas atividades diretivas da
sociedade. (JESUS, 1989, p. 52).

Portanto, fiel a concepcao histérica e contraditéria da realidade, Gramsci
(1968) posiciona o Estado, aqui compreendido também como exercicio dialético da
producdo de hegemonia, como movimento ético-politico-intelectual, mas também
econdbmico emerso e marcado pelas relacbes de forca em disputa, que
progressivamente caracterizam o Estado para além da ideia de um organismo
proprio de um grupo, mas a servigo do expansionismo maximo deste grupo.

E a partir destas relacées de forca e de afirmacéo histérica de determinado

grupo que o conceito de hegemonia ganha centralidade:

Em Gramsci, portanto, o conceito de hegemonia é apresentado em toda sua
plenitude, isto é, como uma a¢do que atinge ndo apenas a estrutura
econdmica e a organizacao politica da sociedade, mas também age sobre o
modo de pensar, de conhecer e sobre as orientacdes ideoldgicas e
culturais. E neste sentido que as relacdes hegemonicas sdo pedagogicas e,
como a realizacdo da tarefa pedagogica implica a compreensdo das
contradigfes para transforma-las em uma concepcao do mundo unitaria e
coerente, as relacdes pedagdgicas sao igualmente hegeménicas (JESUS,

1989, p. 42).

Isto implica reconhecer que o esfor¢o politico (juridico e coercitivo) e civil
(consenso e direcdo) demandam movimentos pedagdgicos (culturais, intelectuais e
morais) em nome da organizagcdo hegemonica, ou seja, demanda um Estado
educador. Assim, para Gramsci, qualquer projeto hegemdnico serd pedagdgico,
como qualquer projeto pedagogico sera hegemonico, fundamentando a natureza
politico-pedagogica do Estado enquanto organizacdo técnica, ética e intelectual
(hegemobnica) de certa concepcdo de mundo que também denomina de bloco
histérico hegemanico.

E neste contexto de relagdes dialéticas e com marcada funcionalidade
politico-pedagogica da sociabilidade técnica, ética e intelectual vigente que

posicionamos a escola, enquanto aparelho privado de hegemonia e, nela, as
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politicas educacionais representadas, no presente trabalho, pelas reformas
curriculares em curso no Brasil, especialmente na denominada nova Base Nacional
Comum Curricular.

Assim, os fundamentos politico-pedagoégicos da acdo do Estado via politicas
educacionais, como a referida politica curricular abordada neste trabalho,
estruturam-se a partir de um posicionamento conceitual e historico de Estado como
exercicio de hegemonia de determinada concepcdo de mundo — bloco histdrico —
que busca formas constantes de se legitimar e se reproduzir historicamente,
movimentando um conjunto de aparelhos privados de hegemonia.

Convém reafirmar o carater de disputa entre a afirmacéo constante do modelo
de Estado hegemdnico, que se expressa educador a partir de intencionalidades
politico-pedagdgicas movimentadas pela aparelhagem estatal de cultura e as
classes subalternas, que buscam se apropriar destes aparelhos de cultura como
possibilidade de afirmacdo de sua praxis social. Ou seja, o Estado educador da
classe que domina precisa das agéncias de cultura — educacédo — para a producéo
de consensos, nos marcos de sua racionalidade hegemdnica, sob as classes
subalternas, que, por sua vez, querem instrumentalizar o acesso a educa¢cao como
oportunidade para a formulacéo orgéanica de sua perspectiva de hegemonia.

A necessidade da classe que domina em garantir processos formativos e a
disposicéo das classes subalternas e em disputar estes espagos no espectro de sua
praxis social, na pratica demarca o proprio alcance da intervencdo educativa do
Estado a luz de um disciplinamento politico-pedagdgico que se quer previamente
definido, controlado, administrado, a partir tanto do aparato juridico-normativo
expresso na definicdo das politicas educacionais, quanto pelo controle efetivo dos
rituais e praticas educativas no ambito do aparelho privado de hegemonia que é a
escola.

Razao pela qual a tradicdo gramsciana identifica a necessidade de ampliacao
do Estado pela incidéncia de seus intelectuais organicos, pela producdo de
dispositivos legais de controle dos aparelhos culturais de producdo de hegemonia e
como forma de controle da apropriacdo, pelas classes subalternas, dos elementos
da cultura dominante, enquanto estratégia de producéo de seus proprios intelectuais

organicos.
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Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial
no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe déao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico [...] (GRAMSCI, 1982, p. 3).

N&o obstante o reconhecimento do contexto e possibilidades histéricas
concretas de disputa sobre a acdo do Estado educador, convém aqui posicionar 0s
movimentos politico-pedagdgicos em curso como caracteristicos da incidéncia direta
da reorganizacao das condi¢cdes de reproducao histérica da racionalidade social do
bloco histérico hegeménico. Portanto, antes de aprofundarmos a analise da politica
curricular da BNCC nos marcos do posicionamento conceitual aqui definido, convém
buscar uma totalidade histérica, ou seja, a concep¢édo de mundo hegemonica para a

qual o Estado tem devotado sua incidéncia politico-pedagdgica.

1.2. AFIRMACAO HISTORICA DE UMA TOTALIDADE HEGEMONICA

O exercicio de identificacdo de um bloco histérico hegemdnico, portanto, a
caracterizacdo do Estado e seus esforcos de inducdo e producdo de politicas
educacionais, representadas na presente pesquisa pela politica curricular da BNCC,
encontra aderéncia no pensamento gramsciano.

Ao olhar para o processo nascente do modelo de desenvolvimento urbano-
industrial americano, no inicio do século XX, Gramsci (1968) reconhece
caracteristicas de um movimento econOmico-corporativo enquanto exercicio
econdmico protetivo de determinada classe, com potencial de afetacdo técnica, ética
e intelectual do conjunto das rela¢des sociais.

No texto denominado Americanismo e Fordismo, Gramsci (1968, p. 382) o
reconhece como um possivel modelo de hegemonia que “vem da fabrica e, para ser
exercida, sO precisa de uma quantidade minima de intermediarios da politica da
ideologia”. Ou seja, um modelo de organizagéo fabril, urbano-industrial, assumido
também como modelo de organizagéo social e cultural.

As pesquisas da area da sociologia do trabalho, como as de Antunes (2009),
reconhecem, neste emergente modelo urbano-industrial no inicio do século XX, as
marcas de um novo metabolismo social enquanto radicalizacdo da submisséo do

trabalho ao capital, que, ao ser assumido como novo modelo de sociabilidade,
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pressupde reconhecer a submissao ao capital de toda a estrutura social e cultural,
consequentemente, também do Estado.

Este novo bloco histérico hegemonico (GRAMSCI, 1968) representado pelo
americanismo industrial recebe contornos praticos a partir dos estudos de Taylor’,
buscando conferir uma racionalizacdo cientifica ao trabalho. Segundo Antunes
(2009), a partir destes processos o0 desenvolvimento das técnicas laborais se
submeteu ao disciplinamento de tarefas tecnologicamente sistematizadas, fazendo
com que o trabalho manufatureiro fosse substituido pela légica Taylorista®.

Este mecanismo, aqui reportado como légica Taylorista de organizacdo das
relacbes produtivas, carrega o nome do engenheiro norte americano Frederick
Winslow Taylor, cuja metodologia era pautada no denominado progresso cientifico,
sob a justificativa de extrair o melhor de cada operario no processo de producao.

Para Antunes (2009, p. 39), revela-se um aprofundamento da submisséo do
trabalho ao capital orientado para o aprimoramento das estratégias de acumulacéo,
sendo “necessario também racionalizar ao maximo as operacdes realizadas pelos
trabalhadores, combatendo o “desperdicio” na producdo, reduzindo o tempo e
aumentando o ritmo de trabalho”.

Esta estratégia de administracdo cientifica taylorista foi apresentada como
estratégia para o consenso social, sob a justificativa de ser “vantajosa” ao operario,
pois 0 mesmo poderia aumentar seus vencimentos conforme empenho pessoal, ao
associar gratificacdes a producdo cronometrada em tempo anteriormente estipulado

como meta.

[...] selecéo e treinamento dos/as trabalhadores/as, pelo estudo dos tempos
e movimentos, pelo desenvolvimento do the one besth way e das
ferramentas e instrumentos, sob uma base que, aos olhos de Taylor, é
“cientifica”. Atentemos, contudo, ao fato de que nao se tratam de elevagdes
salariais, mas gratificacbes, isto €&, bonificacbes extraordindrias a
remuneracdes dos trabalhadores, concedidas somente nos casos em que
cumpram todas as tarefas “diarias” propostas dentro dos tempos
padronizados pela geréncia. (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 29).

Frederick Winslow Taylor (1865-1915), fundador da administragcdo cientifica, que desenvolveu
métodos para a producao industrial.
® Para Ribeiro (2015) a ldgica taylorista implicava na ideia de uma geréncia criasse, através de
métodos de experimentagdo do trabalho, regras e maneiras padronizadas de execucéo do trabalho.
Essas regras padrdes seriam obtidas pela melhor equacgéo possivel entre tempo e movimento. Para
Taylor a garantia da eficiéncia era papel fundamental da geréncia.



34

Esta racionalizagdo cientifica das relagbes de trabalho proposta por Taylor
encontra aderéncia pratica e operacional nas propostas de organiza¢do das plantas
produtivas implementadas por Henry Ford’ (1863 — 1947), um industriario do ramo
automobilistico, que criou a denominada concepcéao Fordista de producéo.

Assim, o fordismo/taylorismo passa a responder pelo ideario de
racionalizacdo cientifica e de controle associado a producdo em massa, processo
representado pela introdu¢cdo no processo produtivo, das esteiras e, com elas, a

mecanizacao e controle do ritmo de trabalho.

Uma linha rigida de producdo articulava diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre a¢Bes individuais das quais a esteira fazia as interligacdes,
dando ritmo e o tempo necessarios para a realizacdo de tarefas. Esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producdo em
série fordista com o cronometro taylorista, além da vigéncia de uma
separacao nitida entre elaboracé@o e execugdo. Para o capital, tratava-se de
apropriar-se do savoir-faire do trabalho “suprimido” a dimenséao intelectual
do trabalho operario, que era transferida para as esferas da geréncia
cientifica. A atividade do trabalho reduzia-se a uma ag¢do mecénica e
repetitiva. (ANTUNES, 2009, p. 39).

Para Ribeiro (2015) o ideéario fordista ndo pretendia apenas dominar as
estratégias produtivas, a ele também incluia a intencdo persuasiva da adeséo
popular passiva mediante um novo estilo de vida (industrial-americanizado), de
modo a valorizar a producédo, salarios e o consumo. Contudo, para viabilizar esse
modelo de racionalidade produtiva e social exige-se um novo tipo de trabalho e de
trabalhador, na linguagem de Gramsci, (1968, p. 39), um processo de adaptacéo
psicofisica do homem trabalhador “para determinadas condigbes de trabalho,
nutricdo, de habitagdo, de costumes, etc., que ndo é inato, “natural”’, mas requer
uma assimilagao”.

Esta exigéncia adaptativa, ao extrapolar as relacdes fabris e se apresentar
como estrutura organizativa da vida em sociedade, exige, também, um processo de
adaptacdo e adequagdo da vida social e cultural: “a americanizagdo exige um
determinado ambiente, uma determinada estrutura social (ou a vontade decidida de
cria-la) e um determinado tipo de Estado” (GRAMSCI, 1968, p. 388). Razdo pela

’ Com Ford, a grande novidade técnica e em termos de organizacdo da producdo no chao de fabrica
foi a introducdo da esteira rolante, que ao fazer o trabalho chegar ao trabalhador numa posicao fixa,
conseguiu dramaticos ganhos de produtividade. A implementacéo do fordismo néo significou apenas
um novo modo de organizacgdo racional do trabalho e da producao, mas também a constituicdo de um
novo modo de vida. (RIBEIRO, 2015, p. 68).
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qual é possivel reconhecer, a partir da leitura gramsciana, a afirmacdo do
americanismo urbano industrial fordista como novo bloco hegemonico.
Segundo Neves e Sant’/Anna (2005, p. 20):

O novo bloco histérico que se foi constituindo no inicio do século XX
mantém até os dias atuais suas caracteristicas essenciais. No plano
econdmico, a reproducdo ampliada do capital — sob a direcdo do grande
capital, a partir do emprego diretamente produtivo da ciéncia e da técnica -,
a expropriag8o crescente do trabalho pelo capital e a extragdo da mais-
valia, por intermédio da intensidade do trabalho e do aumento da
produtividade da forga de trabalho. No plano politico, um Estado que

intervém nos rumos da producéo e nas relages politico-sociais com vistas
a legitimacao dos padrdes de rela¢des sociais vigentes.

Nem mesmo as marcadas crises a partir da metade do século XX, nas
décadas de 1970 e 1980, sdo capazes de interromper este processo hegemonico,
contrariamente, acenam para processos de reestruturacdo da sociabilidade
hegemobnica, nos marcos do seu ideario de acumulacao, ja indicadas por Gramsci
(1968) como expressdo de estagios superiores de reorganizacdo da producéo
capitalista ja estruturada no contexto do nascimento do industrialismo.

Assim, os processos de reestruturacao produtiva precisam ser compreendidos
no ambito das estratégias de producdo e reproducdo do modelo hegeménico.
Portanto, demanda um olhar conservador que encontra, como alternativa as crises,
0 proprio aprofundamento da racionalidade instrumental que a produz, a saber:
aprofundamento da racionalidade cientifica do processo produtivo, e busca de
investimento e adequacdes ainda mais tecnoldgicas. Adequacdes que tem marcado
globalmente as politicas educacionais.

E assim que o fordismo/taylorismo americano passa a flertar com as
inovacoes e flexibilizagcdes do capitalismo oriental, especialmente aquele expresso
no chamado modelo japonés do Toyotismo®, uma técnica incialmente idealizada no
Japao por Shingeo Shingo (1909 — 1990), Taiichi Ohno (1912 — 1990) e Eiji Toyoda
(1913 — 2013).

Para Antunes e Pinto (2017, p. 64), “o toyotismo estabelece uma producgao

mais diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se com frequéncia da

® O toyotismo é a “ideologia organica” do novo complexo de reestruturagdo produtiva do capital que
encontra, nas novas tecnologias da informac&o e comunicacao e no sociometabolismo da barbarie, a
materialidade sociotécnica “e psicossocial” adequada a nova produgao de mercadorias. Existe uma
intensa sinergia entre inovagdes organizacionais, inovacfes tecnilégicas e inovacdes
sociometabdlicas, constituindo o novo empreendimento capitalista que coloca novos elementos para
a luta de classes no século XXI. Esta é marca da cooperacao complexa da nova producéo do capital.
(ALVES, 2011, p. 42).



36

producdo em série e de massa do taylorismo-fordismo”, que objetiva tanto a
agilizacdo do processo de producdo, quanto a distribuicdo desta producao,
reduzindo processos produtivos fragmentados e de acumulo de estoques.
Radicalizando o uso de tecnologias informatizadas, consequentemente, com
expressivo apego aos processos de controle e a reducdo do numero de trabalhos
com o investimento em maquinaria, o toyotismo figura como uma expressiva politica
de reorganizacdo dos processos de producdo e acumulacdo capitalista, assentado
em amplo processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, terceirizacdo das
plantas produtivas, desburocratizagdo administrativa e organizagéo produtiva a partir
do principio do just-in-time, enquanto producdo dos objetos em tempo certo e na

guantidade demandada.

E um sistema que se estrutura no trabalho em equipe, rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo, baseando-se num processo produtivo
flexivel, onde o/a trabalhador/a opera simultaneamente varias maquinas.
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 64).

Contudo, o modelo toyotista, agora também incorporado pelo capitalismo
ocidental, conforme ja indicado neste texto, ndo responde como modelo alternativo
de apropriacdo do trabalho pelo capital no contexto do modelo hegemdnico, mas
como reestruturacdo das relagcbes de producdo, a partir de uma matriz
conservadora.

Entretanto, a aderéncia do modelo toyotista na mediacdo capitalista de
producdo e na acumulacdo se apresenta limitada quanto a superacdo da crise
estrutural do capitalismo, 0 que na pratica resulta em um aprofundamento da crise e
a exigéncia de novos processos de reestruturacdo. Estes novos processos de
reestruturacdo, por sua vez, respondem pelo apego ainda mais radicalizado desta
matriz conservadora, ou seja, assentada sobre o aprofundamento radical dos
principios de flexibilizagdo e precarizagcdo que, em termos tedricos e praticos,
passamos a denominar de modelo neoliberal, no qual orientou a privatizacdo da
esfera publica.

A luz do referencial te6rico aqui movimentado é possivel entender o Estado
neoliberal como um neologismo para explicitar o reordenamento funcional do Estado
liberal ao longo da configuracdo moderna do modelo de sociabilidade hegeménica.
N&o se trata de outro Estado, outro modelo de sociabilidade ou, até mesmo,

afirmacdao histérica de outro bloco hegemonico, mas um processo de contrarreforma
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liberal face a crise do capitalismo da década de 1980, indicando o aumento da
participagdo gerencial do mercado, como alternativa para a reordenacdo das
relacBes produtivas e estratégia para a recomposicao das bases de acumulacéao.

Para Cury (1979), o neoliberalismo posiciona o Estado como um ente
extensivo ao proprio mercado e a servico da légica de mercado, portanto, proativo
na promocao das condi¢cdes para competitividade e, consequentemente, desejoso
de carregar a representatividade da vontade coletiva, ou seja, como Unico marco
ideoldgico cultural possivel, consensuado, hegemonico.

Esta primazia gerencial do mercado e da prépria flexibilizagdo funcional do
Estado como promessa reacionaria € assumida como agenda central dos Estados
capitalistas norte-americanos e britanico (Ronald Reagan 1981-1989 e de Margaret
Thatcher 1979-1990) e oficiada para os Estados do capitalismo periféricos no
denominado Consenso de Washington, em 1989, aportado na garantia do livre
movimento do capital e das mercadorias a custa dos Estados nacionais (GIARETA,
2021b).

O Brasil foi um dos paises da América Latina que incorporou a ideologia
econdmica neoliberal. As regras econdmicas acordadas com o Consenso de
Washington, bem como a politica de ajuda monetaria foram submetidas aos ideéarios
das principais instituicdes financeiras em nivel mundial.

Em termos praticos, o Consenso de Washington pactua uma ampla agenda
de submissédo e reordenamento legal dos estados signatarios, induzindo rigoroso
ajuste fiscal capaz de determinar os modelos de disciplina fiscal, as caracteristicas
dos gastos publicos, os marcos legais da liberacdo do setor financeiro e comercial,
inducao de reformas tributérias e das politicas privatizantes (PEREIRA, 1996).

A submissdo dos Estados entende-se, aqui, pela submissdo de seus
trabalhadores e o conjunto de suas politicas sociais, viabilizados por um amplo
processo de reformas, capazes de orientar a estrutura estatal a servico do novo
arranjo capitalista de mediacdo dos processos de produgdo e acumulacdo. Para
Antunes (2009), a proposta de mediacao produtiva neoliberal fortalece os processos
de flexibilizacdo e precarizacdo total das politicas de seguridade social, de
seguridade contratual, de terceirizacao irrestrita, de aprofundamento de ajustes e de
regimes fiscais que penalizam o trabalho e o trabalhador.

Esta flexibilizacdo total, enquanto nova agenda de reestruturagdo produtiva do

modelo de trabalho, conferindo protagonismo marcante para a hegemonia financeira
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e a competitividade, naturaliza a crise estrutural expressa no déficit insuperavel da
empregabilidade e exigem novos e profundos processos de readaptacdo dos
trabalhadores.

Se guardarmos fidelidade a afirmativa marxista de que todo processo de
reestruturacdo das condi¢cbes de producao induzida pela sociabilidade burguesa —
hegemonica — demanda uma igual reestruturacédo das estruturas sociais e culturais
de producédo e reproducdo deste modelo, precisamos aqui reclamar o principio
gramsciano de que toda relacdo que se quer hegemdnica movimenta uma relacao
pedagdgica enquanto estratégia de conformacdo técnica e ética das massas a
sociabilidade em curso.

Nesse sentido, atribuem a educacéo a ideologia capitalista, como principal via
de crescimento econdmico do pais, no qual o curriculo passa a obedecer as
prescricdes dos organismos internacionais. Portanto, precisamos perguntar como
que o bloco hegembnico movimenta seus aparelhos privados de hegemonia,
buscando tanto garantir a reproducdo técnica de sua matriz de producédo, quanto
adaptar as classes subalternas a estes novos ordenamentos éticos e intelectuais de
reestruturacdo hegemonica. E neste contexto e a luz deste referencial que se torna
pertinente compreender o papel da escola como aparelho privado de hegemonia e
0s movimentos politico-pedagoégicos expressos pelas politicas educacionais e as
praticas escolarizadas.

A compreensdo historica do desenvolvimento humano e as relacdes com o
mundo do trabalho e a educacédo, trazem elementos para alicercar as reflexdes
acerca das bases epistemoldgicas da atual reforma educativa brasileira, BNCC.
Pois, compreendido o carater intencional das praticas educativas, é fundamental a
busca de entendimento dos direcionamentos legais que compdem suas orientacdes

curriculares instituidas.
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2. AEDUCACAO ESCOLAR NO CONTEXTO DA MEDIACAO HEGEMONIA
CAPITALISTA E O REFORMISMO CURRICULAR NO BRASIL

Figura-se pertinente indicar que, ao reconhecermos o Estado como expressao
dos interesses da classe hegemobnica — a qual, por sua vez, se expressa pela
organizacao técnica, ética e intelectual que se afirma como bloco histérico —
precisamos reconhecer também que esta sociabilidade precisa se produzir e
reproduzir constantemente, como condi¢cdo de manutencao de sua hegemonia.

A identificacdo de movimentos de reestruturacdo, conforme ja indicado neste
texto, demanda atencado ainda mais detalhada do Estado, que, além da producédo de
consenso como exercicio pedagoégico de qualquer bloco hegemdnico no contexto da
reestruturacdo, precisa produzir consenso gerindo as contradicbes que sao
inerentes aos processos de readaptacéo das classes subalternizadas.

Na abordagem gramsciana, esta constatacdo sobreleva o papel da escola
como aparelho privado de hegemonia nela, do fluxo de politicas com marcada carga
de intencionalidades politico-pedagdgicas nos marcos ideologicos da sociabilidade
vigente.

Assim, o0 presente capitulo buscara elucidar, ainda que de forma breve, as
caracteristicas dos processos politico-pedagogicos expressos na educacdo escolar
ao longo da afirmacao histérica e das constantes restruturacbes, aproximacao
analitica que possibilitara compreendermos, também, como este processo se

configurou na educacéo brasileira como signatéria da referida sociabilidade.

2.1. AFIRMACAO HISTORICA DE UMA TOTALIDADE HEGEMONICA E A
EDUCACAO

A emergéncia histérica de um modelo de sociabilidade, no contexto da
racionalidade capitalista do inicio do século XX caracterizado pela expressao
urbano-industrial de organizacdo da vida em sociedade, que nas rela¢cdes objetivas
de producdo marcou-se pela organizagdo cientifica do trabalho, da producdo em
escala e do amplo investimento em maquinaria, consequentemente forcou a

emergéncia de um novo modelo de educagéo.
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Um processo elitista de educagéo, assentado sobre uma proposta curricular
humanista enquanto promoc¢do cultural da casta aristocratica, ja ndo € mais
suficiente. O processo histérico de negacdo aos processos minimos de educacao
para 0s grupos subalternos precisa ser substituido por uma aparelhagem estatal
capaz de voluntariar e adaptar os sujeitos destas classes para as demandas da
organizacao produtiva que se fez hegemonica.

No final do século XIX e inicio do século XX, para atender e adequar a mao
de obra necessaria para este novo modelo de producao fabril, a escola, que em sua
origem era destinada para elite e sua prole, precisa abrir-se para a grande massa
popular, pois era preciso que a populacdo possuisse qualificacdo especifica para
substituir o processo produtivo manual pelo uso de maquinas, constituindo novos
meétodos produtivos (FREITAS, 2014).

A expanséo da oferta de educacao escolar, no entanto, ndo representa por si
uma conquista a promogdo cultural e organizativa dos trabalhadores,
contrariamente, responde por uma oferta regulada a partir das intencionalidades
politico-pedagodgicas da classe hegemoénica, que, segundo Antunes (2009), tratava-
se de uma educacao regulada pelo alcance do desenvolvimento de técnicas laborais
capazes de conferir vasdo a substituicdo do trabalho manufaturado por processos
produtivos racionalizados por matrizes de escala e especializagéo.

Um aprimoramento da légica capitalista da divisdo social do trabalho que
passou a demandar uma escolarizacdo da classe que dependia do trabalho para
viver, a partir de contetdos, métodos e funcionalidade atrelada a capacitacédo

técnica de modo a naturalizar as praticas industriais.

Caberia a geréncia metamorfosear e impor, ao operariado, o contetdo do
seu préprio saber-fazer, anteriormente usurpado. Percebe-se, pois, que o
controle dos corpos dos/as trabalhadores/as é apenas um corolario de todo
um sistema, cujo cerne é uma apropriacdo do conhecimento, dos saberes-
fazer que detém sobre o trabalho (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 31).

Uma formacdo associada aos saberes praticos, na qual é observavel a
preocupacao com a qualificacdo do estudante que compde a classe que depende do
trabalho para viver. Para Antunes e Pinto (2017) a preocupacéo era formar perfis em
perspectivas técnicas exigidas para acompanhar as projecdes lucrativas, a extragdo

do conhecimento da classe trabalhadora.
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Assim, a universalizacéo do valor técnico ganhou for¢ga no &mbito educacional
e no conjunto das legislacbes que a normatizavam, ndao demorando a compreender
a propria instrucdo-treinamento como fator de capital. A constituicdo de novas
funcdes trabalhistas direcionou a necessidade de investimento em capital humano,
com foco na potencializacdo de habilidades, atitudes e valores destinados para a
adaptabilidade produtiva, conferindo peso a educacdo escolar como fator de
desenvolvimento econémico (FRIGOTTO, 2013).

o taylorismo-fordismo colocou como horizonte um projeto de educacéo
baseado em escolas técnicas ditas “profissionalizantes”, cujo mote era
formar os/as estudantes para o trabalho assalariado. Toda mercadoria deve
ter um valor de uso, portanto, os saberes-fazeres a serem formados estao,
evidentemente, determinados ja nos curriculos a serem cumpridos nessas
instituicbes. As grades curriculares e sua distribuicio em cargas de
horas/aula em si ja explicitavam a estrutura do comércio na qual sera
consumido esse conhecimento pelas empresas como capital varidvel, como
trabalho concreto urdido em trabalho abstrato. (ANTUNES; PINTO, 2017, p.
78-79).

Os processos de reestruturacdo das relagcdes produtivas hegemonicas,
conforme indicado no capitulo anterior, resultam em impacto direto na aparelhagem
privada desta racionalidade, inclusive como forma e estratégia de manutencédo do
controle hegemaonico.

Assim, a proposta de reestruturacdo promovida pela incorporacdo dos
principios organizativos do Toyotismo, propondo padrées produtivos mais flexiveis,
aumento da maquinaria pelo investimento em tecnologia e aprimoramento dos
instrumentos de controle gerencial, é incorporada pela escola na perspectiva do
treinamento por demanda, progredindo para programas de formacédo dos
“politrabalhadores capazes de assumir multitarefas” (ALVES, 2011, p. 50), enquanto
qualificacdo-treinamento a partir de uma nova base técnica.

As adaptacbes curriculares, de método e das praticas escolares,
permaneciam submetidas ao ideario projetado para a escola como aparelho privado
de hegemonia, viabilizando mudancas apenas enquanto adaptabilidade do processo
formativo as “mudancas no metabolismo social que contribuem para um novo clima
ideologico (e emocional) dentro das grandes empresas”. (ALVES, 2011, p. 89).

Assim, a funcdo social da escola — portanto, sua caracterizagcdo politico-
pedagodgica — ndo é alterada, ela apenas acompanha o processo de reestruturagao,

buscando capitalizar a prépria subjetividade do trabalhador em formacdo e
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englobando uma série de fungdes relacionadas as habilidades comportamentais. Ou
seja, 0 que se objetiva agora ndo € apenas a apropriacdo do saber e do fazer do
trabalhador, mas também da sua propria disposicdo intelectual-afetiva. (ALVES,
2011).

Ao considerarmos que a aproximacdo ao modelo Toyotista representa uma
reestruturacdo conservadora para crise de acumulacdo do sistema capitalista,
precisamos reconhecé-lo como politica de reorganizacdo dos mecanismos de
acumulacdo assentada em amplo processo de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e que este tipo de processo exige do trabalhador o exercicio produtivo a
partir de maltiplas funcdes.

Nesta perspectiva, as politicas formativas que melhor responderam a
respectiva demanda de restruturacdo sdo aquelas que acomodaram 0S pProcessos
de gerenciamento humano desde seu perfil técnico até a capitalizacdo de sua
subjetividade, a partir de plataformas tecnoldgicas e processos de controle e
fiscalizacdo (GIARETA, 2021b).

Ou seja, buscou-se um disciplinamento para o sistema de ensino conferindo
centralidade ao gerencialismo e as ferramentas de gestdo, sustentando a
racionalizacdo dos processos de trabalho a partir de uma volumosa inclusado de
tecnologia e da consequente base produtiva mais flexivel, o que demandou da
educacao um perfil curricular que privilegia a formacao tecnoldgica, a inovacao, o
trabalho em equipe e o dominio de técnicas pedagogicas que otimizem o tempo e
espago formativos como treinamento para a qualidade (MEIRA; GIARETA, 2020).

Contudo, conforme aqui j& indicado, este movimento de reestruturacdo ndo
consegue responder de forma satisfatoria a crise, que passa a se expressar como
crise estrutural, ou seja, passa a incorporar, como inerente ao modelo de
sociabilidade hegemonica, o antagonismo da excluséao laboral, consequentemente,
da excluséo social.

Assim, a estruturagdo promovida como movimento reacionario do sistema de
mediacdo do capital sobre o trabalho, com poder de impacto sobre as proprias
relacbes sociais, com especial incidéncia sobre a educacdo, se vé diante da
necessidade de se reestruturar novamente.

Esta nova proposta de reestruturagéo, no entanto, ndo consegue se distanciar

das alternativas conservadoras face ao modelo hegemoénico, restando objetiva a
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opcao pelo aprofundamento radical da flexibilizacdo e precarizagcdo total dos
processos produtivos.

Esta flexibilizac&o e precarizacéo total acaba por naturalizar a crise estrutural,
expressa pelo déficit insuperavel da empregabilidade, e, consequentemente,
reordena a prépria funcdo dos processos educacionais, que devem voltar-se para a
adaptacdo dos trabalhadores, tanto para as novas competéncias exigidas pelos
poucos postos de trabalho existentes, quanto para a producdo de uma sensibilidade
auto empreendedora, que, na pratica, responsabiliza o proprio trabalhador pela sua
desocupacao laboral, portanto, também social.

O neoliberalismo, assim, exige da escola e dos sistemas de ensino tanto o
aprofundamento da légica da flexibilizacdo assentada sobre matrizes tecnolégicas
para dar conta da nova organizacdo estrutural do mundo do trabalho, quanto o
aprofundamento logico do controle gerencial em nome da aproximacao adaptativa
da educacao as légicas ilimitadas de precarizacao das relagbes de empregabilidade
(MEIRA; GIARETA, 2020).

E aqui que encontramos sentido para a centralidade conferida pelo Estado e
do conjunto de suas politicas de reformismo educacional a politica curricular. Ao
operar sobre a profunda contradicdo de ter de garantir as condi¢des de reproducao
cultural da agenda hegemoénica, sob o estigma de uma crise estrutural, portanto,
assumindo a excluséo laboral e social como inerente a esta agenda, o faz, tanto
movimentando seus aparelhos privados de hegemonia, quanto os controlando desde
fora, seus rituais, préaticas, métodos e conteldos, identificando na politica curricular o
|6cus privilegiado para as referidas intencionalidades politico-pedagdgicas.

Mas, antes de encaminhar a analise das referidas orientacdes, convém,
ainda, posicionar como o0 sistema educacional brasileiro incorpora e personifica 0s
movimentos indicados neste item. O Estado brasileiro, como signatario deste
disciplinamento do capitalismo internacional, ainda que a seu modo e a partir das
suas condicdes como Estado periférico do capitalismo, precisou adequar seu

sistema educacional aos referidos disciplinamentos.

2.2. A EXPRESSAO LOCAL DO DISCIPLINAMENTO HEGEMONICO PARA A
EDUCACAO
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Tendo em vista, uma melhor compreensdo da caracterizacdo politico-
pedagdgica presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a presente
pesquisa apresenta um breve resgate histérico da educacéo brasileira, seleciona e
pontua algumas politicas educacionais e reformas que antecedem a legalizacdo da
BNCC.

Breve, por inicialmente sinalizar o percurso de algumas das principais ideias
pedagogicas presentes no Brasil, no intuito de corroborar com o encaminhamento do
raciocinio cronologico até culminar na implantacdo da Base. Ao passo que essas
ideias pedagdgicas e os movimentos histéricos se desenvolvem cronologicamente,
auxiliam no entendimento da organizacao processual e intencionalidades educativas
gue direcionaram os rumos da educacao.

A educacado no contexto brasileiro ndo se deu fora das praticas e das politicas
de exclusdo. O longo periodo colonial brasileiro € marcado pela transferéncia da
responsabilidade para com a educacdo as organizacdes religiosas, resultando em
um modelo propedéutico de preparacdo dos filhos da elite para continuar seus
estudos na sede da corte em Portugal e na mescla de uma pedagogia doutrinal para
0s nativos e da prépria negacéo a educacao aos filhos dos escravizados.

Para Saviani (2013), a educacdo escolar, regulamentada em espaco
especifico, foi fundamentada tradicionalmente em culturas dominantes, manifestas
por exploracdes hierarquicamente bem definidas. Durante a colonizagéo brasileira, a
educacado firmou-se pela forca do monopdlio cristdo, condicionada a conversao
catdlica e seu disciplinamento moral.

A primazia religiosa na educacédo brasileira, representada pelo monopdélio da
Companhia de Jesus (Jesuitas) e seu Plano de Organizacdo dos Estudos (Ratio
Studiorum), comeca a perder influéncia mediante a ascenséo e influéncia das ideias

iluministas® sobre a corte portuguesa.

Para o ideal iluminista, a nova sociedade exige um novo homem que so
podera ser formado por intermédio da Educacao. Assim, apesar de 0 ensino
jesuitico ter sido Gtil as necessidades do periodo inicial do processo de
colonizacdo do Brasil, ja ndo consegue mais atender aos interesses dos
Estados Modernos em formacédo. Surge, entéo, a idéia de Educacgéo publica
sob o controle dos Estados Modernos. Portanto, a partir desse momento

? Linha filoséfica caracterizada pelo empenho em estender a razdo como critica e guia a todos os
campos da experiéncia humana. (ABBAGNANO, 2007, p. 534).
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historico, o ensino jesuitico se torna ineficaz para atender as exigéncias de
uma sociedade em transformagéo. (MACIEL; NETO, 2006, p. 471).

Este processo resultou na expulsdo dos Jesuitas de Portugal,
consequentemente também do Brasil, em 1759, passando a assumir a educacao
como interesse do Estado e devendo receber um carater de escola util e voltada
para os ares de modernidade decorrentes da revolucéo industrial inglesa (MACIEL,;
NETO, 2006), projeto, na préatica, com pouco lastro no contexto da coldnia.

As transformagfes politico-econdmicas do final do século XVIII e inicio do
século XIX, forcaram o deslocamento da sede da corte para o territério brasileiro,
fazendo emergir inUmeras expectativas quanto a alteracao significativa na estrutura
educacional. Mas, foi o processo de independéncia de 1822, e consequente
exercicio de constitucionalidade de 1924, que efetivamente criam as primeiras

condicBes legais de compromisso estatal para com a educagao.

Em especial a partir de 1924, quando se deu a funcdo da Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABE), ganha forca o movimento renovador
postulando a superacdo das ideias tradicionais e sua substituicdo pelo
ideério da pedagogia nova. (SAVIANI, 2013, p. 15).

Contudo, o progressivo investimento em educacdo, especialmente em
educacao superior para atender as demandas do Estado e a transferéncia da oferta
de educacdo primaria e secundaria para as provincias, orientacéo disciplinada pelo
Ato Constitucional de 1934, ndo consegue descolar a escolarizacdo no Brasil do
modelo elitista, restando possivel apenas para uma pequena parcela da populagao.

E a emergéncia do modelo de Estado republicano no final do século XIX e
inicio do Século XX que efetivamente criou as condi¢cdes e exigéncias objetivas para
a implementacdo de um processo de escolarizacdo mais ampliado, valendo, aqui, a
indicacao ja feita no texto de que o processo historico de negacdo aos processos
minimos de educacao para 0s grupos subalternos precisa ser substituido por uma
aparelhagem estatal capaz de voluntariar e adaptar os sujeitos destas classes para
as demandas da organizacdo produtiva que se fez hegemdnica e comeca a ser
sentida no contexto brasileiro.

Este processo é representado pelo periodo historicamente denominado de

Era Vargas. A partir da década de 1930, o Governo Vargas banca profundos



46

bY

esforcos para vincular o desenvolvimento brasileiro a matriz urbano industrial
prevalecente nos Estados Unidos da América pés-segunda grande guerra.

Para Saviani, (2013, p. 311), “O desenvolvimento nacional passou a ser a
ideia-guia, dando azo a manifestacdo da ideologia que veio a ser identificada pelo
nome de “nacional-desenvolvimentismo”.” Na qual as bases pedagogicas se
desenvolveram mediante estruturas materiais, concomitantemente a industrializacao
e urbanizacéao.

Segundo Dias (2009, p. 2) este movimento nacional desenvolvimentista inicia
um processo mais organico de organizagcao educacional. Organizacédo que responde
as orientacbes econémicas de ambito mundial, indicando de forma clara o seu
interesse de participacdo no processo de expansdo capitalista urbano-industrial
enguanto novo bloco histérico hegemoénico que emerge no ocidente capitalista.

Estes movimentos resultam em reformas educacionais, como a Reforma
Francisco Campos 1930 e a Reforma Capanema em 1942, centradas em amplo
processo de consolidacdo de uma proposta de formacao técnica, estruturada a partir
do desenho de um ensino secundario focado na formacédo comercial, industrial,
agricola e normalista (DIAS, 2009).

E a partir destes disciplinamentos legais que o sistema educacional brasileiro
inicia seus esforgos formais de vinculagdo do trabalho, do trabalhador e de sua
formacdo como ativo do capital. Em outros termos é aqui que se encontra a Teoria
do Capital Humano, conforme afirma Frigotto (2010, p. 29), “Asceticamente
abstraida das relacdes de poder, passa a definir-se como uma técnica de preparar
recursos humanos para o processo de produgao”. Teoria ja organizada no ambito da
expansao capitalista internacional e fortemente representada nos estudos de Schultz
e sistematizada na década de 1960.

A aderéncia a este ideario formativo possibilitou, na pratica, a organizacéo de
um modelo nacional de educacdo mais utilitario, pragmatico e fragmentado,

denominado de Pedagogia Tecnicista.

No Campo da Educacéo, a teoria de capital humano gerou a concepcéo
tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagdo da educagdo. Na
concepcao tecnicista, propagou-se a ideia de que a educagdo é o
pressuposto do desenvolvimento econdmico, chancelando a nocéo de que
os investimentos em educacdo devem ser determinados pelos critérios do
investimento capitalista. (SILVA, 2016, p. 203).
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Se a proposta da pedagogia tecnicista inicia seu processo de incidéncia no
sistema educacional brasileiro no ambito do nacional desenvolvimentismo de
Vargas, entre as décadas de 1930 e 1950, € com a implementacdo do governo
militar da década de 1960 que ela ganha contornos finais e formais, precipitando a
orientacdo do conjunto das politicas educacionais a proposta da referida teoria,
representando uma leitura restritiva da educacdo como formacao de recursos
humanos para o desenvolvimento a partir dos parametros de ordem capitalista
(SILVA, 2016).

A expressdo maxima deste ideario pode ser identificada na Reforma do
Ensino Primério e Secundario, formalizada através da Lei de n° 5.692 de 1971,
impondo a obrigatoriedade do ensino profissional para todos os jovens brasileiros e
“a introducao de um curriculo por areas de estudo (n&o reconhecendo as disciplinas
cientificas) e com énfase no desenvolvimento de habilidades, atitudes e
conhecimentos necessarios a integracédo no processo produtivo” (SILVA, 2016, p.

204).

Configurou-se, a partir dai, a orienta¢@o que estou chamando de concepg¢éo
produtivista de educacdo. Essa concepc¢do adquiriu forga impositiva ao ser
incorporada & legislacdo do ensino no periodo militar, na forma dos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolérios do
“‘maximo resultados com minimo dispéndio” e “ndo duplicagdo de meios
para fins idénticos”. (SAVIANI, 2008, p. 297).

Conforme observa Junior (2010), o conhecimento escolar, historicamente
negado as classes subalternas, agora precisa ser expandido, entretanto, figura como
processo de expansdao atrelado a um carater tecnicista, portanto, funcional ao ideério
hegemonico, bem traduzido na proposicédo de Freitas (2014, p. 1089) ao reconhecer
que “a questdo com a qual o capital passou a se defrontar foi: como liberar um
pouco mais de conhecimento para as camadas populares sem abrir mao do controle
ideologico da escola?”.

O Brasil, sendo signatario do modelo capitalista hegemdnico, diante da
necessidade de reestruturacéo das décadas de 1970 e 1980, ndo deixa de sentir os
mesmos efeitos do sistema como um todo. A indicada reestruturacdo a partir de
bases de conservacdo do modelo hegemdnico pelo aprofundamento dos processos
de flexibilizacdo, de aparelhamento tecnolégico e do apego aos métodos de gestao,
produz novas exigéncias sobre seu sistema de ensino e demanda seu

reordenamento.
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Esse, por sua vez, visivelmente se aporta a logica do gerencialismo,
conferindo sustentacdo a racionalizacdo dos processos pedagdgicos e alimentando
o ideario de qualidade pela via da inclusdo massiva de tecnologia. Contudo, em
nada indica uma ruptura com os pressupostos da Teoria do Capital Humano, mas
sim um aprofundamento destes a partir de nova roupagem a Pedagogia Tecnicista,
agora traduzida pelas Teorias das Competéncias, Empreendedorismo e Qualidade
Total na educacao (FRIGOTTO, 2013).

Esta proposta responde por grande incidéncia no sistema educacional
brasileiro, que, a partir da década de 1990, se vé envolta a um conjunto de reformas,
centradas no controle curricular pelo apego as politicas de avaliagdes centralizadas,
externas a escola e de larga escala. Proposta que se estrutura a partir do ideario do
controle e de fiscalizacdo gerencial como principio de modernizacdo e qualidade
educacional (FREITAS, 2014).

O conceito de qualidade educacional recebe definicbes espelhadas pelas
praticas de mercado, passando a ser consenso de que qualquer proposta que queira
efetivamente qualificar a educacdo tem que se aportar no esforco de modernizar a
gestdo da educacdo e parametrizar sua estrutura curricular. ldeario que passa a
afetar, inclusive, as propostas curriculares para a escola brasileira, que, na década
de 1990, apresenta a politica dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) como

condicdo para adequacédo da educacao nacional ao mundo do trabalho.

[...] numa era marcada pela competicdo e pela exceléncia, em que
progressos cientificos e avancos tecnolégicos definem exigéncias novas
para os jovens gue ingressardo no mundo do trabalho. Tal demanda impde
uma revisdo dos curriculos, que orientam o trabalho cotidianamente
realizado pelos professores e especialistas em educacdo do nosso pais.
(BRASIL, 1998, p. 5).

Estes movimentos de reestruturacdo das intencionalidades politico-
pedagogicas da educacao escolar brasileira parecem tanto responder ao controle
gerencial idealizado no ambito do reordenamento das relagdes produtivas do modelo
hegeménico, quanto acenam para processos de adequacgdo neoliberal da relagédo
trabalho e educagdo. Esta, assentada sobre exigéncias ainda mais conservadoras
quanto ao aprofundamento desta mesma logica gerencial sobre as politicas

educacionais, em nome da aproximacao adaptativa da educacao aos processos de
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profunda precarizacao das relacdes de trabalho e da incorporacao irrestrita a l6gica
da flexibilizacdo assentada sobre matrizes tecnoldgicas (ANTUNES, 2009).

O referido reposicionamento das politicas educativas e curriculares viabiliza o
alinhamento da politica educacional brasileira as demandas da atual ordem
econbmica, que vinculam a politica curricular ao ordenamento restritivo da
expressao capitalista da relacdo entre trabalho e educacgéo, apresentando a politica
curricular vinculada as matrizes de competéncia e de habilidades, demandas pelo
mercado de trabalho como referéncia para uma guinada epistemoldgica dos
sistemas de ensino (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 29).

Contudo, a pedagogia das competéncias ndo aponta para uma mudanca
epistemoldgica da educacdo, mas para sua acomodacdo a partir de bases
comportamentais, enquanto expressdao do anunciado rejuvenescimento do
tecnicismo pedagdgico aportando na Teoria do Capital Humano, ou seja, uma
estratégia para reposicionar a educacdo como exigéncia de reestruturacdo das
relacfes de trabalho demandadas pelo agenciamento neoliberal.

Para Ramos (2001), estamos falando de uma proposta de educacao
instrumentalizada para a racionalizacdo dos novos arranjos da vida econémica e da

producéo, caracterizados por exigéncias especificas:

[...] flexibilizacdo da producéo e reestruturagdo das ocupagdes; integracéo
de setores da producdo; multifuncionalidade e polivaléncia dos
trabalhadores; valorizacdo dos saberes dos trabalhadores ndo ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado. (RAMOS, 2001, p. 38),

A luz da caracterizacdo neoliberal do Estado, encontramos a expressdo da
sociabilidade hegemobnica, manifesta por um Estado tdo reestruturado que
passamos a chama-lo de (neo)liberal, contudo, com igual capacidade de movimentar
a escola como aparelho privado de hegemonia, agora centrado no reformismo
curricular enquanto estratégia de controle e fluxo de sua intencionalidade politico-
pedagdgica para a educacao.

Assim, compreende-se pertinente dedicar um subitem, ainda que pequeno, sé
para indicar a relacdo do reformismo curricular no contexto do Estado neoliberal

brasileiro, 0 que nos conduzira para a politica da Base Nacional Comum Curricular.
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2.2.1. O REFORMISMO CURRICULAR COMO EXPRESSAO DO ESTADO
NEOLIBERAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

O processo de redemocratizacdo brasileira, formalizado na carta
constitucional de 1988, diz de um processo politico-econémico que emerge sob a
influéncia do reordenamento das relagbes produtivas induzidas pelo Estado
neoliberal, com amplo lastro nos paises centrais do capitalismo moderno, a saber:
Estados Unidos da América e Inglaterra.

Vale destacar, embora esta analise ja tenha sido organizada no texto, que a
pactuacdo formal da proposta de agenda neoliberal para os paises periféricos do
capitalismo deu-se um ano apdés a promulgacdo da constituicdo brasileira,
precisamente no ano de 1989, no denominado Consenso de Washington, do qual o
Brasil € signatério.

Para o ambito da educacéo, a influéncia deste agenciamento encontra grande
destaque na proposta de regulacdo da oferta de educacdo escolar por bases
curriculares centralizadas e, comum ao conjunto do territorio nacional. Principio que
sera acomodado, também, na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, formalizado pela Lei n°® 9394 de 1996.

Esta centralidade conferida a politica curricular, no ambito da politica
educacional brasileira, acaba por precipitar um continuo processo de reformismo
curricular. Conforme ja indicado no texto, os primeiros esforcos respondem pela
implementagdo, ainda na década de 1990, da parametrizagdo curricular
materializada na politica dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN.

Os Parémetros Curriculares Nacionais, documento com alto nivel de
detalhamento e objeto da critica de pesquisadores da é&rea das politicas
educacionais, desde sua apresentacédo inicial indica uma caracterizagcdo mais de
controle do que de promocao curricular, resultando na sua definicho como
alternativa curricular ndo obrigatéria e abrindo espaco para a elaboragdo de
diretrizes curriculares mais gerais (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

A politica das diretrizes, por sua vez, adentra a década de 2000 e demarca
profundamente a politica educacional brasileira, ao ponto de autores como Ciavatta
e Ramos (2012) denominarem todo o periodo pés década de 1990 como a Era das

Diretrizes.
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Mas, a prépria politica das Diretrizes Curriculares, a reboque das disputas
entorno da implementacdo da politica dos parametros curriculares, acaba por
responder satisfatoriamente ao reposicionamento do sistema de ensino aos
disciplinamentos e incidéncias das politicas curriculares internacionais mais
centradas as exigéncias e ordenamentos econbmicos do que a inclusédo

sociocultural e cientifica.

Sao processos que podem incluir desde a formulagdo de politicas
curriculares mais amplas, até reconfiguracdes, redesenhos, adaptacdes ou
adequacdes curriculares com foco nos conteldos de conhecimento, nas
aprendizagens dos estudantes, na avaliagho e nas respectivas
metodologias de ensino (THIESEN, 2019, p. 3).

Este modelo de politica curricular radicaliza a adocdo das matrizes de
avaliacdo por competéncia e habilidades como matrizes estruturantes da proépria
organizagdo da matriz curricular, espelhando o desenvolvimento de competéncias
predefinidas, assentadas sobre objetivos de aprendizagem, padrdes de avaliacéo e
o anunciado direito de aprendizagem, como referencial politico epistemoldgico
norteador da politica curricular objetivada pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no sistema educacional brasileiro.

E assim que o reformismo curricular, enquanto instrumento da agenda
neoliberal para o reposicionamento da aparelhagem estatal, também da escola, face
as suas exigéncias de reposicionamento e conservacdo hegeménica, nos traz a
politica da BNCC, formalizada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ao
homologar, respectivamente, a Resolucdo CNE_CP n. 2 de 22 de dezembro de
2017 e a Resolucdo CNE_CP n. 4 de 17 de dezembro de 2018, que instituem e
orientam a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no ambito da
politica educacional brasileira.

Embora nédo seja o objeto do presente trabalho, podendo ser explorado em
momento posterior, convém destacar que este processo ndo esta deslocado das
disputas e contradicbes politico-pedagogicas, inclusive com a necessidade de
alteracdo da propria composicdo do Conselho Nacional de Educagdo e da
metodologia de consultas publicas para garantir a aprovacdo do texto final, que ja
respondia como terceira versao.

Contudo, com marcada fidelidade ao objetivo do presente texto, que é de

estabelecer um exercicio tedrico de percepcdo das caracteristicas politico-
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pedagdgicas da politica da BNCC no contexto do modelo de sociabilidade
hegeménica — aqui assumida como a expressao de um bloco histérico reconfigurado
no denominado Estado neoliberal do qual o Brasil € signatario desde a década de
1980 — pressupde reconhecer e afirmar que o processo € induzido e conduzido
integramente pelo Estado brasileiro.

Atesta esta constatacdo o fato de que a proposta da Base Nacional Comum
Curricular encontra justificacdo legal no préprio aparato juridico do Estado brasileiro,
como os artigos 205 e 210 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e os artigos
22, 23, 26, 27, 29 e 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
que indicam a necessidade de um curriculo minimo, curriculo comum, base comum
nacional. Bem como, por um conjunto expressivo de atos administrativos e legais
(Portarias e Resolucdes) de 6rgaos estatais e de gestdo como o Conselho Nacional
de Educacéo e do proprio Ministério da Educacao (MEC) e respectivas Secretarias.

Este amplo processo de inducdo conduzido pelo aparato estatal recebe
contornos finais no Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2014 — 2024), Lei n. 13.005,
de 25 de julho de 2014, ao prever nas metas 2 e 7, respectivamente nas estratégias
2.1, 2.2 e 7.1, a regulacdo da oferta da Educacgéo Basica no Brasil a partir de uma
base curricular comum.

Assim, a Base Nacional Comum Curricular se apresenta, agora, no contexto
das reformas curriculares movimentadas pelo Estado neoliberal brasileiro, indicando
alcancar politica e pedagogicamente as condicdes de controle e orientacao direta da
aparelhagem escolar e suas préaticas formativas. Esta intencionalidade politico-
pedagdgica figura-se expressa na Resolugcdo CNE/CP n° 02 de 2017, ao prever, nas
disposicbes finais e transitérias, que a BNCC tera incidéncia direta sobre os
curriculos das instituicbes e redes de ensino ao que se referem as matrizes

avaliativas, a formacéo de professores e ao Programa Nacional de Livros Didaticos.
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3. A CARACTERIZACAO POLITICO-PEDAGOGICA DA BNCC NO CONTEXTO
DA AGENDA NEOLIBERAL

O reconhecimento de que toda hegemonia € pedagogica e que todo processo
pedagdgico se filia a uma intencionalidade que se quer hegemonica, conforme
sustentado no presente trabalho, demanda, também, o reconhecimento de que o
acesso a educacao € um artificio legal no qual o Estado, com respaldo da estrutura
juridico-normativa, gerencia o dominio dos conteudos educacionais como mediacao
e controle ideolégico de reproducdo do modelo hegemaénico.

Segundo Jesus (1989), a formulagédo do conceito hegemdnico em Gramsci o
vincula ao monopdlio intelectual, bem como a amplitude dos fenbmenos humanos,
da estrutura social em sua totalidade, uma vez que seus estudos tratam as
interacdes entre os individuos e as atividades que os mesmos desempenham em
convivio coletivo. Para Gramsci (1999, p. 413), “O individuo ndo entra em relagao
com 0s outros homens por justaposicdo, mas organicamente, isto €, na medida que
passa a fazer parte dos organismos, dos mais simples aos mais complexos”.

Em génese, “0 homem é essencialmente politico, ja que na atividade para
transformar e dirigir conscientemente os outros homens realiza a sua humanidade, a
sua natureza humana” (GRAMSCI, 1999, p. 406 - 407). Neste sentido, a formacgéo
de conhecimento e de valores é submetida ao viés materialista, que por
caracteristica considera todas as influéncias soécio-histéricas.

Portanto, para que se efetive o dominio hegemdnico de determinado grupo é
imprescindivel que haja o controle do direcionamento intelectual/moral. Nesta légica

cabe destacar o papel da educacédo como aparelho privado de hegemonia:

O papel que a “educagao” desempenha tanto na “hegemonia”, como na
“contra-hegemonia”, visa as relagdes sociais, que incluem o homem, cujo
objetivo é modificar ou manter uma estrutura social. O conceito de homem,
porém, ndo € um conceito abstrato em Gramsci, mas, pelo contrario, € um
conceito historico, concreto. (JESUS, 1989, p. 43).

Assim, faz-se pertinente a indagacdo sobre o0s pressupostos politico-
pedagogicos das politicas educacionais mediadas pelo referido modelo hegemdnico
de Estado, especificamente aqui das politicas curriculares, que, para Neves (2005),
o Estado neoliberal brasileiro as direciona considerando os contextos de economia e

internacionalizacdo. Segundo D’Avila (2018), as politicas publicas educacionais
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envolvem processos de disputas, arranjos institucionais, condi¢cdes que legalizam
projetos conforme interesses dos grupos dirigentes, que incidem ndo apenas no
carater ideologico, mas também na base econdmica do pais.

Convém reconhecer que as politicas puablicas, também as politicas
curriculares, sdo adotadas por meio de objetivagBes especificas, enquanto acdo do
Estado estritamente determinada pelas necessidades do sistema produtivo
hegemonico e seus constantes movimentos de reestruturacdo (BIZERRA; GOIS,
2014). Esses movimentos reestruturantes emergem objetivos em funcdo de
aperfeicoamentos profissionais, para tanto, o que se figura como central nestes
documentos s&o “as discussdes sobre a formacdo para o trabalho, muitas delas
recorrendo as mudancas ha economia mundial, em especial as transformacdes

tecnolégicas e organizacionais no processo de produgao”. (SILVA, 2008, p. 17-18).

A educacgdo é um processo implicado diretamente com a reproducédo das
relacbes de producgdo, possibilitando que estas relacbes ou reforcem a
dominagéo, ou provoquem a sua mudanca estrutural. Como instrumento de
mediagdo entre classes, a educacdo forma a consciéncia, que tanto pode
aderir a ideologia vigente (mascaramento), como pode superar e
desmascarar essa ideologia. (JESUS, 1989, p. 29).

Neste sentido, o direcionamento das politicas publicas brasileiras é resultante
do alinhamento do pais com o mercado mundial, a partir das quais o “Estado ndo s6
obriga, mas educa, direcionando politicas de sobreposicdo de uma classe sobre
outra. E o capital determina a educacao colocando exigéncias especificas a ela”.
(D’AVILA, 2018, p. 32).

No cenario brasileiro atual, a expectativa para tal disciplinamento, sob
mediacdo do Estado neoliberal, recai sobre a politica da Base Nacional Comum
Curricular, justificada como necessaria para avancos qualitativos da educacdo em
nivel nacional.

As primeiras mengdes de intengdo de unificagdo dos conteudos curriculares
brasileiros, conforme j& indicado no item anterior do texto, sdo evidenciadas na
Constituicdo Federal de 1988 (CF), no artigo 22, Inciso XXIV, que determina & Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional e, precisamente no artigo
210, propbe o intento de estabelecer “conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos

valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).
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Segundo Maria Noemi do Prado Manfredi (2020), ap6s duas décadas de
ditadura, o Brasil iniciou um processo de redemocratizacdo que impulsionou a
participacdo dos movimentos sociais, sobretudo a representatividade da juventude,
na politica, de forma concomitante a aproximacédo do pais as reformas de carater
neoliberal, o reposicionando no contexto da reorganizacdo da economia mundial.
Este movimento de democratizacdo/globalizacdo pressupds ao pais uma liberdade
econbmica que trouxe as massas a ideia de igualdade vinculada ao

desenvolvimento tecnoldgico e ao consumo.

No plano das relagdes internacionais, as medidas buscaram intensificar a
integracdo da producao e circulacdo de mercadorias, servicos e de capital
especulativo em nivel global, reafirmando, sob novas bases, a histérica
posicao dos paises centrais e dependentes. (PIRES, 2020, p. 60).

No percurso de reformas do campo politico da organizacdo escolar, em vista
de uma configuracdo nos marcos da democracia de mercado, o Brasil participou da
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada no ano de 1990, onde
coletivamente atuaram representantes de diferentes paises, “concebida como uma
referéncia e um guia para governos, organismos internacionais, instituicbes de
cooperagao bilateral, organizagbes nao governamentais” (BRASIL, 1990), a
conferéncia citada estabeleceu acordos entre o governo, sociedade civil e os setores

privados.

No periodo Collor/ltamar (1990/1994), o principal instrumento de definicdo
da politica educacional foi o Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993), orquestrado pela UNESCO, BIRD/Banco Mundial, que articulou os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil desde a Conferéncia de
Jointen, em (1990). (MANFREDI, 2020, p. 91).

O que passa a indicar que o aceite brasileiro quanto a adocao das teses de
reestruturacdo sob a mediacdo da agenda neoliberal implica no reposicionamento
integral do proprio Estado e do conjunto de suas politicas, também as educacionais,
a luz da orientacdo dos organismos internacionais, enquanto expressdo ampliada
deste modelo de Estado e de sua racionalidade social e cultural. Para Freitas (2014),
trata-se de processos de reestruturacdes influenciadas pelo Banco Mundial, bem
como por iniciativas liberais vinculadas ao neotecnicismo para o0 campo educacional.

Este escopo politico-ideolégico parece ficar expresso, ainda na década de

1990, com a homologacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases, lei n° 9.394
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(LDB/1996), que ao redefinir as responsabilidades pela gestao educacional em todos
os niveis, formaliza a oferta via Unidades Federativas e Municipios, posicionando a
Unido mais como agente avaliador, induzindo processos de inovacdo e amplos
critérios avaliativos a partir de principios de eficiéncia e produtividade, mediante
exames em todos os niveis aplicados pelo Estado ou por agéncias reguladoras
(SAVIANI, 2013, p. 439).

Assim, a partir de grandes investimentos em politicas avaliativas e de
indicadores de larga escala, elaborados e operacionalizados desde fora da escola
(FREITAS, 2014), e dos debates acerca dos recursos financeiros e das composi¢oes
curriculares, guiaram a concepcdo pedagogica em direcdo a uma abordagem por
competéncias. “Conduzindo o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias a adaptacéo e a integracdo sociais e as novas demandas do mundo do
trabalho.” (MANFREDI, 2020, p. 101).

Tendo como referéncia a posicdo gramsciana, € possivel afirmar que o
Estado, em sua funcao diretiva, orienta a educacao formal a fim de obter o dominio
da gestao intelectual e moral das classes subalternas, uma espécie de preparacéo
ideologica das massas.

E assim que, ainda na década de 1990, a reboque das politicas avaliativas,
aspectos referentes a composicéo curricular, sistemas didaticos e formacbes de
professores se sobressairam nas politicas publicas educacionais, cujos
remanejamentos legais estipularam metas e fortaleceram o monitoramento dos

indices escolares:

Na primeira onda neoliberal dos anos1990 foi suficiente a elabora¢do dos
Parametros Curriculares Nacionais para orientar um sistema de avaliacdo
nacional de larga escala e amostral. Nesta segunda onda em curso, passa-
se a defender uma “base nacional comum” associada a uma revisdo das
matrizes de referéncia dos exames nacionais, com énfase na definicdo das
expectativas de aprendizagem por série que leve a uma melhor “amarragao”
entre os objetivos, a avaliagdo (agora censitaria) e 0s conteddos no
momento seguinte. (FREITAS, 2014, p. 1092).

As avaliacbes de larga escala se configuram em um instrumento de
padronizacdo, ademais, propiciam um ambiente controlador, cujo Estado passa a
identificar as defasagens dos objetivos por ele previamente definidos e pontuados
como elementos fundamentais para a constatacdo da qualidade educacional do

pais, um monitoramento com barganhas de objetivos, muitas vezes atrelado a
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gratificacOes salariais.

Segundo Maués (2011, p. 107), a funcdo avaliativa assumida pelo Estado
expressa uma nao neutralidade e incorpora exigéncias impostas pelo mercado,
como disciplina, individualismo, racionalidade técnica entre outros valores
capitalistas, “em que a avaliagdo deixa de ser um direito para se transformar em um
servico, em uma mercadoria, a avaliagdo, em geral, esta relacionada a esses
valores e busca consolida-los”.

O peso dos resultados das avaliacdes institucionais torna-se vitrine para a
populacdo, um aliado na estratégia de controle da resisténcia aos processos de
inducéo, elaboracéo e efetivacdo de novas politicas, a partir de sua mediacdo. Os
resultados destas avaliacdes, a partir de indicadores externos a escola, acabam
servindo como instrumento para o consentimento dos diferentes representantes da
sociedade na elaboragéo das novas reformas educacionais, inclusive pelo simulacro
de uma participacdo popular controlada por metodologias especificas de audiéncias
publicas, dissimulando a prépria coercao.

Nessa perspectiva e sobre a propaganda da possibilidade de ampla
participacdo popular, emerge a politica da BNCC, enquanto articulacdo do que é
hegemonico. “A realizagdo de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um novo
terreno ideoldgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento, € um fato de consciéncia, um fato filosofico”. (GRAMSCI, 1999, p.
320).

Assim, a adesdao popular traz legitimidade social as decisdes legais:

No ano de 2010, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) delegou a
Unido o dever de organizar e regular a educacdo de qualidade, mostrando a
necessidade de criar uma base nacional comum na legitimacdo da CF,
assegurando uma educacgdo bésica igualitaria. (VERONEZE; NOGARO;
SILVA; ZANOELLO, 2016, p. 5).

Dessa forma, as conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais
imprimiram & BNCC a ideia de construcdo coletiva, parceria entre sociedade civil e
Estado. Mediante esse anunciado espectro democratico, foi instituido o ja citado
Plano Nacional de Educacéo, lei n® 13.005, de 2014, que estabeleceu 20 metas a
serem alcancadas pela educacao brasileira no decénio de (2014 — 2024), entre elas,
0 compromisso com a construcdo e implementacdo de uma Base Nacional Comum

Curricular para a educacéo basica brasileira.
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7

Dentre as metas apresentadas pelo PNE é almejada a universalizacéo
progressiva da educagao basica, com indices de “qualidade” nas diferentes etapas
educativas, verificados por medidores de aprendizagens em avaliacfes nacionais.
Influenciado pelo sistema econémico mundial neoliberalista, 0 modelo de educacéo
nacional passa exigir novos métodos e metas.

Nos anos 2000, a retificagdo do compromisso “Educagdo para Todos” foi
realizado novamente durante a Clpula Mundial de Educacdo em Dakar
(Senegal). Esses agentes passaram a financiar diferentes projetos pelo
mundo sobre fortes influéncias do mercado mundial, principalmente quando
nos referimos a educacdo. Os interesses privados passam a prevalecer

sobre os servigcos publicos, ajustando e redefinindo o papel do Estado.
(D’AVILA, 2018, p. 30).

A declaracéo firmada no documento Educacdo para Todos estabelece uma
responsabilidade comum e universal, na qual toda pessoa deve usufruir o direito a
educacédo, de modo a serem propiciadas condic¢des igualitarias de aprendizagens, e,
consequentemente melhoria na qualidade de vida. Bem como, amenizar as
desigualdades socioeconémicas.

De acordo com (D’AVILA; LIMA, 2020, p. 60) o programa Educacdo para
Todos engloba diferentes segmentos produtivos, empresas que em regime de
colaboracdo influenciam nas decisdes legais da educacdo, uma dinamica
previamente apresentada por Gramsci como uma organizacao da classe burguesa,
no qual se encontram — empresas, industrias, bancos, corporacdes —, que atuam em
prol de interesses proprios.

Na abordagem gramsciana o Estado € definido como um aparelho
governamental burgués que expressa uma dominacao classista, organizado por
grupos que comungam interesses de comando, articulam relac6es politicas e
direcionam a formacao cultural para obtencdo do dominio hegeménico.

Gramsci (1968) amplia o conceito de Estado ao difundir a ideia de que a
sociedade civil (representada pela classe trabalhadora) se encontra subordinada a
classe dominante, uma subordinacdo ideolégica e institucionalizada, que se
materializa na formacdo dos individuos, na qual se justifica a necessidade do
controle atraveés de estratégias que priorizam o0 convencimento da populagéo,
segundo (MANFREDI, 2020, p. 41) “O processo de ampliagdo das esferas
consensuais, controle intersubjetivo das interagdes sociais, vai se concretizando na

construcdo de uma nova hegemonia, cada vez mais contratual e menos coercitiva”.
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Uma dindmica observada na sociedade brasileira, sobretudo, no processo de
elaboracdo das leis educacionais, no qual o Estado orienta os contetdos escolares
para direcionar perfis que se pretender formar.

Tendo o curriculo como norteador formativo torna-se cada vez mais
conveniente o seu controle. No Brasil instituicdes privadas influenciam
ideologicamente as politicas educacionais, parcerias estabelecidas por intermédio de
apoio financeiro.

Segundo D’Avila (2018) instituicbes como: Fundacdo Lemann, Fundacao
Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, entre outras diferentes empresas do
agronegdcio, da industria e bancos influenciaram na formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular.

Em um curso que, o Estado articula a composicéo curricular nacional com as
grandes empresas, no qual a liberacdo de investimentos € submetida as
organizacdes internacionais. Esforco estatal que, para Frigotto (2010, p. 4), resulta
em uma configuracdo curricular destinada ao rejuvenescimento das teses da
qualificacdo do capital humano, “entendido como estoque de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e niveis de salude que potenciam a forca de trabalho
das diferentes nac¢des”, que associada a pedagogia das competéncias submete o
curriculo aos interesses de classe.

A BNCC acompanha esse processo de reestruturacdo capitalista. Dentre as
intencdes contidas no documento, a Base almeja assegurar direitos de
aprendizagem e desenvolvimento qualitativo mediante a adocdo da pedagogia das
competéncias, no qual documento seu apresenta dez competéncias gerais da
educacdo, que resumidamente ambicionam tratar: 1. Valorizagdo dos
conhecimentos; 2. Desenvolvimento do pensamento cientifico, critico e criativo
(inclusive tecnoldgicos); 3. Repertério cultural e manifestacbes artisticas; 4.
Comunicacéao e o uso de diferentes linguagens; 5. Cultura digital; 6. Apropriacéo de
conhecimentos e experiéncias que possibilitem atender as demandas do trabalho; 7.
Argumentacdo; 8. Autoconhecimento, cuidados fisicos e emocionais; 9. Empatia e
cooperacdo para resolucdo de problemas; 10. Autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacao. (BRASIL, 2017).

A convergéncia dos trabalhos para a construcdo de uma proposta de um
curriculo comum nacional iniciou-se em 2015 mediante debates e consultas publicas

promovidas pelo Ministério da Educacdo. Vale indicar que neste ano o Brasil
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figurava entre as Ultimas colocac¢des no ranking mundial de qualidade de educacao
do exame do Programa Internacional de Avaliacéo de Alunos (PISA), o que confere
aderéncia aos esforcos de consenso pela implementacdo da BNCC como solugéo
dos problemas da educacéao brasileira.

Através da portaria n® 592, especialistas indicados pelo MEC esbocaram a
primeira versdao da Base. O grupo redator foi composto por especialistas em
educacdo, como membros do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED) e da Uniédo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
em formulacgéo inicial o documento prop6s a organizac¢ao curricular em quatro areas
de conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias naturais,
cada area composta por componentes curriculares e objetivos de aprendizagens

especificos, podendo ser articuladas entre si, por intermédio de temas integradores.

Os temas integradores perpassam objetivos de aprendizagem de diversos
componentes curriculares, nas diferentes etapas da educacéo bésica. Sao
eles: Consumo e educacéo financeira; Etica, direitos humanos e cidadania;
Sustentatibilidade; Tecnologias digitais e Culturas africanas e indigenas.
(BRASIL, 2015, p. 16).

A andlise desta versao do documento da BNCC possibilita perceber que os
temas integradores propostos almejam englobar as experiéncias sociais dos sujeitos
como um todo, em ambitos publicos e privados, intervindo ndo apenas em aspectos
cognitivos e construcdo de uma identidade cidadd, mas também, assumindo
compromissos com objetivos de aprendizagem referentes ao consumo, a educacao
financeira e tecnologias digitais, que para Freitas (2014), indica a estratégica
incidéncia empresarial sobre a politica da BNCC.

Em 2016, além da contribuicdo da CONSED e UNDIME, a formulacao legal
contou com a “participagcado” de gestores, professores e integrantes da sociedade
civil, ano em que o pais se encontrava em um periodo politico conturbado, imerso
em um cenario de denuncias de corrupcdo, articulagbes politico-partidarias e
juridicas que culminaram na destituicdo da presidente da republica, abrindo espaco
para os confrontos ideoldogicos expandirem, fomentando projetos cada vez mais
conservadores. Neste contexto, resulta suspensa a segunda versao do texto da
Base e se reposiciona todo o processo de construcdo desta politica, agora, muito

mais centralizada e amplamente submetida aos intelectuais organicos da agenda
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neoliberal, deste processo resulta a terceira versdo da BNCC, homologada pelo
Conselho Nacional de Educacéao.

E assim que o reformismo curricular, enquanto instrumento da agenda
neoliberal para o reposicionamento da aparelhagem estatal, também da escola, face
as suas exigéncias de reposicionamento e conservacdo hegeménica, nos traz a
politca da BNCC, sob a caracterizacdo politico-pedagodgica da racionalidade
neoliberal, aqui profundamente demarcada pelo que anuncia a prépria Resolucao
CNE-CP n. 2, de dezembro de 2017, a saber: a centralidade da organizacdo do
sistema de ensino por matrizes de competéncias e habilidades e a anunciada
incidéncia direta sobre os curriculos das instituicbes e redes de ensino (Art. 15);
sobre as matrizes de referéncia das avaliagbes e dos exames (Art. 16); sobre a
politica de formacao de professores (Art. 17); e sobre o Programa Nacional do Livro
Didatico (Art. 20).

Segundo documento oficial a Base Nacional Comum Curricular se

fundamenta pedagogicamente com foco nas competéncias:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisBes pedagdgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio
da indicacdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a
constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e,
sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de ac¢bBes que assegurem as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC. (BRASIL, 2017, p. 13).

Tal compreenséo indica a aquisicdo de competéncias como elemento central
da politica pedagdgica da Base Nacional Comum Curricular. Segundo Ramos, a

nocado de competéncias esta relacionada a perspectiva de gestdo produtiva, “uma
das maneiras de tornar qualificante esse tipo de gestdo da producao é considerar a
imprevisibilidade como origem e ocasiao de aprendizagem” (RAMOS, 2002, p. 180).

Neste sentido, a BNCC € o resultado de constantes reformulagbes de
politicas curriculares de ideéario neoliberalista, instituidos sob uma ordem
globalizada. O que pressupde reconhecer a carga intencional da agenda
hegembnica sobre a educagdo escolar, via politica curricular, tanto pela

aproximacdo adaptativa do sistema educacional a reestruturacado das relacdes de
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producdo e acumulacao do capital, quanto pelo proprio controle detalhado do fazer
politico-pedagdgico, desde os rituais, metodologias e préaticas da sala de aula.

3.1. A CENTRALIDADE DA PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

A dificuldade de encontrar uma relacdo fundamentada entre a chamada
pedagogia das competéncias e 0s processos de desenvolvimento de métodos,
abordagens e teorias pedagogico-didaticas no processo histérico de
desenvolvimento da educacéo escolar, possibilita reconhecer, de imediato, que a
insercdo das competéncias na formacdo escolar versa centralmente sobre a
reafirmacdo da subordinacdo do conhecimento a hierarquia social, associado a
empregabilidade, como arranjo discursivo no contexto da reestruturacao da relacao

trabalho e educagéo, logo:

O desempenho efetivo € um elemento central na competéncia se define
como a forma de alcancar resultados especificos com acdes especificas,
em um contexto dado de procedimentos e condi¢cdes de organizacdo. As
competéncias sdo caracteristicas que diferenciam um desempenho superior
de um desempenho médio ou pobre. Aquelas caracteristicas necessérias
para realizar um trabalho, mas, ndo conduzem a um desempenho superior,
séo denominadas habilidades minimas. (RAMOS, 2002, p. 90).

Para Frigotto (1993, p. 44), a chamada pedagogia das competéncias associa
a educacéo formal a um projeto social vinculado a funcées sociais Uteis e adaptaveis
as transacfes de comércio e trabalho, em que a escola é assumida como uma
“‘instituicdo social que mediante suas préaticas no campo do conhecimento, valores,
atitudes e, mesmo, por sua desqualificacédo, articula determinados interesses e
desarticula outros”.

Assim, implica reconhecer que as estruturas organizacionais das instituicoes
escolares, face ao disciplinamento hegembnico em curso, sao regidas por um
conjunto de leis que expressam ideologias especificas proprias das gestbes
presentes no poder em determinado bloco social, que incidem na formulacdo dos

objetivos de ensino prescritos nos curriculos educacionais.

Assim, o enfoque nas competéncias insere-se no mundo da educagéo como
resposta as exigéncias de competitividade, de produtividade e de inovagao
impostas pelo sistema produtivo. No entendimento dos érgéos oficiais, o
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curriculo por competéncias seria o instrumento mais efetivo de aproximagéo
entre educacado formal e exigéncias postas pelo mercado e pela sociedade.
(VELOSO, 2010. p. 15).

Ramos (2002, p. 28) indica que a formacdo humana sempre foi expressa por
lutas, “segundo as categorias basicas das rela¢des de producdo — a divisdo social
de complexificacdo do trabalho — orientadas tanto da sociedade civil quanto da
sociedade politica”, implicando, na préatica, na propria flexibilizacdo das
fundamentacdes pedagdgicas em vigéncia, a fim de responder as necessidades
tedrico/praticas de um cotidiano mediado pelas relagdes hegeménicas do capital.

Ou seja, os esforcos de reestruturagcdo acumulativa, comumente denominada
de politicas de expansdo da nova economia global, associado a implementacdo do
agenciamento neoliberal, implica na aproximacédo ou, até mesmo, na apropriacado
funcional das politicas educacionais, aqui expressa pela politica curricular da BNCC.

O que resulta em uma nova interpretacdo das matrizes educacionais na qual
a aquisicdo de competéncias e habilidades € potencializada, em caréater
metodoldgico, e contribui para formacdo de conhecimentos vinculada a qualificagéo,
potencialidade individual, destreza e até mesmo gerenciamento das emocdes,

moldando perfis comportamentais.

Essa linha de proposicBes tem-se respaldado nos debates em torno da
relacdo do trabalho, educacgéo e qualificacdo profissional, nos quais se nota
uma tendéncia: a de se centrar-se o curriculo de formacao profissional no
‘modelo de competéncia” proposto a atender as exigéncias que as
transformagfes sofridas pelo capitalismo nas Ultimas décadas estariam
impondo aos trabalhadores. (SILVA, 2008, p.18).

Nos estudos elaborados por (FLEURY; FLEURY, 2004), os primeiros
surgimentos das nhomenclaturas competéncia/competéncias foram evidenciados nos
ambitos administrativos. Conceito difundido a priori em contextos organizacionais
relacionados ao desempenho, as funcbes que podem ser aperfeicoadas com
instrucbes especificas. Do ponto de vista empresarial, 0 conceito de competéncia(s)
se materializa na capacidade de desenvolver a¢des particularmente positivas com a
finalidade de atividades profissionais.

Para Veloso (2010, p. 54) “competéncia em seu sentido mais geral tem sido
traduzida como a capacidade de produzir uma conduta em um certo dominio”.
Assim, em concordancia com as pesquisas de Ramos (2002), propde-se a

ampliacdo das bases epistemoldgicas conceituais que emergem do campo da
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filosofia, psicologia e economia, na propositura do termo competéncia(s), buscando
compreendé-lo a partir de diferentes atores sociais.
Neste sentido, € possivel afirmar que o conceito de competéncias transita por

distintas matrizes tedricas:

Trés sdo as principais atuais matrizes de referencias dos métodos de
investigacdo de competéncias: a condutivista, utilizada predominantemente
nos Estados Unidos; a funcionalista, que se tem tornado hegeménica; e a
construtivista, de origem francesa. (RAMOS, 2002, p.81).

Mas, apesar das variacBes interpretativas, € consensual que o termo
competéncias se referencie a formacdo humana e a capacidade do individuo possuir

um melhor desempenho perante as demais pessoas:

No dominio do senso comum a palavra competéncia é utilizada para
designar uma pessoa qualificada para realizar alguma coisa. Ja a palavra
incompeténcia (antbnimo) traz ndo s6 a negativa dessa qualificacdo, mas
também sentimentos depreciativos e pejorativos, sinalizando que a pessoa
se encontra ou encontrara marginalizada do mercado de trabalho e
reconhecimento social. (HOLANDA; CARVALHO; PILATTI; FRASON;
RODRIGUES, 2008, p. 1-2).

Vale sempre lembrar, a partir do aporte tedrico utilizado no presente trabalho,
as observacdes decorrentes das pesquisas de Ramos (2002), para quem as
competéncias migraram para as esferas escolares em decorréncia das
transformacdes historicas, do processo de globalizacédo e influencias do mundo do
trabalho, no qual a competéncia atende a uma perspectiva particularista,
individualista e imediatista que corresponde as funcdes e profissdes almejadas pelo

mercado.

Ou seja, tanto na literatura académica, como nos textos que fundamentam a
pratica administrativa, a referéncia que baliza o conceito de competéncia é a
tarefa e o conjunto de tarefas pertinentes a um cargo. Nesta linha, a gestédo
por competéncia é apenas um rotulo mais moderno para administrar uma
realidade organizacional ainda fundada nos principios do taylorismo-
fordismo. (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 185).

Assim, reconhece-se que a ideia de competéncia de origem administrativa,
precisamente dos experimentos e orientagbes advindos da psicologia
desenvolvimentista, do departamento de gestdo dos recursos humanos e dos
empreendimentos produtivos da sociabilidade capitalista, é deslocada para outras
esferas.
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Das matrizes apresentadas por Ramos, a que fica mais evidente, a partir
deste disciplinamento, parece ser a concepg¢do condutivista, uma vez que se figura
focada no contexto comportamental, tendo como principiais precursores Skinner,
Bloom e Mager, tedricos que conferem amplo fluxo para as taxionomias
organizacionais da pedagogia das competéncias, com forte lastro sobre os sistemas
educacionais (RAMOS, 2002).

Sao ilustrativos deste ordenamento os esforcos das escolas estadunidenses,
na década de 1990, em adequarem seus pressupostos curriculares, “para que delas
saissem jovens melhores preparados para desafios da competitividade e
produtividade do futuro proximo” (RAMOS, 2002, p. 90), a partir da busca por perfis
de exceléncia.

A concepc¢ao funcionalista também ganha destaque nesta abordagem ao
pressupor que a “caracteristica da andlise funcional estd em que descrevem
produtos, ndo processos; importam os resultados, ndo como se chegam a eles’”.
(RAMOS, 2002, p, 91). Da mesma autora € a indicacdo de que a proximidade das
escolas com as empresas na Franca ganhou forca metodolégica ao longo da
histéria, a partir da teorizacdo de Schwartz (1967), em uma perspectiva denominada
construtivista, em que o desenvolvimento da capacitacdo individual é validado
somente dentro de uma capacitacao coletiva. Assim, as teorias de competéncias e

suas metodologias se expandiram mundialmente partindo de varias experiéncias:

Na literatura atual sobre educacgdo, a nocdo de competéncias estd ai na
ordem do dia. No Brasil, toma corpo nos discursos e documentos através de
um processo de institucionalizacdo via sistema educacional. Essa nog¢éo
tem sido utilizada como orientacdo discursiva e propositiva de politicas
voltadas para a educacdo como consequéncia de profundas mudancgas na
materialidade das relacdes sociais, em especial no mundo do trabalho e da
producéo. (VELOSO, 2010, p. 24).

A preocupacdo com a qualificacdo profissional apés a década de 1990
fortaleceu 0 modelo de competéncias nas praticas pedagdgicas. O valor do capital
humano foi superestimado, intensificando a cultura da competitividade de forma a
impulsionar a sociedade rumo as disputas de espaco no mercado de trabalho
(SILVA, 2008). Desde entéo, a aquisicdo de competéncias vem se consolidando nas
objetivacdes da educacao brasileira.

Partindo dessa perspectiva, a expansdo econdmica do pais exigiu uma

expansao educativa de ordem operacional, na qual relaciona-se a necessidade da
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adaptacdo humana por aquisicdo de competéncias, que passaram a serem
objetivadas na educacédo escolar, neste sentido, “Muitos dos principios e diretrizes
da reforma curricular sdo definidos e justificados em virtude de se pretender
promover uma adaptacdo humana as exigéncias da sociedade contemporanea’,
(SILVA, 2008, p. 39).

Assim, os termos competéncias e habilidades correspondem a uma
racionalizacéo técnica, que podemos aqui caracterizar a partir dos estudos de Fleury

e Fleury (2004), conforme figura 1:

Figura 1 - Competéncias como Fonte de valor para individuo e para a organizacéo

cille saber agir
Indiino saber mub‘(;tlizar
saber transferir =
Conhecimentos saber aprender Organizagio
Habilidades saber se engajar
Atitudes ter visdo estratégica

assumir responsabilidades

™ 2

social economico

e Agregar Valor g

Fonte: FLEURY; FLEURY (2004, p. 30).

Como € observavel, a conceituacédo acerca do termo competéncias tem como
base agregar valor, sobretudo econdémico, em que o0 sujeito mobilize acbes —
aprendiveis e adaptaveis — enquanto estratégia para atender as expectativas do
mundo do trabalho.

Com a objetivacdo das competéncias nas aspiracdes escolares, configura-se
central familiarizar os estudantes desde cedo aos mecanismos do sistema de
mercado, reforcar a competitividade, individualismo e responsabilidade de ganho,
pois a designacdo de qualificacdo associada ao termo competéncia abrange um
conjunto de fatores como habilidades, conhecimentos e atitudes que atribui
reconhecimento social, de modo que a sua negacdo denota valor negativo aos

individuos:

A qualificacao € usualmente definida pelos requisitos associados a posicao,
ou a cargo, ou pelos saberes ou estoque de conhecimento da pessoa, 0s
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quais podem ser qualificados e certificados pelo sistema educacional.
(FLEURY; FLEURY, 2004, p. 28).

A inclusdo da pedagogia por competéncias nos curriculos brasileiros vem
sendo evidenciada na maioria dos Estados e Municipios desde as Ultimas décadas
do século XX. As competéncias se desenvolveram nas politicas publicas
educacionais influenciadas pelos parametros de organizacdes internacionais, como
a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo — UNESCO e a Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (BRASIL, 2017).

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2017).

Para Ramos (2002), o carater discursivo do termo competéncia presente nos
documentos oficiais se referencia as abordagens comportamentais, que tornam os
conteudos em tarefas especificas mensuraveis, um recrutamento de gestdo de
carreira. Razdo pela qual a politica da BNCC, a partir deste disciplinamento
comportamentalista, avanca, inclusive sob o anuncio do gerenciamento das
emocles, conferindo centralidade para as chamadas competéncias
socioemocionais, enquanto ideario formativo que promete até a adaptacao dos perfis
subjetivos dos sujeitos.

As emocdes também passam a ter valores de mercado, expressos em
resiliéncia, “por isso a captura da subjetividade do trabalho pela Iégica do capital
tende a ocorrer no campo da reproducéo social, com valores-fetiche e disposicdes
sociometabdlicas que alimentam consentimentos espurios”. (ALVES, 2011, p. 121).

Neste sentido, a escola neoliberal, sob a égide do capital, passa a explorar a
capacidade de adaptacdo dos educandos até o limite de sua propria expressao
histérica como sujeitos, o que delimita os objetivos da caracterizacdo politico-
pedagogica em curso pela politica curricular da BNCC.

Contudo, a centralidade conferida para a pedagogia das competéncias no
texto oficial da BNCC, ao expressar-se como competéncias e habilidades pré-
definidas, indica que sua busca ndo se restringe a uma caracterizagdo politico-
pedagogica de reposicionamento da aparelhagem escolar pela via da politica

curricular, mas, que essa politica curricular alcance o controle das préprias praticas
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educativas desenvolvidas no ambiente da aparelhagem escolar, controlando,
inclusive, as préticas avaliativas, a producao didatica e a formacéo dos professores.

3.2. A EXPRESSAO FUNCIONAL DA AVALIACAO, DOS SISTEMAS DIDATICOS E
DA FORMACAO DOS PROFESSORES

A complexidade do processo educativo escolar envolve muitas nuances. Em
um contexto de disciplinamento pedagdgico hegemonico, em que os indices dos
resultados avaliativos comprovam a eficiéncia da educacdo, o carater democratico
ndo € contemplado. As avaliacdes institucionais ganharam destaque no Brasil a
partir de 1990, com a implantacdo das avaliacdes de larga escala padronizadas em
niveis municipais, estaduais e federal, as quais estipulam metas e resultados como
indicadores de qualidade. Desde entédo, os sistemas avaliativos tracam objetivos a
serem alcangados.

Considerando o 5° artigo do Plano Nacional de Educacéao - lei n® 13.005/2014,
no que se refere aos objetivos da educacédo basica “o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas” (BRASIL,
2014). Contudo:

O direito & formagéo ampla e contextualizada que todo ser humano deve ter
€ reduzido ao direito de aprender o “basico” expresso nas matrizes de
referéncia dos exames nacionais, assumido ali como o dominio que é
considerado “adequado” para uma dada série escolar nas disciplinas
avaliadas [...] (FREITAS, 2014, p. 1090).

Nas ultimas décadas, os mecanismos das avaliacbes escolares do pais sao
subordinados as préticas sociais, em uma configuracio em que 0S pProcessos
avaliativos se limitam a classificar o aprendizado dos estudantes em vista de um
cenario competitivo, bem como verificar a “competéncia” do profissional de
educacdo em face de um sistema capitalista, em tese, um medidor para validar o
‘cumprimento de um direito” garantido legalmente, expressando o conceito de
qualidade por ranqueamentos. Neste sentido, as configuracdes dos sistemas
avaliativos brasileiros tém se mostrado como um instrumento de grande
representatividade dos discursos hegemdonicos, nos quais o conceito de qualidade

se apresenta pela perspectiva neoliberal.
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O indice de qualidade estabelecido pelas politicas publicas, em conformidade
com a agenda neoliberal, fortalece a fiscalizacdo e o controle hegemonico estatal,
assim, “A forma com que a avaliagao externa € apresentada a sociedade € de modo
a estimular a cobranca e a visibilidade social do indice, e 0 seu apelo midiatico
procura desresponsabilizar o Estado de seu papel fundamental” (LAURENTINO;
DIOGENES, 2013, p. 38).

Segundo Freitas (2014), as matrizes de referéncia dos exames nacionais de
avaliacao estdo submetidas as orientagcbes dos “reformadores empresariais da
educagao”, um termo americano que se refere a unido entre partidos politicos,
representantes da iniciativa privada, midia e pesquisadores que almejam “melhorias”
para educacdo sob uma perspectiva de mercado, de modo a acordarem
investimentos e em contrapartida estipularem adaptacdes curriculares especificas.

Uma dinamica que pode ser observada no contexto de construgdo da BNCC:

O projeto formativo proposto na BNCC e nos textos dos anos 1990 alude a
uma formagdo para a autonomia e ao respeito a diversidade cultural,
prescreve, porém, a adequacdo da formacdo humana a restritivos
imperativos de formacdo para adaptacdo. Evidencia-se um tratamento
formal das “diferengas”, ao mesmo tempo em que se persegue a
padronizacéo e integracdo. (SILVA, 2018, p. 11).

A principio a BNCC se orienta em premissas igualitarias, amplamente
divulgadas como um compromisso politico firmado para a emancipacao humana por
meio da formacao institucionalizada, contudo, a busca pela compreensédo de seus
elementos teodricos a luz do MHD permite desvelar sua esséncia em fundamentos
ancorados no desenvolvimento econdmico internacional. Neste sentido, o sistema
de avaliagbes externas em parceria com as grandes empresas vem orientando 0s
objetivos curriculares em atendimento das demandas produtivas, em especial com
énfase na lingua portuguesa e matematica.

Disciplinas escolares que consistem em refletir a realidade politica historica e
social, ndo sao privilegiadas, pois os conteudos priorizados, em sua maioria, S&o
fundamentados em objetivos que promovem habilidades técnicas cuja preocupagéo
€ manifesta na capacitacdo humana para o mundo do trabalho validado por
resultados estatisticos, e n&o no exercicio do pensamento critico (FREITAS, 2014).

Uma configuragdo que contempla disciplinas e conteudos que o Estado e suas
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parcerias estipulam ser fundamentais para serem ensinadas por intermédio de

metodologias especificas, a esse respeito:

[...] ndo por acaso as que estdo mais diretamente ligadas as necessidades
dos processos produtivos: leitura, matematica e ciéncias. Convém enfatizar
gue sdo as matrizes de referéncia dos exames e nao o curriculo prescrito, a
base nacional comum, que definem o que sera considerado como “basico”
(FREITAS, 2014, p. 1090).

Uma perspectiva de controle potencializada pelo Estado neoliberal,
caracterizado pelo direcionamento ideoldgico utilitario das massas, por mediacéao de
conteldos e metas estabelecidas para a educacdo em niveis basicos a serem
monitorados pelas avaliagdes funcionais, nas quais os fatores preponderantes sao
0os resultados avaliativos, exames institucionalizados em padronizacdo com
referéncias internacionais, divulgados em forma de rankings. Para Laurentino e
Didgenes (2013, p. 35) “o reconhecimento de uma educacdo em padrbes
internacionais é estrategicamente importante para o pais”.

Perante o exposto Maier (2020), as reformas do Estado brasileiro, como
administrador publico gerencial da educacdo, acompanham as diretrizes
internacionais, para tanto, estruturam os instrumentos avaliativos no intento de
atender as necessidades de aprendizagem exigidas pelo mercado globalizado.
Dessa forma, a Base Nacional Comum Curricular emerge em conformidade com as
transformacdes neoliberais, que se ampara na hipotese de melhoria dos indices
escolares do pais, interpretando-os como elementos capazes de mesurar a
qualidade em educacéo.

A emergéncia de ascensao da educacao brasileira no cenério internacional
aligeirou as propostas legais e instituiu organizacdo de metas cronoldgicas a serem
cumpridas. Segundo o artigo 16 da resolugcdo CNE/CP n° 2/2017, as escolas
passaram a ter o prazo de um ano — a partir de sua publicacdo — para alinhar as
matrizes de referéncias avaliativas e dos exames em larga escala aos objetivos
propostos pela BNCC, com debates acerca da “aquisicdo de competéncias
fundamentais para participagdo na vida social, econdmica, politica e cultural do
Brasil, sendo relevantes as necessidades e demandas do mundo do trabalho”
(MAIER, 2020, p. 38), relacbes de poder expressas pelas regulamentacbes

hegemoénicas, conforme evidenciado pela concep¢do gramsciana, na qual todos os
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instrumentos elaborados politicamente sdo potenciais veiculos para disseminar uma
ideologia em massa.

Neste sentido, a determinacdo estatal de um curriculo Unico prescrito pelo
documento da BNCC engloba conteudos e metodologias que servem de base para
determinar toda a organizacdo escolar, contemplando a formulacdo de materiais
didaticos, a formacao de professores, vinculados aos componentes avaliativos.

Com o decreto n° 9.099/2017, os materiais didaticos e literarios, até entdo
fornecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa
Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), passam a ser contemplados em um Unico
programa — o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, cujos materiais séo
orientados para corresponder as expectativas da Base Nacional Comum Curricular,
de modo que a producdo dos mesmos abordem as metas e os parametros de
competéncias e habilidades exigidos nas avaliacdes institucionais.

Parametros influenciados por empresas privadas do setor educativo que
almejam producdo e venda de materiais didaticos, fator que justifica o interesse
empresarial na participacéo das politicas publicas (D’AVILLA, 2018).

Dessa maneira, os sistemas didaticos e a formagcdo docente em seus
conteudos refletem claramente uma teia de interesses econdmicos, uma estratégia

de privatizar a gestéo publica.

Na busca em atender as metas estabelecidas pelas politicas de avaliagéo, o
trabalho docente acaba sendo intensificado, pois percebemos que o
professor se sente culpabilizado pelo sucesso ou fracasso dos alunos.
Assim, evidencia-se que ha uma preocupagdo em relacédo aos indices a ser
obtidos pelas escolas, e na busca pela manutencdo ou elevagcdo destes,
assim como ha uma intensificagcao no trabalho docente buscando preparar o
aluno para a avaliagdo. (MAIER, 2020, p 57).

Com a corrida para o desenvolvimento econdmico do pais e a elevagédo dos
indices em educacdo, o preparo docente também se torna preocupacdo. Por
consequéncia, as politicas publicas de formacao de professores sao reformuladas
para acompanhar as mudancas curriculares vigentes, pois, para formar perfis
especificos de estudantes, é necessario que haja adequacdes nos cursos de
formacado docente, visando também perfilar um padréo de professor, que refletira em
um direcionamento preciso de formacdo humana para atender as demandas

capitalistas.
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A doutrina neoliberal busca evidenciar o insucesso da educacdo publica pela
administracdo do Estado, fato que impulsiona o0s acordos com instituicoes
financiadoras que passam a “exigir do Estado que garanta a educacdo basica de
qualidade e forneca apoio financeiro e politico para a estruturacdo da educacao
profissional inicial e continuada num sistema amplo de parcerias” (RAMOS, 2002, p.
74), dindmica na qual a Base Nacional Comum Curricular foi idealizada e construida.

A influéncia dos investimentos de empresas, instituicbes nacionais e
internacionais na construcdo da BNCC conduziu os conteudos curriculares sob um

carater pratico/especifico a ser ministrado, tanto para discentes e docentes:

[...] a insercao de competéncias na formacéo de professores e na literatura
pedagdgica ndo apenas como estratégia de intervencdo e finalidade de
alcancar o desenvolvimento social, politico e econémico, mas como praticas
culturais e politicas que acabam por produzir e conformar determinados
tipos de sujeitos, fazendo-os tornarem-se o que sao. (VELOSO, 2010, p.
17).

No que se refere aos termos juridicos de formacgdo docente nacional, a lei n°
13.415, de 2017, inclui um novo paragrafo no artigo 62 da lei n°® 9.394, de 1996, na
qual os curriculos dos cursos de formacédo de professores terdo como referéncia a
Base Nacional Comum Curricular — com a implantacdo em até dois anos apoés a
homologacéo da Base.

Neste sentido, a BNCC prevé uma formacgao profissional que assegure as
competéncias docentes e institui as Diretrizes Curriculares Nacionais e Base
Nacional Comum para a Formacéao Inicial e Continuada de Professores da Educacéo
Béasica. A reformulacdo curricular dos cursos de licenciaturas € uma prerrogativa
prevista pela Meta 15 do PNE: “formacao na area do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informacdo e comunicacdo, em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos da educacdo basica”
(BRASIL, 2019, p. 2). Com a implantagdo da BNCC, o MEC propde que o docente

em formacé&o desenvolva competéncias profissionais, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 2 - Competéncias profissionais docentes

Conhecimento
Profissional

1 Pratica
‘ Profissional ,

Engajamento
Profissional

Fonte: (BRASIL, 2019, p. 21).

O MEC e o CNE compreendem que o conhecimento profissional pressupde
uma formacdo de saberes que déo sentido as praticas escolares, cujos conteudos
de cada area estdo no cerne da constituicdo de competéncias, nas quais 0s
educadores mobilizam recursos intelectuais e curriculares, acompanhando as
modificacdes técnicas contemporéneas para a resolucdo de problemas. Com
curriculo amparado nas relagbes comerciais, o oficio dos educadores abrange
multiplos fatores em que a construcao critica ndo se faz presente.

A pratica profissional esta associada as acdes educativas e a tomada de
decisbes e execucdes em sala de aula, com fundamento no conhecimento
pedagogico do conteudo — a exemplo das sequéncias didaticas, entre outras
praticas consideradas inovadoras — adquirido pelo profissional no processo de
formacdo e também em sua prética: “situacdo de aulas com duplo foco sendo um o
conhecimento e outro o desenvolvimento de competéncias, entre elas as cognitivas
e as socioemocionais, como indicado na BNCC” (BRASIL, 2019, p. 21), em que 0
docente possa continuamente se formar. Segundo o Ministério da Educacao, trata-
se de um engajamento profissional que resulta da unido de conhecimento e pratica,

um compromisso pessoal e coletivo, que envolve responsabilidades com acao
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profissional, com a aprendizagem dos educandos e com a interacdo com os demais
atores sociais (colegas e comunidade em geral), traduzido em profissionalismo.
(BRASIL, 2019).

Espera-se do professor que ele desenvolva competéncias para agir em
diversas situa¢fGes dentro do espaco escolar, que, em sua prética docente, seja um
profissional resiliente, flexivel, capaz de resolver problemas, mobilizar recursos e
fornecer bons resultados, caracteristicas teoricamente vinculadas na
contemporaneidade como uma boa qualificacao.

A melhoria da qualificagdo docente brasileira € um compromisso firmado com
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel junto a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), “inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
de menor desenvolvimento” (ONU, 2015), que reafirma a subordinacdo da educacao
brasileira mais uma vez a economia mundial.

A terceira versao do parecer emitido pelo MEC, sobre as diretrizes referentes
a formacado docente inicial e continuada, aponta a organizacdo dos conteudos, da
estrutura, da carga horaria formativa, da valorizacdo da carreira, das condicées e
procedimentos de trabalho, da progressao salarial, dos resultados de desempenho
de acordo com o PISA e, sobretudo, aponta a importancia ao que se refere a
constituicdo de saberes e competéncias, no qual é destacado o exemplo da

experiéncia internacional:

Os referenciais internacionais para a formagéo docente consistem em uma
descricdo do que os professores devem saber e ser capazes de fazer. Tais
referenciais sdo compostos por descritores e diretrizes que articulam
aprendizagem, conteudo e ensino, resultando em trés dimensdes principais:
1. Conhecimento sobre como os alunos aprendem em diferentes contextos
educacionais e socioculturais;

2. Saberes especificos das areas do conhecimento e dos objetivos de
aprendizagem, o que comumente esta relacionado ao curriculo vigente;

3. Conhecimento pedagodgico sobre a relagdo entre docente e alunos e o
processo de ensino e aprendizagem que, colocados em pratica, favorecem
o desenvolvimento integrado de competéncias cognitivas e
socioemocionais; (BRASIL, 2019, p. 11).

José Francisco Soares, membro do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), define descritor como uma matriz de referéncia

do campo avaliativo, que explicita as competéncias e habilidades a serem ensinadas
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detalhadamente. As mesmas competéncias e habilidades que estdo relacionadas

com as qualificagles profissionais determinadas pela economia.

O estimulo para que nossas escolas alcancem as projecdes internacionais

trouxe com a BNCC uma reestruturacdo completa para a educacéo brasileira, além

orientar os objetivos curriculares por intermédio de competéncias e habilidades,

também reorganizou a carga horéria formativa, na qual a formacao docente para

educacao basica em nivel superior passa a ser constituida por 3.200 horas, com

duracdo minima de 08 (oito) semestres.

Tabela 1 — Carga horéria e organizacao curricular do curso de formagéo docente inicial

CARGA HORARIA

APRENDIZAGENS E PRATICAS

800 horas

1600 horas

800 horas

Conteudos cientificos e pedagogicos que
fundamentam a educacéao;

Conteudos  especificos das é&reas e
componentes da BNCC;

Préaticas pedagdgicas igualmente divididas entre
ambiente real de trabalho e aprendizagem na
instituicdo do curso de formacéo.

Fonte: Elaborada pela autora

As mil e seiscentas horas destinadas para o aprendizado dos contetdos

curriculares, destacadas na tabela, devem ser ministradas a partir do segundo

ano de estudo formativo, em que o futuro docente deve se aprofundar nos

curriculos referenciados na BNCC, etapa em que 0s cursos de licenciatura devem

desenvolver:

(0

Dominio dos conhecimentos previstos na BNCC

etapa/area/componente;
(I Dominio do contelido a ser ensinado e seu conhecimento pedagdgico;
(1) Desenvolvimento de competéncias profissionais integradas em trés
dimens@es: conhecimento profissional, préatica profissional e engajamento
profissional;

(IV) Compromisso com a aprendizagem do aluno;

(V) Prética efetiva no ambiente educacional;

(VI) Criatividade e inovagéo;

(VII) Incluséo e diversidade;

(V1) Nogdes basicas de alfabetizacdo de crianga, jovem e adulto;
(IX) Compromisso com a equidade e igualdade social; e

(X) Engajamento com sua formacéo e seu desenvolvimento profissional.
(BRASIL, 2019, p. 11).

para
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Com a efetivacdo da BNCC, a carga horéria da organizacdo curricular dos
cursos destinados a formacgédo inicial de professores para a educacdo basica se
aprofunda em objetivos que englobam a aquisicdo de competéncias e habilidades.
As formacbes continuadas também seguem a mesma regra, partindo do principio
legal de valorizacdo da carreira docente, devem ser aperfeicoadas segundo as
perspectivas da BNCC, caracterizadas como formacgdes de curta duragéo,
vinculadas a progresséo de carreira, a avaliacdo de rendimento, e definidas pelas
redes ensino e com a possiblidade de parcerias com instituicbes (BRASIL, 2019).
Contudo, para Saviani (2013), o sentido de competéncia na educacao se assemelha
ao tecnicismo, pois se distancia da compreensdo da realidade social e
transformacdo da mesma, em que implica em instrumentalizar o saber voltado as

relacBes de mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

E compreendida que a educacdo em sua esséncia deve promover aos
individuos a capacidade critico-reflexiva, no qual haja a possibilidade de
interpretacdo da realidade, bem como a compreensdo das relacdes e
transformacdes sociais desenvolvidas historicamente, em articulagéo entre fatos e
ideologias.

O desenvolvimento humano abarca processos formais e informais de
educacdo e cultura, submetidos ao devir e contradicbes que expressam as leis
socio-histéricas, movidas hegemonicamente.

Historicamente a educacdo escolar é marcada pelas transformacfes dos
métodos, valores, ideias de consumo e producdo, predominantemente ancoradas
em processos que conduzem funcgdes laborais.

Apontando o pressuposto intencional da educagdo em configuracao escolar, é
evidenciada a importancia das definicbes das regulamentacdes instituidas
legalmente para o ensino regular.

As formulacbes das politicas publicas educacionais surgem mediante a
identificacdo de necessidades sociais, fundamentadas em relacdes de poderes,
precisamente atendendo aos interesses de grupo e ou classe dominante.

Tendo o curriculo escolar como elemento central de formacao
institucionalizada, o carater intencional da educacdo se manifesta nos contetdos e
metodologias nele propostos, que incidem na caracterizagdo da sociedade. Em vista
disso, o curriculo tem o poder de reproduzir uma racionalidade instrumental ou
prover emancipacao.

A presente pesquisa empenhou-se em identificar a caracterizacao politico-
pedagogica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), reforma educativa via
politica publica formativa brasileira em niveis basicos, que incide na composi¢cao
curricular de todo territério nacional sob inferéncia estatal, documento que se
apresenta como instrumento fundamental para o desempenho qualitativo do
processo de desenvolvimento educativo dos individuos, por intermédio de sua
efetivacdo nas escolas de todo o pais, capaz de mobilizar contetudos, valores e
competéncias necessarias para elevar a “qualidade” da educacgao, sobretudo no que
se refere aos baixos indices de desempenho escolar, e contribuir com o exercicio

cidadao, favorecendo o preparo para o mundo do trabalho na contemporaneidade.
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A BNCC é resultado de um percurso historico que mantém a submisséo da
educacdo a hegemonia capitalista. Com a entrada do Brasil na agenda neoliberal, as
politicas publicas se reestruturaram e se tornaram cada vez mais condutoras do
desenvolvimento econémico, rumo a movimentacfes sempre mais capitalistas, com
grande incidéncia nas esferas educativas, podendo ser evidenciados nos
reordenamentos das configuracbes curriculares, expressas em intervencdes
pontuais de orientacdo de funcdes sociais marcadas pelas relacdes de producado
comerciais.

Em vista disso, o direcionamento das politicas educacionais brasileiras foi
intensificado pelo ordenamento internacional, em uma via de interesses, na qual o
Brasil € dependente financeiramente. Um contexto em que a reforma politica da
BNCC se encaixa, quando a mesma tem sua caracterizacdo pedagdgica pautada no
desenvolvimento de competéncias especificas, que se assemelha a experiéncias de
treinamento.

O Estado como instrumento de funcéo juridico-normativa, em posse do poder
educador, determina e difunde ideologias a serem seguidas por implantacfes de
politicas publicas, sobretudo as de ordens formativas, que intenciona atender um
projeto neoliberal. Assim, o Estado, como hegemonico, cria condicbes para que a
sociedade civil incorpore seus ditames consensualmente.

As instituicbes de educacdo formal s&o instrumentos de grande
representatividade hegemonica, cujas bases curriculares tém amplo alcance, fator
que justifica e urge a necessidade de desvendar as intencionalidades das
regulamentacdes oficiais das mesmas, até entdo evidenciadas por relacdes de
poder que legitimam o dominio das classes.

Em especial a Base Nacional Comum Curricular brasileira, apresentada como
suposta salvadora da sociedade, na promessa de amenizar as desigualdades
classistas e culturais, reafirma a relacdo histérica de educacédo para o oficio do
trabalho, uma tradicao elitista intensificada por novos paradigmas.

Cabe enfatizar que a BNCC se alinha aos processos de flexibilizacdo das
praticas produtivas, ao introduzir uma conformacdo técnica, fundamentada em
objetivos prescritos em abordagem de aquisicdo de competéncias e habilidades.
Fato que nos permite concluir que o documento da Base preocupa-se com a
necessidade da adaptacdo humana em face a qualificacdo para o mundo do

trabalho.
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A BNCC se apresenta como uma formacado integral, capaz de alterar a
desigualdade educacional do pais, que por sua vez associa a qualidade a
classificacdo dos resultados. Contudo, ela reafirma e intensifica a formacéo técnica
ao definir detalhadamente o que cada individuo devera ser capaz de saber fazer em
cada etapa dos anos escolares, demonstrando principios utilitaristas necessarios
para o bom desenvolvimento frente & competitividade social, em um contexto que,
responde a uma formac&o para o capital, que passa a exigir da educacdo novas
qualificacbes humanas.

Neste sentido, documento da BNCC se figura em um manual controle
ideolégico, que apresenta aspectos negativos como a centralidade em competéncias
e habilidades, que se distancia da formacédo critica, bem como a padronizacdo
curricular. Embora o curriculo unificado seja apresentado no documento como um
fator de equidade, ele desconsidera as diversidades, particularidades e culturas
locais, adequa e imp8e os conteldos sistematicamente mediante uma Unica regra,
ignorando as diferentes realidades, mascarando as desigualdades classistas
presentes entre as instituicbes de ensino publicas e privadas. Afirmar que o
conhecimento chegara a todas as instituicbes escolares do pais com a mesma
projecao é ilusorio.

A ideia de que todos terdo as mesmas condicdes de aproveitamento e
aprendizado faz parte de um projeto societario a ser consentido pelas massas, pois,
equiparar os estudantes de diferentes nichos sociais, instaura uma qualidade
ilusdria, isenta o Estado da responsabilidade social de oportunizar uma educacao
realmente emancipadora, entre outras politicas publicas de qualidade fundamentais
para a classe trabalhadora, nas quais o0s individuos possam posicionar-se
criticamente frente aos mecanismos de controle.

A homogeneizagdo desconsidera as condigbes sociais e materiais existentes
do individuo de forma singular e responsabilizando-os pelo sucesso ou insucesso
pessoal.

Diante o exposto, a Base Nacional Comum Curricular, em sua configuragao,
pressupde uma mercantilizacdo do ensino, se distancia das visdes criticas das
relacbes da sociedade. A aquisicdo das competéncias instrumentaliza os estudantes
e consequentemente os desestimula ao progresso dos estudos em nivel superior em
prol de uma oportunidade rapida para ingresso ao mercado de trabalho e ascensao

social que néo é garantida.
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Em analise das estruturas sociais, o preludio de sucesso apresentado pela
Base na promessa de ascensdo social, mediante a venda de forca laboral e
aspiracdo de empregos melhor remunerados, explora, amolda e tende a transferir
aos estudantes a culpa pelas condi¢cdes precéarias de vida, como a pobreza, o
subemprego e o desemprego.

Através das formulagBes apresentadas € possivel verificar que a Base
Nacional Comum Curricular tem como principal caracteristica politico-pedagogica, a
formacdo dos conhecimentos escolares fundamentados em competéncias
aplicaveis, em outros termos, um saber pratico necessario para manutencdo e

desenvolvimento do capitalismo.
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