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RESUMO

A escolha da regido de estudo se deu considerando que o estado de Mato
Grosso do Sul possui uma das estruturas fundiarias mais concentradas do Brasil,
a principal responsavel pela intensa disputa pelo territério que se da, na regiao,
entre os povos do campo e 0s sujeitos ligados ao agronegdcio (proprietérios
fundiarios e capitalistas). Assim, o presente trabalho objetivou compreender os
conflitos por terra e territorio no estado a partir do ano de 2014, bem como suas
dindmicas e caracteristicas, além de buscar articulacdo da base tedrica com a
empiria. A pesquisa possui duas abordagens: a primeira privilegia a construcéo
do referencial teérico-metodolégico por meio de levantamento de artigos, livros,
teses e dissertacdes relacionados a tematica em estudo. A segunda refere-se ao
levantamento de dados secundarios da CPT e do CIMI acerca dos conflitos por
terra e territério na regido em estudo. A andlise dos dados revelou que Mato
Grosso do Sul apresentou indices crescentes de conflitos e violéncias ho campo
nos ultimos anos, a maior parte deles contra os povos indigenas. Os numeros
também mostraram que, apesar de ndo estarem inertes, houve recuo dos
indigenas e movimentos sociais na luta por direitos, devido a correlacao de
forcas desigual, que une poder de repressao do Estado e privado a favor do
latifindio, implicando em poucas conquistas sociais e muita violéncia, o que
escancara a esséncia antidemocréatica do latifandio.

Palavras-chave: Mato Grosso do Sul. Violéncia no Campo. Conflitos por Terra.
Povos Indigenas.



ABSTRACT

The study region choice was made considering that the state of Mato Grosso do
Sul has one of the most concentrated land structures in Brazil, the main
responsible for the intense dispute over territory that takes place in the region
between rural populations and and subjects linked to agribusiness (landowners
and capitalists). Thus, this study aimed to understand the conflicts over land and
territory in the state from 2014, as well as their dynamics and characteristics, in
addition to articulate the theoretical basis with the empirical one. The research
has two approaches: the first favors the theoretical-methodological reference
construction through articles, books, theses and dissertations survey related to
the study subject. The second refers to secondary data survey from CPT and
CIMI databases about conflicts over land and territory in the study region. Data
analysis revealed that Mato Grosso do Sul showed increasing conflicts and
violence rates in the countryside in recent years, most of them against indigenous
peoples. The numbers also showed that, despite not being inert, there was a
retreat of indigenous peoples and social movements in the struggle for rights, due
to the unequal correlation of forces, which unites the state and private repressive
powers in favor of the latifundium, implying few social achievements and a lot of
violence, which exposes the anti-democratic essence of the latifundium.

Keywords: Mato Grosso do Sul. Violence in the Countryside. Land Conflict.
Indigenous Peoples
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INTRODUGCAO

A questdo agraria no Brasil, pais que ainda exibe um modelo
agroexportador alicercado na grande propriedade, € uma problemética que
remonta ao processo de colonizacdo do territorio brasileiro, que deixou como
heranca uma situacdo complexa no que tange a propriedade da terra.

Assim, o latifandio foi favorecido por politicas publicas, que seguem desde
as doacgbes de sesmarias e da Lei de Terras até a atualidade, a exemplo das
isencdes e incentivos fiscais a grande propriedade. Essa realidade da estrutura
fundiaria deve ser compreendida dentro da “légica contraditéria do
desenvolvimento do capitalismo no pais, que ao mesmo tempo em que expande
a producao capitalista no campo revela também o seu carater rentista”
(OLIVEIRA, 2009, p. 494).

N&o diferente, a escolha da regido de estudo se deu considerando que o
estado de Mato Grosso do Sul possui uma das estruturas fundiarias mais
concentradas do Brasil, segundo dados do Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE), sendo que 9,4% dos estabelecimentos possuem mais de 1.000 ha e
detém 76,4% da area ocupada pelo total de estabelecimentos no estado.

Soma-se a isso o fato de que o indice de Gini! obtido no estado foi de
0,816 em 2019, conforme dados do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA) — o terceiro mais alto do pais, perdendo apenas para o
Amazonas (0,891) e a Bahia (0,823).

Essa concentracdo da terra é a principal responsavel pela intensa disputa
pelo territorio que se da, na regido, entre 0s povos do campo e 0 agronegdcio,
destacando-se o frequente clima de tensdo no Centro-sul do estado, tendo em
vista o cercamento das terras indigenas pela agricultura capitalista/agronegécio
(NARDOQUE et al., 2018).

Sendo assim, o conflito € o confronto entre for¢cas opostas, entre relagdes
sociais distintas em condi¢cbes politicas adversas, que buscam por meio da

manifestacéo, da luta popular, do dialogo, a superacdo (FERNANDES, 2005). O

1 Coeficiente utilizado para medir o grau de desigualdade, principalmente em estudos sobre a
distribuicdo de renda. E usado no Brasil para a analise da concentrac&o fundiaria, variando entre
0 e 1, no qual zero representa a situacdo de igualdade. Portanto, quanto mais préximo de 1 o
valor, mais desigual a distribuicao das terras.
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conflito € caracteristico da sociedade de classes e do Estado Democrético de
Direito, enquanto a violéncia é uma forma de dominacé&o entre as classes sociais
no campo.

Nesse sentido, estudos como o de Nardoque, Melo e Kudlavicz (2018)
apontam gque a questao agraria no estado ganhou novos elementos com o Golpe
Politico-Juridico-Midiatico-Ruralista de 2016, evidenciando-se 0 seu
acirramento.

Por essa razao, a proposta aqui apresentada consiste principalmente em
identificar e compreender os conflitos por terra e territério em Mato Grosso do
Sul a partir do ano de 2014, periodo que compreende o fim do primeiro mandato
da Presidenta eleita Dilma, o inicio do seu segundo mandato até a efetivacédo do
golpe de 2016, o Governo Temer e 0s primeiros anos do Governo Bolsonaro.

O estudo se justifica tendo em vista a auséncia de perspectivas no que
tange & Reforma Agraria. Sobre o assunto, para Paulino (2018), o golpe culminou
na impostura de Michel Temer a Presidéncia da Republica em um contexto de
oportunidade de classe para os grandes invasores das terras publicas no Brasil.

Para a autora, a desordem fundiaria no pais “expressa o eficiente projeto
de classe para o qual a aplicacdo discricionaria dos instrumentos legais do
ordenamento publico pode ser conduzida segundo a dinAmica das contradicdes
geradas em seu bojo” (PAULINO, 2018, p. 283).

Desse modo, é possivel observar que, no Brasil, as leis sdo elaboradas
por uma classe privilegiada que se utiliza dos instrumentos legais de forma
arbitraria buscando manter e expandir os seus privilégios, 0 que caracteriza o
histérico poder oligarquico vigente desde os primérdios da sociedade brasileira.

Ainda hoje, é incontestavel a presenca do poder privado dos “coronéis”,
heranca do sistema colonial da grande exploracdo agricola, que torna difusa a
linha entre o interesse particular e o publico, frequentemente utilizando o poder
estatal em beneficio préprio.

Nesse contexto, tramitam hoje inUmeros projetos de leis que ferem os
povos do campo. Os anos de 2015 a 2019 ficaram marcados pela intensificagéo
de propostas legislativas de carater conservador, periodo que coincide
justamente com o Golpe a democracia (CPT, 2019).

A titulo de exemplo, foi sancionada a Lei 13.465 de 11 de julho de 2017,

resultado da Medida Provisoria (MP) 759 e regulamentada pelos Decretos 9.309,
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9.310 e 9.311/2018, que buscam, de acordo com Paulino (2018), a titulagao de
todos os imoveis rurais grilados no pais, a regularizacado do legado urbano da
grilagem e a implosdo da gestéo territorial consoante aos principios da funcao
social da terra.

Logo, a promulgagéo desses decretos traduz a ampla e definitiva titulagéo
das terras invadidas, legalizando implicitamente a grilagem de terras, podendo
ser “a pa de cal na reforma agraria enquanto politica e enquanto legado”
(PAULINO, 2018, p. 290). Além disso, a MP 759 foi editada sem observancia dos
requisitos de relevancia e urgéncia estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, sendo objeto das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 5771,
5883 e 5779.

Com relagdo aos povos originarios, aguarda deliberacdo na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) o PL 490/2007 que, em suma, visa
o fim das demarcacdes de terras indigenas, que seriam realizadas por meio de
propositura de lei, bem como a legalizacdo e regularizacdo da mineracao e do
garimpo em seus territérios, confrontando o artigo 2312 — clausula pétrea da
Legislacdo Constitucional.

Nesse sentido, como forma de pressionar pela redistribuicdo de terras e
demarcacdo de terras indigenas, observa-se a tendéncia de aumento dos
conflitos com grileiros, latifundiarios e agentes ou 6rgdos do Estado, causados
pelos agressores ou consequéncia da acdo de movimentos sociais, 0 que resulta
em diversas formas de violéncia.

Além disso, houve cortes nos programas destinados a agricultura familiar,
bem como a paralisacdo das acbes do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) como consequéncia dos atos do governo Temer,
conforme Nardoque et al. (2018).

[...] percebe-se, a partir de 2016, a tendéncia de aumento das
acOes de ocupacdes de terras no estado, levando-se em conta
gue ndo houve nenhum assentamento desde 2013 e a, partir de

2 Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

[...]

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 jun. 2021.
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2016, com a extingao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), acentuaram-se 0s cortes nos programas destinados a
agricultura familiar e houve paralisacdo das acdes do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em
decorréncia dos atos do governo golpista de Temer. A situacao
retrocedeu, pois também houve paralisagdo nos estudos
antropoldgicos para demarcacfes das terras indigenas e a
suspensdo das que estavam tramitando na morosa Justica
brasileira. Segundo dados do Conselho Indigenista Missionério
(CIMI), a situacéo de pobreza e violéncia foi agravada a partir de
2016, pois 30 criancas morreram nas aldeias e 18 indigenas
foram assassinados em Mato Grosso do Sul. (NARDOQUE et
al., 2018, p.7).

Nessa perspectiva, importa mencionar que, conforme o ultimo relatério
“Violéncia contra os povos indigenas no Brasil’, do Conselho Indigenista e
Missionario (CIMI, 2019), Mato Grosso do Sul ocupa o primeiro lugar no ranking
de assassinatos de indigenas. No ano de 2019, foram 113 indigenas
assassinados no pais, sendo 40 deles no estado.

Ainda segundo o documento, constatou-se que, em 2019, a populagéo
indigena do Mato Grosso do Sul, a segunda maior do pais, continuou sendo alvo
de constantes e violentos ataques, inclusive com o registro de préticas de tortura
(CIMI, 2019).

Sendo assim, é evidente a necessidade de identificar, compreender e
expor os conflitos por terra e territério em Mato Grosso do Sul, bem como os
casos de violéncia contra os povos do campo no estado, partindo das origens e
determinantes desses conflitos.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi dividido em trés
capitulos. De forma geral, o primeiro capitulo preocupou-se em analisar a
formacdo da propriedade privada no Brasil e a origem da questdo agraria
brasileira, enquanto o segundo traz a discussao para a escala estadual,
revelando a historia da apropriacdo privada da terra em Mato Grosso do Sul,
expondo as origens dos conflitos por terra e territorio na regiao.

Posteriormente, no terceiro capitulo pretende-se  analisar
quantitativamente os conflitos fundiarios no estado, principalmente por meio dos
dados secundarios da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI). Para além das estatisticas, ainda foram relatados

casos emblematicos de violéncia no estado destacados pela CPT — o
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assassinato da lideranca do MST Silvio Rodrigues, e também da lideranca
indigena Marcos Veroén.

Portanto, a pesquisa possui duas abordagens: a primeira privilegia a
construcdo do referencial tedrico-metodolégico por meio de levantamento de
livros, teses e dissertacBes relacionados a tematica em estudo. A segunda,
refere-se ao levantamento de dados secundarios acerca dos conflitos por terra
e territorio na regido em estudo. Também foi feita entrevista com Vanilton
Camacho da Costa (apéndice A), advogado e agente voluntario da CPT/MS, que
contribuiu qualitativamente a pesquisa.

Assim, para melhor compreensdo dos processos no mundo real, a
proposta consiste na unido da pesquisa teorica, por meio da reviséo bibliografica,
e da pesquisa empirica, mediante a andlise de dados secundarios,
fundamentando o estudo a partir do materialismo historico-dialético, permitindo
por meio da luta de classes entender as relacbes de dominacao/resisténcia
inerentes ao sistema capitalista.

Conforme Severino (2002), o trabalho do pesquisador se fundamenta e
se desenvolve dentro de um conjunto logicamente coerente formado
sistematicamente pelo universo de principios, categorias e conceitos que
constituem o quadro tedrico. Isso porque ndo had um Unico caminho para a
compreensao da realidade: as leituras de mundo séo articuladas a alinhamentos
de classe, revelados no método utilizado.

Com base no materialismo histérico-dialético, a construcdo do homem
enguanto sujeito historico e de suas relacgdes sociais partem da sua producéo
material de existéncia, ou seja, das relagbes sociais de producdo e,
consequentemente, da constatacao objetiva da luta de classes.

Para Marx, formulador do método em questéo, no processo investigativo
devem ser articuladas trés categorias fundamentais: a totalidade, a contradi¢éo
e a mediacdo. Sendo assim, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta —
constituida por totalidades de menor complexidade — mas também dinamica,
resultado do carater contraditério de todas as totalidades que a compdem, que,
da mesma forma, contém mediacdes especificas (NETTO, 2011).

Logo, para percepgdo da realidade, da totalidade concreta, a dialética
propde a identificacdo tanto das contradi¢cdes, quanto das mediacbes entre as

outras totalidades que a constituem e determinam toda a constituicdo social que
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esta pautada por mecanismos de dominacdo, a exemplo da violéncia que
estrutura as relacdes sociais e de poder.

Contudo, “[...] ndo ha dominacdo sem resisténcia (Foucault), haja vista
que a dominacdo havera, de algum modo, de se relacionar com 0s corpos
dominados, seja de modo mais direto (violagdo fisica) ou indireto (violéncia
simbdlica)” (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020, p. 724). Por isso, a geografia
historica também € marcada por respostas violentas a dominacgdo, tanto
individuais, como coletivas (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

Dessa forma, para entender o aumento dos conflitos e da violéncia (como
resposta) no campo no Brasil atual, € importante analisar como esses se
apresentam na formacdo histérica e geografica da sociedade brasileira,
sobretudo na sua formagao territorial.

O processo de formagao territorial brasileiro foi forjado a partir da alianca
terra-capital (MARTINS, 1994), resultando numa das mais injustas estruturas
sociais que provoca violentos conflitos no campo. Assim, a violéncia se revela
principalmente no controle das oligarquias sobre a terra enquanto condi¢céo de
producéo e reproducéo da vida (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

Considerando que as conformacdes territoriais tem um peso atuante na
emergéncia do conflito social (CALABI; INDOVINA, 1973), para compreensao
desses arranjos é necessario considerar as relagdes sociais que 0s constituem.
E nesse contexto que o territorio ganha importancia na Geografia brasileira como
como categoria e dimenséo basilar da realidade espacial — o territério € espaco
em disputa no qual uma classe se mostra hegeménica (FABRINI, 2011).

Como a terra em disputa se transforma em territério, ndo basta analisar o
mesmo enguanto sinbnimo de Estado-Nacao, limitando-se a divisdo geografica
dos Estados Nacionais, pois essa concepc¢ao oculta os conflitos e as relacdes de
poder existentes dentro de suas delimitagdes (PAULINO; ALMEIDA, 2010). E
necessaria a interpretacdo do territorio sob uma perspectiva classista, que
implica numa disputa de poder e controle do espaco pelas diferentes classes
sociais (FABRINI, 2011).

Portanto, entende-se neste trabalho o territorio como:

[...] sintese contradit6ria, como totalidade concreta do modo de
producao/distribuicdo/circulacdo/consumo e suas articulacdes e
mediacdes supraestruturais (politicas, ideoldgicas, simbdlicas
etc.), em que o Estado desempenha a funcdo de regulacédo. O
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territério é, assim, efeito material da luta de classes travadas
pela sociedade na producdo de sua existéncia. Sociedade
capitalista que estd assentada em trés classes sociais
fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra.
(OLIVEIRA, 2004, p. 40).

Para Oliveira (apud FABRINI, 2011, p. 102), “[...] séo as relacdes sociais

de producéo e o processo continuo/contraditério de desenvolvimento das forcas

produtivas que ddo a configuracdo histérica especifica ao territorio”. Nessa

perspectiva, a légica contraditéria do desenvolvimento territorial, que ocorre de

forma desigual e combinada, faz com que fragbes de um territério sofram

processos desiguais de valorizacao, producéo e reproducao do capital.

Todavia, essa € uma concepcdo que se refere ao territorio capitalista.

Quando a discussédo se volta para o territorio indigena, cabe revelar as suas

diferencas e especificidades. Apesar de longa, a citacdo de Fernandes é

elucidativa:

Territorio indigena €, portanto, um espacgo da sobrevivéncia e
reproducéao de um povo, onde se realiza a cultura, onde se criou
0 mundo, onde descansam 0s antepassados. Além de ser um
local onde os indios se apropriam dos recursos naturais e
garantem sua subsisténcia fisica €, sobretudo, um espaco
simbdlico em que as pessoas travam relacdes entre si e com
seus deuses. Ha que se ressaltar, ainda, que a apropriacdo de
recursos naturais ndo se resume produzir alimentos, mas
consiste em extrair matéria-prima para a construcado de casas,
para enfeites, para a fabricacdo de arcos, flechas, canoas e
outros e, ainda, em retirar as ervas medicinais que exigem
determinadas condi¢cfes ecoldgicas para vingarem. Para que o
povo possa sobreviver e se reproduzir, necessita de muito mais
terras do que as que utiliza simplesmente para plantar. E é
justamente esse espaco da sobrevivéncia, com tudo que ela
implica, que denominamos territério. E o territério indigena tem
uma particularidade: o de ser coletivo e pertencer igualmente a
todo o grupo. N&o existe a propriedade privada entre os indios.
Todos tém acesso a terra, e esse acesso € efetivado através do
trabalho e de ocupacédo de fato de uma determinada por¢céo do
territorio tribal. Os grupos indigenas também tém diferentes
formas de concepcdo de seu territorio.  Alguns,
fundamentalmente  sedentarios, estabelecem  fronteiras
definidas. Outros, como é o caso dos povos Jé do Brasil Central,
tém (ou tiveram) suas fronteiras em constante expansdo em
funcdo de atividades guerreiras, ou da caga e coleta”.
(FERNANDES, 1993, p. 81 apud OLIVEIRA, 2016. p. 183-184).

Sendo assim, a expansao territorial inerente a dindmica capitalista avanca

sobre terras que néo estdo vazias, mas ocupadas por diferentes grupos sociais
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cada qual com sua prépria dindmica sociogeografica, sua territorialidade. Essas
territorialidades se confrontam, originando conflitos territoriais em razédo da
existéncia de diferentes formas de lidar com as mesmas condi¢cdes de
producdo/reproducéo de vida (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

Nesse debate, além de Ariovaldo U. de Oliveira, ainda foram essenciais
as contribuicbes de Jodo Edmilson Fabrini, Donatella Calabi e Francesco
Indovina, Rosemeire Aparecida de Almeida, Eliane Tomiasi Paulino e Carlos
Walter Porto-Gongalves.

Outrossim, para desvendar as origens da questdo agraria no Brasil, tema
esmiucado no primeiro capitulo, foram importantes as reflexdes de José de
Souza Martins, Ligia Osério Silva, Carlos Frederico Marés, Silas Rafael da
Fonseca e Sedeval Nardoque. Foram ainda utilizadas as obras de Victor Nunes
Leal e Raymundo Faoro para entender as bases histéricas da violéncia no Brasil.

No segundo capitulo sdo abordados os estudos de Gislaene Moreno,
Marisa Bittar, Alcir Lenharo, Silvana de Abreu, Maria Celma Borges e Joao
Edmilson Fabrini para tratar da temética na escala estadual — entender como os
processos ocorrem na area de estudo.

Também foram usadas, no terceiro capitulo, as obras de José Vicente
Tavares dos Santos, Louis Althusser e Armando Boito Jr. como ferramenta
tedrica de entendimento da violéncia como mecanismo de poder e contribuicdes
de Arlete Moysés Rodrigues acerca das diferentes matrizes discursivas da
violéncia enquanto pratica social de classe a partir do texto “Violéncia contra
movimentos populares e resisténcias”.

Buscou-se ainda aportes tedricos sobre a tematica da violéncia na
sociedade contemporanea em autores referéncia como Carlos Walter Porto-
Goncalves, em “Geografia da violéncia no campo brasileiro: O que dizem os
dados de 2003”, e Michel Foucault, na obra “Microfisica do poder”.

Em sintese, esse foi o quadro tedrico que possibilitou a assimilacéo de
algumas teorias e processos primordiais para a pesquisa, CcOmo
desenvolvimento desigual-combinado e contraditério do capitalismo no campo
brasileiro, territorializagdo dos monopolios e monopolizacéo do territério, alianca
terra-capital, e territorializacdo da luta pela terra via embate entre proprietarios

capitalistas e povos do campo.
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O objetivo principal do estudo foi compreender os conflitos por terra e
territério no estado a partir do ano de 2014, bem como suas dinamicas e
caracteristicas, além de buscar articulacdo da base tedrica com a empiria com
vistas a entender a Geografia dos conflitos e da violéncia no Mato Grosso do Sul,
registrando a histéria da luta dos povos do campo no estado, que foram e séo
explorados e excluidos, denunciando o quadro de injustica e violéncia a que

estdo submetidos, e de alguma forma contribuir na luta pelos seus direitos.
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CAPITULO | —= A FORMACAO DA PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA E A
QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Neste primeiro capitulo, buscou-se analisar e compreender a formacéo da
propriedade privada no Brasil, bem como a origem da questao agraria brasileira
com o proposito de expor as determinantes da historica concentracdo da
estrutura fundiaria do pais, explicando-as com base em revisar fatos histéricos
da apropriacdo privada da terra e da ordenacdo juridica, partindo do regime de
sesmarias até o momento presente.

O obijetivo central da discusséo nessa etapa da pesquisa foi investigar o
processo de apropriacdo privada da terra, a passagem das terras do dominio
publico para o dominio privado, bem como a formacéo do Estado brasileiro e a
constituicdo da classe dos proprietarios de terra, evidenciando a violéncia como
processo histérico para formacdo da mesma, para, posteriormente, entender a
génese dos conflitos fundiarios no Brasil e, especialmente, no estado de Mato
Grosso do Sul, revelando o que esta por tras da violéncia no campo.

Para isso, € necessério esclarecer a peculiaridade do desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro, que tem o rentismo em sua origem e ocorre de
forma desigual e contraditéria  (OLIVEIRA, 2009), combinando,
contraditoriamente, a aplicacdo de modernas técnicas e a reproducdo das mais
atrasadas e perversas relagdes sociais, processo que resulta da alianca entre
capital e propriedade da terra, o que Martins (1994) batizou de alianca do atraso.

Sendo assim, para atingir os propositos, foram utilizadas como referéncias
principais as obras de Silva (2008), intitulada “Terras devolutas e latifundio: os
efeitos da Lei de 1850”; de Marés (2003), “A fungao social da terra”; e de Martins
(1994), “O poder do atraso”. Também foram importantes as contribui¢des de
Fonseca (2019) em sua tese de doutorado intitulada “Latifundio (im)produtivo e
impasses a recriacdo camponesa no sudeste paranaense”.

Ademais, foi igualmente necessaria a leitura das normas, principios e
regras juridicas mencionadas na revisdo bibliografica, uma vez que todo o
processo de apropriacéo privada da terra foi tutelado e, inclusive, promovido pelo
Estado, controlado pelas oligarquias, por intermédio da legislagdo. Os estudos

de Marés (2003), jurista, também foram essenciais neste aspecto.
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1.1 Aformacgéo da propriedade privada da terra no Brasil

As discussdes acerca da questao agraria historicamente convergiam para
a concepcdo de que esta representava um obstaculo ao desenvolvimento do
capitalismo, uma vez que, a priori, a concentracdo de terras inviabiliza o
processo de acumulacédo ampliada de capital, conforme se demonstrara durante
este trabalho.

Assim, admite-se que a propriedade privada da terra é uma
irracionalidade no desenvolvimento capitalista, j& que a renda territorial
representa um bloqueio a reproducédo do capital. Esse problema, em grande
parte dos paises modernos, foi resolvido com a redistribuicdo de terras, tendo
muitos deles recorrido a reforma agraria.

Contudo, verifica-se que no Brasil ocorreu 0 processo inverso: a
concentracdo fundiaria, ao invés de ser reconhecida como um entrave,
caracterizou o processo de desenvolvimento do modo capitalista de producéo,
atribuindo o caréter rentista ao capitalismo aqui desenvolvido.

Diferente de outras partes do mundo, no Brasil a concentracdo de terras
nao dificultou a consolidacdo e o desenvolvimento do capitalismo, que,
contraditoriamente, foi sustentado pela propriedade privada da terra, formando
a alianca entre terra e capital. Isso se mostrou a forma mais rapida de
acumulacao de capital, tendo em vista a vultosa heranca colonial.

Dessa maneira, considerando a terra como indispensavel para a vida, é
de onde se produz alimento, moradia e trabalho, entende-se a concentracéo
fundiéria a raiz da desigualdade no pais, posto que ao mesmo tempo em que
existem grandes por¢cbes de terras improdutivas, utilizadas para fins de
especulacdo, existe também grande numero de trabalhadores privados do
acesso a terra e de se reproduzirem socialmente.

Portanto, o direito de propriedade € um direito individual, assim tratado
pela Constituicdo no seu artigo 5° — o dos direitos fundamentais, excludente de

BN

todos os interesses e direitos individuais alheios, o que atribui a propriedade
privada da terra o carater contraditorio de classe que lhe € intrinseco,
evidenciado no processo de transformacéo do acesso a terra no Brasil desde a
concessao de uso até a implementacéo da Lei de Terras em 1850 (FONSECA,

2019).
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Essa concepcdo do direito de propriedade, conforme explica Marés
(2003), foi sendo construida com o mercantilismo, baseada na pratica e na
necessidade das classes sociais nascentes, tendo como marco juridico
fundamental a Revolugcdo Francesa, apelidada de Revolugcdo Burguesa, pois
colocou a burguesia a frente do poder civil da sociedade.

Nesse sentido, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
documento resultante da Revolucdo, sacramenta a propriedade como direito
inviolavel e sagrado, cuja privacdo ninguém pode sofrer, com exce¢ao no caso
de necessidade publica legalmente comprovada, prevendo nessa situacao justa
e prévia indenizacao ao proprietario.

Logo, “o direito foi se construindo sobre a ideia de propriedade privada
capaz de ser patrimoniada, isto €, de ser um bem, uma coisa que pudesse ser
usada, fruida, gozada, com absoluta disponibilidade do proprietario e
acumulavel, indefinidamente” (MARES, 2003, p. 34).

Entdo, sendo acumulavel, qguem detém o direito de propriedade possui a
prerrogativa de concentrar riqueza. Alias, assumindo que a terra € um elemento
essencial para a vida, um bem finito que nao se reproduz, transformado em
mercadoria e utilizado como reserva de valor, consequentemente, a
concentracdo da terra é a expressao do dominio de uma classe sobre um bem
finito.

Dessa forma, terra é sindnimo de poder, e, assim, para compreender 0s
moldes da constituicdo da propriedade privada no Brasil, importa investigar como
se d& historicamente a correlacédo de forcas e a configuracdo das relacdes de
poder e lutas de classes nesse pais em que a classe dos proprietarios de terra
se confunde com o proprio Estado, tradicionalmente comandado por oligarquias
e fundamentado no patrimonialismo.

Nessa perspectiva, a concentracao de terras e a questado agraria no Brasil,
baseadas no modelo agroexportador e alicercado na grande propriedade, sé&o
uma problematica que remonta a forma de apropriacéo territorial, ao processo
de colonizac&o do territorio brasileiro, que deixou como heranca uma situacao
complexa no que tange a propriedade da terra.

Primeiramente, é essencial destacar a necessidade de se descaracterizar

a tradicional interpretacdo de que os territérios do “novo mundo” foram
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descobertos pelos europeus. O descobrimento, na verdade, constituiu em acdes
de invaséo e genocidio dos povos indigenas, ocupantes do territério encontrado.

Nessa logica, a respeito das populacbes indigenas e das formas de
ocupacao do territério, Fonseca (2019), reportando-se a Marés (2003), lembra a
existéncia de diferentes formas de ocupacéo e de exercicio do poder e soberania
sobre o territério, em razao da diversidade de povos existentes e de formas de
organizacdes sociais. Todavia, 0s povos originarios ndo reconheciam a terra
enquanto propriedade privada, sendo concebida como um bem coletivo. Marés
(2003) explica:

A terra sempre foi um bem coletivo, generosamente oferecido
pelos antepassados que descobriram seus segredos e legado
necessario aos herdeiros que o perpetuariam. [...] Ndo havia
necessidade de Estado nem de teorias sobre a propriedade
privada, nem instrumentos que justificassem seu exercicio, nem
0s garantisse. Ao ndo haver um era escusada a existéncia do
outro. (MARES, 2003, p. 49-50).

Assim, “[...] a construgdo da propriedade privada da terra no Brasil, [...]
desprezou a ocupacao indigena, ndo respeitando sequer seus mais elementares
direitos, como os de sobrevivéncia” (MARES, 2003, p. 51). Portanto, os povos
indigenas foram violentamente despejados de seus territérios, tendo negado o
seu direito a propriedade.

Ainda por esse angulo, um dos objetivos das Grandes Navegacdes era
encontrar terras que fornecessem matéria-prima para os europeus, e foi o
avanco do mercantilismo e a construcdo dos Estados contemporaneos que
tornou a propriedade da terra absoluta, aprofundando a contradicdo de modo
que os indigenas foram ignorados pela Lei, tendo suas terras transformadas em
propriedade privada (MARES, 2003).

Portanto, as terras brasileiras foram consideradas desocupadas pelos
colonizadores, e o processo de colonizacdo (invasdo) permitiu ao Estado de
Portugal o controle e 0o seu dominio sobre elas (FONSECA, 2019). Assim,
alicercado na ideia do direito de conquista, Portugal usou e distribuiu as terras
indigenas, até transforméa-las em propriedades privadas (MARES, 2003).

A ideia era a de que um pais constituido em Estado tivesse toda
a sua terra ocupada por propriedades privadas. Na Europa, ao
se constituirem os Estados, ficaram reconhecidos os direitos as
terras ocupadas, apesar da violéncia do processo de
reocupagdo pelos capitais mercantilistas. Nas Américas
portuguesa e espanhola foi muito diferente: os titulos de
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propriedade concedidos pela Coroa aos povos indigenas foram
anulados e reconhecidos apenas os que se enquadravam dentro
dos novos padrdes de direitos, proprietarios individuais. Todo o
resto de terras estava aberto a concessfes do Estado, segundo
os interesses do capital mercantilista, para producdo de bens
gue interessasse a metrépole, ndo a fome dos nativos. [...] O
Estado, e s0 ele, distribuia terras, reconhecia titulos e negava
direitos. Pode-se dizer que os precoces Estados americanos se
constituiram para legitimar essa propriedade originaria,
proibindo-as a seus filhos e entregando-as ao capital mercantil
externo. (MARES, 2003, p. 44).

Desse modo, no Brasil, essa intervencdo do Estado no processo de
ocupacao territorial foi dominante, no qual a terra disponivel ndo pertencia aquele
que produz, mas sim a quem o Estado escolhia, sendo proibida a ocupacao livre
pois a terra sem dono, devoluta, é terra do Estado que poderia vendé-la ou doa-
la a qualquer tempo e como quisesse. Isto é, a terra no Brasil colbnia era
privilégio de classe, e ndo mercadoria (FONSECA, 2019).

Sendo assim, Silva (2008) explica que “uma das caracteristicas da
formacdo da propriedade da terra no Brasil € que a propriedade territorial se
constituiu fundamentalmente a partir do patriménio publico” (SILVA, 2008, p.18).
Isto é, houve processos de transferéncia das terras publicas para o dominio
privado.

Com isso, a autora enfatiza que sempre vigorou no pais o regime de
posse, sendo que mesmo no regime das capitanias hereditarias, a Coroa
portuguesa ndo cedeu o dominio das terras aos particulares, detendo-o na forma
como determinavam as Ordenacdes do Reino3.

As capitanias hereditarias, sistema de administracao territorial, dividiu o
territrio em grandes por¢cdes de terra, surgidas em 1534 com o objetivo de
colonizagdo e povoacao, transferindo aos particulares (nobres, burocratas,
militares) algumas responsabilidades da Coroa portuguesa, entre elas a de doar
as sesmarias, lotes de terras, para demais colonizadores.

Desse modo, a primeira forma que assumiu o ordenamento juridico das

terras brasileiras constituiu-se no regime de concessao de sesmarias (SILVA,

8 Ordenacdes do Reino de Portugal sdo codigos legislativos portugueses que tinham vigéncia
por toda a extensdo do reino e regulamentavam as relagdes entre os suditos. Eram designadas
pelo nome do monarca que as criou e/ou compilou.
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2008). Isso porgque o regulamento do solo colonial baseou-se numa espécie de
transferéncia do estatuto da propriedade da terra da metrépole a colonia.

Nesse sentido, foram duas as condi¢cdes historicas determinantes do
inicio da apropriagao territorial no Brasil: a sua inser¢do no mercado europeu dos
séculos XV e XVI, motivando a forma de exploragdo econémica nas novas terras
e revelando-se como um complemento ao processo de acumulacgéo primitiva que
ocorria na Europa, e sua condicao especifica de colénia portuguesa, produzindo
o estatuto do solo colonial (SILVA, 2008).

Sendo assim, “a forma juridica de que dispunha Portugal para conferir
terras a particulares era ainda a velha, mas entéo vigente, lei de sesmarias que
D. Fernando promulgara em 1375” (MARES, 2003, p. 56). Portanto, a Lei das
Sesmarias foi um instituto transferido de Portugal para o Brasil, sem levar em
consideracéo as grandes diferencas entre a metrépole e a col6nia®.

O Instituto das Sesmarias foi criado, entdo, no século XIV, para
transformar terras ociosas em lavradio, sob pena de se perder o direito de usa-
las. Assim, a ideia de propriedade, o direito de usar a terra, estava condicionado
a obrigacdo de nela lavrar. A lei estipulava um prazo de cinco anos para que a
gleba cedida fosse demarcada e aproveitada, sob pena de revogacao e entrega
a outro interessado.

Em Portugal, o instituto das Sesmarias consistiu na doagdo de terras
abandonadas a particulares para que nelas produzissem. Sendo assim, o
objetivo era acabar com a ociosidade das terras. Para solucionar a crise de
abastecimento, terras abandonadas eram doadas a particulares que tinham o
dever de nelas cultivar sob pena de perda do dominio (SILVA, 2008).

No Brasil, as Sesmarias tiveram um objetivo diferente daquele adotado
em Portugal, que era proporcionar a producao de alimentos e desenvolvimento
para a populacao. Aqui, tinha o objetivo de ocupacéo, atuando como instrumento
de conquista, haja vista a inexisténcia de terras de lavradio abandonadas
(FONSECA, 2019). Conforme explica Mareés (2003):

O uso das sesmarias foi, portanto, a forma que Portugal
encontrou para promover a conquista do territério brasileiro. [...]
Na falta de ouro ou prata utilizou a terra para remunerar 0s
capitais mercantilistas, produzindo para a exportacdo bens

4 Cf. MOTTA, Marcia M.M. Direito a terra no Brasil: a gestacdo do conflito — 1795-1824. Sao
Paulo: Alameda, 2009.



29

desnecessarios aqui, como o agucar. As terras eram concedidas
para que o beneficiario viesse ao Brasil ocupa-las, em nome da
Coroa, produzindo em larga escala bens de exportacdo, ainda
que fosse preciso perseguir, escravizar ou matar populagdes
indigenas, e gerar escravidao africana e fome. (MARES, 2003,
p. 59).

Portanto, sendo o Brasil colonia de exploragdo com organizagao em torno
da grande propriedade monocultora visando ao mercado externo, as sesmarias
serviram também como garantia aos capitais mercantilistas de que sua mao de
obra, seja escrava ou livre, ndo viria a ser proprietaria de terras vagas, porque
se trabalhadores se tornassem proprietarios, viriam a produzir para subsisténcia,
e ndo para o mercado (MARES, 2003).

Por essa razéo, diz-se que a abertura de novos mercados para o capital
mercantil europeu por meio da colonizagdo revelou-se como complemento ao
processo de acumulagdo primitiva que ocorria na Europa. Sendo assim, a
colonizacdo da América portuguesa se organizou em torno da producdo
acucareira para o0 mercado europeu, e 0 sistema colonial se sustentava no
monopolio exercido pelos comerciantes da metrépole na compra e venda dos
produtos coloniais (SILVA, 2008).

Dessa forma, Marés (2003) esclarece que o objetivo ndo era colonizar o
pais com um eventual excedente da populacdo, mas, sim, expandir o capital
comercial europeu, interessado na producdo em grande escala, e para isso era
necessario terra e mao de obra, garantidas pela aplicacdo da lei de sesmarias e
pela introducédo do trabalho compulsério. Nas palavras do autor,

Ao contrario do século XIV portugués, o Brasil tinha excesso de
terra e falta de mao de obra, a concesséao de sesmaria teria o
sentido de limitar a ocupacdo das terras concentrando a
producdo, segundo o interesse a possibilidade do capital
mercantil, e obrigar os trabalhadores a manter-se em seus
postos de trabalho, como escravos. (MARES, 2003, p. 62).

Portanto, a adog&o do trabalho compulsorio se explica na necessidade de
producdo de sobrelucros coloniais para a ascendente burguesia mercantil da
metrépole, evidenciando a contradicdo do desenvolvimento do capitalismo que
na Europa acelerava o fim das relacdes de serviddo, enquanto nas colonias
essas relagbes eram recriadas a fim de promover a acumulagéo de capitais na
metrépole (SILVA, 2008).
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Sendo assim, o trabalho livre tornaria impossivel a continuacdo do
processo produtivo, e a escravidao viabilizou o regime de exclusividade exercido
pela metropole no sistema colonial, vendendo-se os produtos da metropole pelo
mais alto preco na colénia e comprando-se os produtos coloniais no mais baixo
preco (SILVA, 2008). Portanto:

Com a adocéo do trabalho compulsério, ao mesmo tempo em
gue se garantia a fixagao do trabalhador na grande exploracéo
agricola, favorecia-se uma organizagdo econdmica e social
altamente concentradora de renda, que se enquadrava
perfeitamente nas necessidades do sistema de comércio entre
metrépole e coldnia. (SILVA, 2008, p. 31-32).

Por conseguinte, a disponibilidade de terras também foi um dos fatores
para a introducdo do trabalho compulsério, pois a medida em que dividia a
sociedade em senhores e escravos, esses Ultimos excluidos da apropriacao
territorial, “[...] recriava permanentemente a disponibilidade de terras para os
agentes da exploracédo econdmica, isto €, o senhoriato rural que se vai formando
nas coldnias” (SILVA, 2008, p. 33).

Logo, a adogao do trabalho escravo resolvia o problema da méo de obra
e também garantia a disponibilidade de terras necesséaria para o tipo de
agricultura predatéria aqui desenvolvida, pois o rapido esgotamento do solo
provocava o abandono das terras inférteis e a constante busca por novas terras
cultivaveis.

Por isso se desrespeitou qualquer limite imposto a concessdo de
sesmarias, constituindo-se em fonte de criacéo de latifindios (MARES, 2003).
Na tarefa de ocupar o vasto territério, as areas concedidas, naquela época eram
imensas, e, desde o inicio, foram concedidas a titulo perpétuo.

Além disso, o tamanho e a quantidade das terras concedidas no sistema
sesmarial dependia da quantidade de escravos pertencentes a cada sesmeiro.
E “assim, vai se construindo no Brasil Colénia o que é o territorio brasileiro hoje,
ou seja, uma nacédo erguida com sangue indigena, trabalho escravo e assentada
no latifundio” (FONSECA, 2019, p. 49).

Delineada, de modo geral, a primeira condicdo historica que determinou
a forma de exploracdo econbémica nas novas terras, ou seja, expostos 0s
objetivos da colonizagdo e suas consequéncias, volta-se nesse momento a

discussdo para a segunda condicdo histérica que determinou o inicio da



31

apropriacdo da terra no Brasil, qual seja a sua condi¢do especifica de col6nia
portuguesa.

Conforme jA mencionado, a primeira medida da metropole portuguesa,
com relagcdo a ocupacao do territério, foi a divisdo do mesmo em capitanias
hereditarias, por volta de 1534. Essas capitanias foram entregues aos
donatarios, que receberam “[...] o poder de ser senhor em suas terras, com
jurisdicdo civil e criminal e podiam conceder terras em sesmarias; foram
nomeados sesmeiros do Rei” (MARES, 2003, p. 61).

Naquele momento, a Coroa portuguesa transferiu aos donatarios algumas
de suas responsabilidades, como a de doar as sesmarias. Nao obstante, ndo era
cedido o dominio da terra, mas o0s seus beneficios e usufruto. A propriedade
ainda era do rei, delegando-se apenas sua colonizacdo e o aproveitamento dos
Seus recursos.

Assim, houve a transposicdo do sistema de sesmarias aplicado na
metrépole, embora com outros objetivos, para a colénia, sem se considerar a
adaptacdo a realidade do novo territério, que tinha propor¢cdes muito maiores
que o territorio portugués.

Em Portugal, ndo poderiam ser doadas terras maiores que a capacidade
de cultivo do donatario, limite esse que, teoricamente, seria 0 mesmo para as
sesmarias na colénia. Contudo, na pratica, ignoravam-se os limites impostos
com relagao a extensio de terra concedida, e “[...] as concessdes passaram a
ser uma distribuicdo da elite para si mesma, como exercicio do poder e sua
manutencdo” (MARES, 2003, p. 62).

Por isso, enquanto em Portugal as sesmarias originaram, via de regra, a
pequena propriedade, no Brasil geraram o seu oposto, o latifindio, constituindo
terras de especulacdo do poder local. Apesar de ndo ser o Unico fator, nem a
grande responsavel, conforme se esclarecera ao longo do capitulo, a forma
como foram cedidas as sesmarias colaborou para uma estrutura fundiaria
assentada no latifundio.

Outrossim, também n&o se respeitava o0 prazo para concessao das terras,
gue desde o inicio foram concedidas a titulo perpétuo, bem como era pouco
cumprida a exigéncia de registro da carta de doacéo feito pelos provedores. A
Gnica real exigéncia no Brasil era possuir recursos suficientes para cultivar a

terra, o que no caso se traduzia em dispor de recursos para possuir escravos.
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Entéo, Fonseca (2019) explica que era a quantidade de escravos de cada
donatario e sesmeiro que definia 0 acesso e controle da terra no sistema
sesmarial, essa era a medida que regulava a quantidade de terras a serem
concedidas. Com isso, 0 acesso a terra no Brasil sempre se apresentou elitizado
e excludente.

N&o obstante, as concessdes continuaram desobedecendo aos critérios
de prazo e limite de extensdo até que, no século XVII, houve o inicio da
centralizacdo da administracao publica em favor do poder régio, com aumento
das exigéncias para doa¢des buscando maior controle das concessdes pelas
autoridades. Uma dessas exigéncias foi a instituicdo de um foro.

Dessa forma, ja se percebia a instituicdo do que seria os primordios da
tributacdo da terra no Brasil, o0 que modificou de forma substancial a condi¢ao do
proprietario de terras, que se tornou um enfiteuta® do Estado (SILVA, 2008).
Anteriormente, as terras concedidas através da carta de sesmaria eram imunes
a tributagdo, pagando apenas o dizimo para a chamada Ordem de Cristo®.

De acordo com Silva (2008), a instituicao do foro teve o claro objetivo de
impedir a manutencédo de terras improdutivas por parte dos sesmeiros, bem
como controlar a venda de sesmarias tendo em vista a necessidade de
autorizacdo para a transmissao de concessdo, 0 que ocasionou uma grande
resisténcia por parte dos colonos.

Além disso, ndo se sabia precisamente a localizacdo e o tamanho das
sesmarias, que a essa altura ja eram revendidas e repassadas de forma ilegal,
de modo que a efetiva cobranc¢a do foro era impossivel de ocorrer.

A metropole também fixou limites para o tamanho das concessoées, bem

como instituiu a necessidade de confirmagdo das mesmas pela Coroa. Porém,

5 A enfiteuse é um instituto juridico que confere a alguém, de forma perpétua, o dominio util de
uma propriedade, com a obrigacdo de pagamento do foro (quantia anual) ao titular do dominio
eminente. Para Leonardo (2020), “nesse tipo de regime/contrato o senhorio (Qquem possui o
dominio da terra) transfere a posse do terreno ou imével ao enfiteuta ou foreiro, contudo o
dominio ainda permanece com o senhorio”. Foi regulamentada pelo Cédigo Civil de 1916 nos
arts. 678 a 691, e extinta/proibida, em relacéo as terras particulares, pelo atual pelo Cédigo Civil
de 2002, restando apenas as constituidas sob a égide do antigo Cdédigo Civil.

6 Milicia religiosa, subordinada ao rei, criada para defender as fronteiras do reino de Portugal.
Tornaram-se navegantes, com a missao de formar padres para a evangelizacdo e povoamento
dos “novos territorios”, ou fundar familia nas terras de além mar.

Cf. A Ordem de Cristo. Convento de Cristo. Disponivel em:
<http://www.conventocristo.gov.pt/pt/index.php?s=white&pid=194&identificador=ct123 pt>.
Acesso em: 04 de jul. de 2021.
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nenhuma dessas medidas trouxeram mudancas significativas, pois a liberalidade
a respeito da extensédo das concessfes que existia até entdo promoveu a
resisténcia dos colonos. Nas palavras de Silva (2008):

A aplicagdo dessas normas néo foi de modo algum tranquila.
Preocupada com a ocupacdo da Colbénia e entusiasmada com a
rigueza gerada pelo aclcar, a metropole tivera uma politica de
liberalidade em relagédo ao tamanho das propriedades até fins do
século XVII e ndo se preocupara muito em ver cumpridas as
condicbes das concessfes. Quando, a partir dessa época, quis
mudar sua atitude em relacéo a terra, foi natural que esbarrasse
na resisténcia dos colonos. (SILVA, 2008, p. 59).

Sendo assim, o0 aumento da burocracia ndo atingiu o objetivo de
regularizar a situacdo da propriedade territorial, ao contrario, acabou por torna-
la ainda mais confusa, colocando cada vez mais sesmeiros em condi¢cbes de
ilegalidade, que continuaram com a apropriacdo de outras areas do territorio
colonial sem comunicar as autoridades portuguesas, formando reservas de
terras.

A dificuldade de legalizacédo da propriedade fundiaria colonial se agravou
ainda mais com a transicao da principal atividade econdmica da lavoura para a
mineracdo, entre o fim do século XVII e inicio do XVIII, haja vista o intenso
crescimento tanto populacional quanto econdmico, que abriu novas areas de
ocupacao.

Com isso, intensificou-se uma outra forma de apropriacdo territorial,
conforme destaca Silva (2008):

Do ponto de vista da apropriagdo territorial, o efeito mais
importante das transformagdes ocorridas na Colonia durante o
século XVIII foi a disseminacéo de outra forma de apropriacdo
de que ndo tratamos até agora, mas que ja existia desde os
primérdios da colonizagcdo, que era a posse pura e simples.
(SILVA, 2008, p. 66).

Observa-se, entdo, que a posse nao € um instituto novo, pois existia
desde os primeiros séculos da colonizacdo, sendo a forma de ocupacgédo do
pequeno lavrador que ndo possuia condicbes de solicitar sesmaria. Porém, a
Coroa portuguesa nédo reconhecia a sua existéncia, fato que se alterou ao longo
do século XVIII, e o posseiro deixou de ser 0 pequeno proprietario para também
se apropriar de terras sem cultiva-las, originando latifandios.

Conclui-se, pois, que naquele momento existiam sesmeiros que nao

cumpriam as exigéncias de demarcacdo e medicdo, sesmeiros que nao
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registravam nem confirmavam suas doagfes, e também o0s simples ocupantes
de fato das terras.

Dessa maneira, com 0 apossamento livre e desordenado de terras
devolutas (aqui entendidas como publicas), por diversas vezes as sesmarias
doadas estavam anteriormente ocupadas, em virtude de ndo haver o
cumprimento das exigéncias legais (marcacdo e medicdo). Ademais, ocorriam
sucessivas doac¢fes das mesmas terras. Essas falhas na demarcacéo e medicéo
das terras deram inicio a conflitos entre sesmeiros.

As autoridades coloniais tentaram por meio de varios mecanismos
reverter esse processo, mas nenhuma providéncia tomada resolveu a confusao
que atingia a questdo da terra. Pelo contrario, aumentaram-se os conflitos
internos a medida em que decaiu a mineracao e renasceu a agricultura.

Esse renascimento agricola se fez nas mesmas condi¢cées que
presidira até entdo a agricultura colonial, ou seja, na forma de

BN

grandes exploragbes, a base de trabalho escravo, que
consumiam e esgotavam rapidamente o solo. Ao lado dessa
forma coexistiu a agricultura de subsisténcia que se expandiu
com o declinio da mineragé&o. (SILVA, 2008, p. 72).

Com as novas oportunidades para os produtos coloniais no mercado
internacional, esse renascimento da agricultura seguiu mesmo o modelo da
agricultura anteriormente instalada, baseada no latifundio, na monocultura e no
trabalho escravo. Esse padréo de ocupacao estabelecido, com a pratica de uma
agricultura extensiva e predatoria, obrigava a constante incorporacdo de novas
terras, sustentada pelo trabalho escravo e pela disponibilidade de terras (SILVA,
2008).

Por isso, “[...] cientes do rapido esgotamento de terras, os fazendeiros
tinham o habito de constituir ‘reservas’ de terras, isto €, se ‘apropriavam’ de muito
mais terras do que cultivavam para garantir o futuro” (SILVA, 2008, p. 78). Por
essa razdo, ndo havia interesse dos fazendeiros em informar as autoridades os
limites exatos de suas terras.

Chegou-se a um momento em que nao havia mais qualquer informacao
sobre a quantidade de terras apropriadas e os colonos e posseiros continuaram
a resistir aos entraves burocraticos estabelecidos pelo governo, principalmente
no que tange a demarcacdo e medi¢do, tendo em vista as despesas com

pagamento do foro e a confirmacgéao (SILVA, 2008).
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No entanto, cada vez mais era reconhecida a existéncia dos posseiros,
estimulados pelas autoridades a regularizarem a sua situacdo. Nesse momento,
comecou a se dissipar essa forma de adquirir o dominio da terra baseada na
posse que, paulatinamente, foi se tornando costume juridico.

Aumentavam-se, entdo, os conflitos entre posseiros e sesmeiros, 0 que
veio a piorar quando, no inicio do século XIX, as guerras napolednicas
ocasionaram a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, intensificando a
influéncia do senhoriato rural na tomada de decisGes com relacdo a apropriacéo
territorial, considerando a maior proximidade das instancias administrativas
(SILVA, 2008).

Resultado da presséo dos posseiros, a proxima medida importante, com
relacdo a apropriacao de terras, ocorreu durante a regéncia de Dom Pedro, com
a provisao de 14 de marco de 1822, que estabeleceu que as medicOes e
demarcacdes deveriam ser feitas sem prejudicar possuidores que tenham
cultivos no terreno reivindicado (SILVA 2008).

Contudo, a desordem e os conflitos ndo se resolveram e o controle sobre
a apropriacdo se mostrava impossivel. Ja ndo se tinha conhecimento sobre a
guantidade de terras apropriadas e de terras vagas e a propriedade territorial se
tornava cada vez mais duvidosa.

Porém, ao mesmo tempo em que aumentavam os conflitos entre
posseiros e sesmeiros, estabeleciam-se também interesses em comum, ja que
as exigéncias para legalizacéo das propriedades s6 cresciam. Esse fato passou
despercebido pela metropole, que ndo se atentou ao risco que emergia.

Mais tarde, na tentativa de cessar a confusdo, por meio da Resolugéo de
17 de julho de 18227, o principe regente suspendeu a concessdo de sesmarias,
reconhecendo como legitimas as concedidas em conformidade com as leis, o
qgue, conforme Marés (2003), significava atribui-las a qualidade de propriedade
privada. Logo, “[...] o primeiro documento comprobatério de propriedade privada

da terra no Brasil é o titulo de concessédo de sesmaria” (MARES, 2003, p. 63).

7 “Fique o supplicante na posse das terras que tem cultivado, e suspendam-se todas as
sesmarias futuras até a convocagao da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa”. Resolugao
de 17 de julho de 1822. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/legislacao/Legimp-F_63.pdf>.
Acesso em: 04 de jul. de 2021.
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Isso tudo leva a crer que o sistema sesmarial foi 0 grande responsavel
pela predominancia dos latifindios na estrutura agraria do pais, ou seja, o
responsavel pela questao agraria que subsiste. Entretanto, sabe-se que ao fim
do sistema, com a suspensdo da concessao das sesmarias, apenas uma
pequena parte do territorio estava apropriada. Por isso, Silva (2008) ressalta:

O problema em relacao ao sistema colonial é exatamente o fato
de que ele ndo foi fruto de uma acomodacéao interna e, portanto,
nao resultou da necessidade de mediar ‘as relacdes de classe
existentes’. Foi imposto pela metropole a Colbnia e, nesse
sentido, mediava as relacdes entre a metropole e o senhoriato
rural que se foi formando na Colbnia. Em fungdo disso,
compreende-se que, quanto mais se desenvolvia a Coldnia e
mais problematicos se tornavam os vinculos coloniais, menos
legitima se tornava a legislacdo importada pela metropole.
Compreende-se também por que, paralelamente, se foi
gestando outra forma de aquisicdo de dominio, a posse, que
desafiava abertamente a autoridade colonial. (SILVA, 2008, p.
84-85).

De todo modo, as sesmarias deixaram importantes desdobramentos a
estrutura fundiaria, gerando terras de especulacdo do poder local, o que
concorreu para uma estrutura fundidria assentada no latifundio, injusta e
opressiva (MARES, 2003).

Logo, o fim do sistema sesmarial estava decretado antes mesmo da
Independéncia, sendo que a parte da legislacdo que impedia o latifundio
improdutivo ndo chegou a ser aplicada. A suspensao do regime de sesmarias
ocorreu as vésperas da declaracao de Independéncia e também colaborou para
que houvesse a ruptura dos vinculos coloniais.

Nesse sentido, conforme Marés (2003):

Com o fim das sesmarias, em 1822, deixou de haver lei que
regulamentasse a aquisi¢ao originéria de terras, de tal forma que
o sistema juridico entdo vigente ndo previa a transferéncia de
terras publicas desocupadas para particulares. Essa situacdo
perdurou até 1850, com a Lei Imperial de Terras, Lei 601 de
1850. (MARES, 2003, p. 66).

Assim, entre 1822 e 1850, a Unica forma de aquisi¢cdo e dominio sobre as
terras brasileiras era pelo sistema de posse livre. Esse cenario de liberdade,
ainda que relativa, segundo Silva (2008), veio a se alterar com dois processos
que ocorreram de forma simultanea no Brasil: a consolidacdo do Estado Nacional

e a constituicdo da classe dos proprietarios de terra.
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Entdo, tendo em vista que era cedido o uso da terra, mas ndo o dominio,
0s proprietarios de terras para se consolidarem enquanto classe dependiam da
legalizacdo de suas propriedades, o que favoreceria também o crescimento do
poder central necessario para a emergente consolidacdo do Estado Nacional
com a constituicdo do Estado soberano em 1822.

Portanto, quando houve uma nova tentativa de retomar o controle da
Colbnia pela metropole, essa tentativa de recolonizacdo encontrou grande
resisténcia por parte dos colonos, o que culminou na declaragdo da
Independéncia.

[..] a autonomia da Coldnia, conquistada em 1822, foi
profundamente marcada pela composicdo das forcas que se
opuseram a recolonizagdo, principalmente pelo papel
fundamental desempenhado no processo pelos grandes
proprietarios de terras, ligados a agricultura de exportacao.
(SILVA, 2008, p. 88).

Sendo assim, considerando que a questdo da terra ainda estava regida
por normas coloniais, nesse momento, 0os senhores de terras defenderam a
autonomia da Colonia, mas ndo a ruptura do pacto colonial, uma vez que
careciam da manutencao do sistema baseado na disponibilidade de terras e no
trabalho escravo. Logo, desejavam a liberdade de comércio sem grandes
alteracdes estruturais.

A constituicdo da classe dos proprietarios de terra, entdo, ocorreu de
forma concomitante & consolidacdo do Estado Nacional, financiada pela
importacdo e exportacdo do café, pois no inicio século XIX a classe dos
proprietarios de terra havia estruturado um Estado executor de politicas
baseadas nos seus proprios interesses.

Nessa perspectiva, a primeira Constituicdo Brasileira de 1824 8,
outorgada, instituiu o direito absoluto de propriedade, tendo como Unica excecdo

8 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte.

[...]

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidaddo, sera elle préviamente
indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepcao, e
dard as regras para se determinar a indemnisacéo.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 04 de jul. de
2021.



38

a desapropriagdo em caso de necessidade publica, exigindo-se indenizacdo. No
mais, foi omissa no que tange a questdo da terra, em razédo da barreira que
representava o tipo de agricultura predatoria exercida.

Ao mesmo tempo em que era necessaria a regulamentacdo da
propriedade da terra para cessar os conflitos entre senhores de terras devido a
confusao dos limites das propriedades rurais, por outro lado, o tipo de agricultura
extensiva e predatoria dependia da incorporacéo livre de terras.

Outrossim, a ordenacdo juridica da propriedade da terra era uma
necessidade inerente do proprio desenvolvimento do Estado, ndo podendo esta
ser ignorada pelas autoridades, e somente com esse reconhecimento pleno da
propriedade privada da terra € que se estaria constituida a classe dos
proprietarios de terra, de fato e de direito (SILVA, 2008).

N&o superados esses antagonismos, existiram alguns projetos legislativos
acerca da questao da terra que ndo foram levados adiante. Foi nesse momento
gue aconteceram as primeiras discussdes sobre o estabelecimento de um
imposto territorial, 0 que ndo agradou a elite rural devido a sua necessidade
expansionista (SILVA, 2008).

Dessa forma, o periodo regencial foi marcado por disputas entre as
oligarquias provinciais e o centro, bem como pela ocorréncia de rebelides que
somente se encerraram devido ao risco de desordem social provocado pelo
enfraquecimento da autoridade. Esse cenario teve participacdo na abdicacao de
D. Pedro I, 0 que representou a volta do senhoriato rural ao poder que ndo mais
agia no plano das municipalidades, mas em toda a extensdo do Império.

Durante esse periodo, nenhuma intervencao alterou significativamente a
conjuntura da apropriacdo territorial, até que em 1840 surgiram condi¢cdes
favoraveis para o debate em torno da questdo da terra, com a reconstituicdo do
poder politico centralizado no imperador e a riqueza econdmica gerada pelo café
no Vale da Paraiba.

Isso ocorreu porque, com a descentralizacdo politica, a autonomia e
diversidade das provincias trouxe o perigo de secessao e a abertura de brechas
gue colocariam em risco a conservacgao do trabalho escravo, o que levou a uma
abdicacdo temporaria por parte das oligarquias regionais e a transferéncia de
poderes delegados as provincias para o poder central com a retomada do papel
exercido pela Monarquia com o Golpe da maioridade (SILVA, 2008).
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Teve inicio, entdo, uma fase de estabilidade politica e desenvolvimento
econdbmico com a expansdo cafeeira, propicia a consolidacdo do Estado
Nacional, com a permanéncia de alguns focos de descontentamento.

O café forneceu os recursos financeiros e os recursos humanos
necessarios a consolidacdo do Estado Nacional. Organizou-se,
nos anos 1840, o que limar de Mattos chamou de ‘hegemonia
Saquarema’, isto €, a base politica e ideolégica do Estado
imperial, concentrada sobretudo no Partido Conservador.
(SILVA, 2008, p. 98).

A essa altura, o Brasil, extremamente dependente do comércio externo,
sofria forte presséo internacional (principalmente da Inglaterra) pelo fim do
regime escravista haja vista as novas necessidades do modo de producao
vigente. Assim, o fim do trafico negreiro ndo era mais apenas uma ameacga, 0
gue evidenciava ainda mais a necessidade de uma legislacdo que resolvesse a
confuséo estabelecida no campo brasileiro.

As pressbes para o término do uso de trabalhadores escravos
foram ensejadas, sobretudo, elos interesses econdmicos da
Gra-Bretanha em vista da inser¢éo no mercado internacional, de
modo que a ndo utlizagdo do trabalho escravo no Brasil
colocaria em igualdade os produtores das coldnias inglesas que
nao dispunham de trabalhadores suficientes, ou seja, o fim do
trafico internacional de escravos foi uma condicdo para o
desenvolvimento do capitalismo na Europa. (FONSECA, 2019,
p. 59).

Ressalta-se que o trafico de escravos era um dos elementos
fundamentais que sustentavam a manutencdo do sistema produtivo colonial,
tendo a Coldnia se favorecido com a existéncia do tréfico internacional até o
século XIX, quando os interesses dominantes iniciaram pressao externa para
cessar o fluxo de escravos africanos.

Nesse sentido, o Governo Imperial advogava pela manutencdo da
escraviddo por um periodo de tempo, a0 mesmo tempo em que seriam
introduzidos os imigrantes, temendo que a extin¢édo radical do trabalho escravo
trouxesse consequéncias nocivas.

Conforme Martins (1990), se no regime sesmarial, no qual a terra era livre,
o trabalho tivera que ser cativo, num regime de trabalho livre a terra tinha que
ser cativa. A propriedade teve também a funcao de forcar a criacéo da oferta de

trabalho livre e barato para a grande lavoura.
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Por essa razé&o, a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, a Lei de Terras,
foi promulgada alguns dias apés a Lei Eusébio de Queiroz, com o objetivo de
restaurar o controle do governo sobre as terras devolutas, o que se desdobrava
em outras intengdes. A terra substituiria o escravo enquanto mercadoria e capital
imobilizado.

Martins (1990) explica que, na vigéncia do trabalho escravo, a terra era
praticamente destituida de valor. O principal capital do fazendeiro estava
investido na pessoa do escravo, imobilizado como renda capitalizada®. Os
financistas e bancos preferiam ter como garantia principal nos empréstimos a
hipoteca dos escravos, e ndo das fazendas.

Devido a auséncia de mercado imobiliario, haja vista a existéncia de terras
devolutas abundantes, a aplicacdo de dinheiro na compra da terra envolvia um
grande risco, situacéo que so se alteraria com a Lei de Terras, estipulando que
a terra devoluta ndo poderia ser ocupada por outro titulo que ndo o de compra
(MARTINS, 1990).

No mais, a venda dessas terras financiaria a imigracéo a fim de resolver
o problema da mao-de-obra (SILVA, 2008). Portanto:

[...] o problema que inquietava os capitalistas das colbnias era a
possibilidade de todo colono recém-chegado se tornar
proprietario. Essa possibilidade acarretava a elevagdo dos
salarios devido a uma permanente escassez de mao-de-obra.
Os salarios altos, por sua vez, possibilitavam que em pouco
tempo os recém-chegados instalassem seus proprios negocios
e viessem até mesmo a competir com 0s capitalistas que o0s
haviam ‘importado’. Tal situacdo afetava os lucros dos
capitalistas e constituia um desestimulo ao investimento de
novos capitais nas colbnias. (SILVA, 2008, p. 111).

Sendo obrigado a tomar a medida da proibi¢éo do trafico, por raz6es muito
mais politicas do que econdmicas, € evidente que Governo Imperial contrariaria
0s interesses de uma parcela das classes economicamente dominantes,
inclusive da area cafeeira. Entretanto, a radicalizacdo da posi¢ao britanica
contribuiu para amenizar a resisténcia das camadas mais escravistas da
sociedade (SILVA, 2008).

9“[...] tributo antecipado, em relacdo a producéo, ao traficante de negros, com base em mera
probabilidade de ganho futuro sobre mercadoria viva e de risco” (MARTINS, 1990, p. 41).
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Isto posto, a Lei Eusébio de Queiroz demonstrou que o Estado imperial
estava empenhado, dessa vez, a findar o trafico, estabelecendo mecanismos
para garantir o cumprimento da lei. O fim do trafico foi 0 acontecimento histérico
gue mais afetou a sociedade brasileira, tendo consequéncias que perduraram
até o fim do Império.

Uma das consequéncias mais importantes foi que o escravizado era parte
do capital constante imobilizado, e, com a sustacéo do trafico, houve a liberacdo
dos capitais que se deslocaram para outras atividades econdmicas. Nas
palavras de Martins (1990):

O trabalho libertado do trabalhador cativo e, portanto, da
condicdo de renda capitalizada, deixa de ser componente do
capital para contrapor-se objetivamente ao capital. Nesse
processo, ao libertar o trabalhador, o capital se libertou a si
mesmo. [...] O capital deixa de se configurar no trabalhador para
configurar-se no resultado do seu trabalho. (p. 50-51).

Assim, foi essa a férmula que garantiu a sujeicdo do trabalho e da renda
da terra ao capitall?, libertando o fazendeiro da necessidade de imobilizacdo de
capital em mao-de-obra, liberando-o para novos investimentos. A renda
capitalizada no escravo transformou-se em renda territorial capitalizada
(NARDOQUE, 2014).

O problema da méo-de-obra néo foi sentido de forma imediata, pois além
da entrada de 500 mil escravizados entre 1840 e 1850, a decadéncia dos cultivos
tradicionais (entre eles o acucar) possibilitou a transferéncia/trafico de
escravizados para as lavouras cafeeiras. Outrossim, a introducéo das ferrovias
liberou os escravizados do transporte do café, permitindo a sua concentracao
nas plantacdes (SILVA, 2008).

Todavia, o trabalho livre ndo sé esbarrava na forca de trabalho escrava,
mas também nas limitagBes no contrato de aquisicdo originaria de terras. O
Gnico meio para impedir a ocupacao territorial (por parte dos trabalhadores livres,
dos libertos e dos indigenas) em um Estado constitucional, é por meio da
repressao, que pressupde a existéncia de lei prévia que o legitime, lei essa que
é feita pela mesma elite que dirige o Estado (MARES, 2003). A Lei n° 601 de 18

de setembro de 1850 também teve esse papel.

10 Cf. item 1.3.
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Porém, ndo se pode considerar a questao do regulamento da propriedade
da terra apenas como consequéncia do fim do trafico de escravos.
Primordialmente, € necessario entender que tudo o que o escravo representava
no antigo sistema colonial, sendo ao mesmo tempo mercadoria e capital
imobilizado, deveria ser, em parte, substituido pela terra. Sendo assim, era
essencial que se resolvesse 0 caos existente em matéria de propriedade
territorial.

Por outro lado, para financiar a vinda de imigrantes no contexto de
resolver a escassez de méo de obra, que no caso do Brasil foi 6nus do Estado,
a solucéo encontrada para obter os recursos necessarios foi a venda das terras
devolutas da Coroa. Para isso, era necessaria a demarcacdo das terras
devolutas e, portanto, ordenar a apropriagéao territorial.

Por esse motivo, de acordo com Marés (2003), a primeira medida legal foi
conceituar juridicamente o que seriam terras devolutas ou devolvidas pela Coroa
Portuguesa a Brasileira. Terras devolutas passaram a ser ndo as desocupadas,
mas as legalmente ndo adquiridas, ou seja, sem direito de propriedade definido.

Logo, o artigo 3° da Lei de Terras!?, que trata das terras devolutas, foi alvo
de muita discussdo doutrinaria, pois trazia confusdo no estabelecimento de
critérios e na definicdo do conceito de terras devolutas, definindo-as por
excluséo.

A segunda medida foi estabelecer como seria feita a concessao. A opgao

da lei esta clara logo no artigo 1°'?, que estabeleceu a compra como o Unico

11 Art. 3° S&o terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.
§ 2° As que néo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas
por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso
por falta do cumprimento das condi¢c6es de medi¢éo, confirmacéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de néo se fundarem em titulo
legal, forem legitimadas por esta Lei.

BRASIL. Lei 601, de 18 de setembro de 1850. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0601-1850.htm>. Acesso em: 29 de jun. de 2021.

12 Art. 1° Ficam prohibidas as acquisic@es de terras devolutas por outro titulo que nédo seja o de
compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona
de 10 leguas, as quaes poderédo ser concedidas gratuitamente.

Ibid.
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meio de aquisicdo de terras devolutas. Combinadas, essas duas medidas
impediram o acesso aos pobres, beneficiando o latifindio (MARES, 2003).

Nesse sentido, a Lei de Terras instituiu a propriedade capitalista da terra,
abrindo m&o do dominio, que antes era do Estado que apenas cedia a posse,
em favor dos proprietarios fundiarios. A noc¢ao de propriedade passou a ter uma
perspectiva liberal, com a unido do dominio e da posse em uma Unica figura
juridica. Para Nardoque (2014):

Mesmo os efeitos diretos da Lei (apropriacdo capitalista da terra,
vendas de terras publicas em leildes, arrecadacédo de dinheiro
pelo poder publico, regularizacao fundiaria) sendo contestados,
introduziu-se, no Brasil, o principio da propriedade capitalista da
terra, difundindo-se a ideologia que terra ndo se conquista, se
compra. Portanto, tal principio regula as relacdes entre classes
no Brasil, limitando o acesso a terra aos trabalhadores do
campo, separando-os dos meios de produc¢éo, subordinando-os
ao latifundiario e ao capital ou expulsando-os da terra. (p. 46).

Contraditoriamente, a Lei de Terras também deveria estabelecer a
confianca dos estrangeiros nos titulos de propriedade concedidos no Brasil a fim
de atrair os imigrantes e, assim, previa a venda de terras devolutas em pequenos
lotes de valores acessiveis aos colonos que possuiam “pequeno pecunio”
(SILVA, 2008).

Contudo, percebeu-se que seria quase impossivel conciliar os dois
interesses: 0 de atrair os imigrantes e, ao mesmo tempo, o de obter recursos
para financiar a sua vinda. De acordo com Silva (2008), “nas condi¢des vigentes
na sociedade brasileira, para que a via da colonizacéo oficial desse certo, além
de outras coisas, seria preciso que a terra fosse dada de gracga aos imigrantes,
pelo menos inicialmente” (SILVA, 2008, p. 164).

Ademais, a lei previa a regularizacdo das sesmarias concedidas
gratuitamente e, também, da posse “mansa e pacifica”, definindo as condi¢des
para que os possuidores se transformassem em proprietarios, mas proibindo
novas posses, embora esse instituto tenha se tornado um costume juridico
(SILVA, 2008).

Nesse contexto, além da venda de terras devolutas, foi criado ainda o
instituto da legitimacdo de posse, que assegurava o direito de reconhecimento
do dominio de determinada terra devoluta a quem a tivesse tornado produtiva
com seu proprio trabalho e de sua familia, morando nela de forma permanente
(MARES, 2003).
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No mais, a legislacdo manteve a propriedade da terra isenta de imposto
territorial e normatizou os procedimentos para legalizacdo dos titulos de
propriedade, mas deixou a cargo dos proprios ocupantes 0 processo de
delimitacdo e demarcacao. Sendo assim, os fazendeiros e grandes posseiros
continuaram se negando a limitar suas terras, o que desencadeou a grilagem de
terras.

Assim, segundo Silva (2008), a grilagem é a venda das terras devolutas
por particulares que se apropriavam ilegalmente delas e foi, a partir da
promulgacao da lei de 1850, que os grileiros comecaram a fazer sua aparicao,
falsificando titulos de propriedade para especulacao.

Logo, ndo foi a venda das terras devolutas que provocou a valorizacao da
terra, que era um dos objetivos da lei, partindo da criagdo de uma demanda por
parte dos pequenos colonos, mas, sim, a grilagem, de modo que também nisso
nao foi eficaz a legislacdo.

Resumindo, a apropriacdo ilegal das terras devolutas ndo cessou, tendo
o Governo Imperial muitas vezes decidido por continuar a ceder gratuitamente
terras publicas, ignorando a politica oficial de vender, sobretudo em virtude da
incapacidade do Estado em demarcar suas terras (SILVA, 2008).

Portanto, o objetivo principal do Governo Imperial, que era a demarcacao
das terras devolutas e particulares, ndo foi alcancado. Desse modo, com a
proclamacado da Republica e a promulgacao da Constituicdo de 1891, as terras
devolutas passaram para o dominio dos estados, com a finalidade de resolver a
questdo®s.

Nessa perspectiva, sobre as consequéncias da delegacdo da concessao
de terras devolutas para os estados, Marés (2003) explica:

[...] guando a concessdo de terras devolutas passou para 0s
estados, criados em 1891, as oligarquias locais assumiram o
incontrolado direito de distribuicéo de terras devolutas, inclusive
podendo alterar as regras contidas na Lei 601/1850, porque
passaram a ter competéncia legislativa, reproduzindo,
aprofundando e ampliando o injusto sistema do latifindio, com
as consequéncias que até hoje assistimos de violéncia no campo
e miséria na cidade. (MARES, 2003, p. 77).

13 Apesar dos estados passarem a ter competéncia para legislar sobre as terras devolutas com
a Constituicdo de 1891, o Decreto n°® 1318/1854, que regulamentou a Lei de Terras, ja havia
transferido alguns poderes aos presidentes de provincias. Vale citar que foi por meio deste
Decreto que foi criado o cargo de Juiz Comissario, nomeado pelo presidente da provincia, com
a funcgédo de autorizar as medi¢cOes e as demarcac0es ja registradas nas paroquias.
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Entdo, como os estados passaram a ter competéncia legislativa para
dispor sobre as terras devolutas, as oligarquias regionais passaram a ter o poder
de distribuicdo das terras (da posse e do dominio), que era feito justamente para
as elites fundiarias, mantendo-se, assim, o status quo.

Foi esse o contexto que permitiu a monopolizacdo das terras pelas
oligarquias regionais em Mato Grosso, efetivando a alienagéo e arrendamento
de terras devolutas a grandes fazendeiros e empresas capitalistas, conforme
explica Fabrini (2008), melhor analisado no capitulo posterior.

Por essa razdo, importa saber quais efeitos as legislacdes estaduais
tiveram no processo de apropriacdo territorial, principalmente no que tange a
passagem das terras devolutas para o dominio privado, pois considerando que
cada estado possuia sua Constituicdo e legislacdo especifica, a histéria da
apropriacao territorial esteve fundamentalmente vinculada a histéria de cada
uma das antigas provincias (SILVA, 2008).

E por esse motivo que sera abordado no proximo capitulo deste trabalho
como se deu a apropriacdo territorial do atual estado de Mato Grosso do Sul,
antigo sul de Mato Grosso, de forma a demonstrar as nuances da constituicdo
da propriedade capitalista da terra na regido, bem como suas consequéncias e
reflexos na estrutura fundiéria atual.

O que importa no momento é apontar a violéncia como processo histérico
para a formacao da classe dos proprietarios de terra, visto que sempre esteve e
continua presente no campo brasileiro, especialmente nos sertdes nos primeiros
anos da Republica. Em razdo de conflitos entre posseiros, sesmeiros e
autoridades, o interior do pais foi palco de muitos episddios de violéncia que
marcaram o periodo.

Esses conflitos, surgidos no inicio da Republica, em sua grande parte, tém
origem no descontentamento com as oligarquias que mantinham e
aprofundavam o sistema fundiario. Foram movimentos sem contatos entre si,
distantes um do outro, mas que possuiam em comum o fato de todos terem como
fundamento a ocupacéo da terra e seu uso para abastar todas as necessidades
da populacéo (MARES, 2003). Os dois mais conhecidos foram Canudos (1896
e 1897) e Contestado (1912 a 1916).
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Canudos, o mais cruel deles, foi um conflito armado que ocorreu no Sertéao
baiano, envolvendo o Exército brasileiro e membros de uma comunidade de
cunho religioso e tradicionalista liderada por Anténio Conselheiro. Temendo a
autonomia alcancada pelo grupo, os latifundiarios e o clero se uniram para
destrui-lo. Sobre o desfecho, destaca Silva (2008):

[...] O carater reformista conservador do movimento levava-o a
uma adeséo ingénua a Monarquia recém-extinta, e esse desafio
ao regime republicano, nos seus primordios, causou tamanho
pavor as autoridades que sucessivas expedi¢cGes militares foram
enviadas ao local até o total exterminio dos sertanejos do arraial.
(SILVA, 2008, p. 281).

Jé o conflito do Contestado, ocorrido entre os estados do Parana e Santa
Catarina, teve sua génese na disputa entre grandes proprietarios de terra e
posseiros estabelecidos na regido, rica em erva-mate e madeira. A instalacéo da
Brazil Railway Company e da Southern Brazil Lumber & Colonization causou a
expulsdo de diversas familias. Como resultado, milhares de sertanejos foram
executados. Conforme Silva (2008),

[...] Na origem do episédio, encontram-se referéncias as
condi¢cOes tensas vigentes na area em decorréncia de disputas
entre coronéis da regido de Curitibanos e da ‘expulsdo de
posseiros de terras que vinham sendo ocupadas pela Brazil
Railway e pela Southern Brazil Lumber & Colonization’,
concessionarios de amplas extensGes de terras em Santa
Catarina. (SILVA, 2008, p. 282).

Portanto, outro aspecto em comum entre os conflitos foi que “[...] todos
terminaram em massacre, 0 exército republicano agiu contra eles com uma
violéncia inusitada e desmedida” (MARES, 2003, p. 78).

Outrossim, a violéncia também atingiu de forma intensa 0s povos
indigenas. Desde a época imperial, se tornou tendéncia e pratica o desrespeito
ao direito territorial indigena, o que foi crescendo de forma proporcional a
ocupacdo dos sertdes, levando a morte e a expulsdo dos mesmos de seus
territorios.

Nessa perspectiva, Borges (2017) aponta que as histérias do interior da
Provincia de Mato Grosso, conforme sera demonstrado no préximo capitulo, ndo
foram diferentes do que ocorria no governo central do Império — destaca-se o
caso dos povos originarios Cayap6 no sul de Mato Grosso.

Esses povos viam suas terras e rios serem tomados pelos
grupos ou individuos que por aquelas paragens chegavam,
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principalmente paulistas e mineiros. A essas ocupacdes reagiam
no modo possivel de cada dia, quase sempre no século XVIII
pelas acdes de enfrentamento, mas sem que deixassem de
existir redes de negociacdo, a exemplo dos préprios
aldeamentos. (BORGES, 2017, p. 109).

Assim, onde houve resisténcia, houve também o exterminio ou quase
exterminio de tribos indigenas. Nesse episodio também se destaca o papel dos
coronéis, que agiam como organizadores de expedi¢des punitivas para derrotar
a resisténcia indigena.

Ademais, o Decreto n° 426, de 24 de julho de 1845, publicado antes
mesmo da Lei de Terras, aprovou o regulamento das missdes de catequese e
civilizacdo indigenas, estabelecendo as normas de administracdo das
populacées indigenas, tendo ainda por finalidade transforma-los em
trabalhadores, ou seja, mao de obra para as fazendas, e tornarem disponiveis
as suas terrast4.

Desse modo, com a violéncia monopolizada pelo Estado, considerando
sua existéncia para reprimir condutas ilegais, e que a ocupacéo havida sem
concessao estava (e continua) na ilegalidade, o aparelho estatal sempre foi
utilizado para coibir violentamente ocupantes e posseiros de terras publicas e
particulares, contando sempre com a acdo das milicias particulares, dos
jaguncos a mando dos coronéis (MARES, 2003).

Logo, importa destacar a ligacdo entre esses episodios de violéncia e 0
coronelismo, fendmeno que transcorreu durante a Primeira Republica, no qual
uma elite, mais especificadamente a classe dos proprietarios de terra, exercia o
poder econémico, social e politico local, por meio da figura do coronel.

O coronelismo foi um fenbmeno politico e social, uma pratica baseada no
paternalismo, no mandonismo e no clientelismo, isto €, assentada na relacao de
troca de favores politicos por beneficios econdmicos. Os coronéis exerciam o
poder politico nos municipios, sendo nomeados pelos governadores, chefes

estaduais.

14 Posteriormente, a Lei de Terras e o Decreto n°1318/1854 vieram a coroar essa politica de
catequese e civilizagao de "hordas selvagens" — para 0s quais deveriam ser constituidas reservas
provenientes de terras devolutas, terras essas que deveriam ser inalienaveis. Contudo, foram
criados mecanismos para expropriar por¢des significativas destas terras.
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Para Leal (2012), o coronelismo é um sistema politico dominado por uma
relacdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico
fortalecido. Assim, o compromisso coronelista foi estabelecido tendo em vista a
influéncia politica dos donos de terras, de quem dependiam os trabalhadores da
roca em situacao de abandono.

Com a abolicdo do regime servil e a extensao do direito de sufragio com
a Republica, os donos de terras se utilizavam dessa influéncia (as vezes com o
emprego de violéncia) para angariar votos para os candidatos governistas nas
eleicdes estaduais e federais, fazendo-se credores de recompensas, entre as
quais o dominio no ambito municipal (LEAL, 2012).

Da mesma forma, Faoro (2012) entende que o coronelismo consiste em
um compromisso ou troca de favores entre o chefe politico e o governo estadual,
com atendimento por parte do chefe politico dos interesses do eleitorado rural.
O coronel, entédo, € inseparavel da sociedade agraria, representando uma forma
peculiar de delegacéo do poder publico no campo privado.

Como consequéncia, por investidura ou reconhecimento oficial, o
particular exercia fungbes publicas, frequentemente utilizando o poder estatal
para satisfazer interesses privados e, ndo raro, confundindo a organizacao
estatal e seu erario com os bens préprios (FAORO, 2012).

Nesse sentido, Silva (2008) explica que o problema central estava na
manutenc¢ao do poder privado, em contradicdo com a influéncia do poder publico.
Sendo representante do mandonismo local, o coronel atuava de forma paternal
e coercitiva sobre os mais pobres, que viviam como agregados nas terras dos
poderosos locais.

Dessa forma, prestava um servico aos chefes estaduais durante os
periodos de eleicdo, com a prética do voto de cabresto, garantindo os votos
necessarios enquanto recebia em troca beneficios para si ou para seu municipio.

Pode-se concluir, entdo, que a politica do favor, que sempre foi
considerada legitima, € a base do Estado brasileiro e ndo permite a distincao
entre o publico e o privado. Essa pratica, que associa patrimdnio e poder, é a
responsavel pela disseminacdo da cultura da apropriacdo do publico pelo
privado. As oligarquias controlam as instituicbes da dominacdo politica,

controlando também todo o aparelho do Estado.
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Em sintese, os coronéis, controlando os municipios e leais as oligarquias
gue dominavam o governo estadual, tiveram importante papel na apropriacdo
privada das terras devolutas. A passagem dessas terras para o dominio privado
se deu sob a tutela social e politica dos coronéis (SILVA, 2008).

Sendo assim, os coronéis possuiam “carta branca” no municipio em que
eram alocados, podendo se apropriar de terras para si ou para parentes, amigos
ou correligionarios, com a conivéncia das autoridades estatais. Essa conivéncia
refletia na auséncia de interesse por estas na demarcacgao de terras.

No caso especifico de Mato Grosso, esse fendmeno e pratica politico-
social foi recorrente na histéria legal da terra, consoante sera demonstrado no
decorrer do trabalho. De acordo com Moreno (2017), “o processo de
concentracéo da propriedade privada em Mato Grosso gerou todas as condicdes
necessérias ao desenvolvimento de um dos mais arraigados sistemas de
mandonismo local” (MORENO, 2017, p. 44).

Bittar (1999), acerca do sul de Mato Grosso, esclarece que foi na época
do “bacamarte” que surgiram os anseios separatistas na regido que hoje constitui
Mato Grosso do Sul. No entanto, os conflitos entre os coronéis no século XIX e
inicio do XX por terra e pelo poder politico eram tantos que, a principio, restou
frustrado o projeto separatista. Sendo assim:

Foi na esteira das pelejas entre coronéis que nasceram 0S
anseios separatistas na por¢do do estado que hoje constitui
Mato Grosso do Sul. Entretanto, tendo sido manifestacdes
surgidas no bojo das disputas pelo poder estadual, ndo
arregimentaram os chefes politicos sulistas, vez que estes
encontravam-se sempre fracionados, cada grupo vinculado a um
coronel do norte. Por isso, as contendas armadas pela disputa
do poder politico, ocorridas entre o final do século passado e
comecgo deste se sobrepuseram a qualquer outra bandeira.
Nessas circunstancias, o divisionismo n&o podia tornar-se uma
causa comum dos chefes politicos sulistas, e mesmo aqueles
gue a defenderam, néo o fizeram sempre. (BITTAR, 1999, p. 95-
96).

Portanto, a divisdo politico-administrativa s6 veio a ocorrer durante a
ditadura militar, quando os homens do bacamarte foram substituidos por uma
nova elite politica provenientes das familias pioneiras que ocuparam o sul do
Mato Grosso, assim como dos migrantes nacionais e estrangeiros, também
originarias da classe latifundiaria que foi a protagonista da divisdo do estado

conforme se demonstrara.
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1.2 Republica do latifundio e violéncia: as bases do pacto de classe

terra-capital

Isto posto, o século XX iniciou-se no Brasil com a perspectiva de crise no
campo juridico e politico do problema fundiario. De acordo com Marés (2003), “a
tragédia, para o Direito, € que a violéncia estava estabelecida na Lei de Terras
contra 0s posseiros que buscassem na terra dignidade para suas vidas”
(MARES, 2003, p. 78). Portanto:

O Brasil deixava para trds o Império do latifindio e ingressava
no século e na Republica do latifdndio. Foram modernizados os
meios de producéo e as relagdes de trabalho, mas a terra, no
longo processo de transformacgéo, havia deixado de ser a
inseparavel companheira do homem para ser dominio do
individuo, capital, titulo, papel, bem juridico, propriedade, enfim.
(MARES, 2003, p. 79).

Para assegurar seus privilégios, a classe dos proprietarios de terra
sempre se utilizou do aparelho estatal, inclusive com emprego da violéncia fisica
e simbdlica, o que demonstrava uma rede de relacbes soécio-politicas que
também era uma rede de protecao pertencente a classe dominante (proprietarios
de terras e politicos) e a setores da policia (SANTOS, 2000).

Sendo assim, constata-se o Estado como agente da violéncia no campo,
ndo s6 quando expulsa os mais pobres da terra com a acdo da Policia Civil e
Militar, mas também quando impede o acesso dos mesmos com a promulgacéo
de leis, como foi com a Lei de Terras de 1850, o que é um tipo de violéncia
camuflada.

Além disso, conforme ja mencionado, existe a violéncia exercida por
milicias privadas a mando de particulares, que consiste no exterminio fisico dos
opositores, 0 que ocorre com a conivéncia do Estado a medida em que saem
impunes 0os mandantes e executores, traduzindo-se também num outro tipo de
violéncia oculta.

Da mesma forma, a grilagem e outros meios de falsificacdo de titulos
também s&o violéncias, bem como a decisdo de membros do Poder Judiciario
que realizam a emissédo de titulos em areas de posse, considerando que a
maioria dos latifundiarios ndo possuem posse direta, com titulos falsos e por
vezes inexistentes (SANTOS, 2000).

Santos (2000) sintetiza bem as caracteristicas da violéncia no campo:
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[...] Trata-se de uma violéncia difusa, de carater social, politico e
simbdlico, envolvendo tanto a violéncia social como a violéncia
politica. Neste caso, ela se exerce, frequentemente com alto
grau de letalidade, contra alvos selecionados (contra as
organizagdes dos camponeses e trabalhadores rurais) e seus
agentes sdo membros da burguesia agraria, fazendeiros e
comerciantes locais, mediante o recurso a ‘pistoleiros’ e milicias
organizadas. Também se registra a presenca do aparelho
repressivo estatal, comprovado pela frequente participacdo das
policias civis e militares. Enfim, a omissdo de membros do Poder
Judiciario refor¢ca o carater de impunidade. Como resultado,
produz-se a caréncia do acesso ao Poder Judiciario para as
popula¢gdes camponesas e dos trabalhadores rurais, resultando
em uma descrenca na eficacia da Justica para resolver conflitos
ou mesmo para garantir direitos constitucionais, como o direito
da funcéo social da terra. (SANTOS, 2000, p. 5).

Assim, a violéncia, em todas as suas formas, é um fenémeno histérico na
constituicdo da sociedade brasileira, especialmente quando se trata da
constituicdo da propriedade privada da terra, pois o0s conflitos por terra e territorio
envolvem interesses inconciliaveis, privilegiados os que detém o poder politico e
econdmico.

Siqueira (2010), citando Roberto da Matta (1997), explica que a sociedade
brasileira é uma sociedade conflituosa, tendo em vista a sua desigualdade e
hierarquizacdo e, contudo, é uma sociedade que se mostra avessa ao conflito.
Assim, recorre-se a pactos sociais entre classes, em que ndo ha a ruptura da
ordem social estabelecida.

N&o obstante, a historia da sociedade brasileira € construida com diversos
conflitos, revoltas e inquietudes, violentos ou n&o. A violéncia atravessa
estruturalmente as relagdes sociais e de poder durante toda a formagéo social
brasileira. Na questao agraria, a luta pela terra é radical, € movida por interesses
inconciliaveis que n&o permitem acordos, escancarando a luta de classes. E isso
que torna os conflitos agrarios tao violentos.

Além do Contestado e de Canudos, varios outros conflitos relacionados a
terra foram registrados no periodo. Conforme Silva (2008), na regido do Cariri
(Ceara), na zona da mata de Pernambuco, nas zonas da Chapada Velha e
Lavras Diamantinas e no Vale do S&o Francisco (Bahia), ocorreram lutas

sangrentas opondo grupos de familias, bem como disputas entre coronéis.
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Portanto, a violéncia nasce juntamente com a propriedade privada. O
estado natural é a conflitualidade’®, o que se reflete inclusive na legislacéo, que
€ o instrumento utilizado pela classe dos proprietarios para defender e garantir o
seu acesso a terra, excluindo uma parcela da populacao.

Sendo assim, em 1916, foi promulgado o primeiro Cadigo Civil brasileiro,
no qual o direito de propriedade possuia carater absoluto, ou seja, ndo sofria
restricbes ao seu exercicio, pois a lei atribuia ao proprietario o direito de usar,
gozar e dispor de seus bens, podendo utiliza-los da forma como melhor
entendesse, e reavé-los de quem injustamente os possuir'®.

A partir de entdo, a regularizacao das terras somente poderia ser realizada
judicialmente, impedindo a revalidacdo de posses e sesmarias e estabelecendo
0 usucapido como forma de aquisicdo aqueles que nao tivessem sua condicdo
de acesso a terra regularizada até esse momento (FONSECA, 2019).

O Cddigo Civil de 1916, entdo, revogou a Lei de 1850 apesar de, na
pratica, as revalidacdes e legitimacbes terem sido efetuadas até 1930. A
condig&o para 0 posseiro se tornar proprietario passou a ser manter-se em suas
terras por um longo tempo?'’. Todavia, isso significava impedir a instalagdo de
outros posseiros ou a expulsdo pelas autoridades, o que demandava recursos
préprios, imperando a lei do mais forte.

Dessa forma, foi esse 0 contexto que propiciou a ocorréncia dos conflitos
mencionados, pois o Cédigo Civil impbs um limite de &rea para adquirir o direito
de usucapido, o que nao impediu que os governos estaduais dispusessem de
terras para as oligarquias regionais, ocasionando disputas dentro da prépria
classe dos fazendeiros e entre estes e 0s ocupantes das terras (FONSECA,
2019, apud GERMANI, 2007).

15 Cf. p. 75.

16 Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reave-los do poder de quem quer gue injustamente 0s possua.

BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 04 de jul. de 2021.

17 Art. 550. Aquele que, por vinte anos sem interrupcdo, nem oposicdo, possuir como seu, um
imovel, adquirir-lhe-4 o dominio independentemente de titulo de boa fé que, em tal caso, se
presume, podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual Ihe servira de titulo
para a transcricdo no registro de imoveis. (Redacdo dada pela Lei n® 2.437, de 1955).

Ibid.



53

Essas articulacdes politicas entre o Estado e as oligarquias regionais, da
forma como aconteciam, somente vieram a cessar com a chamada Revolucéo
de 1930, que pbs fim a Republica Velha e inaugurou um novo periodo
republicano. De acordo com Martins (1994), “a Revolugdo de 1930 pds no poder
uma aliangca de militares e oligarquias regionais marginalizadas pelo sistema
oligarquico, alianca de inspiracdo centralizadora, desenvolvimentista e, em
principio, antioligarquica” (MARTINS, 1994, p. 71).

Foi naquela época que, em Mato Grosso, os caudilhos foram substituidos
por um novo grupo politico estabelecido em Campo Grande, onde passou a ser
gestada uma nova elite politica sul-mato-grossense destinada a substituir os
chefes da época do bacamarte, assumindo o comando do projeto divisionista
(BITTAR, 1999).

Com a crise de 1929 e a economia cafeeira paulista diretamente atingida,
buscando estabilidade econdmica, o entdo presidente Washington Luis
contrariou os acordos da politica do café com leite, indicando como seu sucessor
o paulista Julio Prestes. Respeitando a alternancia, o indicado deveria ser de
Minas Gerais, cujas oligarquias, insatisfeitas, acabaram por apoiar o gaudcho
Getulio Vargas nas eleicdes de 1930.

Derrotado, Vargas liderou o golpe que destituiu Washington Luis e
impediu a posse de Prestes, com 0 objetivo maior de fragmentar a antiga
estrutura politica oligarquica. Nesse sentido, 0 novo governo deveria ter carater
provisorio, durando apenas o tempo necessario para convocacao da Assembleia
Constituinte, mas a nova Constituicdo somente foi promulgada em 1934, quatro
anos depois.

Com a promulgacéo da Constituicédo, Vargas foi reeleito para governar de
1934 a 1938, mas cancelou a eleicdo de 1938 e outorgou nova legislacao
constitucional, instalando um regime ditatorial no pais, de inclinacao fascista, que
durou até 1945, quando foi deposto pelos militares. Nesse periodo, centralizou
o poder, conciliou interesses de grupos opostos e aplicou uma politica
trabalhista, propondo a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (1942), que nao
estendeu os direitos garantidos aos trabalhadores rurais.

De forma geral, o governo Vargas estabeleceu um pacto politico com os
coroneéis sertanejos, mantendo-se inerte no que tange as relacbes de trabalho

rural, que permaneceram sem regulamentacdo. Assim, manteve-se uma forca
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eleitoral conservadora no campo, que se alimenta do clientelismo. Conforme
Martins (1994):

[..] Vargas ndo quis, ou ndo pbde, enfrentar os grandes
proprietérios de terra e seus aliados. Foi em seu governo que se
estabeleceram as bases para um pacto politico tacito, ainda hoje
vigente, com modificagBes, em que os proprietérios de terra ndo
dirigem o governo, mas nao sdo por ele contrariados.
(MARTINS, 1994, p. 72).

A Constituicdo de 1946 reforcou esse pacto. A obrigatoriedade da
indenizacao prévia e em dinheiro ao proprietario era uma garantia constitucional
que restringia as desapropriacfes de terra para fins de reforma agraria, o que a
tornou economicamente inviavel*é,

Todavia, a partir de 1950, houve o surgimento de movimentos sociais no
campo e do envolvimento da Igreja com as populagdes rurais. Algumas lutas
sociais representativas se estabeleceram, como as Ligas Camponesas,
Trombas e Formoso e a Revolta Camponesa de 1957 (FONSECA, 2019).
Consequentemente, o Congresso passou a ter uma composicao cada vez mais
favoravel as mudancas sociais, percebendo sua necessidade urgente.

A reforma agraria era a discussdo mais latente, dividindo opinides até
mesmo dentro das elites. Também, seria das transformacfes a mais profunda,
pois alteraria as relacbes de classe, considerando que questionava a
propriedade e modificaria as relacdes politicas que antes eram pautadas no
monopdlio da propriedade da terra.

O debate foi encabecado pelo PCB — Partido Comunista Brasileiro, visto
gue as tensdes no campo possibilitaram e fortaleceram a acédo de grupos de
esquerda, bem como pela Igreja Catdlica, intelectuais e alguns setores da
sociedade (FONSECA, 2019). Conforme Marés (2003), a proposta de reforma

18 Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou
utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, com
a excecdo prevista no 8 1° do art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou COmog¢ao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir
0 bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indeniza¢&o ulterior. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 10, de 1964).

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 04 de
jul. de 2021.
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agraria, que antes era apenas de manuten¢do de posse da terra, passou a ser
proposta de mudanca, trazendo a necessidade das elites mudarem de tatica
politica, propondo mudancas nas estruturas juridicas da propriedade da terra.

Como resposta, considerando o cenario politico e econdmico do periodo,
temendo a ameaga comunista, os militares aplicaram um golpe de Estado em
1964, que pds fim ao governo do presidente eleito Jodo Goulart. A ditadura durou
de 1964 a 1985, resultado de um golpe civil-militar, pois teve o apoio de setores
importantes da sociedade como a classe dos proprietarios de terra e da
burguesia industrial paulista.

Com a ditadura, iniciou-se um periodo de extrema violéncia
institucionalizada e explicita, que somente teve fim com a redemocratizacao.
Essa violéncia foi uma resposta as Reformas de Base do presidente Jodo
Goulart, cujo carro-chefe era a reforma agréria. Assim, 0os camponeses, com as
Ligas Camponesas, assumiram um papel de protagonismo nas lutas sociais a
nivel nacional, comprometendo a ordem capitalista e colonial dominante.

Também, naquele contexto, o almejado projeto divisionista do sul de Mato
Grosso foi levado a cabo com a promulgacéo, em 1977, do decreto de criacao
do estado de Mato Grosso do Sul, tendo a classe dos proprietarios de terra como
a grande vencedora politica deste projeto — situacdo analisada no segundo
capitulo.

Sendo assim:

Apesar do discurso que acompanhou a criacdo de Mato Grosso
do Sul, os elementos histéricos de que dispomos hoje sao
suficientes para concluir que, na verdade, a renovagao politica
desejada j4 estava comprometida desde o nascimento do
estado. A reincidéncia dos mesmos grupos dirigentes até 25 de
outubro de 1998 apenas confirmou a forca e o prestigio da
classe dos grandes proprietarios de terra sul--mato-grossenses
e dos antigos chefes politicos de Mato Grosso uno. (BITTAR,
1999, p. 113).

O golpe de 1964 ndo seria possivel sem o apoio da classe dos
proprietarios de terra. Apoio nao so6 politico, como ideoldgico, tendo levado para
as ruas a ideia de resisténcia as reformas sociais. Contudo, com a informacao
de que os militares estavam elaborando um projeto de reforma agraria, esse
apoio se transformou em resisténcia e iniciativas com o objetivo de desestabilizar

0 novo regime.
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A elaboracéo desse projeto pelos militares tinha por objetivo acalmar as
tensdes no campo. O Estatuto da Terra, de novembro de 1964, foi aprovado
como um mecanismo de controle social, com o objetivo de frear os movimentos
gue se multiplicavam no campo brasileiro que tinham como cerne a reivindicacéo
pela reforma agraria.

N&do obstante, os militares foram capazes de editar uma lei
suficientemente ambigua que dividiu os proprietarios de terra e assegurou o
apoio do grande capital, inclusive do grande capital multinacional, estabelecendo
uma reforma orientada para a modernizagdo econdmica e para a aceleracao do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura (MARTINS, 1994).

Segundo Marés (2003),

No Brasil, o Estatuto da Terra de 1964 seguiu a tradicdo dos
sistemas anteriores de permitir um discurso reformista ao
Governo mas impedir, de fato, uma quebra da tradicdo
latifundiaria de ocupac&o territorial. E verdade que modernizou
os termos, humanizou os contratos, impediu velhas praticas
semifeudais e pés-escravistas, mas na esséncia manteve intacta
a ideologia da supremacia da propriedade privada sobre
qualquer beneficio social. (p. 110).

Sendo assim, o problema da terra ndo foi encarado como resultado da
concentracdo fundiaria, do latifindio, e a solu¢cdo ndo estava na redistribuicdo
das propriedades, mas, sim, na sua modernizacdo. Portanto, a opcao do regime
militar foi por manter o latifindio, modernizando-o e evitando a expropriacdo dos
grandes proprietarios de terra e sua consequente substituicdo por uma classe de
pequenos proprietarios.

Com a Guerra Fria e a polarizacdo do mundo, diante do conflito politico-
ideoldgico entre capitalismo e socialismo e do “perigo vermelho”, houve um
esforco por parte dos paises capitalistas para difundir a Revolucdo Verde pelo
mundo, o que contribuiu para a homogeneizacdo de préticas agricolas que
resultou num processo de expropriacdo de camponeses, povos, etnias e
nacionalidades (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

A Revolucao Verde, enquanto discurso ideoldgico, difundiu a ideia de que
o latifindio ndo deve ser superado, mas sim modernizado, afastando a
concepcao de justica social. Com isso, o debate se desloca do carater de
concentracdo de poder que compde a concentracdo de terra para a questao da

técnica, assumindo-se que o latifundio produtivo cumpre a fungcédo social. Por
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isso, ha um casamento perfeito entre o que consta no Estatuto da Terra e os
fundamentos da Revolugédo Verde (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

De acordo com Fonseca (2019), o Estatuto da Terra representou um
avanco no sentido de criar uma politica de reforma agraria no Brasil, tendo
classificado os imdveis conforme sua utilizagdo e estabelecido critérios para
desapropriacdo de areas. No entanto, essa politica estava atrelada a um
processo de tentativa de aumento da produtividade e modernizacdo da
agricultura.

Nesse sentido, essa modernizacdo estava assentada “num pacote
tecnoldgico, bioquimico e financeiro aliado a grandes grupos monocultores,
porém sem alterar a estrutura concentrada da terra” (FONSECA, 2019, p. 68).
Assim, o latifandio passou por renovacao via modernizacao, e hoje gerencia o
novo sistema denominado de agronegaocio.

Essa transicdo trouxe resultados espaciais significativos na década de
1970, pois teve como motor a légica de expansdo capitalista para o campo
brasileiro, modernizando-o com a aplicacdo das novas tecnologias préprias da
agricultura quimica da chamada Revolucdo Verde, propiciando a injecdo de
dinheiro no sistema de propriedade por meio dos incentivos governamentais.

Dessa forma, o0 empresario comprava a terra, mesmo que essa tenha sido
adquirida de forma ilicita, produto de grilagem, e recebia o capital necessario
para torna-la produtiva em forma de incentivo fiscal. E assim, evidencia-se a
condicdo sui generis que a terra assume no desenvolvimento capitalista
brasileiro:

Ao contrario do que ocorria com o modelo classico da relacéo
entre terra e capital, em que a terra (e a renda territorial, isto é,
0 preco da terra) é reconhecida como entrave a circulagéo e
reproducdo do capital, no modelo brasileiro o empecilho a
reproducdo capitalista do capital na agricultura n&o foi removido
por uma reforma agraria, mas pelos incentivos fiscais.
(MARTINS, 1994, p. 79-80).

Assim dizendo, é por isso que no Brasil o latifundio ndao representou um
empecilho ao desenvolvimento do capitalismo. O que em outros paises foi
solucionado com a reforma agraria, aqui, a alianca entre os proprietarios de terra
e 0 capital possibilitou a expansdo do capitalismo no campo por meio dos

incentivos fiscais — processo analisado no préximo subitem.
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Portanto, apesar de existir a possibilidade de reforma agraria no Estatuto,
a lei ndo foi suficiente, porque néo alterou o conceito de propriedade privada da
terra, apenas estabeleceu a possibilidade de desapropriacdo, que dependia da
acdo do poder politico do Estado e da interpretacédo dos Tribunais, que sempre
foram voltadas para a protecdo da propriedade absoluta (MARES, 2003).

Ademais, importa ressaltar que o Estatuto da Terra inovou também ao
estabelecer a obrigacdo do cumprimento da funcao social da terra. No seu artigo
2°, impd&e que a oportunidade de acesso a propriedade da terra € assegurada a
todos e condicionada pela sua fungéo social, elencando os requisitos para tal:
deve favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, manter niveis
satisfatorios de produtividade, assegurar a conservacao dos recursos naturais e
observar a legislacdo que regula as relacdes de trabalho entre os proprietarios e
guem a cultive.

Porém, o Unico instrumento previsto na lei que, em tese, deveria
desestimular o latifundio é o instituto da desapropriacdo que, na verdade, opera
como uma espécie de prémio ao latifundiario que contraria a lei e ainda é
indenizado por isso. Isto &, apenas é concedido o direito ao Estado de comprar
a terra cujo exercicio do direito de propriedade fosse contrario a lei. Conforme
Marés (2003),

A desapropriacdo ndo €, assim, mais do que um contrato publico
de compra e venda, no qual a manifestacédo livre de vontade do
vendedor fica restringida pelo interesse publico. A
desapropriacéo, longe de ser a negacgdo do conceito liberal de
propriedade, é a sua reafirmagdo. [...] A desapropriagdo é
entendida como a reparagcdo de um dano patrimonial causado
ao cidadao, e, portanto, € uma reafirmagcédo da plenitude do
direito de propriedade. [...] A desapropriagéo utilizada nos casos
de descumprimento da funcdo social, porém, alimenta dois
enormes defeitos e injusticas: primeiro, remunera a mal usada
propriedade, isto é, premia o descumprimento da lei [....];
segundo, deixa a iniciativa de coibir o mau uso ao Poder Publico,
garantindo a integridade do direito ao violador da lei. (MARES,
2003, p. 109).

Assim, a injustica central de todo esse sistema é que ndo existe
consequéncia desfavoravel para quem deixa de cumprir a fungdo social da
propriedade, o violador ndo perde nenhum de seus direitos estabelecidos na
legislacdo. O direito de propriedade é pleno e somente o proprietario pode dispor



59

de suas terras, podendo se utilizar da forca publica caso tenha esse direito
violado.

Ainda segundo o autor, a legislacéo brasileira possibilitou o uso da terra
por ndo proprietarios, mantendo a exploracdo capitalista, o que estimulou a
existéncia do absentismo e tornou a relagcdo com a terra exclusivamente baseada
no interesse financeiro. Isso, ao mesmo tempo em que facilitou a formacéo de
grandes fazendas monocultoras, limitou a possibilidade dos trabalhadores rurais
produzirem para seu proprio sustento, gerando uma massa de trabalhadores
sem terra (MARES, 2003).

Sendo assim, a Lei de 1964, apesar de possibilitar interpretacéo
desfavoravel a terra que ndo cumpra sua funcao social, prevendo o instituto da
desapropriacdo, ao mesmo tempo abriu margem para interpretacdes juridicas
que favorecem a especulacédo, tendo sido omissa quanto a consequéncia do ndo
cumprimento da funcdo social. Sendo assim, nesse conflito, o poder judiciario,
pressionado e controlado pelo poder politico, tornou jurisprudéncia e costume a
protecdo juridica a propriedade mal utilizada, visando a manutencdo das
estruturas sociais.

Ademais, com relacdo aos conflitos no campo, o Governo Militar (1964-
1985) manteve a conduta basica, tentando anular os mesmos por meio da forca
e coacao moral, e enfraquecé-los abatendo seus lideres. Os militares temiam a
acdo e presenca de grupos de esquerda no campo, uma vez que tinham notéavel
capacidade de mobilizar e organizar as populacdes rurais, o que ficou
comprovado na Guerrilha do Araguaia.

A Guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro que ocorreu na
regido amazénica, entre fins da década de 1960 e a primeira metade da década
de 1970. Foi idealizada pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), numa
tentativa de promover a revolugédo comunista a partir da inquietagdo camponesa.

A resposta dos militares consistiu em acgdes repressivas em amplas
extensdes do territério a populacdo civil que era supostamente aliada a forca
revolucionaria, néo so6 no sul do Para, onde estavam localizados os guerrilheiros,
0 que incentivou a violéncia privada e paramilitar dos proprietarios de terras que,
por meio de seus jaguncos, pistoleiros e capatazes, promoveram conflitos

sangrentos em todo o pais.
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Na Amazonia, os pobres estavam sendo expulsos da terra em nome de
um programa de desenvolvimento econémico e de modernizacdo do pais que
nao tinha a intencdo de integrar os pobres e marginalizados. Na regido, a
violéncia ocorria ndo sO contra 0s camponeses, mas, principalmente, com o0s
povos indigenas, que foram parcialmente exterminados.

Nesse contexto, a ditadura militar e a modernizacdo conservadora
renovaram a violéncia historica do colonialismo e permitiram a continuidade da
confusdo entre as esferas publicas e privadas, colocando o Estado a servi¢o de
capitalistas e de latifundiérios.

O genocidio, que acompanhou a abertura da Rodovia Transamazodnica e
de outras estradas na Amazodnia, levou a sensibilizacdo de parte da Igreja
Catdlica, principalmente bispos que vinham da tradicdo da doutrina social da
Igreja e influéncia da Acdo Catdlica, ocasionando a criagdo do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
(MARTINS, 1994).

O envolvimento da Igreja na questdo preocupou os militares. A essa
altura, ja estava evidente a possibilidade de um fim préximo da ditadura, visto a
impossibilidade de se conter e sufocar as resisténcias e lutas com os aparelhos
repressivos, tanto na cidade como no campo.

Com a necessidade de se findar os conflitos agrarios, deu-se inicio ao
periodo de abertura politica. E assim, foi assegurada a impossibilidade de
eleicOes diretas para presidente da Republica no novo regime civil, estabelecido
com base em acordos e aliancas partidarias, justamente com o objetivo de
manter o poder oligarquico.

Além disso, com o fim da ditadura, em 1985 foi criada a Uni&do
Democratica Ruralista (UDR), entidade que reune grandes proprietarios
fundiarios com o objetivo de defender o direito absoluto de propriedade. Isso
significou que a violéncia, que até 1985 estava institucionalizada no aparelho do
estado, passara as maos privadas (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).

No fim, o Estatuto da Terra foi muito mais um instrumento de contencao
dos conflitos agrarios do que um instrumento para promover a redistribuicdo da
terra. O objetivo era de manter as estruturas intactas, manter o poder exercido

pela elite que sempre foi proprietaria de terras no Brasil, mas, ao mesmo tempo,
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garantir a produtividade da terra. O latifandio saiu fortalecido da ditadura militar
e assim permaneceu nos anos seguintes (FONSECA, 2019).

Com o fim do regime militar e a redemocratizacdo do Brasil, foi
promulgada, em 1988, a “Constituicdo Cidada”, que consagrou o direito de
propriedade como um direito individual, mas procurou também discutir e
enfrentar o carater absoluto do mesmo, reconhecendo direitos coletivos, como a
funcao social da propriedade.

A partir de entdo, a propriedade privada da terra deveria estar atrelada
aos novos direitos coletivos a vida, ao fim das desigualdades e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cumprindo a sua funcéao social conforme os novos
requisitos elencados: o aproveitamento racional do solo, a utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, a
observacéo da legislacao que regula as relagdes de trabalho, e uma exploracéo
que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Contudo, de acordo com Marés (2003), embora a concepc¢do de que a
funcd@o social € relativa ao bem e ao seu uso esteja clara por todo o texto
constitucional, “[...] a leitura que tem feito a oligarquia omite o conjunto para
reafirmar o antigo e ultrapassado conceito de propriedade privada absoluta”
(MARES, 2003, p. 116).

A lei maior é clara ao estabelecer que o proprietario da terra cujo uso nao
cumpre a funcéo social ndo esta protegido pelo Direito, ou seja, ndo pode utilizar-
se dos institutos juridicos de protecao, entre eles as acdes judiciais possessorias
e reivindicatOrias para reaver a terra de quem as use, principalmente se quem o
faz esta fazendo cumprir a fungéo social (MARES, 2003). Todavia, novamente o
texto constitucional n&do indica com clareza a punicdo para quem viola o
dispositivo.

E evidente que desde a constituinte, os ruralistas foram construindo
obstaculos na legislacdo constitucional para que essa néo pudesse ser aplicada.
A primeira providéncia foi “introduzir um virus de ineficacia em cada afirmacgao”
(MARES, 2003, p. 118). Dessa forma, no artigo 186, que estabelece os requisitos
para cumprir a funcdo social, foi acrescentado que havera de ter uma lei inferior
estabelecendo “graus e exigéncias”.

Nesse sentido, tornou-se uma norma de eficacia limitada, dependente de

regulamentacdo por meio de uma norma inferior para ser executada. Assim,
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abre-se margem para interpretacéo por parte dos Tribunais de que ndo se pode
aplicar a Constituicdo sem essa lei menor que comande a sua execucao.

E, dessa maneira, mais uma vez a desapropriacdo de imdveis rurais que
ndo cumpram sua funcao social tem sido interpretada como Unica consequéncia
a violacao desse principio constitucional, tal como era no Estatuto da Terra. Além
disso, o artigo 185 estabelece que o imével produtivo é insuscetivel de
desapropriacao. Isto €, a grande propriedade, desde que produtiva, compativel
com os indices estabelecidos pelo Estado, ndo pode ser desapropriada, nem
sofrer sangdes ou restrigoes.

O problema é que os indices de produtividade utilizados legalmente no
Brasil referem-se ao Censo Agropecuario de 1975. Ha uma grande defasagem,
ja que nado sao considerados 0s avanc¢os técnicos, tecnoldgicos e cientificos com
relacdo aos parametros. Assim, mesmo que legalmente produtiva, a grande
propriedade capitalista mostra-se improdutiva para o conjunto da sociedade
(FONSECA, 2019).

Ademais, apesar da manutencdo de terras ociosas ser vedada pela
Constituicao Federal, os proprietarios ndo encontram dificuldades em manté-las,
salvo excecdes quando o titulo de propriedade é questionavel.

Tudo isso evidencia que a ideologia dominante ndo entende a
acumulacdo como a origem da desigualdade, mas sim a maldade dos homens,
sempre culpabilizando os pobres. Assim, ndo identifica a mé& distribuicdo de
rigueza como problema, pois a acumulacédo gera a possibilidade de distribuicao,
0 que sO nao ocorre devido a maldade dos homens. A solucao, entdo, seria
melhorar o coragao dos ricos, e nao distribuir socialmente a terra de forma efetiva
(MARES. 2003).

Desse modo, essa ideologia determina que a Unica razao juridica possivel
€ a defesa da propriedade privada absoluta, ensejando e justificando a
interpretacdo literal do texto constitucional, na qual a propriedade produtiva,
lucrativa, € insuscetivel de desapropriacdo ou restricdes, mesmo se esta néo
cumprir a fungéo social (MARES, 2003).

Diante disso, resta reafirmar que as ambiguidades e obscuridades foram
inseridas no texto constitucional de forma consciente, justamente para dificultar

a sua aplicacdo e viabilizar uma interpretacdo em favor dos ruralistas,
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interpretacdo essa que é equivocada e reducionista, pois omite todo o conjunto

da legislacéo constitucional e impossibilita a reforma agraria. Portanto:

[...] esta interpretac@o, majoritaria nas classes dominantes, atira
as tracas a definicdo escrita em ouro da funcdo social do imovel
rural, mas néo so0, torna inaplicavel e in6cuo os propdsitos de
erradicar a pobreza, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria e garantir o desenvolvimento nacional, considerados
objetivos da Republica Federativa do Brasil no artigo 3°. E ainda
mais, desestrutura a ordem econoémica estabelecida que tem por
finalidade assegurar a todos existéncia digna (art. 170). Ao
submeter a funcdo social a produtividade, esta
interpretacdo desconsideratoda a doutrina e a evolugcéo da
teoria da funcéo social e reduz o artigo 186 da Constituicéo
a uma teoria cinica. (MARES, 2003, p. 120, grifo nosso).

Logo, no Brasil, a organizacdo e o exercicio do poder politico sempre
foram realizados por uma elite proprietaria de terras, com interesses proprios,
gue construiu sua estrutura de poder a partir dos municipios, influenciando na
formacdo do Estado mediante a constituicdo e o0 controle de grupos
correligionarios e aliangas estaduais e nacionais.

Durante todo o processo de apropriacdo privada da terra no Brasil, a
propriedade da terra foi privilégio de classe, tendo esse processo ocorrido de
forma concomitante a formacé@o do Estado brasileiro, sustentada pela alianca
entre capital e propriedade da terra, a “alianca do atraso” que, incessantemente,
impediu qualquer alteracdo que pudesse modificar a ordem politica e social
(MARTINS, 1994).

Dessa forma, a alianca entre terra e capital, por meio de diversos tipos de
violéncia (ndo so a fisica, mas a simbdlica — como o proprio processo legislativo
e decisdes do magistrado), bloqueou a pressédo dos movimentos socioterritoriais,
possibilitando a anulagao “[...] de um conflito de interesses tao radical quanto o
gue poderia existir no conflito entre a racionalidade do capital e a irracionalidade
da propriedade fundiaria” (MARTINS, 1994, p. 92).

Portanto, no Brasil, o sistema econdmico e politico estd baseado na
propriedade fundiaria, e a classe dos proprietarios de terra, que sempre recebeu
amplas concessoes, “[...] usa toda a inteligéncia dos intérpretes, a astlcia dos
politicos e a brutalidade da policia publica e dos exércitos privados, reprimindo
o grito de esperanca que teimosamente surge no horizonte” (MARES, 2003, p.
131).
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O grito de esperanca que surge, teimosamente, pertence a uma classe
antagonica a violenta classe dos proprietarios de terra — a dos camponeses, que
nao se sujeitam a logica de reproducédo do capital e incansavelmente, ao passar
dos anos, enfrentam o sistema do latifindio e a sélida estrutura de poder que
privilegia os grandes proprietarios de terra.

1.3 Os donos da terra-territorio e o pacto de classes no campo brasileiro

Nesse subitem, o objetivo € expor e compreender a alianca terra-capital e
o carater rentista do capitalismo brasileiro, tendo em vista 0 modelo de economia
em gue a base de sustentacao € a terra cercada — a renda ao invés do capital, e
os desdobramentos dessa particularidade na problematica da luta pela terra e
nos conflitos por terra e territério, bem como discutir o papel da renda da terra
no capitalismo atual.

Considerando que a discussédo central desse trabalho é o aumento dos
conflitos por terra e territorio no Mato Grosso do Sul, bem como o
recrudescimento da violéncia contra 0os povos do campo, 0 que serd melhor
analisado no terceiro capitulo, é importante expor a origem desses processos,
pensando a interconexao entre os fendmenos contemporaneos e a natureza do
processo atual de acumulacdo de capital, que tem no rentismo um dos seus
tracos mais marcantes.

Sabe-se que o capitalismo herda um mercado e um modo de producéo
organizado em escala mundial, e que as relacbes capitalistas de producéo
tendem a se ampliar e a abranger toda a sociedade. “A tendéncia do capital € a
de tomar conta progressivamente de todos os ramos e setores da producao, no
campo e na cidade, na agricultura e na industria” (MARTINS, 1983, p. 152).

Aqui, entende-se que o desenvolvimento do capitalismo se da de forma
desigual, combinada e contraditéria (OLIVEIRA, 2009), e que a expansao do
capital ocorre por meio de relacdes de producao capitalistas, mas também de
relacbes de producéo néo tipicamente capitalistas — contradicdo concebida por
uma realidade dialética.

Ademais, sdo essas relacdes, juntamente com o desenvolvimento das

forcas produtivas que produzem a organizacdo do territorio, e na base desse
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processo estéd a concentracdo e acumulagéo de capital. Para Martins (1983), as
relacfes capitalistas de producéo:

[...] sé@o relacbes sociais, relagcdes que pressupde uma troca
entre capital e trabalho, ambos, por sua vez, igualmente sociais.
Sendo o capital nada mais do que o trabalho humano
acumulado, trabalho de muitos e anénimos trabalhadores, é um
produto social contraditoriamente acumulado nas maos
particulares do capitalista. Por seu lado, o trabalho também é
social no capitalismo; transformado em mercadoria, o trabalho
particular de um trabalhador s6 pode ser trocado com o
capitalista quando se torna equivalente de outras mercadorias
representadas pelo salario. (p. 157).

Conforme Marx e Engels, “a histéria de todas as sociedades até agora
tem sido a histéria das lutas de classe” (2008, p. 10). A moderna sociedade
burguesa, segundo os autores, ndo aboliu as contradicdes de classe, apenas
simplificou os antagonismos, trazendo novas condigbes de opresséo e novas
formas de luta: a sociedade passou a ser dividida entre aqueles que possuem
0os meios de producdo, os capitalistas, e 0s que ndo 0s possuem, 0S
trabalhadores que sdo obrigados a vender a sua forca de trabalho em troca do
salario, cuja funcéo é permitir a sua reprodugcdo enquanto tal.

Se nas sociedades pré-capitalistas a producdo era voltada a
sobrevivéncia, no modo de producao capitalista a producéo passou a ser voltada
para a légica de acumulacdo de capital, produto do trabalho ndo pago, e
obtencéo de lucro por meio de relagdes como, por exemplo, a exploracado dos
trabalhadores para extracdo de mais-valia — parte do valor gerado pelo
trabalhador pelo qual ele ndo é remunerado.

Dessa forma, a acumulacdo do capital pressupde a mais-valia, que
pressupde a producado capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de capital e
de forca de trabalho nas méaos dos produtores de mercadorias: um circulo
vicioso. Esse ciclo depende tanto da producdo de capital, quanto da sua
reproducdo ampliada. Sendo assim, toda a transi¢cado para o modo capitalista de
producdo s6 foi possivel gracas a uma acumulacdo primitiva que precede a
acumulacao capitalista, que ndo é resultado do modo capitalista de producéo,
mas sim o seu ponto de partida (MARX, 1983).

Nesse sentido, como a condi¢cédo fundamental da producéo capitalista € a
existéncia de uma sociedade dividida entre aqueles que possuem dinheiro,

meios de producao e de subsisténcia, e outra parte que nada possui além de sua
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forca de trabalho, o que marca a historia da acumulacdo primitiva sdo o0s
momentos em que grupos sociais sao violentamente separadas de seu meio de
sobrevivéncia para serem lancadas ao mercado de trabalho (Marx, 1983).

Portanto, a base de todo o processo de acumulacdo primitiva é a
expropriacao fundiaria do povo do campo. Conforme Marx:

A assim chamada acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais
gue o processo histdrico de separacao entre produtor e meio de
producdo. Ele aparece como ‘primitivo’ porque constitui a pré-
histéria do capital e do modo de producédo que lhe corresponde.
(MARX, 1983, p. 340).

Logo, houve um processo geral de expropriagdo em que a maior parte da
populacdo perdeu e foi excluida do acesso a terra, seu meio de sobrevivéncia.
Assim, o capitalismo surgiu a partir da expropriagéo e da violéncia, que precisam
ser reproduzidas continuamente de forma a permitir a expansao desse sistema
econdbmico, garantindo ampla forca de trabalho disponivel expropriada dos
meios de producéo.

Outrossim, o processo de acumulacdo originaria sempre se utiliza do
poder do Estado, enquanto instituicdo que organiza 0s interesses gerais da
classe capitalista (MARX, 2008), da violéncia concentrada e centralizada para a
exploracdo e conversdo da massa de pessoas despossuidas em um mercado
de forca de trabalho. O capital exerce violéncia sobre o homem e a natureza todo
0 tempo, e essa violéncia € expressao de suas contradicdes.

Desse modo, foi possivel a criacdo de um proletariado, de um exército de
mao de obra livre para as fazendas e industrias mediante a expulséo violenta do
campesinato. Ademais, sendo o latifindio uma instituicdo de poder, nos paises
centrais os grandes proprietarios de terra representaram um entrave ao
desenvolvimento do capitalismo classico, uma vez que o monopdlio da terra dava
aos seus detentores o direito de cobrar um tributo pelo seu uso, a renda fundiaria,
bem como determinar o valor cobrado.

Isso porque a terra € um meio de producdo, um bem natural, finito e que
nao se reproduz, mas que se constitui no local onde ocorre todo o processo de
producdo: o desenvolvimento de qualquer atividade produtiva presume uma
base territorial, cujo acesso depende do pagamento da renda da terra aos
proprietarios. De acordo com José de Souza Martins,
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[...] assim, como o capital pode apropriar-se do trabalho, também
pode apropriar-se da terra. Assim como 0 capitalista precisa
pagar um salario para se apropriar da for¢a de trabalho, precisa
pagar uma renda para se apropriar da terra. Assim como a forca
de trabalho se transforma em mercadoria no capitalismo,
também a terra se transforma em mercadoria. Assim como o
trabalhador cobra um salario para que sua forca de trabalho seja
empregada na reproducdo do capital, o proprietario da terra
cobra uma renda para que ela possa ser utilizada pelo capital.
(1983, p. 160).

Sendo assim, a renda deriva do fato de que certos recursos sem 0s quais
ndo h& producédo, sdo escassos, ndo podem ser reproduzidos e ndo existem de
forma natural em abundancia. Por isso, a renda fundiaria resulta da propriedade
da terra devido a sua condicdo escassa, nao reproduzivel e diferenciada.

Segundo Oliveira (2007), ela:

Resulta do fato de que a propriedade da terra € monopdlio de
uma classe que cobra um tributo da sociedade inteira para
coloca-la para produzir. Inclusive, ela desapareceria caso as
terras fossem nacionalizadas. (OLIVEIRA, 2007, p. 44).

A propoésito, a terra € o substrato material da vida. Portanto, com o
crescimento demografico e, consequentemente, com o aumento da demanda
por alimentos, moradias, entre outras necessidades da sociedade, hd um
processo de valorizacdo progressiva da terra, sendo esta produtiva ou nao.

Por isso, a propriedade da terra € uma relacao social: a terra cobra no
capitalismo, por meio do proprietario, renda da sociedade como um todo. E um
tributo social, pois o conjunto da sociedade paga para que a classe dos
proprietarios tenha o monopdlio da terra. Portanto:

Ela aparece primeiramente nas maos do capitalista como se
fosse um lucro extraordinario, que ele nao se julga no direito de
reter para si porque para ele o lucro é o pagamento pela
propriedade dos instrumentos de producdo, proporcional ao
valor que esses meios tém. Ele conserva a parte que lhe cabe e
passa adiante, ao proprietario da terra, a parte que cabe a este.
Assim, arenda capitalista da terra também se distingue da renda
pré-capitalista porque ndo tem o carater de um tributo pessoa e
sim o carater de um tributo social [...]. A deducdo néo é feita
sobre os ganhos deste ou daquele, mas sobre os ganhos do
conjunto da sociedade, sobre a riqueza socialmente produzida,
ainda que sujeita a apropriacdo privada do capitalista.
(MARTINS, 1983, p. 165).

Ainda, Marx (1983) e Oliveira (2007) compreendem a renda da terra como

um componente particular e especifico da mais-valia. E a parcela da mais-valia
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gerada no processo produtivo que se realiza na circulagdo e no consumo dos
produtos agricolas. A renda fundiaria €, portanto, uma modalidade que assume
a mais-valia e o lucro, embora ndo seja, que expressa a transformacdo da
propriedade da terra em um meio de acumulagéo.

A terra, fonte de vida, tornou-se entdo equivalente de mercadoria,
expressdo da sua dominacdo pelo capital, que trata objetos que nado sé&o
mercadoria como se fossem, tal como a forca de trabalho. Adquirindo preco,
passou a poder ser comprada e vendida, o que exprime a possibilidade de extrair
a renda via especulacdo da terra no mercado imobiliario — transformacédo da
renda em capital. Assim, o0s rentistas contribuem para o processo de acumulacao
em escala global.

Nesse sentido, a acumulacdo de capital, base do sistema econémico do
capitalismo, pode ocorrer por meio de relagBes intrinsecas do processo
produtivo, como o lucro e a mais-valia que derivam da exploracéo do trabalho,
mas também por meio de relacdes que ndo resultam da producédo do capital:
esse € 0 caso da renda, via de acumulacao diferente da industria, do comércio
e do capital financeiro, mas que ainda assim é propria do capitalismo.

A renda da terra €, portanto, base de valorizagao territorial e também a
base de sustentacdo de uma classe social que ja existia no feudalismo — a classe
dos latifundiarios, os inimigos da burguesia industrial nascente e do
desenvolvimento do capitalismo classico, no qual a renda fundiaria representa
uma irracionalidade econémica tendo em vista a necessidade de imobilizac&o de
recursos, de capital, na compra da terra — capital que poderia ser aplicado no
processo de producgéo visando a sua reproducao ampliada.

Conforme ja citado brevemente no inicio deste capitulo, o problema da
concentracdo de terras nos paises hegemonicos, nos quais o capitalismo se
desenvolveu na sua forma classica, foi resolvido pela nacionalizagdo da
propriedade da terra ou pela reforma agraria, a exemplo da maioria dos paises
europeus.

Isso porque a divisdo da terra, ao mesmo tempo em que diminui o poder
de cada proprietario, que antes cobrava renda de forma exacerbada, também
gera maior oferta de terrenos, reduzindo o custo de reproducéo da forca de
trabalho (PAULINO; ALMEIDA, 2010). Desse modo, na dinamica de acumulagéo

do capitalismo classico, ha prevaléncia do lucro sobre a renda.
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No Brasil, bem como em outros paises periféricos, a concentracdo de
terras, uma das consequéncias das praticas econdmicas do regime colonial
conforme demonstrado durante este capitulo, ndo representou um obstaculo ao
desenvolvimento do capitalismo, pelo contrario: as elites optaram por um padréo
de acumulagdo que tem a terra no centro desse processo, um modelo de
reproducdo ampliada do capital que combina o lucro e a renda territorial.

Quando se analisa a expansdo do capital no campo brasileiro, a
propriedade da terra ndo representa um entrave, e sim uma das contradigdes do
proprio processo de expansdo. Quando o capitalista compra a terra, ndo esté
comprando capital, mas sim renda capitalizada — o direito de extrair renda
(MARTINS, 1983). No mercado imobiliario, transforma a renda em capital.
Portanto, produz capital.

Conforme Martins (1983), a producéo de capital nunca é fruto de relacdes
tipicamente capitalistas, ao contrario da reproducdo capitalista do capital
(baseada no capital e no trabalho assalariado). Assim, a producédo de capital
sempre é produto de relagBes ndo capitalistas, como a renda. Isso faz pensar,
de forma equivocada, que a propriedade capitalista da terra se mostra como
parte ndo integrante do processo do capital, embora o seja.

Nessa perspectiva, quando o capitalista compra a terra (ou arrenda),
ocorre o processo de territorializacado do capital no campo — ha a expulsao dos
povos do campo, que tém a terra como lugar de vida e trabalho. O capitalista
pode concentrar a exploracdo capitalista no campo sem a necessidade de
imobilizar capital na compra da terra, simplesmente alugando parcelas de terras
de diferentes proprietarios (MARTINS, 1983).

Por outro lado, ocorre a monopolizagdo do territério quando ndo ha
compra nem arrendamento de terras por capitalistas, mas apropriacao da renda
da terra por empresas monopolisticas, por exemplo, na compra de soja, milho,
leite, seja de origem camponesa ou latifundiaria. Assim, ha a sujeicéo da renda
fundiaria ao capital pela sujeicdo do trabalho camponés. Segundo Oliveira
(2004):

Quando o capital monopoliza o territorio, o capital cria, recria e
redefine as relacbes camponesas de producdo familiar. Abre
espaco para que a economia capitalista se desenvolva e com ela
0 campesinato como classe social. O préprio capital cria as
condi¢bes para que os camponeses fornecam matéria prima
para as industrias capitalistas ou viabilizam o consumo de bens
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industrializados no campo. Isso revela que o capital sujeitou a
renda da terra gerada pelos camponeses a sua légica, ou seja,
h& uma metamorfose da renda da terra em capital. (OLIVEIRA,
2004, p. 42).

No Brasil, a regra do movimento do capital é operar no sentido da
unificacdo entre as figuras do capitalista e do proprietario de terras. A
irracionalidade da propriedade capitalista da terra foi removida por meio de
subsidios financeiros — financiamentos e incentivos fiscais, permitindo a
manutencao econdmica e politica da classe dos proprietarios de terras, cujo 6nus
recai sobre toda a sociedade.

Especificamente, em Mato Grosso do Sul, a territorializacao do capital no
campo se consolidou por meio da atuacdo de grandes empresas agropecuarias
e devido a investimentos por parte do Estado na infraestrutura e concessées de
crédito, alterando alguns aspectos da questdo agraria, como 0 USO € a
propriedade da terra, sobretudo, na regido de atuacédo dessas empresas.

Esse processo é resultado do préprio desenvolvimento histérico discutido
neste capitulo, que expropriou 0s pequenos proprietarios, expulsou camponeses
ndo proprietarios, exterminou e confinou indigenas e concentrou a riqueza nas
maos de poucos. A tomada do territorio brasileiro ocorreu durante a expansao
do capitalismo comercial, diante da pressa do modelo colonial e necessidade do
capital mercantil de expropriar a riqueza produzida, aniquilando os povos
indigenas e substituindo-os pela populacao negra escravizada.

Portanto, importante destacar a questao indigena dentro da dindmica da
expropriacao originaria: a expulsdo dos povos indigenas e a cisdo da sua relacao
com a terra, uma relacéo de identidade, acarretou, a0 mesmo tempo, processos
de adoecimento e resisténcia. O Mato Grosso do Sul tem uma das situacdes
mais dramaéticas de expropriacdo indigena do pais*®.

Percebe-se, pois, o papel decisivo do Estado e da violéncia no
encadeamento da expropriacdo. A Lei de Terras legitima todos os processos

violentos também contra os negros e camponeses pobres, que ndo possuiam

19 No fim do século XIX e inicio do XX, os povos indigenas sofreram intenso processo de
genocidio e etnocidio por diversas formas violentas, além de expropriacdo de seus territérios
tradicionais. No Mato Grosso do Sul, mais recentemente, ha agravamento das condicdes vitais,
sobretudo entre os Kaiowa e os Guarani, devido ao avanco da agricultura e das empresas
capitalistas pelo estado (NARDOQUE; MELO, 2020).
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meios de comprar um pedaco de terra, nem legalizar suas posses. Dessa forma,
o Brasil garantiu aos grandes proprietarios o direito de poder tributar a sociedade
por meio da extracdo da renda da terra.

Dai resulta a alianca terra-capital: a burguesia industrial ndo precisou
atingir as oligarquias, houve uma fusao entre elas. Esse pacto, cujas bases foram
estabelecidas na década de 1930, foi apadrinhado pelo Estado brasileiro que
permitiu 0os proprietarios de terra direcionarem parte da riqueza para a industria,
passando a ser também burgueses. Os proprietarios fundidrios passaram a
integrar o sistema produtivo urbano na condicdo de agentes capitalizados na
exportacdo de produtos agricolas (PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Com a eleicdo de Getulio Vargas, primeiro governante nao oriundo do seio
da oligarquia agraria, apesar da fragilizacgdo do monopdlio desta sobre o
aparelho de Estado, que tem relacdo com a politica urbano-industrial, ndo houve
comprometimento do pacto politico-territorial (PAULINO; ALMEIDA, 2010).
Conforme esclarecido anteriormente, os proprietarios de terras ndo participaram
diretamente do governo, mas néao foram por ele contrariados.

O que houve, na verdade, foi a redefinicdo do pacto politico da Republica
a partir de estratégias para a expansdao industrial e a busca pela transicdo de
economia agroexportadora para economia urbano-industrial. Com isso, 0s
interesses oligarquicos foram colocados em plano secundério, tendo o Estado
arcado com os custos da industrializacéo.

Inclusive, o Estado militar estatizou e criou empresas estatais a fim de
socializar os custos do desenvolvimento e do avancgo tecnolégico. Tanto € que,
com a redemocratizacdo, uma vez que os custos ja haviam sido absorvidos, deu-
se inicio a privatizacdo das estatais que ja obtinham lucros altos, entregando
essas empresas a iniciativa privada, vendendo-as a “preco de banana”.

N&o obstante, a rapida passagem de economia agroexportadora para
economia urbano-industrial desestabilizou todo o sistema de relagdes sociais
centradas no campo e a industria nascente incluiu em suas potencialidades de
mercado a agricultura. O resultado desse processo foi a mudanca da base
técnica da agricultura, que se tornou cada vez mais dependente da mecanizacao
e da utilizagéo de insumos industrializados (PAULINO, 2006).

Com a eleicdo de Jodo Goulart e suas propostas de reformas de base,

tendo a reforma agraria como carro-chefe, e diante da pressdo dos movimentos
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sociais camponeses, o objetivo principal do Golpe Militar de 1964 foi consolidar
o capitalismo diante do “perigo vermelho”, demonstrando a capacidade e forca
da classe dos proprietarios de terra ao realizar aliancas para impedir o
fortalecimento dos movimentos camponeses.

Assim, a singularidade do conflito de classes na sociedade brasileira
repousa na capacidade dos proprietarios fundiarios de colocarem o aparelho de
Estado como mediador em proveito proprio. O Golpe Militar trouxe novo arranjo
territorial baseado na investida ao projeto camponés em prol da agricultura
capitalista, e o proprio Estatuto da Terra representa essa estratégia de classe
para contemplar os interesses rentistas, com a ideia de desapropriacdo com
compensacao monetaria aos proprietarios (PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Além disso, o Estado, durante a ditadura militar, priorizou a concentracéo
empresarial na atividade agricola — processo pautado na liquidacdo do
patrimdnio publico aos grandes capitalistas do setor financeiro e industrial,
nacionais ou estrangeiros, por meio de incentivos fiscais com o compromisso de
estes iniciarem empreendimentos agropecuarios (PAULINO; ALMEIDA, 2010).
Essa politica de incentivos tinha por fim proteger a renda fundiaria e os
proprietarios de terra, garantindo a sua permanéncia na estrutura de poder
(MARTINS, 1989).

Dessa forma, para impedir alteracdes na estrutura fundiaria no pais,
grandes capitalistas foram estimulados a comprar terras, principalmente na
Amazobnia. Para Martins (1989):

A base desse capitalismo rentista é o pais inteiro e ele esta
firmemente presente nas varias regides. Nesse sentido, a
Amazobnia tornou-se uma espécie de colénia do grande capital,
fonte de ganhos especulativos decorrentes da elevagdo da
renda fundiaria produzida pela abertura de estradas e ampliacéo
da infraestrutura econdmica, pelo governo. Também sao ganhos
gue ndo decorrem diretamente da prépria producdo do setor,
mas dos incentivos fiscais, mediante 0s quais 0 governo
transfere renda de outros setores para aqueles de base agraria.
(MARTINS, 1989, p. 79-80).

Portanto, a interferéncia do Estado, a partir dos anos 1960, consolidou a
via rentista do capitalismo brasileiro a partir dessa alianga de classes entre os
latifundiarios e os capitalistas, apostando na renda da terra como possibilidade
de acumulacdo e de producdo de capital fora do processo produtivo. Isso
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significa que a logica passou a ser centrada no monopodlio da terra para a
extracdo de renda, e ndo na terra produtiva.

Nesse sentido, a alianca entre a terra e o capital no Brasil estimulou a
apropriagdo fundiaria sem fins produtivos, ou seja, estimulou o latifindio
improdutivo, uma vez que 0s proprietarios e suas empresas sO optam pela
producao na existéncia de condi¢des favoraveis — créditos e produtos cuja renda
seja alta, principalmente no mercado internacional, como é o caso da soja e da
celulose atualmente.

Caso contrario, a racionalidade econémica dessas empresas subsiste
centrada na possibilidade da renda capitalizada, de extracdo de renda via
especulacdo da terra no mercado imobiliario. Essa forma de apropriacdo da
renda territorial desencadeou os projetos de colonizagéo privados na Amazéonia
Legal, revelando que se trata de uma politica para forcar o grande capital a se
tornar proprietario de terra a fim de preservar a propriedade ao mesmo tempo
em que a moderniza, sem reformas estruturais (MARTINS, 1989).

Sendo assim, o Estado militar subsidiou o capital para recompensa-lo
pelos prejuizos decorrentes da sua imobilizacdo improdutiva na aquisicdo de
terras, incluindo a grande propriedade fundiaria em um projeto de
desenvolvimento que busca organizar uma sociedade moderna com uma
economia rentista e exportadora. Conforme Martins (1989):

A ocupacdo recente da Amazonia pelo grande capital foi, como
disse antes, o modo de selar o pacto politico inaugurado pelo
golpe militar de 1964. Com ele foram superados os
antagonismos basicos que opuseram durante toda a histéria
republicana do Brasil, e mesmo antes, os militares as oligarquias
rurais. Os pesados subsidios e incentivos fiscais concedidos
pelo Estado as grandes empresas abriram 0 campo ao
investimento capitalista, protegeram e reafirmaram a renda da
terra e a especulagéo imobiliaria, incluiram a grande propriedade
fundiaria num projeto de desenvolvimento capitalista que tenta
organizar, contraditoriamente, uma sociedade moderna sobre
uma economia rentista e exportadora. Um capitalismo tributério
atualizado. (p. 85).

Foi assim que, entdo, o Estado proporcionou condicdes materiais e
objetivas para a expanséo do agronegocio. A assim chamada modernizacao da
agricultura efetivou a transformacao de capitalistas industriais e urbanos em
grandes proprietarios de terra, principalmente por meio da politica de incentivos

fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
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Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) (OLIVEIRA,
2001).

A concentracdo de grandes extensdes de terra nas maos de inumeros
grupos econdmicos se justifica justamente porque estas funcionam ora como
reserva de valor, ora como reserva patrimonial, atuando como instrumentos de
garantia para 0 acesso ao sistema de financiamentos bancarios ou ao sistema
de politicas de incentivos governamentais (OLIVEIRA, 2001).

Consequentemente, o problema da terra no Brasil € um problema politico
porque decorre de um pacto politico e econémico baseado na violenta expulsédo
do campo, que exclui a maior parte da populacao e condena milhdes de pessoas
a miséria, causando, inclusive, o desaparecimento completo de populacées,
sobretudo as indigenas, bem como a destruicdo de modos de vida, com
conivéncia e até incentivo do Estado.

Esse tipo de desenvolvimento capitalista, concentrador de terra, empurra
uma parcela cada vez maior da populacédo para as areas urbanas, nas periferias,
gerando uma massa cada vez maior de pobres e miseraveis a0 mesmo tempo
em que atinge também o campo, na medida em que a maior parte dos filhos de
camponeses nao terdo condi¢cdes de se manter nas terras dos pais (OLIVEIRA,
2001).

Logo, a “modernizagéo” da agricultura brasileira revela as duas faces
desse tipo de capitalismo que aqui se desenvolveu e se desenvolve: moderna
no verso e atrasada no reverso. Nas palavras de Oliveira (2003):

Aqui a modernidade produz as metropoles, que industrializa e
mundializa a economia nacional, internacionalizando a
burguesia nacional, soldando seu lugar na economia mundial,
mas prossegue também, produzindo a exclusédo dos pobres na
cidade e no campo. Esta exclusdo leva a miséria parte
expressiva dos camponeses e trabalhadores brasileiros. (p.
114).

Por isso, a renda capitalista € uma das modalidades mais agressivas de
acumulacdo. A expanséo do capitalismo no campo, ou seja, da renda da terra,
se constitui a partir de acoes deliberadas em torno de um projeto excludente,
viabilizado pelas acbes estatais em beneficio desse modelo de acumulacéo
fundamentado no latifindio, na concentracdo de terras e contemplando os
interesses da classe dos proprietarios que usam a terra para extrair renda e lucro

e produzir dominacao politica.
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Esse projeto abrange a Revolucdo Verde e a tecnificagdo agricola e o
processo de ocupacao capitalista do Cerrado e da Amazobnia por meio da
distribuicdo e venda de terras a empresas, acdes sustentadas pela ideologia da
eficiéncia produtiva da producdo de escala que guia as estratégias de
modernizagao técnica e resulta em uma massa de camponeses descartados,
pequenos proprietarios que ndo conseguiram arcar com esse modelo.

Contudo, a realidade ocultada € que a grande propriedade ndo cumpre a
funcdo social, e essa forma de apropriacéo da terra e de organizacao do territorio
esta associada a degradacdo ambiental, precarizagdo do trabalho e excluséo
social, devido a expulsdo de camponeses e obstrucdo da comercializacdo da
forca de trabalho dos proletarios ja que a mecanizacdo ndo gera empregos
(PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Dessa forma, a questédo agraria e o problema do latifandio nunca foi o da
produtividade nem o da producdo, ao contrario do que propaga o discurso
ideoldgico da classe dominante em defesa do latifundio de que com a mudanca
da base técnica ndo h& mais terras improdutivas, discurso esse reproduzido por
intelectuais, pesquisadores, pelo governo e, inclusive, pela academia?®.

Longe disso, a questdo agraria se trata de um problema politico
representado pelo regime de propriedade existente que reproduz
constantemente as bases econdmicas e de classe do conservadorismo e do
autoritarismo em nome desse modelo de capitalismo que depende de
instrumentos de coercdo para reproducdo ampliada do capital. Entre essas
formas coercitivas, ndo esta apenas a dominacdo pessoal pelo emprego da
violéncia privada, mas também pelo uso da violéncia estatal, pela protecéo e
beneficios do Estado as ordens da alianga terra-capital (MARTINS, 1989).

Portanto, uma das expressdes mais recentes da questéo agraria brasileira
€ o acirramento dos conflitos agrarios e da mobilizagcdo em torno da luta pela
conquista da terra. O campo brasileiro é territorio de conflitos, ou seja, € espaco
em disputa entre classes antagbnicas — a classe dos proprietarios de
terra/capitalistas, que buscam a reproducéo de capital, e a classe camponesa,

cujo objetivo maior € a reproducgédo social.

20 Cf. jitem 3.1.



76

Nessa perspectiva, no caso brasileiro, como consequéncia do movimento
contraditorio e desigual da expansao do capital no campo, ao mesmo tempo em
gue este constantemente atua na implantacdo de relagdes capitalistas de
producdo, também desenvolve de forma articulada e contraditéria formas néo-
capitalistas de produgcdo, como a producdo camponesa. Conforme Oliveira
(2001, p. 189), “é no interior destas contradicdes que tém surgido os movimentos
sociais de luta pela terra, e com ela os conflitos, a violéncia”.

Diante dessa terra que tem sido mantida improdutiva para servir de
reserva de valor e/ou reserva patrimonial as classes dominantes, o0s
camponeses expropriados, que na maioria das vezes experimentaram a
proletarizacdo urbana ou rural, lutam teimosamente por uma fracdo do territorio,
um processo de luta que atua em duas faces: primeiro, para entrar na terra, e
posteriormente para nela permanecer como produtores de alimentos
fundamentais a sociedade brasileira (OLIVEIRA, 2001).

Atualmente, no Parlamento brasileiro, a bancada ruralista, que atua em
defesa dos proprietarios de terra, conta com 280 parlamentares ao todo — 39
senadores e 241 deputados federais?'. A forte presenca das oligarquias
regionais no Congresso Nacional indica a grande capacidade de regeneracao
das oligarquias brasileiras. A base do autoritarismo est4 nessa sociedade de
favores, de controle de votos e da ndo emancipacao dos pobres da terra.

Essa sélida estrutura de poder, perpetuada no tempo e no espaco, revela
que a divisdo da terra s6 ocorre a partir do processo de luta. A histéria e a
geografia brasileiras sdo marcadas pelos conflitos e resisténcias no campo e
pela repressao exercida tanto pelas milicias privadas quanto pelo Estado. De
acordo com Fernandes (2008):

7

A conflitualidade é uma propriedade dos conflitos e esta
relacionada, essencialmente, a propriedade da terra, a renda da
terra, a reproducdo capitalista do capital, consequentemente a
concentracdo da estrutura fundiaria e aos processos de
expropriagdo dos camponeses e assalariados por diversos
meios e escalas e bases sociais, técnica econdmica e politica. A
resposta é a luta pela terra, Reforma Agréria, resisténcia na terra
e a perspectiva de superacao da questao agraria. [...] A questéo
agraria € antes de tudo uma questao territorial. (p. 27).

21 Lista de membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria. Disponivel em:
<https://fpagropecuaria.org.br/todos-os-membros/>. Acesso em: 20 mai. de 2021.
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Portanto, o conflito se revela como motor do processo contraditorio de
expansao capitalista, e a sua principal caracteristica é a violéncia nutrida pelo
Estado juntamente com as forcas repressivas de proprietarios de terras e
empresas capitalistas. Assim, o Brasil vai assistindo ao crescimento das
estatisticas sobre os conflitos e a violéncia no campo, realidade cruel que é a

face da barbarie que a modernidade gera no pais (OLIVEIRA, 2003).
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CAPITULO Il - A APROPRIACAO CAPITALISTA DA TERRA E A FORMACAO
ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL DE MATO GROSSO DO SUL

No segundo capitulo objetivou-se entender a formacéo econémica, social
e territorial do estado de Mato Grosso do Sul, bem como a forma que se deu a
apropriacao privada da terra, evidenciando a problematica da terra-territorio que
nao é exclusiva, mas possui singularidades.

Mato Grosso do Sul, nos ultimos anos, passa por profundas mudancas
socioterritoriais, mas ainda mantém estruturas do passado. As inovacdes
tecnoldgicas do agronegocio, contraditoriamente, se combinam com relacdes e
praticas politicas atrasadas, baseadas no patrimonialismo e no clientelismo, com
as instituicdes politicas ainda controladas pelas oligarquias.

N&o diferente de outros estados no Centro-Oeste e em outras regides, a
forma como ocorreu a transformacdo das terras devolutas em propriedades
privadas acentuou o processo de concentracdo fundiaria, sendo que,
considerando as soélidas estruturas de poder, houve favorecimento a
monopolizacéo do acesso a terra, beneficiando determinados grupos: as elites
dominantes.

Assim, discutida a constituicdo da propriedade capitalista da terra no
Brasil e seus aspectos gerais, pretendeu-se neste momento da pesquisa
investigar tanto o processo historico de acesso a terra em Mato Grosso do Sul,
ainda antes da divisdo do estado, quanto a origem do poder politico na regiao,
ressaltando-se que a alienacdo das terras publicas ocorreu por meio de
mecanismos de burla e corrupcao.

A relevancia dessa andlise esta no fato de que os conflitos por terra e
territdrio em Mato Grosso do Sul remontam a forma indiscriminada em que foram
cercadas as terras, especialmente no que tange a expropriacdo e apropriacao
de terras indigenas, contrapondo indigenas, posseiros e trabalhadores rurais a
latifundiarios e grandes empresas.

Além disso, considerando que foi a renda que determinou a ordenacgéo do
territério, conforme se demonstrara, o proposito nesse capitulo também é
entender o papel do Mato Grosso do Sul no processo de acumulagao do capital,

tendo em vista o processo historico de modernizagao e financeirizacdo que
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resultou na relevancia do agronegdcio, evidenciando-se a atuacdo do Estado
nesse movimento.

Para atingir os objetivos propostos, as principais referéncias bibliograficas
utilizadas foram, primeiramente, o livro “Terra e Poder em Mato Grosso”, da
autora Gislaene Moreno, bem como diversos artigos cientificos de autores como
Marisa Bittar, Alcir Lenharo, Silvana de Abreu, Maria Celma Borges, Joao
Edmilson Fabrini, entre outros que contribuiram de forma impar a compreensao
dos processos estudados.

Também, novamente foi necesséaria a leitura da legislacdo fundiaria
estatal, para entender o que foi legalmente estabelecido e como essas normas
foram aplicadas, utilizando-se instrumentos que legitimaram a adocdo de uma

politica fundiaria excludente com a conivéncia do Estado.

2.1 A constituicdo da propriedade privada da terra em Mato Grosso uno

A formacgéo geogréfica, historica, politica e econémica do estado de Mato
Grosso do Sul, assim como do Brasil como um todo, remonta ao seu processo
de colonizacdo e como se deu a conquista, ocupacao e disputa do territorio,
processo esse que ficou caracterizado por uma politica que resultou na
monopolizacao da propriedade privada da terra.

Nesse subitem, seré tratada a forma como se deu a transferéncia das
terras devolutas do dominio publico para o privado, ou seja, como se deu o
processo histérico de acesso a terra em Mato Grosso uno, uma vez que a divisao
politico-administrativa ocorreu apenas em 1977, como sera discutido no préximo
item.

Como se sabe, até o ano de 1943, quando foi criado o Territério Federal
de Guaporé — posteriormente chamado de Ronddnia, os limites territoriais do
estado de Mato Grosso correspondiam ao dos atuais Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Ronddnia (QUEIROZ, 2006), conforme se verifica na figura
1.



Mato Grosso: Mapa de Localizacao (1920)
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A histéria da apropriagdo privada das terras de Mato Grosso nao foi
diferente de outras regifes do pais, nos moldes discutidos no capitulo anterior,
apesar de possuir suas especificidades.

Assim, tendo em vista que a historia da apropriacdo territorial esteve
vinculada a historia de cada uma das antigas provincias, jA que cada estado
passou a ter sua Constituicdo e legislacdo de terras, € necessario saber quais
efeitos as legislacdes estaduais tiveram no processo de apropriacao territorial.

Nesse sentido, serd tratado com maior atencdo o periodo poés-
Constituicdo de 1891, quando as provincias do Império foram convertidas em
estados, inserido o sistema federalista, e esses passaram a ter competéncia para
legislar sobre e administrar as terras devolutas situadas em seus dominios
territoriais, excetuadas as areas necessarias para defesa de fronteiras,
fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais.

Contudo, vale mencionar que a formacao territorial de Mato Grosso tem
como marco a entrada dos bandeirantes ao oeste, responsavel pela descoberta
das minas do Coxipé e do Cuiaba, provocando o povoamento da regido e
estimulando o comércio para abastecimento da zona aurifera por meios das
moncdes??> (MORENO, 2007).

Inicialmente, a ocupacdo do espa¢o mato-grossense ndo ocorreu com o
objetivo de povoamento ou dominacgéo, apenas cumpria a l6gica de fornecer
indigenas transformados em escravos para tornarem-se mao de obra nas
lavouras em regifes nas quais 0 emprego da mao de obra africana era inviavel,
tendo em vista a produtividade reduzida.

Até entdo, as atuais regides Centro-Oeste e Sul do Brasil pertenciam a
Coroa espanhola, e somente no século XVII o territorio que corresponde ao atual
estado de Mato Grosso do Sul comecou a fazer parte da América Portuguesa,
justamente pela acdo dos bandeirantes da Capitania de S&o Vicente, que
adentraram a regido que antes fazia parte dos dominios espanhdis, buscando
aprisionar e escravizar os indigenas (MISSIO; RIVAS, 2019).

A preocupacao com o povoamento da regiéo teve inicio com a descoberta

de jazidas de ouro pelos bandeirantes em Cuiaba, e a Coroa portuguesa,

22 Mongdes eram expedi¢des que partiam de S&o Paulo para as zonas auriferas, utilizando-se
dos grandes rios como vias de acesso.
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respaldada no principio do uti possidetis23, passou a se interessar pela posse da
terra. Assim, “[...] a Coroa portuguesa utilizou-se de variados esquemas politico-
administrativos para exercer um controle maior sobre as minas recém-
descobertas” (MORENO, 2007, p. 34).

Até 1748, a regido conhecida como Mato Grosso fazia parte da Capitania
de Sao Paulo, que controlava toda a producédo aurifera. O desmembramento
ocorreu em razéo do descobrimento de veios auriferos na regido do rio Guaporé,
ocasionando a migracao da populagdo mineira até as fronteiras espanhola e
portuguesa, colocando em risco a perda dos territorios conquistados (MORENO,
2007).

Assim, foi criada a Capitania de Mato Grosso, cuja sede do governo ficou
estabelecida proximo a fronteira, as margens do rio Guaporé, para proteger a
fronteira oeste com o povoamento das terras entre Cuiabd e a nova capital
chamada de Vila Bela da Santissima Trindade.

Ressalta-se que a descoberta das jazidas se deu na area que hoje
compreende o estado de Mato Grosso, e ao antigo sul de Mato Grosso cabia o
papel de “area de passagem” entre Sao Paulo e Cuiaba. Por essa razao, Cuiaba
se tornou o centro politico de Mato Grosso uno.

O auge da mineracdo no Centro-Oeste se deu no século XVIII, e sua
exploracéo durou até o fim do mesmo periodo, quando houve a necessidade do
reordenamento das forcas produtivas. Nisso, os latifundiarios, mineiros e
comerciantes procuraram diversificar sua producéo, solicitando concessdes de
sesmarias para expansao das atividades (MORENO, 2007).

Desse modo, os mineradores e comerciantes adquiriram grandes areas e
acabaram se tornando proprietarios de terras, passando a condicao de
produtores, dedicando-se a lavoura de subsisténcia, cana-de-agUcar e pecuaria.
Nas palavras de Moreno (2007):

Com isto, os latifundiarios e os comerciantes conseguiram um
enriguecimento individual, destacando-se do conjunto da
populacdo. Militares e burocratas, que vieram em plena crise
intentando implementar a politica de fronteira, no momento da
criagdo da capitania de Mato Grosso alinharam-se aqueles,
adquirindo prestigio através de patentes ou cargos. Unidos por

23 Uti possidetis refere-se ao direito a terra para quem ocupa — utilizado pelo Estado para
defender e afirmar as fronteiras, mas negado aos grupos sociais territorializados, que de fato
ocupavam o territério, como os indigenas (PORTO-GONCALVES; LEAO, 2020).
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interesses comuns esses grupos conseguiram adquirir um
fortalecimento politico que lhes garantiu o controle da capitania
ao término do periodo colonial. (MORENO, 2007, p. 35).

Isto é, foi nesse periodo que houve a formacdo dos latifundiarios
pecuaristas, dando origem a elite econémica que ascendeu ao cenario politico,
concentrando-se na cidade de Cuiaba, transformada no centro hegemdnico da
Capitania de Mato Grosso.

Portanto, a época da Independéncia, a Capitania de Mato Grosso ja se
caracterizava pela atividade agropecuaria, sendo que ao norte se destacavam a
producdo acucareira e 0 extrativismo, e com a abertura da navegacao pelo rio
Paraguai, em 1856, Mato Grosso ingressou no circuito nacional e internacional
do capital. Sendo assim, os usineiros integravam a elite dominante no norte da
provincia, disputando entre si o poder politico (MORENO, 2007).

Por outro lado, a regido centro-norte, especialmente a Amazénia Mato-
Grossense, voltou-se para a exploracdo da borracha e extracdo da poaia em
meados de 1870, com valorizagdo das terras na regido e a ampliacdo das
propriedades por parte dos seringalistas, que passaram a acumular capital
(MORENO, 2007).

Logo, conforme Moreno (2007),

Fundamentada inicialmente na mineragdo e complementada
pelas producbes acucareira, da borracha, da poaia e da
pecuaria, a regido centro/norte de Mato Grosso foi responsavel
pela concentracdo de terras e poder em méos de uma elite
ligada ao capitalismo internacional, tendo sido este grupo que
levou & frente a movimentacdo politica, numa tentativa de
manter o poder executivo com sede na regido. (MORENO, 2007,
p. 39).

Ja no sul de Mato Grosso, 0 primeiro movimento de ocupa¢do nao
indigena no territério do atual estado de Mato Grosso do Sul ocorreu no fim do
século XVIII e inicio do século XIX, com a constru¢do de postos militares ao redor
dos quais se desenvolveram vilas.

Esse processo de ocupacdo, voltado especialmente para a pecuaria
bovina, engendrou a formagéo dos latifundiarios pecuaristas, dando origem a
elite econbmica que ascendeu ao cenario politico, a0 mesmo tempo em que
acarretou a expropriacédo dos indigenas presentes em grande parte do territorio

sul mato-grossense.
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Nesse sentido, destacam-se as migracdes provenientes de areas mais
populosas, como Minas Gerais e Sao Paulo, e também do entorno de Cuiaba.
Foram os “entrantes” paulistas e mineiros que invadiram as terras indigenas
buscando se apropriar de grande quantidade de terras, estabelecendo fazendas
para a criacdo de gado, violentamente expulsando 0s ocupantes nativos
(MORENO, 2007).

Nesse momento, conforme esclarecido no capitulo anterior, a concessao
de sesmarias ja estava revogada pela Resolugcdo de 17 de julho de 1822, o que
ndo impediu que ocorresse na pratica. Contudo, a posse se tornou a principal
forma de aquisicdo de dominio sobre as terras até a promulgacdo da Lei de
Terras em 1850.

Assim, observa-se que alguns sobrenomes estiveram ligados direta ou
indiretamente com a formagdo econdmica e politica do estado, como, por
exemplo, os irméos Lopes, os Barbosa, os Souza e os Garcia, gue passaram a
exercer grande influéncia na regido?*.

Na segunda metade do século XIX, a abertura da navegacéo pelo rio
Paraguai também contribuiu para a valorizacdo das terras no sul de Mato
Grosso, sendo responsavel em grande parte pelo desenvolvimento da regiéo,
tendo facilitado o escoamento da producao.

Conforme Moreno (2007), o franqueamento da rota fluvial foi possivel em
razdo da assinatura do Tratado de Alianca Comércio, Navegacédo e Extradicdo
entre o Brasil e o Paraguai, que ficou suspenso com a deflagracédo da Guerra em
1865 até o ano de 1870.

A Guerra do Paraguai trouxe profundas consequéncias socioterritoriais e
alertou para a necessidade de maior integracdo e ocupacao do territério
fronteirico. A demarcacdo das fronteiras impulsionou o desenvolvimento da
extracao da erva-mate.

Nesse processo, destaca-se a atuacdo de Tomas Laranjeira, que desde
1882, quando obteve sua primeira concessao, arrendava grandes areas
destinadas a extragdo da erva-mate, fato possivel “[...] gracas a seus vinculos

pessoais com dirigentes provinciais e logo federais” (QUEIROZ, 2015, p. 207).

24 Cf. Leonardo, 2020.
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De acordo com Fabrini (2019), a Companhia Mate-Laranjeira recebeu do
Império o monopodlio de exploracdo de erva-mate e, consequentemente, o
controle territorial do espaco sul-mato-grossense. No final do século XIX,
recebeu uma area de arrendamento aproximada a um milhdo de hectares,

conforme a figura 2.

Figura 2: Mato Grosso do Sul: Area de influéncia da Cia Mate-Laranjeira
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Portanto, a concessao a Tomas Laranjeira foi renovada em 1890, sendo
continuamente ampliada até que no inicio do periodo republicano ocupava

praticamente a totalidade das areas ervateiras do estado. Nesse interim, a



86

renovagado ocorreu devido ao apoio do grupo Murtinho, que juntamente com
Laranjeira fundou a Companhia Mate Laranjeira (QUEIROZ, 2015).

Com o apoio financeiro do Banco Rio e Mato Grosso, tornou-se possivel
a criagdo da Companhia, que tinha Joaquim Murtinho como diretor e Tomas
Laranjeira como acionista. Sobre o Banco, convém mencionar que este atuava
como uma holding, possuindo estreitas relacdes com as elites politicas. Desta
maneira:

Além de efetuar operag6es financeiras tanto no Rio de Janeiro
Como em pracas mato-grossenses, o BRMT atuou no ramo da
exploracdo da borracha e também na formacdo de ‘ndcleos
coloniais’ em Mato Grosso. Atuando, portanto, como uma
verdadeira holding, essa instituicdo possuia notaveis conexdes
com as elites politicas e financeiras tanto de Mato Grosso como
do Rio de Janeiro, principal centro financeiro do Brasil da época
— cabendo destacar, no caso, a familia mato-grossense
Murtinho, sobretudo Joaquim e seu irméo Francisco. (QUEIROZ,
2015, p. 208).

O fim da Companhia Mate Laranjeira ocorreu com a liquidacdo do Banco
Rio e Mato Grosso, mas a mesma continuou empreendendo sob diferentes
razbes sociais. Entre 1902 e 1903, seus bens e concessdes foram assumidos
por uma nova empresa, a Laranjeira, Mendes & Cia., constituida em Buenos
Aires. Assim, com a incorporacao do capital estrangeiro, houve a ampliacdo do
sistema produtivo.

Mais tarde, essa empresa transformou-se na Empresa Mate Laranjeira,
que depois passou a se denominar Empresa Mate Laranjeira Mendes,
ressurgindo no Brasil em 1929 com o antigo nome como sociedade andénima com
sede no Rio de Janeiro, sob o controle da Empresa argentina (QUEIROZ, 2015).

A Companhia Mate Laranjeira assumiu 0s antigos contratos de
arrendamento de ervais com o estado de Mato Grosso, mas perdeu as
concessdes em 1949, abandonando esse ramo para dedicar-se a outras
atividades (QUEIROZ, 2015).

N&o obstante, € necessario destacar a relevancia dessa empresa na
histéria de Mato Grosso do Sul, j& que tornou a exploracdo de erva-mate a
atividade mais lucrativa em Mato Grosso. Controlando quase toda a éarea
ervateira do estado, a Companhia Mate Laranjeira passou a controlar as suas
operacdes de importacao e exportacao, investindo em uma ampla infraestrutura

com a construcao de portos, ferrovias e rodovias. Portanto:
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O poder e autonomia desta Companhia colocaram em xeque o
poder do Estado, chegando-se a dizer na época que a Matte
Laranjeira constituia-se num ‘estado dentro de outro estado’.
Esta situacdo, muitas vezes, foi motivo para dissidéncias
politicas, momento em que as facc¢des se digladiavam em sua
defesa ou oposi¢do. (MORENO, 2007, p. 42).

Nesse sentido, a Mate Laranjeira foi responsavel por inidmeros conflitos
com posseiros e indigenas, usando muitas vezes da violéncia para expandir suas
areas e proteger o seu monopolio que durou até o Estado Novo, “[...] quando
Vargas investiu na produgéo ervateira na regido sul do Brasil, estimulado pela
pequena producdo e valorizada politicamente pela alocacéo de trabalhadores
nacionais” (MORENO, 2007, p. 42).

Portanto, a criagcdo de gado bovino e a extracdo da erva-mate foram as
principais atividades desenvolvidas no fim do século XIX e inicio do XX no sul do
Mato Grosso, sendo que a pecudria se consolidou na regido no comeco do
século XX, com a contribuicdo da construcédo da estrada de Ferro Noroeste do
Brasil.

A expansdo da pecuéria foi resultado, principalmente, da incorporacédo
sucessiva de milhares de hectares de terra, controladas em grande parte por
empresas estrangeiras que “[...] recebiam em concessao terras do governo do
Estado, as quais funcionavam como monopdlios, corroborando para 0 processo
de concentracio fundiaria, uma tendéncia marcante na sua estrutura fundiaria”
(MORENO, 2007, p. 42).

Assim, o desenvolvimento da pecuéaria foi responsavel pela formacao de
latifandios no sul de Mato Grosso, bem como pela formacdo de uma nova elite
gue veio a se opor a elite dominante no norte do estado, representada pelos
usineiros de acucar, com a qual passou a disputar o poder politico estadual.

Além disso, com a construcao da Estrada de Ferro Noroeste Brasil, que
liga Bauru a Corumba, Campo Grande passou a ser o principal polo comercial
do estado de Mato Grosso, tornando-se o centro econdémico e politico do sul do
estado, o que acirrou e/ou despertou a rivalidade entre as elites de Cuiaba e
Campo Grande (MISSIO; RIVAS, 2019).

A disputa pelo poder entre essas oligarquias, frequentemente, originava

conflitos armados. De acordo com Moreno, “a violéncia foi o recurso utilizado
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para a afirmacdo das oligarquias, que contaram também com o braco armado
dos coronéis [...]” (MORENO, 2007, p. 44).

Nos termos ja discutidos, os senhores de terra sempre dominaram politica
e economicamente o Estado. Dessa forma, a face mais visivel da oligarquia
passou a ser a dos proprietarios de terras, que contavam com poder privado dos
coronéis no comando dos municipios.

No estado de Mato Grosso uno, durante a Primeira Republica (1889-
1929), destacaram-se, entre as oligarquias, os Murtinho e os Ponce, que ora
formavam aliangas, ora estavam em conflito conforme seus interesses. Assim
COMO NoSs outros estados, essas oligarquias se fortaleceram com a Proclamacéo
da Republica (1889) e a promulgacéo da Constituicdo de 1891.

Até entdo, o objetivo do Governo Imperial era demarcar as terras
devolutas e particulares, buscando ordenar e regulamentar a questao fundiaria
no Império. A Lei de Terras de 1850, entretanto, falhou em retomar o controle
sobre as terras devolutas, e as medidas tomadas pelo governo ndo foram
suficientes para garantir sua execucdo, conforme evidenciado no primeiro
capitulo.

Com a Proclamacéo da Republica e a Constituicdo de 1891, os estados
passaram a ter competéncia para legislar sobre as terras devolutas da Unido
localizadas no interior de seus limites territoriais, significando a transferéncia do
poder de concessdo das terras devolutas para o0s estados, e,
conseguentemente, para as oligarquias locais que os dominavam.

A Legislacao fundiaria do estado de Mato Grosso, assim como nos
demais, foi fundamentada nos principios da Lei de Terras de 1850 e seu
Regulamento de 1854, reconhecendo o pleno direito de propriedade sobre as
terras devolutas do estado, cuja aquisicdo s6 poderia ser realizada mediante a
compra.

Além da venda das terras devolutas, a Lei de Terras também estabeleceu
a revalidacdo das sesmarias concedidas a titulo gratuito, desde que cumpridos
0s encargos de cultivo e moradia, bem como a legitimacdo da posse
caracterizada como mansa e pacifica aos posseiros que estivessem cumprindo
sua funcdo social, definindo as condicdes para que 0s possuidores se

transformassem em proprietarios.
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Contudo, a lei foi adaptada aos interesses dos “proprietarios”, e o
reconhecimento das sesmarias ocorreu sem que houvesse o preenchimento dos
requisitos legais, o que aconteceu também em outras provincias. Os prazos para
medicao e regularizacdo das terras ndo foram respeitados, sendo prorrogados
por diversas vezes.

Nesse sentido, os diversos governos de Mato Grosso favoreceram o
acesso a grandes fracdes do territorio por latifundiarios, capitalistas ou grupos
econdmicos e empresas agropecuarias e de colonizacdo desde o ano de 1892.
Para isso, foi criado um aparato juridico-politico para embasar e legitimar os
diferentes interesses das classes sociais envolvidas nesse processo, dando
sustentacao a politica de regularizacdo e venda de terras publicas (MORENO,
2007).

Assim, Manoel José Murtinho, primeiro presidente constitucional de Mato
Grosso, sancionou a primeira lei de terras do estado: a Lei n® 20/1892,
regulamentada pelo Decreto n® 38/1893, que deu garantia a regularizacao das
terras ocupadas, sesmarias e posses, havidas até 15 de novembro de 1889.
Portanto, alterou a data limite estabelecida pela Lei de 1850, na qual o prazo
previsto era 1854 (MORENO, 2007).

Com relacdo as sesmarias e outras concessoes, a legislacdo estadual
permitia a revalidacdo daquelas que ndo haviam sido medidas e demarcadas,
desde que possuissem um ter¢co da sua area cultivada e provada a morada
habitual do sesmeiro ou representante legitimo.

No que diz respeito as sesmarias e outras concessoes, a Lei n°
20 e seu regulamento consideraram para revalidacdo aquelas
que ndo tivessem sido medidas e demarcadas, mas que
apresentassem pelo menos 1/3 da sua extensao cultivada e com
morada habitual do sesmeiro concessionario ou representante
legitimo. Também privilegiou aquelas partes das sesmarias ou
concessdes, nas mesmas condi¢des, mas transferidas por
qualquer titulo, e as sobras restantes de sesmarias ou outras
concessdes do governo, desfalcadas em sua extensdo, mas
com morada habitual e cultura efetiva. Aquelas que nado se
engquadrassem nesses requisitos passariam para a condi¢do de
simples posses para sua legitimacdo, se apresentassem
principio de cultura e moradia habitual. (MORENO, 2007, p. 65).

Por outro lado, no que diz respeito as posses, seguiu o0 estabelecido na
Lei de Terras de 1850, permitindo a legitimacdo com base nos requisitos de “[...]

cultura efetiva e morada habitual, sendo havidas de forma mansa e pacifica e



90

em poder dos primeiros ocupantes e herdeiros [...]" (MORENO, 2007, p. 65),
além da necessidade do registro nos termos do regulamento federal da Lei de
Terras.

Quanto as posses, manteve 0s mesmos principios conciliatorios
da lei de terras de 1850, permitindo a legitimacdo daquelas que
tivessem cultura efetiva e morada habitual, sendo havidas de
forma mansa e pacifica e em poder dos primeiros ocupantes e
herdeiros, mas registradas segundo o regulamento federal da lei
de terras. Garantiu a transferéncia das posses registradas,
cultivadas e habitadas, por qualquer titulo, sobre as quais
tivessem cobrado impostos; as posses havidas por compra em
hasta publica por partiiha hereditaria ou em virtude de
julgamento judicial; as posses com cultura efetiva e morada
habitual sem protesto ou oposicdo antes de 15/11/1889 e
mantidas apés essa data; as posses ocorridas em sesmarias ou
outras concessdes do governo, desde que julgadas boas pelos
sesmeiros e concessionarios ou em oposicado a estes
estivessem estabelecidas e sido mantidas durante 5 anos. Como
a lei de terras de 1850, também concedeu ao ocupante a
possibilidade de requerer uma parte do terreno devoluto
contiguo, desde que ndo excedesse a area cultivada e no
maximo 150 hectares, excetuando os terrenos aproveitados pela
industria extrativa. (MORENO, 2007, p. 65-66).

Foi garantido também o direito de preferéncia para compra das terras
devolutas que estavam sob o dominio particular, cujos titulos ndo preenchiam os
requisitos para legitimacdo ou revalidacdo. Estrategicamente, isso acabou
beneficiando os grandes posseiros, uma vez que as ocupac¢des ocorriam em
areas extensas e aqueles que detinham pequenas posses ndo possuiam meios
para adquirir as terras (MORENO, 2007).

Sobre a politica de imigracdo, os governos estaduais em Mato Grosso, no
inicio da Republica, defendiam a concessdo gratuita de terras a colonos
nacionais e estrangeiros tendo como pretexto a necessidade de povoamento e
defesa das terras que ndo estavam ocupadas, mas ja estavam sob dominio dos
particulares (MORENO, 2007).

Ademais, apesar da lei estadual proibir novas ocupagbes em terras
devolutas, seguindo os principios da Lei de Terras de 1850, ndo havia interesse
em expulsar os posseiros, tendo em vista que os mesmos facilitavam a
colonizagéo sem 6nus do Estado.

Assim, considerando que as ocupac¢fes ocorriam em areas extensas, ja
gue a economia na regido estava baseada na agricultura, na pecuaria, e na

exploracéo vegetal, a Lei acabava beneficiando os grandes proprietarios, que se
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encontravam na condicdo de posseiros. Isto é, mesmo com o direito de
preferéncia assegurado, a Lei suprimia 0S pequenos posseiros, pois estes néo
podiam adquirir as terras nem arcar com 0s custos da regularizacao.

Como condi¢éo para regularizacdo das terras que estavam em situacao
ilegal até o ano de 1889, nos termos da legislagdo estadual, a Unica exigéncia
era a apresentacdo do registro feito nas Intendéncias Municipais pelos juizes
comissarios. Nesse caso, 0s proprietarios que realizaram os registros até 1854,
garantiram a area total constante nos titulos (MORENO, 2007).

De outra forma, os registros cometidos entre 1854 e 1889 tiveram suas
areas limitadas tanto pela lei imperial quanto pela estadual de acordo com a sua
destinacdo. Para a industria extrativa, o limite era de 450 ha, enquanto para a
lavoura era de 900 ha e para a pecudria o limite de area a ser registrada era de
3.600 ha (MORENO, 2007).

Contudo, conforme ja esclarecido no capitulo anterior, as informacfes
eram fornecidas pelo proprio ocupante e diante da quase inexisténcia de
fiscalizagdo, o tamanho declarado ao efetuar o registro nem sempre condizia
com a realidade, bem como eram efetuados registros de posses em diferentes
nomes, que na verdade pertenciam ao mesmo proprietario, ultrapassando os
limites impostos. Esta era uma das formas de burla.

Logo, as posses em situagdes irregulares que foram registradas até 1854,
foram regularizadas pelo Estado com areas médias acima de 15.000 ha,
enguanto aquelas registradas entre 1854 e 1889 foram regularizadas com areas
gue variavam entre 450 a 14.500 ha (MORENO, 2007).

Apesar do Governo Provisorio ter determinado que a regularizacdo das
terras somente poderia ser realizada judicialmente, na pratica as revalidacdes e
legitimacdes foram efetuadas até 1930. Assim, a lei ndo impediu que os
governos estaduais dispusessem de terras para as oligarquias regionais, de
modo que o ato de legitimacao de posses antigas ocorreu até o ano de 1930.

Outrossim, além da constante dilagcdo dos prazos para regularizacao, o
governo estadual ainda revalidava por meio de lei complementar ou decreto as

posses que caiam em comisso?® (MORENO, 2007).

25 “Trata-se da hip6tese de devolucdo ao Poder Publico daquelas terras concedidas a titulo de
sesmaria, quando o sesmeiro inadimplisse as obrigagdes assumidas na expedi¢do do titulo”
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De igual modo, a legislacao nao foi suficiente para conter as ocupacgoes e
invasdes que ocorriam de forma desordenada em todo o territério, o que néo foi
diferente em Mato Grosso, onde foi recorrente a conivéncia dos governantes
estaduais aos abusos na apropriacédo de terras pelos particulares, o que ficou
evidenciado na legalizagdo de areas acima do permitido por lei, destacando-se
nesse processo a agcao dos coronéis.

Até 1897, o registro, medicdo e demarcacdo das terras eram atribuicdes
de um Juiz Comissionario e um agrimensor para cada distrito, nomeados pelo
Governo Estadual. As terras devolutas eram medidas e demarcadas pelo
agrimensor, enquanto as terras particulares eram demarcadas por profissional
contratado pelo préprio requerente. A Fiscalizacdo, aprovacdo dos servicos e
encaminhamento dos relatérios contendo o mapa das areas medidas cabiam ao
Juiz Comissionario (MORENO, 2007).

Desta forma, foram criados distritos de medicdo nos quais 0 governo
estadual nomeava um Juiz Comissionario e um agrimensor responsaveis pelo
processo de regularizacdo das terras, profissionais que estavam sujeitos ao
poder de pressédo dos proprietarios locais.

Este foi o procedimento até 1897, quando foi extinto o cargo de Juiz
Comissionario, ato que teve como justificativa a reducdo de despesas e a
separacdo do trabalho técnico de campo das questdes judiciais. Contudo, 0
objetivo foi frear os abusos que vinham sendo cometidos (MORENO, 2007).

Os servicos de medicdo e demarcacdo de terras passou a ser
competéncia exclusiva de um agrimensor cadastrado no 6rgdo de terras e
designado pelo governador, ao qual o proprietario deveria encaminhar o
requerimento nos termos do Regulamento n° 130/1902 (MORENO, 2007).

Todavia, essas mudancas no procedimento de regularizacdo n&o
alcancaram o resultado esperado diante dos abusos cometidos. Isto porque o
agrimensor ou responsavel pelos servicos técnicos obtinha o controle do
processo de venda e regularizacdo das terras, podendo utilizar-se de
mecanismos de burla a lei conforme os interesses dos proprietarios ou os seus

préprios.

(MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrério Brasileiro. 11 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2015.
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Na época, ndo existiam meios eficazes de fiscalizacdo e o0s servigcos
acabavam homologados pelo governador. Eram encaminhadas denuncias aos
orgaos de terras, mas pouco faziam os governadores. Desse modo, acabavam
legitimadas as ac¢fes ilegais de alguns proprietarios e agrimensores.

Esses atos eram justificados pela necessidade de aumentar a receita do
estado, uma vez que a longo prazo o estado lucraria recebendo os impostos
sobre as terras e a producdo, além de ndo ter gastos com a medicdo e
demarcacdo de terras, despesas arcadas pelos proprietarios. Sobretudo,
evitava-se conflitos com os proprietdrios de terras e desgastes politicos
(MORENO, 2007). Sendo assim:

Conclui-se, diante desse quadro, que a politica fundiaria dos
primordios da Republica reduziu-se a uma politica de venda de
terras devolutas e a legitimacdo dos titulos de dominio, cujas
terras jaA estavam em maos de particulares, mas que oferecia
uma boa receita com o pagamento de taxas e emolumentos para
0 seu reconhecimento e extragdo do titulo definitivo. (MORENO,
2007, p. 73).

No fim, a legislacdo estadual também se mostrou ineficaz no que diz
respeito a ordenacédo fundiaria, e o objetivo de demarcar as terras devolutas e
as terras particulares nao foi cumprido, dado a falta de interesse tanto dos
governantes, quanto dos proprietarios.

Ao fim da Primeira Republica (1889-1930), os numeros ja indicavam a
tendéncia concentradora da propriedade territorial, resultado da politica de
venda indiscriminada das terras devolutas. Portanto, a disponibilidade de terras
ndo garantiu a democratizag¢édo do acesso a terra (MORENO, 2007).

A partir de 1907, os governos estaduais passaram a investir na fundacgéo
de ndcleos coloniais por incentivo do Governo Federal que criou o “Servigco de
Povoamento do Solo Nacional”’, com o objetivo de povoamento do territério
nacional. Contudo, a tarefa ficou a cargo de colonizadores ou empresas privadas
de colonizacgéo, por meio de concessodes gratuitas de terras.

Essas empresas concessionarias?®, em sua maioria, ndo cumpriram os

contratos firmados com o governo, utilizando as terras recebidas conforme seus

26 Como exemplo, cita-se a Companhia de Viacdo Sado Paulo Mato Grosso, que atuou no oeste
de S&o Paulo e sul do Mato Grosso entre os anos 1908 e 1960.

Cf. ZILIANI, José Carlos. Colonizacgao: taticas e estratégias da Companhia de Viag&o Séao Paulo
Mato Grosso (1908-1969). 2010. 247 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Estadual
Paulista. Assis, 2010. [Orientador: José Carlos Barreiro].
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interesses préoprios promovendo a especulacdo. Muitos desses colonizadores
nao bastavam de grileiros que se beneficiaram dessa politica incorporando
grandes areas ao seu patriménio particular (MORENO, 2007).

Na pratica, essa politica serviu para frear a expansao da pequena
propriedade e bloquear o acesso a terra por parte dos imigrantes menos
abastados, considerando que a politica fundiaria estava voltada a expansao da
grande propriedade, tendo em vista 0s interesses oligarquicos e o sistema
produtivo vigente.

Portanto, os governos estaduais desconsideraram as previsdes legais e
possibilitaram a regularizacdo de grandes extensdes de terra, fazendo vista
grossa aos atos fraudulentos e criminosos de proprietarios que tiveram a
conivéncia dos encarregados dos servi¢os de registro, medicdo e demarcacao
das terras.

Algumas alteracBes vieram a acontecer durante o governo de Getulio
Vargas. Em 1930, Vargas promoveu a intervencdo federal nos estados,
modificando a legislacdo fundiaria a fim de aplicar uma politica federal de
colonizagdo, além de obstar a recorrente pratica dos particulares de protelar a
regularizacdo das terras e limitar a incorporacao dos excessos de area requerida
constante nos titulos provisorios (MORENO, 2007).

O projeto de colonizacao possuia vinculo com o Governo Federal e visava
a implementacdo de colénias agricolas nacionais, para ocupar 0s “espagos
vazios” e fortalecer os dominios nas areas de fronteira, expandindo a pequena
propriedade para diversificar a producéo nacional a partir do desenvolvimento da
indastria nacional (MORENO, 2007).

Durante o Estado Novo, Vargas arquitetou a “Marcha para o Oeste”,
pretendendo o desenvolvimento econémico e populacional do interior do pais,
com a sua integracdo a economia nacional. Foi nesse momento que interviu no
monopolio da empresa Mate Laranjeira no sul do estado, tirando os
concessionarios da regiao para criar a Colénia Agricola Nacional de Dourados
(CAND) em 1943, liberando o restante das areas para a colonizacdo estadual?®’.

21 Cf. MOTTA, Regina Celia Carvalho de Sa. As Linhas da campesinidade na
(in)subordinacdo camponesa em Glériade Dourados/MS. 2013. 242 f. Dissertagéo (Mestrado
em Geografia) — Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Grande Dourados,
Dourados, MS, 2013. [Orientador Prof. Dr. Sedeval Nardoque].
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Foram implantadas diversas colonias agricolas na década de 1940,
impulsionando a fronteira agricola para a regiao que hoje corresponde ao estado
de Mato Grosso do Sul. Em 1943, foi criada a Fundacao Brasil Central, com o
objetivo de colonizar s zonas compreendidas nos altos rios Araguaia, Xingu e no
Brasil Central e Ocidental, processo que resultou inclusive na fundacdo do
municipio de Nova Xavantina (MT).

A Fundacdo Brasil Central foi extinta em 1966 dando lugar a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, que atuou
como instrumento de planejamento oficial para o Centro-Oeste de 1967 a 1991,
se tornando um 6rgdo de estudos e respaldo cientifico para o projeto de
desenvolvimento na regido Centro-Oeste.

Com o fim do Estado Novo (1937-1945), os governos estaduais
priorizaram a politica de venda de terras devolutas, desenvolvendo ao mesmo
tempo a politica de colonizacéo, a priori, e a regularizacdo fundiaria, de forma
secundaria.

O primeiro governo constitucional de Mato Grosso criou a Comisséo de
Planejamento da Producéo (C.P.P.) que tinha por objetivo, entre outras funcodes,
orientar a colonizacdo no estado. Além disso, deu continuidade a politica de
ocupacao do Oeste brasileiro, promovendo uma revisao na legislacao fundiaria
estadual com a criagdo de um conjunto de leis liberais para acelerar o processo
de privatizacdo de terras devolutas e a legalizacdo de antigos dominios
particulares (MORENO, 2007).

Em 1949, foi promulgado o primeiro “Codigo de Terras do Estado”, a Lei
n°® 336 de 1949, que tinha diretrizes liberais e viabilizou a venda indiscriminada
de terras publicas, bem como a sua utilizacdo como pagamento de favores
politicos durante as disputas eleitorais.

Por esse motivo, transcorreram muitas dendncias de corrupg¢ao sobre o
envolvimento de funcionarios, o que levou ao fechamento do Departamento de
Terras e Colonizacéo, favorecendo ainda mais a especulagcéo e a negociata de
“titulos voadores”, sem valor legal. Esses titulos eram ajustados a alguma “terra
livre”, area desocupada, ou seja, sem titulacdo e registro nos Cartérios de
Registro de Imoveis (C.R.1.), que passaram a ser utilizados pelo préprio Estado

para constatar a situagao das terras sob seu dominio (MORENO, 2007).



96

Isso contribuiu para a situacéo confusa em gque se encontravam os titulos
de propriedade, haja vista a falta de controle sobre as terras vendidas, o que
contribuiu para a formagao dos chamados “beliches fundiarios” ou “terras de dois
ou trés andares”, isto é, a venda da mesma terra a diferentes pessoas
(MORENO, 2007).

O fechamento do 6rgédo de terras, portanto, causou a perda de controle
do Estado sobre o processo de apropriacdo privada da terra, promovendo
também o enfraquecimento da capacidade de pressao das oligarquias, o que era
necessario para a insercdo do estado de Mato Grosso nos programas de
desenvolvimento do Governo Federal (MORENO, 2007).

Assim, durante os governos militares (1964-1985), o Governo Federal
passou a intervir na politica fundiaria dos estados, implementando uma politica
de regularizacao fundiaria que privilegiava a implantacdo dos chamados projetos
de “colonizagao empresarial” e de colonizagao oficial e particular. Mato Grosso
se caracterizou pela presenca da colonizacdo privada (OLIVEIRA, 2007).

Ao mesmo tempo, em Mato Grosso, concentraram-se diversos programas
para implantacdo de polos de desenvolvimento (POLAMAZONIA,
POLOCENTRO, POLONOROESTE) e projetos destinados ao desenvolvimento
da agropecuéria e da exploracdo de recursos minerais mediante aplicacdo do
capital nacional e internacional (MORENO, 2007).

Portanto, a tese era de que o desenvolvimento da regido tinha que ser
assentado no grande capital privado nacional e multinacional, e essa alternativa
passava pela definicdo de um programa nacional de polos de desenvolvimento.
No Mato Grosso, os trés polos citados foram financiados pelos grandes bancos
e organismos financeiros internacionais (BID — Banco Mundial, etc.) (OLIVEIRA,
2016).

Para Abreu (2003), durante as décadas de 1970 e 1980, a racionalizacéo
dos investimentos, cuja base tedrico-metodologica se constituia no ideario
desenvolvimentista (via SUDECO), foi a solugdo encontrada para um
crescimento equilibrado do Centro-Oeste.

Esses projetos agropecuarios serviram de pretexto para a privatizacao de
extensas areas, avancando sobre territérios indigenas ou areas ja ocupadas por
posseiros, 0 que consequentemente aumentou a violéncia no campo e provocou

o fortalecimento da concentragéo fundiaria.



97

De 1966 até 1978, as acles fundiarias foram desenvolvidas pela
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso — CODEMAT,
colonizadora oficial do estado que procurou desenvolver um amplo programa de
colonizagdo publica e particular, incluindo a regularizacao de areas ja ocupadas
e a implantacdo de novos nucleos coloniais em terras devolutas (MORENO,
2007).

Entretanto, de todos os projetos de colonizacao idealizados pela empresa,
apenas um deles obteve éxito, o projeto Juina. A implementacédo desse projeto
gerou uma onda de escandalos e conflitos, uma vez que ocorreu sobre terras
indigenas (MORENO, 2007).

No fim da década de 1970, alastrava-se pelo estado os conflitos pela
demanda e posse de terra, especialmente nas margens das rodovias federais.
Grande parte das terras adquiridas nao estavam ocupadas nem eram
conhecidas pelos proprietarios, e essas terras passaram a ser ocupadas por
posseiros, e reclamadas pelos titulares dos dominios (MORENO, 2007).

Desse modo, para resolver a questao, em 1978 foi criado o Instituto de
Terras de Mato Grosso — INTERMAT, que revisou e atualizou a legislagéo
fundiaria estadual, criando um novo Codigo de Terras, a Lei 3.922/77 e seu
Regulamento, o Decreto 1260/78.

N&do obstante, o INTERMAT criou normas internas partindo de
informacdes de pessoas que possuiam interesse em regularizar suas terras. Ou
seja, este 6rgao retomou o controle do processo de regularizacdo indiscriminada
de terras partindo de normas estabelecidas com base em interesses econémicos
e politicos, com envolvimento de funcionarios e diretores nas transacdes de
terra, muitos agindo de forma corrupta (MORENO, 2007).

Em sintese, os programas oficiais desenvolvimentistas serviram para
legitimar o processo desordenado de privatizagao das terras devolutas em Mato
Grosso, e a apropriacao capitalista da terra no estado foi marcada pela burla da
lei por meio do uso de mecanismos técnico-legais que permitiram a alienacéo de
amplas areas a “laranjas”, encobrindo os nomes dos reais proprietarios.

A passagem das terras devolutas para o dominio privado foi caracterizada
pela presenca notavel do clientelismo e pela desorganizacdo dos 6rgdos de
terras, com o envolvimento de funcionarios que atuavam em beneficio proprio ou

de terceiros. Atualmente, observa-se que esse processo se conserva com 0O
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apoio dos governos estaduais e Federal na concessao de terras a empresarios,
grupos econdmicos ou individuos ligados ao grupo politico no poder (MORENO,
2007).

Consequentemente, a passagem das terras devolutas para o dominio
privado no Mato Grosso consolidou uma estrutura fundiaria altamente
concentrada?®. A porcentagem do territério ocupada por latifandios revela o
carater rentista da expansao da producéao capitalista no ndo sé no campo mato-

grossense, mas em todo o pal's.

2.2 O papel da classe dos proprietarios de terra na formacédo do estado

de Mato Grosso do Sul e a manutencéo da terra cativa no tempo presente

Nesse subitem o objetivo foi analisar a formacdo do estado de Mato
Grosso do Sul, com énfase na reflexdo acerca do papel politico da classe dos
proprietarios de terra, uma vez que a literatura historiografica aponta o
protagonismo dessa classe no processo em detrimento da mobilizagdo da
sociedade civil pela divisdo. Portanto, a criacdo do estado foi uma deciséo “de
cima para baixo” e apropriada pela classe dos proprietarios de terra que estava
organizada para tanto.

Neste contexto, quais os desdobramentos em termos de disputas
territoriais ocorreram pés-divisdo? A classe dos proprietarios de terra enfrentou
conflitos a manutencdo do seu projeto latifundiario? A redemocratizacdo no
contexto de formacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) representou ameaca ao pacto de classe no estado? Essas sédo algumas
das perguntas que se pretende responder nesse momento da pesquisa.

Atualmente, de acordo com o IBGE, em Mato Grosso do Sul ha 79
municipios, dos quais Campo Grande é a capital. O estado tem como limites
Goias ao nordeste, Minas Gerais ao leste, Mato Grosso ao norte, Parana ao sul,
Séo Paulo ao sudeste, Paraguai ao oeste e sul e a Bolivia ao noroeste. Os limites

pos-divisdo podem ser observados na figura 3.

28 Cf. MELO, Danilo Souza. Geografia das ocupacdes e manifestacGes em Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul (2000-2012). 2015. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas, 2015. [Orientadora: Prof. Dra.
Rosemeire Aparecida de Almeida].



Figura 3: MT e MS: Mapa de localizacéo dos estados — 2021
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Conforme Bittar (2017), o elemento definidor da formacéo histéria da
regido em estudo foi o regionalismo, que nem sempre foi divisionista, mas
resultado do isolamento geografico e dificuldade de comunicacgéo entre as duas
regides em razdo da extensdo do antigo Mato Grosso, que comegou a ser
polarizado em “norte” e “sul”.

Ainda segundo a autora, abordar a divisdo do estado significa tratar do
préprio processo de ocupacédo do antigo sul de Mato Grosso, tendo em vista que
a gestacao do novo estado comecou com a povoacao ndo-indigena na regiao,
que ocorreu no inicio do século XIX pelos mineiros e paulistas, principalmente,
momento que também marca os primordios dos conflitos pela posse da terra no
sul de Mato Grosso (BITTAR, 1999).

Nesse sentido, 0s nucleos povoadores, ao adentrarem em territério sul-
mato-grossense, ocuparam areas que ja tinham donos, haja vista a presenca
dos povos originarios, a exemplo dos Cayap6 e dos Guarani, que viram suas
terras e rios serem tomados por grupos ou individuos que por ali chegavam,
reagindo quase sempre pelas acdes de enfrentamento (BORGES, 2017).

Além disso, apds a Guerra do Paraguai, destacaram-se também as lutas
entre os proprios nao-indigenas, principalmente entre as “comitivas” gauchas
gue tiveram de enfrentar o monopadlio e o poder da empresa Mate Laranjeira para
conquistarem seu pedaco de terra (BITTAR, 1999).

Conforme ja mencionado, a Cia. Mate Laranjeira ocupava grande parte do
territério do antigo sul de Mato Grosso, chegando a ter posse de uma area que
ultrapassou cinco milhdes de hectares de terras arrendadas em 1895 — um dos
maiores arrendamentos de terras devolutas do regime republicano (LUIZ, 2020).

Por conseguinte, a empresa dominava os transportes e o escoamento da
producdo. Os produtores particulares viam-se obrigados a vender o produto
exclusivamente a Mate Laranjeira. Portanto, a expansdo da peguena
propriedade esteve controlada principalmente pela acdo da mesma, que possuia
0 monopdlio de exploracao de erva-mate (FABRINI, 2008).

Com apoio do governo estadual, a Companhia tentava impedir o
povoamento da regido. Assim, ‘o sul do estado mais parecia um territério
ocupado, e servia como muro de prote¢édo a chegada de migrantes vindos do sul
do pais, o que dificultava a colonizacdo dessa parte do estado” (LENHARO,
1986, p. 49-50).
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Todavia, 0s migrantes provenientes de areas mais populosas, como
Minas Gerais e Sdo Paulo, bem como do entorno de Cuiaba, ndo desistiram e
passaram a desenvolver atividades duradouras na regido, especialmente as
relacionadas a pecuéria. Por consequéncia, foram se formando latifindios no sul
do Mato Grosso ao longo dos anos. Logo, a terra em Mato Grosso do Sul ja
“nasceu” concentrada (FABRINI, 2019).

As acdes da Mate Laranjeira, respaldada pelo governo do estado, gerou
a semente divisionista entre os proprietarios de terra do sul do Mato Grosso,
dando inicio a uma fase de conflitos violentos entre os coronéis do “sul” e do
“norte”, que so teve fim em 1911 quando os caudilhos foram substituidos por um
novo grupo politico que se centrava em Campo Grande. Conforme Bittar (1999),

as razdes que desencadearam o separatismo foram:

Basicamente o monopdlio da empresa Mate Laranjeira, que
impedia o povoamento do sul de Mato Grosso. [...] A Mate
Laranjeira, uma empresa que ‘mandava e nao pedia’, segundo
Arlindo de Andrade, tornou-se uma espécie de ‘Estado dentro do
Estado’, retardando o povoamento do sul de Mato Grosso.
(BITTAR, 1999, p. 97).

Até o fim do século XIX, os anseios divisionistas ndo eram unanimidade
nem entre os politicos sulistas, pois esses eram ha sua maioria vinculados a um
coronel do norte, sendo as oligarquias nortistas que concentravam o poder
politico regional. Contudo, os movimentos rebeldes dos coronéis sulistas se
acirraram, resultando nas violentas lutas armadas na disputa pelo poder,
culminando na intervencao federal no estado em 1917 (QUEIROZ, 2006).

Ao mesmo tempo, a conclusdo da ferrovia Noroeste Brasil (NOB), que
ligou o sul do Mato Grosso aos grandes centros do sudeste, beneficiou a cidade
de Campo Grande, que passou a concorrer com Cuiaba se transformando no
principal polo comercial do estado, destacando-se a comercializagdo de gado, o
gue ocasionou rapido crescimento econdmico e populacional, concentrando as
principais liderangas politicas do sul.

Dessa forma, analisando os nomes das liderancas politicas campo-
grandenses, conforme Queiroz (2006, apud BITTAR, 1997, p. 143), percebe-se
as fragcbes da classe dominante no sul do Mato Grosso: de um lado, uma elite

politica intelectual aristocratica que se sobrepds aos caudilhos, também
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originaria da classe latifundiaria, mas oriunda das tradicionais e conceituadas
Faculdades da época, e, do outro, a classe social vinculada a posse de terras.

Essas liderancas sulistas, no contexto do tenentismo e da “revolucao de
1930”, apoiaram amplamente a Alianca Liberal e a candidatura de Vargas a
Presidéncia da Republica, esperando em troca maior participacdo no poder
estadual, enquanto as liderancas do norte do estado permaneceram alinhadas a
candidatura oficial (QUEIROZ, 2006).

Contudo, tendo suas expectativas frustradas, durante os episodios de
1932, que tinham por objetivo maior a derrubada do governo provisorio de
Vargas e a convocacao da Constituinte, essa elite politica e econémica de
Campo Grande foi favoravel aos paulistas, enquanto Cuiaba permaneceu leal a
Vargas (BITTAR, 1999).

Apesar do fracasso da “revolucéo” de 1932, em dezembro deste mesmo
ano foi criada a Liga Sul-Mato-Grossense, entidade representativa organizada
para lutar pela divisdo do estado de Mato Grosso e criacdo de uma nova unidade
federativa, que pela primeira vez explicitou e documentou o objetivo de pleitear
o desmembramento do estado. Segundo Bittar:

Foi depois da derrota que estudantes mato-grossenses criaram,
no Rio de Janeiro, a Liga Sul-Mato-Grossense, que expressou
pela primeira vez em documento, a intengdo de dividir Mato
Grosso. Por isso, a partir de 1934, pode-se dizer que a causa
divisionista transformou-se em movimento divisionista. Isto quer
dizer que as manifestacdes e anseios esporadicos do passado,
surgidos nos levantes armados intra-oligarquicos, foram
assumidos por uma entidade representativa organizada para
este fim: lutar pela criacdo de uma unidade federativa no sul de
Mato Grosso. (BITTAR, 1999, p. 100).

O movimento divisionista chegou a colher “[...] 20 mil assinaturas em todo
o sul de Mato Grosso com o intuito de demonstrar & Assembleia Constituinte de
1934 a necessidade da divisdo do estado” (BITTAR, 1999, p. 102). Entretanto,
Vargas nédo tolerou o regionalismo, e o governo estadual se encarregou de
reprimir aspiracdes separatistas. Assim, a peticdo néo foi aprovada, ocasionando
a desmobilizacdo da Liga.

Durante o Estado Novo, em defesa da “unidade nacional”, Vargas lancou
a campanha “Marcha para o Oeste”, politica de colonizacdo cujo objetivo era a
interiorizacdo do pais com ocupagao das “areas vazias”, que na verdade ja

estavam ocupadas pelos povos originarios, bem como estimular o
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desenvolvimento capitalista para atender aos interesses do capital internacional,
principalmente nas regifes de fronteira, como € o caso do sul do Mato Grosso.

Foi nesse contexto que, em 1943, foi criada a Colénia Agricola de
Dourados (CAND) e o Territério Federal de Ponta Pora. Além dos propadsitos de
colonizacéo e expanséo agricola, o governo federal pretendia também, por meio
da Marcha para o Oeste, controlar o fluxo migratorio e preparar o pais para novo
processo de industrializacdo de base a fim de afastar os aspectos periféricos da
economia. No caso do sul do Mato Grosso, as atividades desenvolvidas
vinculavam-se aos ciclos econdmicos do Sudeste e, em raz&o disso, a produgao
era destinada a atender os interesses daquele mercado consumidor (MISSIO;
RIVAS, 2019).

Concomitantemente, teve inicio o processo de urbanizagéo do pais. Com
isso, o Centro-Oeste passou a atuar tanto como fornecedor de matérias-primas
e produtos de subsisténcia, como importador de produtos industrializados, como
insumos agricolas e fertilizantes. Para Missio e Rivas:

Em sintese, admite-se que a tentativa de modernizacao da
agricultura e de ocupacgdo da fronteira Oeste € um processo
complementar a concentracdo industrial e a crescente
acumulacdo de capital da regido sudeste. Nesse sentido, a
regiao é incorporada de maneira periférica ao mercado nacional
e a Marcha para o Oeste pode ser considerada um marco desse
processo, que foi se intensificando durante os governos
subsequentes. (MISSIO; RIVAS, 2019, p. 613).

Entre as consequéncias dessa politica, no caso da criacdo da CAND pelo
Decreto-lei n°. 5.941 de 28 de outubro de 1943, a Col6nia abrangia uma area nao
inferior a 300 mil hectares, retirada das terras da Unido no entdo Territorio
Federal de Ponta Pord, terras essas que eram ocupadas pelos Kaiowa
(GRUMBERG; MELIA, 2008).

Essa situacdo imp6és a transferéncia dos indigenas a outros espacos, e,
posteriormente, esses povos ainda sofreram a acao de empreendimentos
agropecuarios que se instalaram na regido, sendo obrigados a abandonarem
suas aldeias e deslocarem-se para dentro de oito reservas de terra demarcadas
pelo SPI (Servico de Protecdo ao indio, antiga FUNAI) (GRUMBERG; MELIA,
2008).

Assim, os Kaiowa transformaram-se em contingente de méo-de-obra,

muitas vezes trabalhando na implantacdo de fazendas no espaco que antes
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pertencia as suas aldeias, vivenciando o confinamento e “[...] o controle politico
da populacdo, submetida a uma série de praticas que tinham como objetivo
principal a assimilacdo” (GRUMBERG; MELIA, 2008).

Ademais, a criagdo da CAND e do Territorio Federal de Ponta Pora
também teve por finalidade enfraquecer a atuacdo da Companhia Mate
Laranjeira, momento em que Vargas interviu no monopolio da empresa
revogando as concessoes e liberando as areas para a colonizacédo estadual,
conforme ja mencionado no item anterior.

Nesse processo, foram beneficiados os grandes proprietérios de terras e
capitalistas, ou seja, as oligarquias fundiarias. Isso porque o Estado Novo
lancara uma politica inicialmente estatal, tomada pelas companhias privadas que
a transformaram em uma politica basicamente voltada a especula¢do, nos
termos ja esclarecidos no item 1.3 deste trabalho.

Em Mato Grosso, essa virada na politica de colonizacdo pode ser
observada a partir de 1948: a estratégia do entdo governador foi atacar a politica
de colonizacédo do Estado e criticar a legislagdo sobre terras, dizendo que a
mesma tornava o processo de aquisicdo de lotes muito lento. A solucéo
apresentada foi uma nova legislacao liberal, promovendo a venda de lotes aos
particulares, entregando a colonizacao a iniciativa privada (LENHARO, 1986).

Dessa forma, os projetos de colonizagdo estatal ficaram em segundo
plano, e o foco do governo com relacdo ao processo de apropriacao das terras
passou a ser a politica de venda de grandes areas de terras devolutas. Aqueles
que as adquiriram, fizeram-no para especular, para mais tarde serem vendidas
a fazendeiros de S&o Paulo e Parana (FABRINI, 2008).

Nesse sentido, excluidos do acesso a terra, os trabalhadores ndo eram
proprietarios, mas “pedes” e familias de arrendatarios. Por esse motivo, no sul
do Mato Grosso do Sul ha atualmente um grande nimero de trabalhadores sem
terra, pois a maior parte deles eram parceiros, arrendatarios ou pedes. Em outras
palavras, ndo sdo pequenos proprietarios expropriados, mas trabalhadores
rurais que nunca possuiram terra. E nessa expulsdo que se encontra a razao
principal dos conflitos no campo do sul de Mato Grosso do Sul (FABRINI, 2008).

Com o fim do Estado Novo, as elites sulistas ascenderam ao poder no
estado logo nas primeiras eleigdes devido ao maior contingente populacional, e

com a intencdo de transferir a capital para Campo Grande, apresentaram
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proposta na Constituinte estadual de 1947 para que a capital do estado fosse
determinada por futura lei ordinaria, ja que, assim, era necessario a aprovacao
por apenas maioria simples. Porém, a votacdo terminou empatada, mas rejeitada
devido ao voto contrario do presidente da Assembleia, que era um politico do
norte (QUEIROZ, 2006).

Mais tarde, tendo em vista a promessa de integracdo regional, o golpe
militar de 1964 obteve apoio de ambas as elites politicas, e este ndo teria sido
possivel sem o apoio da classe dos proprietarios de terra, cujo propdsito
consistia em manter e defender o seu monopolio sob a propriedade privada da
terra e garantir a sua reproducéo enquanto classe.

Nessa perspectiva, o golpe militar foi justificado pelo binémio “corrupgao
e subversdo”, sendo esta ultima também fruto da movimentag¢do dos sem terra
excluidos da politica de apropriacéo territorial ao longo dos anos 50 (LENHARO,
1986). J4 o tema da corrupcéo, utilizado de forma genérica, perpassa todos os
golpes de Estado ocorridos no Brasil, ocultando o real objetivo, a saber, a disputa
pela renda.

De inicio, o regime militar fomentou a integracdo regional, praticamente
extinguindo a demanda divisionista. Ndo obstante, contraditoriamente, foi a
ditadura que criou o estado de Mato Grosso do Sul: a divisdo do estado de Mato
Grosso foi legitimada no processo de planejamento e de politicas regionais do |l
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

O 1l PND (1975) foi criado no contexto da Revolucdo Verde, tendo por
objetivo realizar um ajuste estrutural na economia brasileira e impulsionar a
modernizacdo da agricultura no Centro-Oeste, bem como promover a ocupacao
da regido, especialmente em Mato Grosso. Desse modo, pela primeira vez 0s
separatistas do sul encontraram apoio no governo federal, e a divisdo, entéo, fez
parte de uma estratégia de desenvolvimento (BITTAR, 2017).

Sendo assim, o Il PND originou o Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (POLOCENTRO), o Programa Especial de Desenvolvimento da
Regido da Grande Dourados (PRODEGRAN), e o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regidao do Pantanal Mato-Grossense (PRODEPAN),
promovendo a expanséo e a reproducédo do capitalismo no campo, integrando

as regides Norte e Centro-Oeste a economia nacional e, por meio de incentivos
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fiscais e financeiros, proporcionando a instalacédo de empresas na regiao (LUIZ,
2020).

E importante ressaltar que a implantacdo das inovacbes tecnoldgicas
somente foi possivel a partir das politicas de financiamento e de incentivos do
Estado Nacional, que ndo abarcavam todos os produtores. Para Missio e Rivas
(2019), o processo de modernizacdo do campo ocorreu sem 0 rompimento com
as elites locais, mantendo-se o status quo, demonstrando o pacto politico
conservador entre a burguesia nacional e os proprietarios de terra, determinando
0 modelo econdmico desenvolvido. Segundo os autores:

[...] nem todas as regides brasileiras receberam os incentivos
estatais que favoreciam a agricultura agroindustrializada, mas
somente aquelas que detinham as condigBes mais favoraveis ao
desenvolvimento inerente a agricultura moderna. (MISSIO;
RIVAS, 2019, p. 615).

Contudo, a implantacdo desses programas, criados pelo governo
(POLOCENTRO, PRODEGRAN, PRODEPAN, etc), disponibilizou para tal um
aparato administrativo, com a criagdo de superintendéncias, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), e centros
de pesquisa, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
(MISSIO; RIVAS, 2019). Com isso, aumentou a producdo e exportacdo de
produtos agricolas no estado a partir do desenvolvimento de pesquisas, da
mecanizacao no campo e do uso de agrotoxicos.

A SUDECO atuou como instrumento de planejamento oficial para o
Centro-Oeste de 1967 a 1991, tornando-se um 6rgdo de estudos para
formulacdo de politicas de desenvolvimento. Desse modo, agia de forma
conjunta com outros 6rgaos, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), com o objetivo de promover os interesses do capital no
territério nacional, conciliando os anseios das fragdes dominantes de classe no
ambito nacional e regional e os interesses do capital monopolista multinacional
(ABREU, 2003).

Intervindo econbmica e institucionalmente para preservar as relacdes
internacionais e reproduzir internamente a aliangca entre o capital estatal,
multinacional e nacional, bem como promover a mediacdo entre as classes
sociais, a SUDECO ainda, sob a justificativa de necessidade de ocupacédo da

regido, baseado na ideia de vazio demogréfico e consolidacdo da fronteira
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(conquista da Amazonia brasileira), implementou um processo de ocupac¢éo do
territorio do antigo Mato Grosso.

Esse modelo de ocupacéao atribuiu para o Centro-Oeste, no que tange ao
aspecto da migracdo, promessas de reforma agréria, ja que previa a ocupacgao
com pequenas e médias propriedades a partir dos projetos de colonizagdo, o
gue nao ocorreu. Conforme ja exposto no capitulo anterior, grande parte das
empresas colonizadoras ndo colocaram em pratica seus projetos, tendo
incorporado grandes fracdes de terra e agregado valor pela infraestrutura
implantada, adquirindo terras a preco simbdlico e recebendo créditos e
incentivos fiscais do Estado, lucrando, posteriormente, com a venda no mercado
imobiliario.

Além do mais, o0 modo de atuacdo da SUDECO foi justificado pelo
discurso das disparidades regionais, da distribuicdo da renda e do necessario
combate a pobreza, que ocorreria por meio da geracao de empregos realizada
pela iniciativa privada, o que também nao se realizou visto que a mesma estava
subordinada aos interesses da iniciativa privada e do capital monopolista
(ABREU, 2003).

No fim, para Silvana de Abreu (2003), a Superintendéncia apresentou
poucas propostas, na sua maioria ignoradas. Mesmo no seu periodo de maiores
investimentos (1975 a 1980), obteve niveis de baixa e média incorporacéo de
areas a producdo, além de ter promovido a concentracdo fundiaria, e a
consolidacdo de diferencas e semelhancas entre o norte e o sul do estado
utilizadas como argumentacao para justificar a divisdo politico-administrativa do
antigo Mato Grosso, inserido na politica nacional como produtor de graos e
carne.

Foi esse o contexto que legitimou o desmembramento do estado, criando
duas unidades da federacgéo: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, fundamentado
no discurso da especializacdo e descentralizacao politica a fim de atender as
reivindicagcbes dos agropecuaristas do sul de Mato Grosso, que ja se
consolidavam como forga politica e econémica desde o inicio do século XX, bem
COMO compensar 0S recursos escassos para investimento (ABREU, 2003).

Assim, durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), no ano de 1977,
criou-se o estado de Mato Grosso do Sul, em pleno regime de excecéo e sem
consulta a populacdo. Conforme Marisa Bittar:



108

O anteprojeto da divisdo foi encaminhado ao Congresso
Nacional em agosto e submetido a votacdo em 14 de setembro
de 1977, ocasido em que compunham a bancada federal de
Mato Grosso oito deputados dos quais seis da ARENA e dois do
MDB. Quanto aos senadores, eram lItalivio Coelho, Anténio
Mendes Canale e Rachid Saldanha Derzi, todos do Sul e da
ARENA, o que confirma a forca politica da sua elite econbmica
em contraste com os discursos sulistas de que essa regido do
estado era sub-representada politicamente. (BITTAR, 2017, p.
232).

Portanto, a decisdo da divisdo politico-administrativa atendeu aos
propoésitos de uma elite politica e intelectual da classe latifundiaria do sul de Mato
Grosso que, inclusive, contou com o apoio do jornal Correio do Estado que
defendeu o separatismo desde a sua fundagédo. Foram os grandes proprietarios
rurais “sulistas” os protagonistas do desmembramento.

Sendo assim, o projeto de divisao ficou restrito a gabinetes, contando com
o apoio do grupo do sul que, estrategicamente, reativou a Liga Sul-Mato-
Grossense em 1977 (BITTAR, 2017). Em outros termos, ndo houve mobilizacéo
pela divisdo do estado e esse processo ficou marcado pela auséncia de partidos
politicos e de organizacdes populares, causando prejuizos a democracia devido
ao continuismo herdado da politica mato-grossense (BITTAR, 1999).

Nesse sentido, o estado nasceu em crise politica em decorréncia da
disputa do cargo de primeiro governador entre as duas fac¢gdes que compunham
a ARENA-MS?°. Porém, Geisel optou por nomear Harry Amorim Costa, que néo
pertencia a nenhuma dessas facc¢des. Os arenistas, entdo, se articularam para
derrubar o governo de Amorim, que durou apenas seis meses, inaugurando um
periodo de instabilidade no governo estadual. De acordo com Bittar:

Criado no dia 11 de outubro de 1977, realizadas as primeiras
eleicBes legislativas da nova unidade federativa, o governo foi
instalado em janeiro de 1979. Depois de acirradas disputas entre
politicos regionais e conspiragdes de bastidores entre os lideres
da ARENA pelo cargo de governador, o general Geisel, que
desejava nomear Pedro Pedrossian, consultou o presidente
nacional da ARENA, Francelino Pereira [...]. O presidente optou
entdo por uma ‘decisdo técnica’ nomeando Harry Amorim Costa
para primeiro governador de Mato Grosso do Sul. (BITTAR,
2017, p. 241).

29 Durante a ditadura militar, apenas dois partidos eram permitidos, a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) e Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). ARENA, o partido do governo,
acolheu tanto politicos da antiga UDN quanto do PSD, o que resultou na formacdo das duas
faccdes rivais, lideradas, no Mato Grosso, por dois ex-governadores no final dos anos 70: José
Fragelli e Pedro Pedrossian.
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De 1979 a 1980, o Mato Grosso do Sul teve ainda mais dois governadores
nomeados pelo regime militar: Marcelo Miranda Soares e Pedro Pedrossian,
tendo sido este 0 mentor da destituicdo de Marcelo e de Amorim. Essa fase dos
golpes teve fim com o restabelecimento das eleicdes para governadores em
1982, na qual foi eleito Wilson Barbosa Martins, “herdeiro” de Vespasiano
Barbosa Martins, politico de Campo Grande que foi governador do Mato Grosso
uno por duas vezes (BITTAR, 1999).

Isto posto, desde a sua fundacédo até o ano de 1998, quando Zeca do
Partido dos Trabalhadores (PT) venceu as elei¢cdes para governador, o estado
foi governado pelos mesmos grupos dirigentes. A bipolaridade politica, manifesta
nos quase 20 anos de governo alternado entre grupos alinhados a Wilson
Barbosa Martins e a Pedro Pedrossian, demonstra a forca da classe dos grandes
proprietarios de terra sul-mato-grossenses e dos antigos chefes politicos de
Mato Grosso uno (BITTAR, 1999).

A eleicdo de Zeca do PT representou a derrota de dois grupos
hegemonicos oriundos das oligarquias. O programa de governo apresentado, em
sintese, advogava pela ruptura com o passado que até entdo tinha dominado o
cenario politico sul-mato-grossense. Porém, devido a uma série de fatores
politicos, a sua pratica politica ndo diferiu muito das velhas praticas dos chefes
politicos que governaram o estado, ndo tocando no poder do latifundio e do
atraso (FERREIRA JR., et al., 2001).

Contudo, apés empossado, o PT, partido majoritario das
esquerdas, passou a sofrer de uma série de dificuldades
politicas. Ndo sO aquelas inerentes a propria execucdo da
plataforma programatica no contexto de crise da sociedade
capitalista brasileira, mas, também, referente a um conjunto de
guestbes politicas criadas em decorréncia da logica politica
imposta por ele proprio no processo de conducao dos aparelhos
estatais de governo. (FERREIRA JR., et al, 2001, p.74).

Da mesma forma, seus dois sucessores sao proprietarios rurais e politicos
ligados aos setores agropecuarios. Tanto André Puccinelli (2007-2015) quanto

Reinaldo Azambuja, atual governador, sdo alvos da Operacdo Lama Asfaltica,
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que investiga o desvio de verbas federais e um esquema de reducéo ilegal de
impostos, ambos suspeitos de receberem propina do grupo JBS®C,

Ainda assim, como consequéncia da divisdo, observou-se que ambos 0s
estados tiveram maior impulso econémico apés o desmembramento. O Mato
Grosso do Sul apresentou rdpido processo de crescimento e expansao
demografica pds-divisdo, passando a ocupar o primeiro lugar na pecuaria de
corte (BITTAR, 1999).

A expanséo das exportacdes de commaodities agricolas no fim da década
de 1970, com grande atuagdo do Centro-Oeste e, especialmente, do Mato
Grosso do Sul, especializou cada vez mais essas regides. No fim da década de
1980 e inicio da década de 1990, a politica agroexportadora resultou no superavit
comercial, 0 que se repetiu a partir de 2001 e se estendeu nos anos seguintes
(MISSIO; RIVAS, 2019).

Por conseguinte, a modernizacdo conservadora da Revolug¢do Verde
evidenciou o lugar de Mato Grosso do Sul no processo de acumulacao de capital,
qual seja, de insercao subordinada. Conforme Missio e Rivas:

[...] no Mato Grosso uno, em geral, mesmo com suas
especificidades, a forma de ocupacédo foi uma reproducéo do
formato da ocupagdo do Brasil e, portanto, ocorreu com 0O
proposito de exploracao da producdo para atender inicialmente
ao mercado internacional (leia-se o mercado europeu) e,
posteriormente, ao mercado nacional (regido sudeste do Brasil).
Em outras palavras, a acumulacdo seguiu a ldgica de
atendimento as demandas externas (internacionais e/ou
regionais). (MISSIO; RIVAS, 2019, p. 617).

Recentemente, os sujeitos ligados ao agronegdcio ditam os processos em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Para Oliveira (2007), o agronegdcio nao €
um conceito, mas uma caracterizacdo da producdo capitalista da atualidade
voltada para o mercado internacional. Ele ndo se difere da pratica de se produzir
mercadorias para vender no exterior em outras etapas que o Brasil viveu, apenas
torna o mercado mundial um lugar preferencial para comercializagao. Portanto,
0 que se esconde no termo agronegocio é a légica do mesmo, ou seja, € uma

agricultura capitalista. Segundo o autor:

30 De olho nos ruralistas. Alvo de operacdo da PF, governador Azambuja tem R$ 25,4 milhdes
em fazendas no Mato Grosso do Sul. 2018. Disponivel em:
<https://deolhonosruralistas.com.br/2018/09/12/alvo-de-operacao-da-pf-governador-do-ms-
dono-de-27-mil-hectares-dobrou-sua-fortuna-em-12-anos/>. Acesso em: 05 jul. de 2021.
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O monocultivo de exportacdo até entdo chamado de
agribusiness, ganhou sua expressao na lingua portuguesa: o
agronegoécio. Como sempre lembra Carlos Walter PORTO-
GONCALVES, tratava-se de substituir e diferenciar a agri-
cultura do agro-negocio. Ou por outras palavras, tratava-se de
distinguir entre a atividade econdmica milenar de producdo dos
alimentos necesséarios e fundamentais a existéncia da
humanidade, e, a atividade econdmica da producdo de
commodities (mercadorias) para o mercado mundial. Definia-se
assim, na prética da producdo econdmica, uma distin¢ao
importante entre a agricultura tipicamente capitalista e a
agricultura camponesa. (OLIVEIRA, 2007, p. 147. Grifo do
autor).

Portanto, revela-se o aprofundamento do modelo de producéo capitalista
no qual a agricultura brasileira esta inserida com destaque para o processo
histérico de modernizacéo e financeirizacdo que resultaram na articulacdo do
latifindio produtivo e improdutivo representada atualmente pelo agronegécio, via
promogé&o do bindmio boi-soja.

Logo, o agronegocio € um modelo de desenvolvimento agricola
homogeneizador, imediatista e insustentavel a medida que monopoliza terras,
riquezas e fungbBes sociais em um territério. Essa politica de exportacdo de
alimentos pelos paises periféricos tem também como consequéncia a privacao
para os pobres que ali vivem desses mesmos alimentos, que sao considerados
mercadorias, com precos ditados e especulados nas bolsas de valores
(commodities).

Nessa perspectiva, um critério importante a ser analisado é de que forma
essas terras estao sendo utilizadas, ou seja, € fundamental identificar o destino
dado pelos estabelecimentos agropecuarios, uma vez que, assim, é possivel
reconhecer o modelo de desenvolvimento agrario-agricola que esta sendo
implantado no estado (ALMEIDA; KUDLAVICZ, 2011).

No caso de Mato Grosso do Sul, se comparados os dados dos ultimos
Censos Agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
2006 e 2017, é possivel identificar e analisar as transformacgfes territoriais
ocorridas pela forma que se da a posse e 0 uso da terra no estado, expondo a
produtividade dos estabelecimentos.

Tabela 1 — Mato Grosso do Sul: Utilizagéo das terras (ha) — 2006

Classes de area -200 +200 a - + 1.000 Total
1.000
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Lavouras Temporarias 197.170 660.006 1.086.198 1.943.374
Lavouras (forrageiras, cultivos de flores, 17.620 44.402 117.681 178.714
viveiros)

Lavouras permanentes 17.804 20.306 22.634 60.745
Pastagens 1.032.483 | 3.623.027 | 16.288.301 | 20.943.814
Florestas plantadas 3.066 12.659 86.097 101.822
Florestas naturais 170.001 930.756 4.717.022 5.817.780
Sistemas agroflorestais 11.374 41.435 112.057 164.868
Tanques, lagos, acudes 3.152 10.092 59.395 72.638
ConstrugBes, benfeitorias ou caminhos 35.949 35.452 116.988 188.389
Terras inaproveitaveis* para agricultura 16.436 50.609 516.962 584.006
ou pecuaria

Total 30.056.150

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2006. Org. da autora, 2019.

Analisando os dados da tabela 1, nota-se que, conforme o Censo de 2006,

havia um predominio de pastagens, sendo a pecuéria a principal atividade

econdmica do estado na época, representando 69,68% da area total. Por outro

lado, a &rea de lavouras temporarias e permanentes configurava 6,66% da area

total, enquanto que existiam 101.822 ha de florestas plantadas, ou seja, 0,33%

da area total, e 5.817.780 ha de florestas naturais — 19,35% do total.

Tabela 2 — Mato Grosso do Sul: Utilizacédo das terras (ha) — 2017

Classe de area -200 +200 a - +1.000 Total
1.000

Lavouras Temporarias 196.731 819.041 2.361.325 3.377.097

Lavouras (forrageiras, cultivos de 688 X X 3.801

flores, viveiros)

Lavouras permanentes 17.890 41.364 81.482 157.087

Pastagens 1.039.862 3.353.334 | 11.478.725 | 17.565.471

Florestas plantadas 11.193 31.979 907.245 950.420

Florestas naturais 7.381 13.275 193.077 285.645

Sistemas agroflorestais 4.791 14.013 123.838 385.432

Lamina d'agua, tanques, lagos, 65.055 90.201 639.585 794.841

acudes, area de aguas publicas para

aquicultura, de construcdes,

benfeitorias ou caminhos, de terras

degradadas e de terras

inaproveitaveis

Total 29.159.983

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2017. Org. da autora, 2019.

Em relacdo ao Censo de 2017, os dados expressam que a pecuaria

continua sendo a principal atividade econémica, pois 60,23% da area total € de
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pastagens, enquanto que 12,11% é de lavouras temporarias e permanentes,
3,25% de florestas plantadas e apenas 0,97% de florestas naturais.

Ademais, observando-se as tabelas 1 e 2, os Censo Agropecuarios
revelam que a &rea de florestas naturais, que em 2006 era de 5.817.780 ha,
passou a ser de 285.645 ha, tendo uma reducéo de 5.532.135 ha. Isso significa
que 95,09% da vegetacdo natural foi derrubada para dar espaco a lavoura, cuja
area aumentou em 76,34%, mas, principalmente, para as florestas plantadas,
gue passaram de 101.822 ha para 950.420 ha, um aumento de 833,41%.

As florestas plantadas séo aquelas ndo-naturais, normalmente voltadas
para o comeércio, a saber a industria da madeira, de papel e celulose, ou extracao
de castanhas, frutos, 6leos, entre outros produtos. Portanto, o Censo de 2017
evidencia a expansédo das areas de florestas plantadas no estado durante os
altimos anos, resultado, principalmente, da territorializacdo do complexo
eucalipto-celulose-papel no Mato Grosso do Sul (ALMEIDA, 2012).

Este processo tem seu marco inicial no ano de 2007, oficializada a troca
de ativos entre as empresas Internacional Paper/IP e Votorantim Papel e
Celulose/VCP (que passou a ser Fibria, e hoje é Suzano Papel e Celulose), com
a construcdo da maior industria de linha continua de celulose-papel até entéo,
no municipio de Trés Lagoas/MS.

Mais tarde, no ano de 2009, a empresa colocou em operacgéo a fabrica
Horizonte 1 em Trés Lagoas - articulando plantio de eucalipto, processamento
da celulose e producao do papel. Trés anos depois, a Eldorado Brasil entrou em
operacdo com capacidade para 1,5 milhdo de tonelada/ano de celulose, tendo
como principal acionista o grupo JBS (ALMEIDA, 2012).

Sobre o tema, € importante ainda apontar que, conforme Almeida (2012,
p. 4), esse complexo se fundamenta “[...] numa alianga entre representantes do
capital industrial, financeiro (fundos de penséo) e os proprietarios de terras,
situagdo extremada do pacto de classes”, ja esmiucado em outros momentos
dessa pesquisa.

A légica da atuacdo do complexo do eucalipto também demonstra que o
processo de monopolizacdo do territorio, explicado de forma geral no primeiro
capitulo, por meio do controle de toda a cadeia produtiva, ja ndo € suficiente, e

os grandes empreendimentos, cujo objetivo € o controle do territério, tém
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comprado e arrendado terras em distintas regides do globo para garantir a
homogeneizacéo da producéo via territorializacao do capital (ALMEIDA, 2012).
Dessa forma, a relacéo entre o setor agropecuario e a concentracao de
terras também é revelada nos dados apresentados nas tabelas 1 e 2. Observa-
se que em 2006, as areas de pastagem, que representavam 69,68% da area
total, estavam sob dominio da grande propriedade, que sdo os estabelecimentos

acima de 1.000 ha, o que permanece no Censo de 2017.

Tabela 3 — Mato Grosso do Sul: Area colhida da lavoura temporéria (ha) —

2006
Classe de -10 -50 -100 -200 -1.000 +1.000 Total
area
Arroz 836 2.053 1.650 2.153 10.428 3.649 20.770
(casca)
Amendoim 108 71 4 | - 23 | - 637
Cana 278 1.234 733 1.655 18.114 127.626 149.641
Feijao 1.740 4,342 659 1.326 1.984 2.644 12.934
Mandioca 5.243 14.659 | 1.583 1.265 3.182 949 26.881
Milho 10.179 | 31.705 | 18.450 | 39.487 31.700 246.618 620.068
Soja 2.747 31.426 | 25.953 | 57.178 | 496.672 | 570.798 1.184.777
Trigo | - 327 288 1.265 11.836 12.177 25.907
Total 2.028.044

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2006. Org. da autora, 2019.

Por outro lado, comparando-se as éareas de lavoura, as lavouras
temporarias®! ocupam uma area bem maior do que as lavouras permanentes.
No primeiro caso, em 2006, eram 1.943.374 ha de lavoura temporaria, chegando
a 3.377.097 ha no ultimo censo. J4 no segundo caso, a area destinada a lavoura
permanente passou de 60.745 ha, em 2006, para 157.087 ha, em 2017.

81 Lavouras de curta ou média duracdo que, apos a colheita, necessitam de novo plantio para
produzir. Entre elas estdo as lavouras de renda alta como a soja e a cana.
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Tabela 4 — Mato Grosso do Sul: Area colhida da lavoura temporaria (ha) —

2017
Classe de -10 -50 -100 -200 -1.000 +1.000 Total
area
Arroz 81 419 362 830 4,928 3.673 12.847
(casca)
Amendoim 52 46 X X X X 469*
Cana 227 554 501 785 14.279 674.648 690.995
Feijdo 74 169 42 141 316 489 1.233
Mandioca 6.448 | 8.304 1.966 2.460 5.294 5.693 30.169
Milho 5.528 | 35.521 | 27.682 | 58.955 | 616.025 | 1.059.739 | 1.804.029
Soja 3.781 | 36.308 | 31.073 | 72.282 | 764.376 | 1.536.222 | 2.445.309
Trigo X 155 X 127 4.875 6.888 16.724
Total 5.001.306

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2017. Org. da autora, 2019.

Acerca da area plantada com lavouras, de acordo com os dados do IBGE,
0s pequenos e médios estabelecimentos sempre foram 0s responsaveis pelo
cultivo da agricultura de consumo popular. Nas tabelas 3 e 4 foram apresentados
alguns produtos: arroz, amendoim, cana, feijdo, mandioca, milho, soja e trigo.

No censo de 2006, entre os produtos apresentados, os cultivados nos
pequenos e médios estabelecimentos (com menos de 1000 ha) eram o arroz, o
amendoim, o feijao e a mandioca, enquanto que a cana, o milho, a soja e o trigo
eram cultivados nos grandes estabelecimentos (acima de 1000 ha).

Nesse sentido, a cana, a soja e o milho, os trés produtos que lideram as
exportacdes do agronegocio brasileiro, tiveram grande expansdao em Mato
Grosso do Sul — os dados sobre a area colhida dos mesmos evidenciam o
processo de expansao dos cultivos ligados ao agronegdcio. Este aumento foi de
190,94% na é&rea destinada ao cultivo de milho, 361,76% na area destinada a
plantacao de cana e 106,39% na area de lavoura de soja.

O grande aumento na area ocupada com cana-de-agucar € resultado das

hY

politicas de incentivos do governo a producdo de agrocombustiveis como
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complemento aos combustiveis fésseis, como o Programa Nacional do Alcool
(Proalcool). Na década de 2000, houve grande expansdo dessa lavoura no
Centro-Oeste, especialmente no Mato Grosso do Sul, mediante a instalacéo de
vérias usinas do setor sucroalcooleiro.

No entanto, conforme Nardoque e Almeida (2015), essa expansao das
cadeias produtivas do agronegocio tem seu lado contraditorio, pois €
responsavel por conflitos e conflitualidades diversas, além de provocar a
expulsdo dos camponeses das antigas fazendas de criagdo de bovinos e o
blogueio & Reforma Agraria em razdo da majoragdo dos precos das terras
agricolas fruto da especulacéo.

Ao mesmo tempo, ainda segundo os autores, como evidéncias dos
conflitos e das conflitualidades destacam-se os varios acampamentos e
assentamentos implantados (NARDOQUE; ALMEIDA, 2015), com destaque
para o sul de Mato Grosso do Sul, onde ha maior atuacdo dos movimentos
socioterritoriais e, consequentemente, instalacdo de diversos assentamentos
rurais na regido (LUIZ, 2020).

Esse processo revela a contradicdo do desenvolvimento do capitalismo
no campo brasileiro — a expansao das atividades ligadas ao agronegoécio permite
também a territorializacdo camponesa por meio dos assentamentos de reforma
agraria. Para Fabrini (2019), tanto a apropriacdo concentrada da terra quanto a
existéncia camponesa ocorreram a partir da insercdo subordinada e
complementar a ordem latifundiaria ou por meio de resisténcias e lutas nos
movimentos camponeses no sul de Mato Grosso do Sul.

O que se infere, entdo, a partir dos dados apresentados, € que apesar das
dificuldades com relacdo ao abandono estatal, a agricultura familiar camponesa
resiste, sendo ainda a responsavel pela producdo dos alimentos de consumo
popular, como o arroz e a mandioca — fato que comprova a potencialidade da
pequena unidade de producédo, aquela até 50 ha.

Em contrapartida, o agronegocio tem vinculacdo as atividades
econdmicas da producdo de commodities para o mercado mundial, cultivos, em
sua maioria, nos grandes estabelecimentos (acima de 1.000 ha), a exemplo da
cana, do milho e da soja, comprovando que a modernizagédo conservadora da

agricultura na grande propriedade, em tese, significou a passagem do latifandio
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improdutivo para o latifundio produtivo, assegurado pelos incentivos fiscais e
pelo financiamento publico.

Nesse sentido, o Governo Federal, no més de junho de 2021, divulgou o
Plano Safra 2021/2022, destinando R$ 251,2 bilhées para apoiar a producao
agropecuaria. Do montante, apenas R$ 39,3 bilhfes serdo destinados aos
pequenos produtores e a Agricultura Familiar por intermédio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Assim, segundo Asevedo (2013, p. 45, apud LUIZ, 2020, p. 68), o discurso
da produtividade ofuscou, ideologicamente, a concentracéo de terras, vez que o
agronegocio oculta suas bases de sustentacdo. Para o autor:

Na contraméo da dita produtividade erigem-se vastos latifandios
improdutivos, incorporando, enclausurando e roubando terras
indigenas, éareas de preservacdo permanente (APPs) e
pequenas propriedades de alicerce familiar-camponés. Portanto,
0s agronegécios capturam a renda social do campo vertendo-a
em maos de poucos capitalistas, amalgamando a relacdo entre
propriedade fundiaria e capital, para especular, conseguir
financiamentos, entre outros. (ASEVEDO, 2013, p. 45, apud
LUIZ, 2020, p. 68).

Portanto, o que a classe dos proprietarios de terra procura ocultar, a partir
da producdo de commodities, é a transferéncia compulsoéria da riqueza
camponesa para 0 conjunto da sociedade, capturada a renda da terra pelos
capitalistas. Apesar de tentar se distanciar da imagem do latifindio como simbolo
do atraso econémico e social no pais, essa classe ndo consegue esconder que
o latifandio estd no cerne do agronegécio, que avanca sobre as terras
camponesas e indigenas, aprofundando a concentracdo fundiaria (ALMEIDA,
KUDLAVICZ, 2011).

Nessa perspectiva, em Mato Grosso do Sul, desde a sua criacdo, ha forte
concentracdo fundiaria e baixa produtividade da terra, resultado da politica de
apropriacdo promovida pelo Estado, sendo uma das unidades federadas com
estrutura fundiaria das mais concentradas do Brasil. A concentragdo e monopdélio
da terra, conforme ja mencionado, € uma das principais razées do surgimento
de conflitos no campo, sendo manifestados, entre outras formas, pelas lutas
promovidas pelos camponeses e indigenas expulsos da terra (FABRINI, 2008).

Analisando os dados do Censo Agropecudrio de 2017, acerca da estrutura
fundiaria do estado, expostos na tabela 5, verifica-se que existem 44.854

estabelecimentos com menos de 50 ha, o que representa 63,4% do numero total
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de estabelecimentos e 2,27% da area total. JA& com relagdo aos
estabelecimentos acima de 1000 ha, existem 6.619 estabelecimentos que
ocupam 22.286.452 ha, 9,4% do numero total ocupam 76,43% de toda a area

considerada.

Tabela 5 — Mato Grosso do Sul: Estrutura Fundiaria — 2017

Classe de area N° de Estabelecimentos % Area (ha) %
Menos de 10 18.631 26,3% 95.266 0,33%
De 10 - de 50 26.223 37,1% 564.268 1,94%

De 50 - de 100 4.322 6,1% 301.686 1,03%

De 100 - de 200 3.907 5,5% 548.328 1,88%

De 200 - 1.000 10.871 15,4% 5.363.984 18,40%

Acima de 1.000 6.619 9,4% 22.286.452 | 76,43%

Total 70.710 29.159.983

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Org. da autora, 2019.

Sendo assim, em Mato Grosso do Sul, os pequenos estabelecimentos
(até 50 ha), apesar de ser a classe com o0 maior numero de estabelecimentos,
ocupa uma area irrisoria, enquanto um pequeno numero de estabelecimentos
gue possui mais de 1.000 ha ocupa 76,43% da area do estado.

Ainda, é importante mencionar que a base dos Censos Agropecuarios do
IBGE € o estabelecimento, e ndo a propriedade. Essa metodologia leva em
consideracao a unidade de producao e ndo a unidade de propriedade (imovel).
Assim, um imoOvel pode conter varios estabelecimentos, o que minimiza a
concentracdo fundiaria. Enquanto a propriedade explicita o grau de
concentracdo da propriedade da terra, o estabelecimento expressa o grau de
concentracdo de uso (PAULINO; ALMEIDA, 2010). Assim, a estrutura fundiaria
€ ainda mais concentrada do que mostram os dados no IBGE.

Portanto, conforme Almeida e Kudlavicz (2011), a principal estratégia do
agronegocio tem sido a territorializagdo mediante a alianca de classes entre
capital industrial, capital financeiro e proprietario fundiario, formando um
“complexo territorial”, cuja area preferencial de investimento tem sido o Mato

Grosso do Sul. Esse processo é concentrador de terra e capital, e dele resulta
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um territério em disputa, visto que a territorializacdo deste complexo € sempre

expropriacao do trabalho familiar camponés.
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CAPITULO Ill — A GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: OS CONFLITOS POR TERRA
E TERRITORIO NO MATO GROSSO DO SUL NO PERIODO DE 2014-2020

Neste udltimo capitulo, pretendeu-se sistematizar e analisar os dados
sobre os conflitos por terra e territorio que ocorreram no estado de Mato Grosso
do Sul nos dltimos anos, bem como compreender as dindmicas e caracteristicas
desses conflitos e identificar os protagonistas e as areas em que mais ocorrem.

Além disso, é necessério entender a relacao entre os conflitos por terra e
territdrio e a violéncia como resultado, visto que os indicadores de conflitos e
violéncia no campo pos-golpe apontam aumento expressivo em decorréncia das
politicas e agdes realizadas pelo governo.

Para isso, serédo utilizados principalmente os dados coletados pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), e as bases tedricas principais em Ariovaldo Umbelino de Oliveira, José
Vicente Tavares dos Santos, Arlete Moysés Rodrigues, Carlos Walter Porto-
Gongalves, Louis Althusser, Armando Boito Jr. e Michel Foucault.

Em virtude dos fatos e discussdes apresentados nos capitulos anteriores,
pode-se concluir que os conflitos sociais no campo brasileiro e sul-mato-
grossense e a Vvioléncia, sua principal caracteristica, sdo atributos do
desenvolvimento e do processo de ocupacédo do pais. Dessa forma, sua origem
remete ao passado colonial, ao genocidio indigena, a escraviddo e a Lei de
Terras.

Assim, para Porto-Gongalves e Le&o (2020), a formacao territorial
brasileira foi forjada na concentra¢do fundiaria e na violéncia que permeia as
relagBes sociais e de poder, assumindo formas historicas e se estabelecendo
inclusive nas instituicbes ditas civilizadas, como o Estado, capturado e
instrumentalizado pelas oligarquias.

Dessa forma, para além da violéncia fisica, para entender as formas
simbdlicas de violéncia é necessario pensar os aparelhos ideoldgicos do Estado
capitalista para compreender os discursos dominantes e a criminalizacado dos
movimentos populares (RODRIGUES, 2011).

Por fim, entendendo os povos do campo ndo somente como vitimas, mas

protagonistas do conflito, € importante considerar o papel dos movimentos
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sociais de luta pela terra, visto que € por meio deles que os sujeitos do campo

se emancipam social, politica e economicamente (FABRINI, 2011).

3.1 Estado, matrizes discursivas da violéncia e a criminalizacdo dos

movimentos sociais

Nesse subitem, a discussdo estd centrada nas formas indiretas de
violéncia, apresentando as diferentes matrizes discursivas da violéncia enquanto
pratica social de classe aliada ao Estado — ente maior do monopalio da violéncia
legitima.

N&o h& como negar que, nos termos discutidos no primeiro capitulo, a
violéncia constitui a sociedade capitalista. O capitalismo surgiu a partir da
expropriacao e da violéncia, que precisam ser reproduzidas continuamente de
forma a permitir a expansao desse sistema econdmico: o capital exerce violéncia
sobre o homem e sobre a natureza o tempo todo.

A separacdo da massa da populagcdo dos meios que a permitem
sobreviver (a terra), s6 é possivel recorrendo-se a violéncia centralizada do
Estado. O processo de acumulacdo sempre se utiliza do poder estatal para
impulsionar a producéo e a reproducao das forcas produtivas e das relacdes de
producao.

O poder, na viséo foucaultiana, ndo deve ser tomado como um fendmeno
de dominacdo de uma classe sobre a outra, devendo ser analisado como algo
que circula, que funciona e se exerce em rede. Portanto, ndo deve ser tratado
como algo unificado, pois em todas as instituicdes existem relacbes de poder
gue nao sao derivadas do Estado, sdo relagdes interindividuais (FOUCAULT,
2021).

Para o autor, ndo ha um centro de poder, mas um “arquipélago de
poderes” e o aparelho de Estado seria formado a partir dessas “ilhas”. Nas suas
analises, o poder estatal tem uma importancia secundaria. Mais importante seria
o estudo do poder a partir dos métodos utilizados para o seu exercicio, ndo se
atendo unicamente aos aparelhos de estado, pois o poder ndo tem como funcao
Unica reproduzir as relacdes de producéao.

N&o obstante, Foucault reconhece a importancia e a eficacia do poder de

Estado. Acredita-se, sem negar toda a importancia de sua obra, que a analise
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do poder depende de uma escala (micro/macro). Embora existam diversos
centros de poder, ou seja, apesar do exercicio do poder ndo se limitar apenas
ao Estado, € o Estado que o regulamenta, tanto por meio da legislacdo quanto
da represséo (BOITO JR., 2007).

Desse modo, o poder esta concentrado no Estado que, por meio da sua
forca repressiva, regulamenta e disciplina essas “ilhas”. Em casos de subversao
a ordem capitalista, apresentando risco ao direito de propriedade, é a justica e a
repressao que reestabelecem as relacdes de poder. Logo, “[...] como Max Weber
lembrava, para fins teéricos outros, o Estado, em situacOes de estabilidade
politica, detém o monopdlio do uso legitimo da forga” (BOITO JR., 2007, p. 23).

Nesse sentido, conforme a teoria marxista, o poder de Estado, objetivo
maior da luta de classes, diz respeito a utilizacdo do mesmo em funcéo dos
interesses da classe hegemadnica, das alianc¢as ou fracdes de classe dominantes.
Isto posto, o poder de Estado é diferente do Estado em si (ALTHUSSER, 1985).

A partir da interpretacdo de Marx e Engels (2008), o Estado capitalista
organiza o poder e a dominagdo de classe, e, para isso, recorre tanto a
repressdo, a acao repressiva, quanto a ideologia, criando, por intermédio do
Direito, uma ideologia juridica que é essencial para a reproducao das relacées
de dominacé&o. Para Althusser:

Todos os aparelhos do Estado funcionam ora através da
repressdo, ora através da ideologia, com a diferenca, de que o
Aparelho (repressivo) do Estado funciona principalmente através
da repressao enquanto que os Aparelhos ldeol6gicos do Estado
funcionam principalmente através da ideologia. (ALTHUSSER,
1985, p. 72).

Assim, o Estado é concebido como um aparelho repressivo e ideoldgico
que permite as classes dominantes, no caso 0s capitalistas e latifundiarios,
assegurarem sua hegemonia. O aparelho de Estado esta relacionado tanto as
praticas juridicas®, quanto a forca repressiva, e o exercicio do poder depende

da represséo tal qual da producéo ideolégica.

82 Para Foucault (2020), a justica como aparelho de Estado tem, historicamente, uma importancia
capital: primeiro por ser um fator de “proletarizagcéo”, coagindo o povo a aceitar sua condigédo de
proletario e de exploracdo; segundo, por impedir movimentos de resisténcia popular que
poderiam surgir a partir dos “violentos” da plebe — os “vagabundos” que deveriam ser isolados
no sistema penal; e, por ultimo, por fazer parecer aos olhos do proletariado que a plebe nao
proletarizada fosse marginal e perigosa, servindo de barreira ideoldgica.
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Atentando-se, primeiramente, a dimensao ideolégica®?, tem-se que o
aparelho de estado capitalista, suas normas juridicas e instituicées, produz e
difunde ideologia, que é condicao necessaria para a reproducao das relacdes de
producdo. Nessa perspectiva, Marx e Engels (2001) entendem a ideologia
enguanto falsa consciéncia, percepcéo equivocada da realidade.

Para Poulantzas (apud BOITO JR., 2007), o direito capitalista estabelece
uma igualdade formal entre individuos de posi¢des socioecondmicas desiguais,
criando uma iluséo de que as relacdes de trabalho se déo entre partes livres e
iguais, ocultando as relacdes de exploracédo e de dominacéo de classe.

Consequentemente, oculta 0s sujeitos sociais e seu pertencimento de
classe, sustentando a existéncia de um “Estado de todo o povo”, no qual os
interesses publicos prevalecem, quando, na realidade, a producédo ideoldgica
esconde os interesses particulares das classes dominantes que a produzem.
Segundo Boito Jr.:

Sob o efeito dessa ilusdo ideoldgica, o trabalhador pode
conceber a sua presenga na empresa e o trabalho que la realiza
como resultado de uma opc¢éao sua, e a exploracdo da forca de
trabalho pode se reproduzir de modo mais ou menos pacifico. A
necessidade material pode obrigar o trabalhador a alugar a sua
forca de trabalho ao capitalista, mas € a ideologia juridica
burguesa que o convence de que esta é uma pratica legitima ou
natural. A autoridade patronal é legitimada, entdo, por esse
efeito ideolbgico especifico. (BOITO JR., 2007, p. 28).

Dessa forma, enquanto o aparelho repressivo do estado é unificado e
pertence ao dominio publico, funcionando por meio da violéncia (fisica ou néo),
o aparelho ideoldgico funciona por meio da ideologia e sdo, na sua maioria,
instituicdes privadas. Nesse caso, ndo importa a natureza das instituicdes, mas
sim o modo como funcionam. Como exemplo, cita-se o aparelho escolar, o
religioso, o familiar, o politico, o aparelho de informacédo, entre outros
(ALTHUSSER, 1985).

Tendo em conta essas caracteristicas, pode-se concluir que o papel do
aparelho repressivo do Estado é garantir, predominantemente, pelo uso da forca
(fisica ou ndo — podendo ser também proibicbes administrativas, censuras, etc.)

a reproducéo das relacdes de exploracdo. Por outro lado, o aparelho ideoldgico

33 A acgdo repressiva do Estado sera melhor analisada no préximo item.
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tem a funcdo de legitimar as acfes da classe dominante, cujo propésito final
também é preservar as relacdes de poder, por meio, por exemplo, dos discursos
ideolégicos34.

Conforme Rodrigues (2011), existem diferentes discursos sobre o
exercicio do monopolio da violéncia. Aqueles referenciados por matrizes
discursivas®® que reafirmam a ideologia dominante, estdo enraizados no sistema
de valores capitalistas, predominando neles as formas simbdlicas de violéncia
que ocultam as contradi¢cdes e os conflitos tipicos da sociedade de classes.

Em defesa da ordem capitalista, os discursos dominantes criminalizam
todas as formas de organizacdo daqueles que lutam por melhores condicdes de
vida. Ha uma verdadeira inversao de valores: os despejos, a violacdo aos direitos
sociais, o trabalho escravo, a falta de moradia, salde e educa¢do adequadas
ndo sao considerados violéncia, enquanto manifestacbes como greves e
ocupacdes sado tidas como violentas e radicais, merecedoras de repressao.

As matrizes discursivas dominantes néo consideram violéncia:
escravizar trabalhadores, ndo pagar direitos sociais, provocar
doencas por inani¢do, por contaminacao do ar, da &gua e do solo
e atribuem a falta de moradia adequada, a precariedade de
saneamento, de transportes puUblicos coletivos, de
equipamentos para tratamento de doencas, de escolas a
auséncia de planejamento. [...] Por outro lado sédo tidas como
manifestacdes violentas: greves, ocupacdes de terras para
plantar, para morar, passeatas ou demonstragfes publicas.
Afirma-se que este tipo de manifestacdo, sdo violagbes
cometidas pelos inimigos da sociedade, como se 0s ocupantes,
grevistas e outras manifestantes néo integrassem a sociedade.
Na realidade, com estes discursos, impede-se que estas
manifestacbes sejam entendidas com as que mostram O0s
problemas reais e cotidianos da maioria da sociedade.
(RODRIGUES, 2011, p. 9).

Por isso, os discursos dominantes distorcem a realidade para encobrir 0
fato de que, ao mesmo tempo em que gera rigueza para alguns poucos, o

desenvolvimento do capitalismo provoca a miséria de muitos 3¢ . Como

34 Exemplificando, ja se indicou nesse trabalho a Revolucéo Verde enquanto discurso ideol6gico
que difundiu a ideia de que o latifindio ndo deve ser superado, mas sim modernizado, suprimindo
do debate a necessidade de democratizacédo da terra.

385 A matriz discursiva pode ser entendida com um determinado discurso que serve como fonte
para um discurso outro. Remete, assim, a um campo do saber dentro do qual ela foi produzida e
séo, por sua vez, regidas por um outro discurso que lhes serve de paradigma (RODRIGUES,
2011).

36 Aqui, pode-se citar o exemplo do discurso meritocratico que, de certa forma, vela as origens
da desigualdade social.
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consequéncia, impedem também o conhecimento dos motivos das
reivindicacbes e as razdes pelas quais as lutas sociais sdo consideradas
violentas (RODRIGUES, 2011).

Diante disso, 0s movimentos sociais, enquanto manifestacdes de conflitos
de classe, s&o educativos. E no processo de luta que os sujeitos aprendem a
identificar o seu opressor e enxergar sua condicdo de oprimido e excluido do
processo de apropriagio dos meios de producdo. E a partir dos movimentos
sociais que os povos do campo se emancipam (FABRINI, 2011).

Nesse contexto, ha de se mencionar que nem todos os movimentos
sociais sdo revoluciondrios e buscam a quebra da hegemonia da classe
capitalista. Alguns possuem natureza reivindicativa, buscando apenas a
consolidagéo de direitos previstos em leis, e outros, segundo Rodrigues (2011),
reafirmam o status quo.

Os movimentos sociais que contestam a ordem, buscam mudanc¢as na
concentragdo de poder e de riqueza. No caso dos movimentos sociais de luta
pela terra, a maioria luta pela democratizacéo da terra, pelo fim da apropriacéo
concentrada, sendo que a estrutura fundiaria concentrada é “[...] considerada a
base da estrutura capitalista no campo e responsavel pela miséria, violéncia,
pobreza e barbaries diversas” (FABRINI, 2011, p. 8).

Assim, a propriedade capitalista da terra e dos meios de producdo é
defendida pelo discurso dominante sustentando a ideia de que € a propriedade
privada que promove o desenvolvimento, e os conflitos por terra sdo mediados
com base nas determinacdes legais sobre propriedade improdutiva, que néo
esclarece o poder da propriedade em si, mas sim a funcédo que a terra deveria
exercer. Como resultado, ndo se questiona o agronegdécio, uma vez que este se
fundamenta na exploracdo em larga escala, na mecanizacéo e na exportacéos3’
(RODRIGUES, 2011).

Ao invés disso, sdo questionados os camponeses, 0s indigenas, 0s sem
terra, enfim, os povos do campo que, politicamente articulados e organizados,

contestam as formas de propriedade e de apropriagcdo privada colocando em

87 O discurso dos sujeitos ligados ao agronegécio aponta a agricultura capitalista como
responsavel pela elevagdo da producéo agricola, geracao de emprego, superavits da balanca
comercial, etc. Pelo contrario, demonstrou-se que este gera pobreza, exploracdo, impactos
ambientais e violéncias.
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risco as estruturas de poder. Para barrar esse processo, as classes dominantes
passam a propagar campanhas ideoldgicas cujo objetivo € marginalizar esses
sujeitos e criminalizar as agdes do movimento, a exemplo das ocupacgoes.

A midia, enquanto aparelho ideologico do Estado, cumpre entdo o seu
papel omitindo a violéncia objetiva (como a fome e miséria, necessarias para
manter a ordem capitalista) sofrida pelos trabalhadores ao mesmo tempo em que
destaca a violéncia subjetiva e 0os eventos tragicos (enchentes, etc.), visto que
esses nao perturbam os parametros da vida social (RODRIGUES, 2011).

As matrizes discursivas dominantes se utilizam da midia tradicional
brasileira para mascarar a exploracdo e a injustica manipulando informacdes.
Em geral, os movimentos sociais s&o vistos como organizagdo de criminosos,
“anarquistas”, estabelecendo uma série de estere6tipos que, inclusive, legitimam

as acodes do aparelho repressivo do estado.

3.2 Os conflitos e avioléncia direta no campo sul mato-grossense

Delineadas as reflexfes teoricas, o propdsito final da pesquisa subsiste
no desafio da unido entre a teoria e a empiria — mediante analise de dados
secundarios, para compor a totalidade do real. Para além da aparéncia dos
nameros, compreender os conflitos sociais, expressdo da realidade dialética,
implica em considerar o espaco e a natureza, as relacdes sociais e de poder,
aspectos que nem sempre transparecem na estatistica.

Todavia, ndo se pode ignorar os nimeros como uma parte da realidade.
Considerando o plano de fundo das contradi¢cdes do campo brasileiro e sul mato-
grossense, é visivel a necessidade de divulgar as lutas sociais e suas
motivacbes, bem como denunciar os diferentes tracos da violéncia na
problematica agraria-agricola brasileira, sobretudo pensando as politicas e
acOes realizadas pelo atual governo juntamente com os discursos ideologicos
gue invisibilizam os processos violentos.

Para atingir os objetivos propostos, foram levantados dados do Centro de
Documentagdo D. Toméas Balduino, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e
também do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) — fontes cujos registros

priorizam as vivéncias dos grupos atingidos pela acéo repressiva, a saber: os
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trabalhadores rurais, os povos originarios, 0S camponeses, 0S sem-terra, entre
outros.

Assim, nesse item sdo apresentadas as fontes e suas categorias de
andlise e sistematizados os dados secundarios acerca dos conflitos por terra e
territdrio e da violéncia no campo, evidenciando os protagonistas da luta pela
terra em Mato Grosso do Sul, os agentes repressores e a natureza da violéncia
sofrida.

A CPT, desde o ano de 1985, publica anualmente o Boletim Conflitos no
Campo Brasil com os registros de ocorréncias de conflitos e violéncias sofridas
pelos trabalhadores da terra, tonando-se um dos mais importantes acervos
documentais sobre o tema. O Centro de Documentacao (Cedoc) Dom Tomas
Balduino foi criado, entdo, com a finalidade de registrar e denunciar os conflitos
de terra, agua e a violéncia contra os trabalhadores e seus direitos (CPT, 2020).

Entre as categorias de analise da CPT, optou-se por investigar as
ocorréncias de: 1) violéncia contra a ocupacéao e a posse; 2) conflitos por terra®,
ocupacoes e acampamentos; 3) manifestacdes; e 4) violéncia contra a pessoa.
Os dados foram sistematizados em quadros para melhor visualizacdo do
conteudo.

Ademais, as pesquisas acerca da situacéo no estado de Mato Grosso do
Sul apontam para um cenario de extrema violéncia, um verdadeiro genocidio que
afeta os povos indigenas que ali vivem. Por essa razao, também foram incluidos
no estudo os dados do CIMI a respeito da violéncia contra 0os povos indigenas,
separados em: 1) violéncia contra a pessoa; e 2) violéncia contra o patrimonio.

Assim como a CPT, o CIMI publica anualmente o Relatério Violéncia
Contra os Povos Indigenas, denunciando os diversos tipos de violéncia a que
estdo submetidos os povos indigenas no Brasil, desde a omissdo e morosidade
na regularizacdo de terras até as chacinas e assassinatos que se impdem a
revelia do Estado.

O recorte temporal selecionado (2014-2020) se refere ao periodo que

compreende o fim do primeiro mandato da Presidenta eleita Dilma, o inicio do

38 De acordo com a CPT (2020), conflitos por terra sdo acdes de resisténcia e enfrentamento
pela posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso aos recursos naturais, quando envolvem
posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios,
camponeses, sem-terra, seringueiros, camponeses de fundo e fecho de pasto, quebradeiras de
coco babagu, castanheiros, faxinalenses etc.
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seu segundo mandato ate a efetivacao do golpe
politico/parlamentar/juridico/midiatico de 2016, o Governo Temer e 0S primeiros
anos do Governo Bolsonaro. A opcao se fez considerando que outros estudos,
como os de Mitidiero Jr. (2017), Porto-Gongalves e Le&do (2020), e Nardoque,
Melo e Kudlavicz (2018), apontam para um acirramento dos conflitos e da
violéncia no campo em decorréncia da pauta conservadora do atual governo.
Nesse sentido, o que se constata é que, no intervalo de tempo
considerado, 0s anos em que se registraram mais ocorréncias de conflitos por
terra no Brasil foram os dois anos de governo de Jair Bolsonaro (2019-2020).
Logo atras, em terceiro lugar, estd o ano de 2016, o ano do golpe. Conforme se
observa na tabela 6, em 2020, registraram-se 1.576 conflitos por terra, o maior
namero de ocorréncias desde que a CPT passou a documentar os conflitos

(CPT, 2020).

Tabela 6 — Brasil: Conflitos por terra (2014 — 2020)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ocorréncias 820 828 1.112 1.033 1.000 1.260 1.576
Ocupacdes/ 223 234 224 193 157 46 29
Retomadas

Acampamen 22 30 25 13 20 5 3
tos
Assassinato 37 49 61 70 27 27 14

s

Pessoas 622.495 | 642.005 | 736.590 | 639.715 | 664.470 | 580.228 | 687.872

Envolvidas

Hectares 8.134.2 | 21.387.1 | 23.697.0 | 37.019.1 | 39.425.4 | 53.313.2 | 77.442.9

41 60 19 14 94 44 57
Fonte: DataCPT. Org. da autora, 2021.

Esse aumento que salta aos olhos se deu, principalmente, em virtude da
situacdo de pandemia da COVID-19 que trouxe novos elementos para a analise
dos conflitos. Para conter o avanco do virus, indigenas e quilombolas instalaram
barreiras sanitarias autbnomas que, sem apoio do Estado, ficaram sujeitas a
acao de invasores, como grileiros e garimpeiros, potencializando, inclusive, a

contaminagao.
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Também como efeito da pandemia, o nimero de ocupacdes/retomadas®
e acampamentos®, dados que refletem a luta dos povos do campo, diminuiu
drasticamente: foram 29 acdes de ocupacdo e somente 3 acampamentos em
2020 (tabela 6). A partir de 2014, foram realizadas, no total, 1.106
ocupacdes/retomadas e 118 acampamentos.

Em contrapartida, no ano de 2020, o numero de pessoas envolvidas em
conflitos por terra no pais cresceu, chegando a 687.872 pessoas, segundo maior
registro desde 2014 atrds somente de 2016, o ano do golpe, no qual 736.590
estiveram envolvidas.

Da mesma forma, as areas em conflitos estdo cada vez mais volumosas.
Em 2014, aferiu-se 8.134.241 hectares em conflito, sendo que em 2020 ja sao
77.442.957 ha. Esse dado demonstra que continua o avanco dos agentes de
conflitos (fazendeiros, empresarios, garimpeiros, etc.) sobre as terras de
camponeses e territorios indigenas e quilombolas.

No caso de Mato Grosso do Sul, também se verificou um ndamero
crescente de ocorréncias em razdo da COVID-19. Tendo em vista que o estado
concentra um numero consideravel de territorios indigenas, em 2020, vide tabela
7, foram 96 conflitos com o envolvimento de 16.321 familias. Das 96 ocorréncias,
66 foram reportadas em areas de barreira sanitaria instaladas por indigenas.

Com relacdo as ocupacbes/retomadas e acampamentos no estado,
registrou-se a auséncia de dados sobre essas manifestagcdes no ano de 2020,
seguindo a tendéncia nacional. Ja em 2019, ndo houve ocorréncias de realizacédo

de acampamentos, segundo nota-se na tabela 7.

Tabela 7 — Mato Grosso do Sul: Conflitos por terra — (2014-2020)

Conflitos por Ocupacgdes Acampamentos Total
Terra*!

Ano | Ocorrénci | Famili | Ocorrénci | Famili | Ocorrénci | Famili | Ocorrénci | Famili
as as as as as as as as

39 OcupagOes e/ou retomadas sao agdes coletivas de familias sem-terra, que reivindicam terras
que ndo cumprem a fun¢éo social por meio da entrada em imdéveis rurais, ou a¢des coletivas de
indigenas e quilombolas que reconquistam seus territérios, frente & morosidade do processo de
demarcacéao (CPT, 2020).

40 Acampamentos sdo espacos de luta e formacao, fruto de acdes coletivas organizadas por
familias sem-terra, que reivindicam assentamentos, ou por povos indigenas e comunidades
tradicionais que lutam pela retomada de seus territérios (CPT, 2020).

41 Os dados da primeira coluna (Conflitos por Terra), referem-se a soma das ocorréncias e
familias que foram despejadas, expulsas, ameacadas de despejo ou expulsdo, tiveram seus
bens destruidos ou sofreram ag6es de pistolagem.



130

201 43 1.450 9 451 3 267 55 2.168
231 40 1.869 16 2.110 1 1.500 57 5.479
Zgl 32 1.555 22 1.750 2 9 56 3.314
231 28 2.692 9 1.980 3 760 40 4.182
231 26 2.075 7 625 3 480 36 2.755
Zgl 35 6.037 2 350 - - 37 6.187
2§2 96 16.321 - - - - 96 16.321

Fonte: DataCPT. Org. da autora, 2021.

A tabela 8 especifica a violéncia*? contra a ocupacéo e a posse no Mato
Grosso do Sul nos ultimos sete anos. Em 96 conflitos registrados em 2020, 45
familias foram expulsas da terra, 20 familias foram despejadas, 157 foram
ameacadas de despejo, 441 sofreram tentativa ou ameaca de expulsdo, 57
casas foram destruidas, outros 273 bens foram destruidos, 405 familias estéo
sob ameaga de pistoleiros e 420 sofreram algum tipo de invasao.

Ao todo, entre 2014 e 2020, foram documentadas 377 ocorréncias no
estado, nas quais 357 familias foram expulsas, 2.499 familias foram despejadas,
e 6.606 familias sofreram ameacas por pistoleiros, além de 735 familias que

tiveram suas terras ou posses invadidas.

42 \ioléncia é o constrangimento, danos materiais ou imateriais, destruicdo fisica ou moral
exercida sobre os povos do campo e seus aliados. Esta relacionada aos diferentes tipos de
conflitos registrados e as manifestagdes dos movimentos sociais do campo (CPT, 2020).
Violéncia contra a ocupacdo e a posse refere-se a soma das ocorréncias dos conflitos por terra,
ocupacbes e acampamentos, o numero de familias envolvidas, a area, o nimero de familias
expulsas, despejadas, ameacadas de despejo, ou que sofreram tentativa ou ameaca de
expulsdo, o nimero de bens destruidos, e o nimero de familias que estdo sob ameacas por
pistoleiros. A partir de 2019, tem-se o ndmero de familias que sofrem algum tipo de violéncia
com invasdes de suas terras ou posses pelos agentes de conflitos.
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Ano N° de Familias | Area Familias Familias Ameacgadas | Tentativa Casas Rocas Bens Pistolagem | Invaséo
ocorréncias expulsas | despejadas | de despejo ou destruidas | destruidas | destruidos
ameaca
de

expulsao
2014 55 2.168 20.378 - - 745 1.409 55 5 - 1.741 -
2015 57 5.479 47.880 40 1.100 1.543 2.245 90 - 140 2.235 -
2016 56 3.314 32.098 50 249 1.370 600 239 - 209 570 -
2017 40 4.182 27.102 - 1.130 405 1.040 990 250 740 1.015 -
2018 36 2.755 19.955 24 - 1.276 575 61 - 31 325 -
2019 37 6.187 49.716 200 - 1.520 640 1 - - 315 315
2020 96 16.321 | 237.141 45 20 157 441 57 - 273 405 420

Fonte: DataCPT. Org. da autora, 2021.
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Com relacdo aos casos de violéncia contra a pessoa, tabela 9, em 2020
ocorreram em Mato Grosso do Sul 106 conflitos, o maior registro de ocorréncias
nesse contexto desde 1985, quando a CPT lancou o primeiro relatério de
conflitos no campo. Em sete anos, foram 410 casos, 6 assassinatos, 21
tentativas, 36 ameacas de morte, 16 prisdes e 148 agressoes.

Apesar do numero de assassinatos ter se mantido baixo ou inexistente no
estado, ndo h& o que se comemorar — 0os dados coletados a partir dos relatorios
do CIMI apontam para outras circunstancias, conforme se mostrara
posteriormente. Por hora, cabe investigar a natureza dessas violéncias
reveladas, o que se fara a partir do numero de familias expulsas, despejadas,
pelo nimero de prisbes realizadas e ameacas por pistoleiros.

Nesse sentido, para Porto-Goncalves (2006), o niumero de pessoas
presas e de familias despejadas se configura como um bom indicador do grau
de violéncia do poder publico, uma vez que, nessas situacfes, o Estado age
tanto por meio do poder judiciario, quanto do poder executivo por meio das
policias militar e civil.

Por outro lado, o grau de violéncia do poder privado estd apoiado nos
dados sobre o numero de pessoas assassinadas e de familias expulsas
(PORTO-GONCALVES, 2006). Aqui, também serao ponderadas as ocorréncias
de ameacas por pistoleiros, provando que, em Mato Grosso do Sul, ha um poder
privado que atua de forma violenta, rejeitando a mediacédo publica.

Se considerados apenas os dados de familias despejadas/prisdes e
familias expulsas/assassinatos, verifica-se que haveria um decréscimo das
ocorréncias vinculadas a violéncia privada, enquanto haveria intensificacdo das
acOes do poder judiciario em conjunto com o poder executivo — o numero prisées
efetivadas (16) e familias despejadas (2.499) foi superior ao de assassinatos (6)
e familias expulsas (357).

Entretanto, ndo se pode ignorar que, no periodo em estudo, 6.606 familias
sofreram algum tipo de ameaca por pistoleiros no estado, além de 735 familias
gue tiveram suas terras ou posses invadidas. Da mesma forma, ainda se
registrou 6.950 tentativas ou ameacas de expulsédo, o que reafirma a forte

presenca da violéncia do poder privado no campo sul mato-grossense.



Tabela 9 — Mato Grosso do Sul: Violéncia contra a pessoa (2014-2020)
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Ano N.°de Pessoas Assassinatos | Tentativas de Mortos em Ameacados | Torturados Presos Agredidos
Conflitos Envolvidas Assassinatos consequéncia de Morte
2014 57 10.846 3 2 2 10 1 - 5
2015 58 27.404 1 5 - 16 1 - 40
2016 60 16.652 1 10 1 5 - - 4
2017 45 20.940 - - 1 1 - 1 8
2018 36 13.775 - 2 - - - 10 73
2019 48 25.592 1 2 - 4 2 3 9
2020 106 66.567 - - - - - 2 9

Fonte: DataCPT. Org: da autora, 2021.
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Sendo assim, 0os numeros indicam ampliacdo da acéo do poder judiciario
em defesa da propriedade e dos grandes proprietarios — o Estado a servigo dos
particulares, de acordo com as ocorréncias de despejos e prisdes, mas, também,
do poder privado, por meio da acdo de pistoleiros, milicias e jaguncos com
aumento expressivo de ameacas e invasoes.

Nota-se, entdo, que existe uma correlacdo entre 0 aumento do niumero de
conflitos no campo e o0 avancgo da violéncia do poder privado, demonstrando que
subsiste uma das tendéncias historicas de resolucao de conflitos no Brasil, a da
violéncia direta sem mediacdo publica, por intermédio da acdo de grupos
privados. Esse € o entendimento de Porto-Gongalves (2006).

Nessa perspectiva, o autor ainda aponta o perigo de uma conjuntura de
violéncia e arbitrio que se configura com o aumento de mobilizacdo em busca da
ampliacdo de direitos, fato que atenta contra a democracia e justica. Assim se
manifesta o autoritarismo historico que atravessa as relacdes sociais e de poder
no Brasil.

Pode-se inferir, entdo, que se reproduz historicamente, nao sé no estado
de Mato Grosso do Sul, mas no Brasil como um todo, uma estrutura de relacdes
sociais e de poder assentada em diferentes tipos de violéncia, caracteristica do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no campo brasileiro.

Os dados apresentados demonstram que o0s grandes proprietarios
lancaram mao da prerrogativa do que seria 0 monopolio da violéncia por meio
do Estado, mas, ainda assim, as relacdes sociais e de poder continuaram se
constituindo com e pela violéncia privada (PORTO-GONCALVES, 2006). Assim,
grande parte dos conflitos foi gerada néo pela acdo dos movimentos sociais, mas
pela investida do latifandio, da grilagem, do agronegdcio e do préprio Estado.

O recuo dos movimentos sociais no momento historico-politico atual pode
ser interpretado como resultado da histérica violéncia que recai sobre eles, bem
como pelos descaminhos ao acreditar que seria possivel resolver
harmoniosamente a secular questdo agraria com a esquerda no poder,
representada pelos governos do PT, num contexto de aliangcas com o
agronegaocio.

A ideia de que o conflito pode ser o caminho da conquista dos direitos
sociais por parte dos movimentos sociais néo reflete a realidade atual no campo

sul-mato-grossense, uma vez que o conflito e a violéncia ndo sdo respostas



135

diretas as acdes de ocupacédo e acampamento/retomada, mas, sim, investida do
agronegocio na tentativa de barrar ou retirar direitos dos povos do campo.

A titulo de exemplo, cita-se o recente registro de uma estancia luxuosa
em terra indigena, entre os municipios de Aquidauana e Miranda - terras
reclamadas por quase oito mil indigenas. O pedido de regularizacéo dos 7,6 mil
hectares partiu da empresa Caiman Agropecuaria, ligada a familia Klabin —
fundadora de uma das maiores fabricantes de papel do continente, sendo
resultado da Instrugdo Normativa n°® 9, de 2020 que mudou as regras para o
reconhecimento dos territérios indigenas nos mapas do governo®,

Ademais, um fato significativo a ser refletivo € que os conflitos e a
violéncia no campo crescem concomitantemente a expansdo da fronteira
agricola e do agronegécio, das suas inovacfes tecnologicas e roupagem da
modernidade, a exemplo do Mato Grosso do Sul cujos dados foram
apresentados no segundo capitulo do trabalho.

Portanto, mesmo onde se dizem ocorrer 0os avangos considerados mais
modernos no campo brasileiro, convive-se com a violéncia arcaica do
mandonismo coronelistico, realidade cruel que, conforme ja sinalizado, € a face
da barbarie que a modernidade gera no pais (OLIVEIRA, 2003).

A partir dos dados, fica provado que a violéncia ndo é apenas um
resquicio associado ao velho latifindio — até porque o agronegdcio se conforma
como uma atualizacdo do mesmo, mas esta intimamente relacionado a
modernizacdo do campo brasileiro (PORTO-GONCALVES, 2006).

N&o obstante, o0 aumento dos conflitos no campo revela a incansavel luta
pelo acesso a terra no Brasil. “[...] Se da violéncia nasce a morte, nasce também
a vida”’, nas palavras de Oliveira (1994, p. 18). Contra a expropriacdo, a
subordinacéao e a exploracao, os povos do campo se unem e mostram que estéao
cada vez mais articulados. Os conflitos também refletem a resisténcia.

Em Mato Grosso do Sul, estado que possui a segunda maior populagcéao

indigena do pais, na grande maioria das ocorréncias de conflitos no campo

48 The Intercept Brasil. FUNAI ABRE A PORTEIRA E EMPRESA DA FAMILIA KLABIN
REGISTRA ESTANCIA LUXUOSA EM TERRA INDIGENA NO MS. Disponivel em:
<https://theintercept.com/2021/06/28/funai-abre-a-porteira-e-empresa-ligada-a-klabin-registra-
estancia-luxuosa-em-terra-indigena-no-ms/?utm_campaign=later-linkinbio-
theinterceptbrasil&utm_content=later-18425665&utm_medium=social&utm_source=linkin.bio>.
Acesso em: 02 jul. 2021.
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observou-se o envolvimento de indigenas, apesar de também registradas
ocorréncias entre os ribeirinhos e sem terras. Desse fato, entende-se que séo
esses 0s protagonistas na luta pela terra no estado.

Esta violéncia contra a demarcacdo das terras indigenas sinaliza que a
defesa do capitalismo rentista € o elo que funde os interesses do latifundio
moderno (terra produtiva) e do arcaico (terra improdutiva), portanto o
guestionamento da propriedade capitalista da terra frente ao direito dos povos
tradicionais traz a tona a esséncia antidemocratica do latifandio.

Por essa razao, € particularmente relevante o estudo dos dados a respeito
dos conflitos e da violéncia contra os povos indigenas. Para isso, foram
selecionadas duas categorias de violéncia presentes nos relatérios do CIMI, a
saber: 1) violéncia contra a pessoa; e 2) violéncia contra o patrimbnio. As
ocorréncias divulgadas sao ainda mais impactantes.

No ano de 2019, Mato Grosso do Sul foi o estado com maior nimero de
assassinatos registrados (40), seguido de Roraima (26). A populacdo indigena
do estado segue sendo assassinada, atacada, conforme se verifica na tabela 10,

com ocorréncia, inclusive de praticas de tortura de criancgas.



Tabela 10 — Mato Grosso do Sul: Violéncia Contra a Pessoa Indigena (2014-2020)
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Ano Abuso Ameaca | Ameacas | Assassinatos | Homicidio Lesdes Racismo e Tentativade | Violéncia | Total de
de poder | de morte varias culposo corporais | discriminacdo | assassinato sexual casos
dolosas étnico
culturais
2014 - 7 3 25 9 5 - 12 6 67
2015 1 1 1 20 5 5 3 12 3 51
2016 - - 1 15 4 4 1 16 4 45
2017 1 5 - 17 3 2 2 7 5 25
2018 2 - - 38 3 1 1 8 7 22
2019 - 2 3 40 4 5 - 10 4 68

Fonte: CIMI. Org. da autora, 2021.
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De 2014 a 2020, foram registradas 278 ocorréncias de violéncia contra a
pessoa indigena, 168 delas reportadas como assassinatos, 65 como tentativas
de assassinato, 22 casos de lesdes corporais dolosas (intencionais), e 15
ameacgas de morte. Houve ainda sete denuncias de racismo e discriminagao
étnico culturais e quatro casos de abuso de poder.

O relatério do CIMI (2019) demonstra, ainda, que o estado registrou em
2019 um aumento de 452% nos focos de incéndio em terras indigenas, entre as
quais a mais afetada foi a Kadiwéu com 1.268 focos de incéndio — area que vem
sofrendo com a apropriacdo privada do territério por fazendeiros, conforme
denunciado pelos indigenas.

Além disso, Mato Grosso do Sul ainda obteve uma das maiores taxas de
encarceramento de indigenas, a segunda maior do pais, ocupando o Rio Grande
do Sul o primeiro lugar, além de ser também o estado com os maiores indices
de suicidio nos ultimos vinte anos, destacando-se o caso do povo Guarani
Kaiowa. Segundo o relatério, entre 2014 e 2020, 232 indigenas cometeram
suicidio.

No geral, os dados apontam para um cendrio de genocidio dos povos que
vivem na regido, sobretudo os Guarani Kaiowa que estdo confinados, com posse
de apenas 29,04% do territério que Ihes é reconhecido pelo Estado. O resultado
disso € o acirramento dos conflitos internos, desavencas familiares,
comportamentos violentos devido ao alto consumo de bebidas alcodlicas,
envolvimento com drogas, estupros, roubos, etc. (CIMI, 2019).

Atualmente, 115 terras indigenas estdo com pendéncias administrativas:
sao 15 a serem identificadas, 9 declaradas, 4 homologadas, 6 identificadas, e
um total de 81 terras indigenas sem providéncias. E nitido que a paralisa¢do dos
processos de demarcacdo das terras reivindicadas e da revisdo de
procedimentos demarcatorios de terras ja demarcadas fomenta a ocorréncia de
conflitos territoriais (CIMI, 2019).

De acordo com a tabela 11, ocorreram 35 casos de conflitos relativos a
direitos territoriais no ano de 2019 no Brasil, 10 deles em Mato Grosso do Sul.
Durante todo o periodo em estudo, foram 33 conflitos registrados no total, além
de 22 casos de invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais e

danos diversos ao patrimonio.
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Tabela 11 — Mato Grosso do Sul: Violéncia contra o Patrimdnio Indigena (2014-

2020)
Ano Omisséo e Conflitos Invasdes Total de
morosidade na relativos possessorias, casos
regularizacao a direitos exploracdo ilegal
de terras territoriais de recursos
naturais e danos
diversos ao
patriménio
2014 24 5 1 30
2015 96 10 2 108
2016 102 7 4 113
2017 102 1 5 108
2018 115 - 3 118
2019 115 10 7 132

Fonte: CIMI. Org. da autora, 2021.

Enfim, as informa¢des aqui narradas anunciam a tragédia social e
ambiental que percorre toda a histéria e a geografia brasileiras, caracterizadas
pelo dominio do latifundio. Recentemente, o processo de financeirizacéo, que
inclui a terra como um ativo financeiro, acelera a corrida por terras de propor¢cdes
globais visando a captura da renda fundiéaria.

Tudo indica que a terra se torna cada vez mais disputada. O aumento da
especulacdo e da comercializagdo de terras provoca alteragdo no uso do
territério, resultando em expropriacao dos povos do campo, aumento de conflitos
e no aprofundamento da concentracao fundiaria.

Isso porgue em tempos de crise, nos quais o capital encontra limites ao
seu processo de reproducdo ampliada, a acumulacéo de capital é alcancada por
métodos violentos. A violéncia esta presente principalmente em momentos de
crise de hegemonia.

Assim, o que se depreende dos dados é que o golpe politico de 2016
incorporou novos elementos a analise da questédo agraria brasileira. Sao visiveis
as consequéncias da adocao deste programa de governo para 0 campo, pois se
traduziram em numeros crescentes de violéncia e de conflitos.

Todavia, ndo se pode atribuir a culpa apenas ao governo. A violéncia ndo

é pontual, é estrutural. Parafraseando Marilena Chaui*4, h4 uma estruturacdo

44 CHAUI, M. Sociedade brasileira: violéncia e autoritarismo por todos os lados, entrevista a
Revista Cult, por Juvenal Savian Filho e Lais Modelli. Disponivel em:
<https://revistacult.uol.com.br/home/marilena-chaui-violencia-e-autoritarismo/>. Acesso em: 06
jul. 2021.
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violenta de uma sociedade que defende os privilégios contra qualquer forma de
direitos, na qual a luta por direitos sociais é vista como violenta e digna de
repressdo. Essa é a inversao ideoldgica que existe no Brasil.

A CPT, no seu Centro de Documentacdo, aponta alguns casos
emblematicos de violéncia contra os povos do campo ho Mato Grosso do Sul.
Apesar desses episoédios ndo terem ocorrido no periodo em estudo, dois casos
se destacam: a morte de Silvio Rodrigues e Marcos Veron.

Silvio Rodrigues, lideranca do MST, participou do acampamento as
margens da rodovia que corta 0 municipio de Rio Brilhante (MS). Foi espancado
cruelmente e morto em seguida por jaguncos a mando de fazendeiros do
municipio em uma emboscada na Fazenda Engenho Novo, que, posteriormente,
foi ocupada pelo MST. Desapropriada, a Fazenda deu lugar ao Projeto de
Assentamento Silvio Rodrigues, homenagem ao militante®.

Outro caso emblematico foi a morte de Marcos Veron, lideranca indigena
Guarani-kaiowa assassinada a pauladas na Fazenda Brasilia do Sul,
reivindicada como terra indigena, no municipio de Juti (MS), por funcionarios do
pretenso proprietario. Fugindo a regra, o caso foi a julgamento com condenacédo
parcial dos réus — tendo sido realizado em S&o Paulo, a requerimento do
Ministério Publico Federal, sob suspeita de que o dono da fazenda poderia
influenciar no julgamento?®.

Infelizmente, conforme se demonstrou, as paginas da histéria de Mato
Grosso do Sul estdo manchadas de sangue e impunidade. O jaguncismo e a
pistolagem ainda imperam. Os crimes ndo sdo apurados, 0S responsaveis nao
Sao presos. A justica ndo julga, e quando julga nem sempre condena. No campo
sul mato-grossense, a marca da atualidade continua a ser a violéncia para
manter o latifindio que segue na historica ofensiva contra os povos do campo e

suas conquistas.

45 Cf. BUSCIOLI, Lara Dalperio. Impactos e resisténcias no processo de estrangeirizacdo de
terras em Rio Brilhante (MS): o caso dos Projetos de Assentamentos Federais Sdo Judas,
Margarida Alves, Silvio Rodrigues e do Territorio Indigena Laranjeira Nanderu. 2016. 454 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pés-graduacdo em Geografia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2016.

46 Ministério Publico Federal. Jari sobre a morte do cacique Veron é instalado em Sao Paulo.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/juri-sobre-a-morte-do-cacique-veron-e-
instalado-em-sao-paulo>. Acesso em: 06 jul. 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo primordial desta pesquisa consistiu em identificar, compreender
e expor os conflitos por terra e territério em Mato Grosso do Sul nos ultimos anos,
bem como os casos de violéncia contra os povos do campo no estado,
investigando a relacéo entre o conflito e a violéncia, partindo das suas origens e
determinantes.

Enquanto o conflito social é fruto do confronto entre relagdes sociais
distintas com diferentes condi¢6es politicas, que buscam por meio do dialogo e
da luta a superacdo das adversidades, constituindo o Estado Democratico de
Direito, a violéncia € uma forma de dominacao social, € a marca do autoritarismo.

A violéncia se apresenta estruturalmente nas relagbes sociais e nas
relacdes de poder na formacéao historica e geogréfica da sociedade brasileira, se
afirmando principalmente no controle das oligarquias sobre a terra — substrato
material da vida, resultando numa das mais injustas estruturas sociais.

As origens remontam, portanto, ao passado colonial, a adocao do trabalho
escravo, a Lei de Terras — que instituiu a propriedade capitalista da terra,
excluindo a maior parte da populacdo do acesso ao mais importante meio de
producao, base territorial de toda atividade produtiva.

A terra, na sua finitude, possibilita ao seu proprietario auferir ndo sé o
lucro, mas também a renda fundiaria — um tributo cobrado do conjunto da
sociedade que paga para que a classe dos proprietarios tenha o monopdélio da
terra. A renda capitalista da terra é uma das modalidades mais agressivas de
acumulacdo, pois constitui-se a partir de um projeto excludente, que se
fundamenta no latifindio e na concentracdo de terras. Ou seja, € um privilégio
de classe no Brasil.

N&do ha como negar que a violéncia constitui a sociedade capitalista. O
capitalismo surgiu a partir da expropriacdo e da violéncia, que precisam ser
reproduzidas continuamente de forma a permitir a expansédo desse sistema
econdmico: o capital exerce violéncia sobre o homem e sobre a natureza o tempo
todo.

A separacdo da massa da populagdo dos meios que a permitem
sobreviver (a terra), s6 é possivel recorrendo-se a violéncia centralizada do

Estado. O processo de acumulacdo sempre se utiliza do poder estatal para



142

impulsionar a producéo e a reproducao das forcas produtivas e das relagbes de
producao.

A partir da interpretacdo de Marx e Engels (2008), o Estado capitalista
organiza o poder e a dominagdo de classe, e, para isso, recorre tanto a
repressdo, a acao repressiva, quanto a ideologia, criando, por intermédio do
direito, uma ideologia juridica que € essencial para a reproducao das relacdes
de dominacéo.

Assim, as classes em situa¢do de dominacao, os grandes proprietarios de
terra e capitalistas, se utilizam tanto da violéncia de natureza publica — seja por
meio do monopdlio da violéncia fisica legitima do Estado (Poder Executivo), seja
pela acdo do Poder Judiciario e Legislativo, quanto da violéncia de natureza
privada — por meio da acéo de jaguncos e pistoleiros, que ameacam, agridem e
matam.

Nesse sentido, o golpe de 2016 também se afirma como um golpe
ruralista. Ndo ha como negar o protagonismo da classe dos proprietarios de
terra. As medidas tomadas durante o Governo de Temer séo claras, a exemplo
da extincdo do MDA, paralisando a politica de reforma agraria e demarcacgéao de
terras indigenas.

A violéncia no campo brasileiro aumentou significativamente no periodo
pés-golpe de 2016, sobretudo devido as politicas e acdes realizadas pelo
governo, apesar deste ndo ser o titular de toda a culpa. Tramitam hoje inUmeros
projetos de leis que ferem os povos do campo. Os anos de 2015 a 2019 ficaram
marcados pela intensificacdo de propostas legislativas de carater conservador,
periodo que coincide justamente com o Golpe a democracia (CPT, 2019).

Os dados apresentados indicam que a terra se torna cada vez mais
disputada. O aumento da especulacdo e da comercializacdo de terras provoca
alteracdo no uso do territorio, resultando em expropriacdo dos povos do campo,
aumento de conflitos e no aprofundamento da concentragéo fundiéaria.

Isso porgue em tempos de crise, nos quais o capital encontra limites ao
seu processo de reproducédo ampliada, a acumulagéo de capital é alcancada por
métodos violentos. A violéncia esta presente principalmente em momentos de
crise de hegemonia.

Nesse sentido, Mato Grosso do Sul apresenta altos indices de violéncia
nos ultimos anos, tanto privada quanto mediada pelo Estado por meio do poder
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judiciéario, principalmente contra os povos indigenas que sofrem com o abandono
e 0s ataques dos latifundiarios e das grandes empresas ligadas ao agronegacio.

Dessa forma, a violéncia contra os povos indigenas escancara a esséncia
antidemocratica do latifandio, uma vez que a defesa do capitalismo rentista € o
que une os interesses do latifundio moderno (terra produtiva) e do arcaico (terra
improdutiva).

Apesar dos numeros serem indicativos de que os povos do campo néo
estdo inertes diante das investidas do capital, estdo resistindo na luta em defesa
dos seus direitos, é preciso apontar também que essa correlacéo de forcas tdo
desigual, que une poder de repressao do Estado e privado a favor do latifundio,
implica em poucas conquistas sociais e muita violéncia. No &mago desta questéo
da violéncia esta a contradicdo estrutural entre terra e capital que, equacionada
pelo Estado, deu racionalidade ao latifindio metamorfoseado em moderno
agronegocio. Portanto, a solu¢do passa necessariamente pela superacdo da
alianca de classes terra-capital (proprietarios de terra e capitalistas) em que a

divisdo da terra seja o termometro da democratizacdo da sociedade.
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APENDICE A — Entrevista transcrita

ENTREVISTA COM VANILTON CAMACHO DA COSTA

Realizada em 05 de julho de 2021.

1. Como vocé vé/entende a violéncia no campo atualmente?

R: Como a gente entende a violéncia nos dias atuais? S&o duas coisas, violéncia
no campo hoje, vamos pensar s6 no conflito de terras sem falar dos outros tipos
de violéncia.

A gente poderia classificar assim: primeiro é a questdo da nossa regido, a
questdo indigena e a questdo dos sem-terra, né. Bom, a questdo indigena eu
vejo que o problema é que o poder politico do Estado ainda nao foi capaz de
resolver. O poder publico ndo foi capaz de resolver, ou seja, no caso a Unido, o
préprio Estado, e ai a gente tem essa superpopulacéo indigena e, sem entrar
muito na questao cultural deles, né, que € a expansao da populacao, a expansao
do modo cultural deles e problemas internos que leva cada vez mais eles a
procurarem o seu canto, sua autonomia e seu pedaco de chéo, seu pedaco de
terra. Isso para mim é fato.

Acho que esse é o conflito hoje que gera maior tensdo na nossa regiao, né, entao
sdo varias areas de retomada pelos indigenas, eu ndo acompanho diretamente
essa questdo, mas a gente vé ai entdo varias mortes de indigenas, mortes ainda
a serem esclarecidas. E ai quem tem razao: os indigenas ou os proprietarios de
terra, né. Muitas vezes sdo pequenos proprietarios de terra, nem séo grandes
fazendeiros. Entdo, acho que é muito intensa ainda essa questédo da violéncia
no campo, principalmente relacionada aos povos indigenas. Entdo, é uma
pergunta que quase merece um tratado para a gente aprofundar. Mas é uma
guestao que eu acho que ta longe de ser resolvida, tem muitas tensdes, seja nas
terras lindeiras as aldeias, e também agora a gente vai vendo o modo de vida
dos indigenas sendo alterado. Varias aldeias ai, na regido de Dourados, por
exemplo, algumas aldeias sendo arrendadas para a soja, onde a gente ndo sabe
como é que funciona esse processo, ndo sei como € que funciona isso, ndo da
para gente descrever. Mas, enfim, de acordo com o valor do da soja, né, vai la

para cima, e gera essa situacao ai das terras retomadas virando parte, ndo sao
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todas, mas parte de algumas aldeias virando lavoura de soja e milho, ou seja, ta
dentro do aspecto do agronegdcio. E a gente ndo sabe quem lucra com isso
dentro das aldeias.

Bom, acho que é essa a questdo indigena, € bem tenso ainda e ndo vai ser
resolvida tdo logo e ndo sei onde que isso vai parar. Entédo, o poder publico hoje
nao tem capacidade técnica e politica para resolver essa situacéo, e eu acho
gue as coisas tendem a ficar mais tensas com 0 momento politico que se vive.
Quando as pessoas se armam, a gente sabe na regiao, informacao oficial, que
muita gente das fazendas t4 armado até os dentes, entdo para acontecer uma
catastrofe, vamos assim dizer, acontecer alguma barbaridade, ou alguma
“cagada”, vamos dizer assim, por parte de ambas ambos 0s grupos, isso ta muito
proximo, falta um motivo. E riscar um palito de fésforo, porque nossa regiéo é
um barril de pélvora quando se trata da questdo dos povos indigenas, terra e
fazendeiro.

Por outro lado, a gente entende que muitos fazendeiros chegaram aqui, eu falo
da prépria familia, meus avés chegaram aqui na regido e adquiriram ai naquela
promessa de colonizar aqui a regido na década de 50. Enfim, chegaram, tém um
titulo, e a familia quer defender as terras, € assim com quase todo mundo. O
problema é que nem os indios e nem a parte dos proprietarios estédo errados. O
problema que eu acho é que os dois foram enganados. Entdo, por um erro
histérico de colonizagdo, por um monte de coisa, por outros entendimentos do
passado, a histéria vai cobrando isso, entdo tem esses conflitos no presente.
Entdo, vai ser preciso uma hora chegar a uma equacao, ndo sei qual governo ou
como que vai ser isso, porque o pessoal também quer que sejam indenizadas
as terras a preco de mercado. Enfim, uma questdo que ndo da para a gente
entrar aqui nesse momento, mas que também merece um bom debate.

Entdo, eu acho que € isso, a questao das terras indigenas que eu acho que é
mais critica agora.

A questdo dos sem terra me parece que ha um esfriamento do termdémetro da
questao dos conflitos quando envolve os sem terra. Pelo menos a gente nédo tem
escutado na nossa regiao nenhum tipo de ocupacao, nenhum tipo de tentativa
de adquirir novas areas para os sem terra. Entdo, diminuiu o numero de
acampamentos sem terra. Existe, sim, mas muito pouco. Diminuiu também,

acho, que o nivel de organizacédo também dos sem terras.
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Com o governo de esquerda, acho que muitas liderangcas acabaram sendo
cooptadas. Entdo, a gente olha assim, no governo do Zeca aqui, muitas
liderancas também foram cooptadas politicamente. Uns viraram assessores,
outros viraram candidatos a vereador, enfim, depois com o Governo Lula
também, a nivel Federal. Entdo, acho que houve uma desaceleracdo na questao
dos assentamentos em geral, nessa questdo das terras. Entdo, hoje a gente
encontra alguém acampado ha 10, 15 anos ai que ta acampado, mas me parece
gue nessa regido, diferente de outras regides que a gente escuta Brasil afora,
ndo tem essa questdo especifica ai dessa violéncia igual foi no passado, que
tinha varias ocupacdes, varias mortes. Também me parece que ta mais calma
essa situacdo da questdo dos sem terras. Eu acho que é isso, € a minha
avaliacdo. Entdo, eu acho que entendo essa violéncia assim, ha um
tensionamento entre a questéo indigena e um destensionamento em relacéo aos

sem terra. Essa é minha opiniao.

2. A violéncia no campo piorou nos ultimos anos?
R: Em relagdo se piorou nos ultimos anos, eu falo para vocé, assim, que a
questdo indigena piorou, sim. Me parece que o0s indios estdo melhor
organizados, eles tém um outro tipo de relacdo com a terra, um outro tipo de
pertencimento a terra. E essa necessidade de expandir as aldeias, que sao
aldeias numerosas. E a questéo da necessidade mesmo de ter terra, ndo nesse
modo que a gente vé a terra como uma forma de producédo e de capital, mas
uma terra, terra-mae, vamos dizer assim, uma terra que acolhe, uma terra que
d& mandioca, batata, banana. Acho que nesse sentido assim € que ainda ha
essa busca pela terra ou pelas retomadas. Entdo, me parece que é uma tensao
muito forte se a gente pega a regido aqui, toda praticamente essa regido de
fronteira, temos ocupacao existente em Rio Brilhante na beira da 163, temos
ocupacdes proximas de Navirai, uma area pequena, mas temos outras regides
ai que ainda sédo muito conflituosas e sem data para terminar. Entdo, penso que
essa questao piorou muito, essa questdo das tensdes indigenas e parte do
agronegocio. Eu nédo vou falar tudo, porque é uma parte, e sempre vai ter de
ambas as partes um pessoal mais acirrado. Entéo, tA acontecendo conflito muito
rapido, entdo quando a gente percebe, ja aconteceu conflito, ja tem noticias de

morte, enfim, € bem complicado mesmo essa questao e eu acho que nao para
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tdo cedo essa questdo do conflito indigena, até porque tem tensionado muito
essa gquestdo do governo agora, né, nessa questao de dizer que os fazendeiros
tém que se armar e se defender e tal, enfim, uma questdo bem complexa, né.
Entdo, tem que analisar isso, porque aqui se passa muito pouco o que talvez a
gente precisasse de um espago maior inclusive pra debater essa questao mais
a fundo, mas temos questédo indigena também na regido do pantanal, temos
guestdo com os Terena na regido de Sidrolandia, Aquidauana... enfim, € uma
questdo complicadissima que ainda, como eu disse anteriormente, ndo tem

prazo pra ser resolvida.

3. Aimpunidade tem a ver com o poder dos proprietarios de terra?
R: Se a impunidade tem a ver com o poder dos proprietarios de terra? Bom, eu
acho muito dificil ter a ver com os proprietarios de terra, né. O nosso sistema
judiciario, eu enquanto advogado, a gente percebe ai, eu ndo trabalho com as
guestdes agrarias no momento, mas 0 nosso sistema judiciario € moroso, entao
€ muito cheio de recurso, € muito cheio de meandros, é demorado, entdo vocé
tem todo o processo do contraditorio, isso € demorado, 0S NOSSOS prazos sao
muito extensos. Depois vocé tem um conflito que comeca l& em uma comarca
do interior, depende se vai para a Justica Federal, para a Justica Estadual, as
vezes vai para o STJ, quando envolve os indigenas vai para a Justica Federal,
daqui vai para o TRF, as vezes pro STJ e STF. Entéo, os processos demoram
muito para ser solucionados, para o veredito final. Entdo, esse processo se
arrasta ai ha muito tempo. Ou seja, até essa questéo da prépria demarcacao das
terras indigenas, a gente tem terras ai que ta, que os fazendeiros entram com
anulacdo de ato administrativo da FUNAI, isso vai para l& no STF, demora 15,
20 anos para ser resolvido um negocio desse. Entdo, é um tempo muito
demorado, e l6gico, tem a ver com os proprietarios da terra. Eu acredito que sim,
se vocé tem poder de contratar advogados especialistas nessa area e pagar uns
milhdes de honorarios, vocé vai empurrar isso com a barriga até chegar a uma
decisao final. Entéo, vocé vai ter liminar, vocé vai ter os indios recanteados na
beira de um territério, entdo claro que isso também tem a ver sim com a
impunidade, com dinheiro, com as articulagbes que se tem dentro do préprio
Judiciario, por assim dizer. Em que pese aqui ha regido, o esforco do Ministério

Publico Federal de apressar essas situacdes, mas o Ministério Publico Federal
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€ sO parte da Justica, né, ele ndo é a justica. Ele € um braco da Justica, um brago
do Estado que tenta atuar, mas a gente tem essa situacéo, sim, de que depende
do proprietario. Se for um grande proprietario, tem mais poder, sim, e a chance
dele ser punido € menor. Diferente de um pequeno proprietario, que dai eu vejo
que a chance de um pequeno proprietario que se envolve num conflito desse é
muito mais rapido o processo, né. Entdo, eu vejo ali na regido de Caarap0, 0s
pequenos proprietarios donos de 3, 4, 5 ha perderam a terra e ja perderam,
enquanto o fazendeiro grande da grande fazenda ta com a fazenda dele, né,
quando teve conflito em Caarapd hé uns anos atras. Entdo, assim, e ai o Estado
inoperante em relacdo a isso. Entdo, o cara € culpado? Acredito que néo, eles
compraram a terra, alguém que tem 2, 3 ha ndo pode ser comparado ao cara
que tem 5.000 ha do lado. Entéo, ai também acho que é um erro a gente colocar
todo mundo no mesmo saco, pequenos e grandes como sendo parte do mesmo
conflito, mas, enfim, € a situacdo que a gente vive no nosso estado do Mato
Grosso do Sul e boa parte do Brasil. Entdo acho que € um pouco essa situacao
de conflito que a gente tem.

Para arrematar, na nossa regido os conflitos sdo histéricos. Na minha
especializacdo em Direito Agrario eu fui levantar quais os primeiros conflitos que
teve nessa regido, ainda na época que isso aqui era da Coroa Espanhola, eu vi
que tem um livro que fala, ndo me recordo o nome do livro, mas dizia que o
primeiro conflito se deu entre as missdes franciscanas e as missoes jesuitas, né,
na regido. Depois, entéo, tem o conflito da Mate Laranjeira, que abusou da méo
de obra indigena barata que tinha na regido, e as aldeias que ficaram
recanteadas. Ai depois, entdo, no inicio do século passado, o Estado brasileiro
demarcou algumas areas como sendo indigenas, que é em Amambai, Caarap0,
Dourados e algumas outras. Entdo, assim, sdo os erros histéricos que ndo sao
resolvidos e em algum momento no futuro, a histéria no futuro ir& cobrar. Séo
coisas mal resolvidas. E, claro, com a expansao hoje do valor da terra, do valor
das commodities de soja, milho, cana, eucalipto que precisam de mais terra, e
terra boa pra essas culturas, vocé tende a uma guerra de sobrevivéncia, de um
lado a expansédo dessas culturas através das grandes empresas e das grandes
cooperativas, que precisam da soja e do milho, os fazendeiros com o prec¢o da
soja e do milho la nas alturas, vamos dizer assim, os indios também arrendando

parte de suas aldeias para o milho e a soja, enfim, € um negocio muito
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complicado. Entéo, a gente ndo sabe quando que vai ser resolvido isso, e a gente
tem toda essa consciéncia indigena, das retomadas, as pessoas falam que eles
sao coordenados por outras pessoas, mas nao, os indigenas hoje se organizam
muito bem. N&o tem muito esse negocio de alguém por tras deles organizando,
ndo, eles aprenderam rapidamente, € uma questdo de sobrevivéncia também.
Eu ndo sei onde uma politica de Estado poderia resolver, eu ndo vejo respostas,
solucdes, a curto e médio prazo. Isso s6 pra dar uma pincelada, né, a gente ta
falando aqui s6 de conflito por terra, mas existem outros conflitos das populagcdes
do campo, que é a questdo das aplicacdes aéreas de veneno, do agrotéxico, da
contaminacdo das aguas, da escassez de alimento, porque a gente ta
caminhando para monoculturas, a gente ta deixando de ser consumidor de
alimento pra ser consumidor de produtos alimenticios, né, tudo ta no mercado.
Entéo, as pessoas, principalmente nos grandes centros urbanos estao nessa
situacdo de serem grandes consumidoras de produtos alimenticios, e ndo de

alimentos. E ai, eu ndo sei onde a gente vai parar, né.



