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RESUMO

FERRO, Eduardo Henrique Magiano Perdigdo Lima Cardoso Ferro. Andlise Juridica da
Certificacdo de Alimentos Organicos de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria.
121 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2020.

A pesquisa parte da visdo da reforma agraria como politica pablica de reorganizacdo da
estrutura fundiaria brasileira, desenvolvimento regional e assisténcia social ao seu beneficiario.
Apresenta o agricultor familiar, ator principal da politica publica, e sua relacdo com a terra,
caracteristicas e peculiaridades como modo de vida, em uma perspectiva de liberdade
instrumental proposta por Amartya Sen. Identifica a importancia da producdo de organicos
pelos assentados para a sustentabilidade em um modelo de agricultura que alia eficiéncia da
producdo e protecdo ao meio ambiente. E nesse contexto objetiva a andlise juridica da
certificacdo dos alimentos organicos produzidos em assentamentos de reforma, visando buscar
solucdes juridicas para as dificuldades encontradas pelos assentados na sua obtencao. Conclui
a pesquisa com a indicacao da certificagdo por auditoria como o método mais adequado para a
certificacdo de organicos, viabilizada por parceria governamental que ja detém precedentes,
sem detrimento do sistema participativo de garantia, que requer alteracdes legislativas para
melhor implementacdo. Metodologicamente, o estudo utiliza enfoque juridico-socioldgico,
adota os meios bibliogréfico, documental e a pesquisa de campo, e possui finalidade
exploratdria e descritiva. O método propriamente empregado é o dedutivo.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Reforma Agraria. Alimentos Organicos. Certificacdo
de Organicos. Desenvolvimento Sustentavel



ABSTRACT

FERRO, Eduardo Henrique Magiano Perdigdo Lima Cardoso Ferro. Legal Analysis of
Organic Food Certification for Land Reform Settlement Projects. 121 f - Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2020.

The research starts from the vision of agrarian reform as a public policy for the reorganization
of the Brazilian land structure, regional development and social assistance to its beneficiary. It
presents the family farmer, the main actor of public policy, and his relationship with the land,
characteristics and peculiarities as a way of life, in a perspective of the instrumental freedom
proposed by Amartya Sen. Identifies the importance of the production of products by the settlers
for sustainability in an agricultural model that combines production efficiency and protection
of the environment. And in this context, the objective is the legal analysis of the certification of
derived foods in retirement settlements, seeking legal solutions to the difficulties encountered
by settlers in obtaining them. The research concludes with the indication of certification by
audit as the most appropriate method for organ certification, made possible by a government
partnership that already has precedents, without detriment to the participatory guarantee system,
which requires legislative changes for better implementation.Methodologically, the study uses
a legal-sociological approach, adopts bibliographic, documentary and field research, and has an
exploratory and descriptive approach. The method used is the deductive method.

Keywords: Human Rights. Land reform. Organic Food. Organic Certification. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

A Reforma Agraria é uma diretriz de governo em constante evolugéo na histdria do
Brasil, sendo que sua concepgédo coincide com o nascimento do Brasil-col6nia, tendo sido o
meio utilizado pelo Império para realizar a estruturacdo da organizacao fundiaria brasileira.

Dentro de sua historia, a reforma agraria passa a ter em meados do Século XVI um
aspecto condicionante para o beneficiario da terra: 0 compromisso com o desenvolvimento
regional. Desde entdo, assume carater de maior relevancia ao pais, pois se torna instrumento de
exploracdo e colonizacdo do interior, sob o pressuposto de que as terras concedidas — entdo
denominadas sesmarias — seriam utilizadas para desenvolver as regifes distante da capital do
pais e das litoraneas mais populosas.

No que tange & organizacdo e desconcentracdo fundiaria, o regime das sesmarias se
mostrou indcuo, pois a divisdo de terras no pais se deu na mao de poucos, fato cujas
consequéncias sdo atuais e relevantes, haja vista que a concentracdo de latifindios que
representam grande parte do territrio nacional agriculturavel na posse de uma parcela minima
de individuos, é um dos indicadores da grande desigualdade social que assola o pais.

Quanto a promocdo de desenvolvimento regional, o modelo sesmarial também
fracassou, haja vista que a pessoa contemplada pela gigantesca parcela de terra ndo tinha
condigdes de explora-la a contento. Tal modelo teve fim com a queda do Império em 1822.

Somente em 1.850, ap6s quase 03 décadas do fim do regime colonial, foi promulgada a
Lei de Terras. O dispositivo foi importante porque estabeleceu pela primeira vez a possibilidade
de compras de terra no Brasil, antes somente podendo ser adquirida por outorga. Entretanto, a
possibilidade de compra sO era possivel aos que tinham poder aquisitivo, ou seja, uma
minuscula parcela da populacéo.

Em meados do Século XX, com o Estatuto da Terra de 1964, fruto da luta de
movimentos camponeses, surge a figura do agricultor familiar como beneficiario da Reforma
Agréria. A partir de entdo, a politica publica ganha um terceiro aspecto: o assistencial.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a politica agricola atraves da desapropriacdo dos
imdveis que descumprem sua fungdo social ou ambiental. Tal formato demonstra o caréater
duplice da politica publica, haja vista que quando o Estado desapropria um imovel rural que
descumpre sua fungdo social e promove seu loteamento e distribuicdo aos pequenos

agricultores, esta ali promovendo o desenvolvimento regional local (carater extrinseco) e
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proporcionando direitos e garantias fundamentais inerentes ao agricultor familiar beneficiario
(caréter intrinseco).

Além disto, o proprio fracionamento do latifundio em lotes remete a funcéo precipua da
reforma agraria, qual seja, a desconcentracao e organizacao fundiaria.

Em sintese, o Constituinte Originario deu a politica piblica de Reforma Agraria a funcao
de desconcentrar terras, produzir desenvolvimento e assistir agricultores familiares sem-terra.

Considerando que o beneficiario da reforma agraria € um dos atores principais da
politica publica, esta pesquisa analisa o agricultor familiar e sua relacdo com a terra, bem como
suas caracteristicas e peculiaridades.

A andlise do agricultor familiar ndo se restringe apenas a instrumento de politica
publica de desenvolvimento ou de beneficiario de assistencialismo, mas também a ideia de
promocao de um bloco de direitos fundamentais que, na visdo de Amartya Sen, sdo chamadas
de liberdades instrumentais, que dizem respeito a liberdade que as pessoas tém de viver como
bem desejarem, respeitando-se as caracteristicas individuais de cada ser humano. Analisa-se,
portanto, o acesso a terra como meio de garantir a efetivacdo dessas liberdades.

Sob o ponto de vista desenvolvimentista da Reforma Agraria, emerge o
questionamento a respeito de como ela vem sendo instrumentalizada dentro dos projetos de
assentamento. Sob a Gtica de Amartya Sen sobre ética e economia, a pesquisa abordara o direito
ao desenvolvimento e, por consequéncia, a sustentabilidade como seu fator intrinseco.

A escolha da producéo de alimentos organicos decorre de uma proposta exploratéria
qgue possui como elementos o aumento exponencial do uso de agrotoxicos, de sementes
geneticamente modificadas e outros produtos quimicos da agricultura convencional, causando
danos ao meio ambiente, em uma perspectiva macro, além de danos a salide de quem consome
essa produgdo, em uma perspectiva individual da problematica.

Por esta razéo, abordar-se-4 a producdo de alimentos organicos por meio de técnicas
da agroecologia nos projetos de assentamento de reforma agraria como hipotese de producao
de alimentos que abastecam a populacdo sem comprometer a satde dos consumidores e 0 meio
ambiente das geracOes futuras.

Por fim, diante da dificuldade que os assentados possuem em certificar sua producao
com o selo de produto orgénico, a pesquisa se aprofundard, com vistas a responder a
problematica: quais as alternativas juridicas disponiveis e viaveis aos assentados brasileiros

para a certificagdo de organicos?
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A pesquisa tem como objetivo geral analisar juridicamente as certificacbes dos
alimentos organicos e especificos identificar os modelos de certificacdes e as alternativas
juridicas para os assentados usufruirem das certificacoes.

Metodologicamente, o estudo utilizara enfoque juridico-socioldgico, adotando o0s
meios bibliografico, documental e a pesquisa de campo, e possuira finalidade exploratdria e
descritiva. O método propriamente empregado é o dedutivo.

A pesquisa de campo realizada por meio de entrevista ndo estruturada foi realizada no
assentamento Santa Monica, em Terenos/MS, e tevet como objetivo ouvir agricultores
familiares que produzem alimentos organicos em assentamentos de reforma agraria, a fim de
trazer suas experiéncias e relatos de casos concretos inerentes ao tema com a finalidade de
confirmar ou infirmar a necessidade de solucdes juridicas para a Certificacdo de alimentos
organicos.

O assentamento Santa Monica foi escolhido por indicagdo da diretora da AESCA —
Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola, sob fundamento de que h& uma grande
guantidade de assentados que realizam a forma organica de producéo no local, além do fato de
que este projeto de assentamento € um dos principais abastecedores de alimento de Campo
Grande/MS.

A pesquisa apresenta-se qualitativa e por amostragem com entrevistas
semiestruturadas com as seguintes perguntas: os motivos de optacdo pela producdo orgéanica;
quais politicas de fomento, assisténcia e crédito teve acesso do Estado ou entes paraestatais; se
ha assisténcia técnica disponibilizada por 6rgdos do Estado para a continuidade da producédo
naquele formato; quais modelos e métodos para a producdo de alimentos organicos sao
utilizados; quais mecanismos séo utilizados para a garantia da qualidade organica do produto
final a partir da certificagdo dos alimentos orgénicos ou venda direta ao consumidor final; quais
as dificuldades encontradas para a certificacdo como alimento organico da producdo; quais
meios de intervengdo do Estado entende como pertinentes para alcancar este objetivo; qual a
expectativa que tem a respeito de eventuais arranjos governamentais que vierem a ser aplicados
para facilitar a certificacdo da produgéo.

Por fim, abre-se a palavra para que os entrevistados possam expressar livremente sobre
a producédo e comercializagdo dos organicos e a atuacdo do Estado neste setor. Foi requerida
permissdo aos agricultores para apresentarem sua producdo organica para verificacdo e
detalhara forma como ela é trabalhada em todo o ciclo produtivo, solicitando-se permissédo dos
registros fotogréficos e audiovisuais.
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A pesquisa inclui entrevistas a servidores publicos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Agéncia de Desenvolvimento Agréario e Extenséo
Rural - AGRAER e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE; e
também de particulares envolvidos neste processo - a presidente da Associacdo Estadual de
Cooperacdo Agricola — AESCA e o diretor-executivo da Associacdo de Produtores de
Organicos de Mato Grosso do Sul — APOMS.

Ao servidor do INCRA serdo questionados sobre os meios oferecidos pela autarquia
para o fomento da producéo de alimentos organicos no Estado e se ha algum programa vigente
do Governo Federal para atender esta demanda.

As servidoras da AGRAER se questionara sobre quais as politicas plblicas que a
agéncia de desenvolvimento possui para assistir aos assentados na producdo de alimentos
organicos e se ha historico sobre a aplicacdo de assisténcia para producdo e certificacdo de
alimentos organicos dos projetos de assentamento de reforma agraria no Mato Grosso do Sul.

Ao servidor do SEBRAE se questionara sobre o programa de Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel — PAIS, seu histérico de aplicacdo entre os assentados de reforma
agraria de Mato Grosso do Sul e as perspectivas de retomadas do programa. Também lhe sera
requerido informacGes sobre a descontinuidade do programa, uma melhor especificagdo sobre
as dificuldades relatadas quanto a aplicacdo aos assentados e quais mecanismos de controle de
qualidade orgénica ele compreende serem mais acessiveis aos assentados e a forma de
aplicacdo.

A Presidente da AESCA sera questionada sobre as fungfes da associacdo e impressoes
a respeito da producédo organica dentro dos assentamentos de reforma agraria.

Ao Diretor da APOMS se questionara acerca do funcionamento da OPAC, desde a
inscricdo do produtor rural até a sua efetiva participacdo, se ha participacdo de assentados de
projetos de reforma agraria no organismo de controle participativo, quais mecanismos de
controle de producéo organica ele entende mais viaveis e sobre as reclamagfes dos assentados
em ndo conseguir se enquadrar nos requisitos da OPAC para obter a certificacdo organica.

A pesquisa realizada no Mestrado Académico em Direito da UFMS- Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, na area linha de pesquisa “Direitos Fundamentais, Democracia

e Desenvolvimento Sustentavel”.
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2 AREFORMA AGRARIA NO BRASIL

A Reforma Agréaria € uma politica publica que teve origem no Brasil com a intencao de
reorganizar a estrutura fundiaria e promover a redistribuicdo das propriedades rurais
improdutivas no Brasil. Em seu &mago, intenciona-se desapropriar uma propriedade rural que
ndo cumpre sua funcéo social e redistribui-la em parcelas a serem destinadas a familia de
trabalhadores rurais sem-terra para desenvolver a agricultura familiar. (FERRO, 2020).

Etimologicamente, reforma vem das palavras re e formare. Reforma significa mudar
uma estrutura anterior, para modifica-la em determinado sentido. O prefixo re significa a ideia

de renovacdo, enquanto formare é a maneira de existéncia de um sentido ou de uma coisa

Reforma agréria €, pois, na acepcao etimoldgica, a mudanca do estado agrario
vigente, procurando-se mudar o estado atual da situacdo agraria. E esse estado
que se procura modificar € o do feudalismo agrario (que influenciou o
surgimento das sesmarias e capitanias hereditarias no Brasil colonial) e o da
grande concentracdo agraria (latifandios) em beneficio das massas
trabalhadoras do campo. Por consequéncia, as leis de reforma agréria se
opdem a um estado anterior de estrutura agraria privada que se procura
modificar para uma estrutura de propriedade com sua funcdo social
(ALBUQUERQUE FILHO, 2000).

A Lei n° 4.504/67 dispde que

Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢cGes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

A Constituicdo da Republica, de 1988 inova em relacdo as anteriores ao fazer
referéncia especifica em um capitulo - “DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA”. No entanto, ndo faz um aprofundamento sobre o tema, pois ndo traz
uma definicéo sobre o programa e seu significado, mas apenas uma das hipoteses de aquisi¢ao
do imdvel que é a desapropriacdo e, implicitamente, demonstrando que a distribuicéo de terra

visa eliminar imdveis rurais que ndo cumpram sua funcdo social.! (FERRO, 2020).

1 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que néo
esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja
utilizacéo sera definida em lei. (BRASIL, 1988)
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Além disto, entre os artigos 184 e 189, aponta diretrizes sobre as formas em que se da
a desapropriacéo, elementos que compdem o conceito de “fungao social”, requisitos acerca dos
beneficiarios da Reforma Agraria e tracos gerais sobre a execucdo da politica publica.

Estabelece uma distingcéo entre os temas, estabelecendo que: a) a politica agraria é o
conjunto de principios fundamentais e de regras disciplinadoras do desenvolvimento do setor
agricola; b) a politica fundiaria disciplina a posse da terra e 0 uso adequado e; c) a reforma
agraria como uma revisao e novo regramento das normas que disciplinam a estrutura agraria do
pais, tendo em vista a valorizacdo humana do trabalhador e o aumento da producdo, mediante
a utilizacdo racional da propriedade agricola e de técnica apropriada ao melhoramento da
condigdo humana da populagdo rural.

A politica publica de reforma agraria apresenta diversos enfoques, “Desde sua
concepcao, quando o aspecto primordial era o de reorganizacéo fundiaria do pais, passando por
seu carater desenvolvimentista e por sua caracteristica de promog¢do de assisténcia social”.
(FERRO, 2020, p. 189).

Por isto, para a compreensdo do conceito e objetivo da reforma agraria, € preciso
conhecer a sua origem e as normas que lhe deram base para operacionalizacgéo.

A histdria do Direito Agrario no Brasil tem inicio a partir da assinatura do Tratado de
Tordesilhas pelas duas maiores poténcias mundiais em 07 de junho de 1494. A época, 0s reis
da Espanha, D. Fernando e D. Isabel e o rei de Portugal, D. Jodo, avencaram que as terras
eventualmente descobertas pelo mundo passariam ao dominio de quem a descobrisse.

O tratado definia como linha de demarcacdo o meridiano 370 léguas a oeste da ilha de
Santo Antdo no arquipélago de Cabo Verde. Esta linha estava situada a meio caminho entre
estas ilhas (entdo portuguesas) e as ilhas das Caraibas descobertas por Colombo, no tratado
referidas como Cipango e Antilia. Os territdrios a leste deste meridiano pertenceriam a Portugal
e os territorios a oeste, a Castela. (TANZI, 1976).

Textualmente, o tratado diz

[...] que se trace e assinale pelo dito mar Oceano uma raia ou linha direta de
polo a polo; convém a saber, do polo Artico ao polo Antartico, que é de norte
a sul, a qual raia ou linha e sinal se tenha de dar e dé direita, como dito é, a
trezentas e setenta léguas das ilhas de Cabo Verde em direcdo a parte do
poente, por graus ou por outra maneira, que melhor e mais rapidamente se
possa efetuar contanto que ndo seja dado mais. E que tudo o que até aqui
tenha achado e descoberto, e daqui em diante se achar e descobrir pelo dito
senhor rei de Portugal e por seus navios, tanto ilhas como terra firme desde a



https://pt.wikipedia.org/wiki/Meridiano_(geografia)
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dita raia e linha dada na forma supracitada indo pela dita parte do levante
dentro da dita raia para a parte do levante ou do norte ou do sul dele, contanto
gue nao seja atravessando a dita raia, que tudo seja, e fique e pertenca ao dito
senhor rei de Portugal e aos seus sucessores, para sempre. E que todo o mais,
assim ilhas como terra firme, conhecidas e por conhecer, descobertas e por
descobrir, que estdo ou forem encontrados pelos ditos senhores rei e rainha
de Castela, de Aragdo etc., e por seus navios, desde a dita raia dada na forma
supra indicada indo pela dita parte de poente, depois de passada a dita raia
em direcdo ao poente ou ao norte-sul dela, que tudo seja e fique, e pertenca,
aos ditos senhores rei e rainha de Castela, de Ledo etc. e aos seus sucessores,
para sempre.

O tratado foi ratificado por Castela a 2 de julho e por Portugal a 5 de setembro de 1494,
Algumas décadas mais tarde, na sequéncia da chamada "questdo das Molucas", o outro lado
da Terra seria dividido, assumindo como linha de demarcacdo, a leste, o antemeridiano
correspondente ao meridiano de Tordesilhas, pelo Tratado de Saragoca, a 22 de abril de 1529.

Titular do dominio sobre o territério descoberto, a Coroa Portuguesa incumbiu Martin
Afonso de Souza, por volta de 1530, a tarefa de colonizar o Brasil. Tantas eram as terras por
distribuir que o Governo portugués propiciou o processo de colonizacdo doando, em carater
irrevogavel, aquele colonizador — considerado o primeiro, uma formidavel porcdo de cem
Iéguas de terra. (MARQUES e MARQUES, 2017, p. 23).

O processo de criacdo de latifundios no Brasil pode ser explicado, em parte, a partir
de sua colonizacdo, haja vista que cem léguas de terras, a época, representavam o equivalente
a 660 quilébmetros, uma vez que uma légua de sesmaria equivalia a 6.600 metros. Messias

Junqueira transcreve a Carta datada de 20 de janeiro de 1535, da qual se extrai que

[...] hei por bem e me praz de Ihe fazer, como de feito por esta presente carta
faco, mercé e irrevogavel doacdo entre vivos valedora, deste dia para todo o
sempre, de juro e herdade, para ele e para todos os seus filhos, netos, e
herdeiros e sucessores que apo6s ele vierem, assim descendentes como
transversais, e os laterais, segundo adiante ira declarado, de cem léguas de
terra na dita costa do Brasil, repartidos desta maneira: 55 léguas que
comegardo de 13 léguas ao norte de Cabo Frio e acabardo no rio de Curupacé
e do dito Cabo Frio comecardo as ditas 13 léguas ao longo da costa para a
banda do norte, e no cabo delas se pord um padrdo de minhas armas, e se
langard uma linha pelo rumo no noroeste até a altura de 21 graus; e desta dita
altura se langard outra linha, que corre diretamente a loeste, e se pora outro
padrdo da banda do norte do dito rio Curupucg; se lancara uma linha pelo
rumo de noroeste até a altura de 23 graus, e desta altura cortara a linha
diretamente a loeste; e as 45 léguas que falecem comegardo do rio de S&o
Vicente, e acabardo 12 léguas ao sul da llha de Cananeia e no cabo das 12
léguas se pord um padrdo, e se lancard uma linha que va diretamente a loeste
do dito rio de S&o Vicente, e no brago da banda do norte se pora um padréo e
lancard uma linha que corra diretamente a loeste. E serdo do dito Martim
Afonso de Souza quaisquer ilhas que houver até 10 léguas ao mar na fronteira
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e demarcacdo das ditas 100 léguas as quais se estenderdo e serdo de largo ao
longo da costa e entrardo pelo sertdo e terra firme e dentro tanto quanto
puderem entrar, e for da minha conquista; da qual terras e ilhas, pelas
sobreditas demarcacGes assim, Ihe faco doacgéo e mercé de juro e herdade para
todo sempre, como dito e quero (JUNQUEIRA, 1976, p. 45-46).

Verifica-se do documento de doacdo de terra dois pontos relevantes que demonstram
como o Brasil foi construido por grandes latifindios: a) um Gnico proprietario passa a ter direito
a uma extensdo de terra maior do que a maioria dos atuais Estados da Federacédo e b) que esse
direito sobre as terras se estende a todos 0s seus sucessores, na linha horizontal de vertical.

Essas concessdes de grandes terras foram denominadas sesmarias?, e impunham aos
sesmeiros algumas condicGes para permanecer com a terra, como moradia habitual e cultura da
concessao, demarcacéo dos limites da area e o pagamento dos tributos da Coroas.

O regime sesmarial vigorou no Brasil até 17 de julho de 1.822, poucos meses antes da
Proclamacéo da Independéncia. Segundo os historiadores

As concessdes de terras eram feitas a pessoas privilegiadas que, muitas vezes,
ndo reuniam condigdes para explorar toda uma gleba de extensa area, e ndo
raro, descumpriam as obrigacBes assumidas, restringindo-se apenas ao
pagamento de impostos. Certamente essa pratica clientelista —
lamentavelmente ainda hoje adotada em nosso pais — influenciou no processo
de latifundizacdo que até hoje distorce o sistema terreal brasileiro
(MARQUES e MARQUES, 2017, p. 25).

Veja-se que o recorte desta historia do pais trata de mais de trés séculos de um sistema
de distribuicéo de terras a um pequeno grupo de pessoas. Nao obstante ter sido oportuno para a
colonizacdo e povoamento do interior do pais, mormente pelas clausulas resolutivas impostas
nas concessoes, trata-se de um modelo que gerou vicios no sistema fundiario que reclama até
hoje por reformulacgdes.

A Lein. 601, de 18 de setembro de 1.850, conhecida como Lei de Terras, foi a primeira
norma posterior a independéncia do Brasil a dispor sobre normas de direito agrario. Teve como
marco estabelecer que a Unica forma de aquisicao de terras se daria a partir da compra, abolindo-
se, em definitivo, o regime sesmarial.

Entretanto, a analise da Lei de Terras deve ser feita a partir do contexto historico de sua

génese, pois, a principio indica-se que a norma detinha o condao de se fazer justica social.

2 A inspiracdo do regime de sesmaria vem do reino de Portugal, em um processo que iniciou no Século Xl e
terminou no Século XV, ap6s a expulsdo dos arabes do territério. O modelo teve como base a Lei de Dom
Fernando I, em 1375.
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Entre o periodo do fim do Brasil-col6nia e a criagdo da Lei de Terras houve um vacuo
legislativo de 28 anos. Nem mesmo a Constituicdo de 1824 — editada ap6s a proclamacao da
independéncia, trouxe normas regulamentadoras a respeito.

Nesse periodo “extralegal”, a ocupacao territorial foi extremamente desordenada,
gerando o apossamento indiscriminado das areas sem qualquer obice. Conforme Benedito
marque se Carla Marques, a situacdo gerou um quadro de

1. Proprietéarios legitimos, por titulos de sesmarias concedidas e confirmadas,
com todas as obrigagdes adimplidas pelos sesmeiros.

2. Possuidores de terras originarias de sesmarias, mas sem confirmacao, por
inadimpléncia das obriga¢Ges assumidas pelos sesmeiros.

3. Possuidores sem nenhum titulo habil subjacente.

4. Terras devolutas, aquelas que, dadas em sesmarias, foram devolvidas,
porque 0s sesmeiros cairam em comisso (MARQUES e MARQUES, 2017,
p. 26)

Soma-se a essa conjuntura de ocupacéo desordenada, as intensas transformacoes sociais
e politicas da época. Pouco antes da aprovacdo da Lei de Terras, houve a aprovacdo da Lei
Euzébio de Queirds®, em que o Governo do Segundo Império criminalizou o trafico de escravos
negreiros no Brasil. Este fato é fundamental para a compreensao dos interesses politicos que
delinearam a composicdo da Lei de Terras, pois a importacdo de escravos foi substituida por
acdes que incentivavam o uso da mao de obra europeia.

Segundo Reiner Gongalves Sousa

Essa lei surgiu em uma época de intensas transformagdes sociais e politicas
do Império. Naquele mesmo ano, duas semanas antes da aprovacao da Lei de
Terras, 0 governo imperial criminalizou o tr&fico negreiro no Brasil por meio
da aprovagdo da Lei Euzébio de Queiroz. De fato, essas duas leis estavam
intimamente ligadas, pois o fim da importacdo de escravos seria substituido
por acdes que incentivavam a utilizacdo da mdo de obra assalariada dos
imigrantes europeus.
A chegada desse novo contingente populacional, representava uma ameaga
ao interesse econdmico de muitos proprietarios de terra. De fato, varios dos
imigrantes europeus esperavam chegar ao Brasil para obterem terras onde
poderiam praticar um tipo de agricultura contrério ao sistema monocultor e
agroexportador estabelecido pela nossa classe proprietaria de terras. Além
disso, a extin¢do do regime de sesmarias, abolido em 1822, representava um

3 A Lei Eusébio de Queir6s, Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, promulgada no Segundo Reinado, proibiu a
entrada de africanos escravos no Brasil, criminalizando quem a infringisse, conforme o seu artigo 3. Um dos
principais motivos de sua promulgacdo foi a pressdo da Inglaterra, materializada pela aplicacdo unilateral, por
aquele pais, do chamado Bill Aberdeen, ato do Parlamento Britanico, promulgado em 9 de agosto de 1845, que
autorizava os britanicos a prender qualquer navio suspeito de transportar escravos no oceano Atlantico (CHAVES,
2016). A Lei leva 0 nome do entdo Ministro da Justica, defensor do fim do trafico de escravos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Segundo_Reinado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bill_Aberdeen

19

risco & grande propriedade mediante a falta de uma nova lei agraria. Antes da
aprovacdo dessa lei, j& em 1843, foi oferecida a Camara de Deputados um
primeiro projeto de lei onde se defendia uma politica agréaria semelhante a
gue foi criada para o processo de colonizacdo australiano. Esse primeiro
projeto liberava a compra de terras devolutas por meio de pagamento a vista
e com altos valores, a criacdo de um imposto sob a propriedade das terras e o
estabelecimento do registro e demarcagéo de todas as propriedades em um
prazo de seis meses. A proposta, que ja assegurava boa parte dos interesses
dos grandes proprietarios, foi aprovada e enviada para o Senado. No ano de
1848, os senadores decidiram estabelecer algumas alteragdes que retiravam a
cobranca do imposto e substituia as penas de desapropriacdo — mediante
situacdo irregular — pelo pagamento de multas. Ap6s a aprovacao dessas
correcOes, 0 Senado aprovou definitivamente a lei no ano de 1850. Por meio
desta, a terra se transformava em uma mercadoria de alto custo, acessivel a
uma pequena parte da populagéo brasileira. Com isso, pessoas com condigao
financeira inferior — como ex-escravos, imigrantes e trabalhadores livres —
tinham grandes dificuldades em obter um lote de terras. Paralelamente, apesar
de regulamentar a propriedade agraria, a lei de terras ndo foi cumprida em
boa parte das propriedades, legitimando o desmando e a ampliacéo de terras
dos grandes proprietarios. (2012, n.p.).

Do ponto de vista juridico, os propositos da Lei de Terras foram cumpridos
parcialmente, visto que converteram ao mundo juridico, as situacdes faticas deixadas pelo
vacuo legislativo dado ao fim do Império. O ponto principal da norma foi a definicdo do
instituto das “terras devolutas”, extremando-as das terras particulares. Entretanto, a norma em
nada contribuiu para a desconcentracdo de terras no pais. Ao revés, criou mecanismos que
consolidaram procedimentos discriminatorios que persistem até hoje no ordenamento
brasileiro.

Na perspectiva socioespacial, a Lei de Terras cumpriu a sua funcéo de impedir libertos
e imigrantes de acesso a terra. Exceto pela compra, coisa que eles ndo podiam fazer. Se, do
ponto de vista juridico, a lei de terras cumpriu parcialmente seus propositos, na perspectiva
social, o acesso a terra foi inbcuo, mantendo as estruturas entao vigentes.

Outro ponto negativo a Lei de Terras, foi a incapacidade do Governo Imperial de colocar
em préatica seus mecanismos. Messias Junqueira (1976, n.p.) explica as possiveis razfes que

levaram a frustacéo ao afirmar que

A insuficiéncia de pessoal habilitado, tanto para o desempenho do oficio de
Juiz Comissario, como para o exercicio do emprego de Inspetor de Medicéo
de terras vagas em 1854; a &rea assombrosamente elevada de posses para
levantar e de terras devolutas para medir; a dificuldade de penetracdo do
escasso pessoal burocrata em zonas invioladas ainda; a nenhuma procura de
terras devolutas, gerando-lhes a desvalorizacdo; tudo conspirou contra a Lei
n° 601, de mecanismos simples e, portanto, perfeito. E foi assim que,
proclamada a Republica, e organizada juridicamente em 24.02.1891, o
problema das terras devolutas era um dos que os Estados federados brasileiros
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teriam de enfrentar e resolver, uma vez que na vigéncia da Lei n° 601, o
Governo Imperial ainda ndo o havia solucionado

Assim sendo, apesar das incorréncias dos resultados préaticos, tanto com relacdo a
efetivacdo dos procedimentos perpetrados, como na conducdo de uma nova forma de
perpetuacdo da concentracdo fundiaria, nem mesmo com a mudanca para 0 Regime
Republicano. O que se tira de proveito na Lei de Terras foi o carater juridico que ela deu a

situacOes faticas, transpondo para leis subsequentes.

2.1 O ESTATUTO DA TERRA

O regime perpetrado pela Lei de Terras durou mais de um século. Somente apds as
recomendagdes da “Carta de Punta del Este”, de que o Brasil foi signatario, a qual se construiu
em documento no Congresso realizado em 1960, no Uruguai, sob o patrocinio da “Alianga para
o progresso” (MARQUES e MARQUES, 2017, p. 125), além de um certo grau de
conscientizacdo ocorrida em alguns segmentos da opinido publica, fez surgir a regulagdo de
politica agricola de aquisicao de terras: o Estatuto da Terra.

Neste hiato entre a Lei de Terras de 1850 e o Estatuto da Terra de 1964, houve uma série
de movimentos sociais rurais pela busca de terra divididos em lutas messianicas: as primeiras
como Canudos, Contestado e Lampido, as radicais localizadas, fruto do enorme contingente de
trabalhadores rurais que ja existiam no Brasil e a partir de 1950 a luta dos movimentos sociais
organizados com o surgimento das ligas dos camponeses, movimentos sociais rurais que
eclodiram no Brasil, sobretudo nas regides Sul e Nordeste representativo que iniciou a luta pela
reforma agraria no Brasil (MANIGLIA e WOLFF, 2014).

A Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1.964, surge com o formato de dar forma e
conteddo jurisdicional as situagdes faticas do Direito Agrario Brasileiro. O legislador positivou
conceitos como o de “imovel rural”, “moddulo rural”, “empresa rural”, parceleiro rural, entre
outros, a fim de delinear a politica agricola a partir de conceitos legais, e ndo meramente
factuais.

Segundo Reydon (2011, p. 143-155), o Estatuto da Terra foi uma grande inovagao
institucional na esfera da politica e administracdo fundiaria brasileira cujas regras e conceitos
continuam validos até o presente. Portanto, para orientar a implantacdo da politica agréaria e
agricola, o Estatuto de 1964 previa a criacdo do Cadastro de Imdveis Rurais. Todos 0s imoveis

privados ou publicos deveriam ser registrados, inclusive as posses. Os proprietarios deveriam
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providenciar informagdes sobre a situagcdo da documentacdo e uso da terra (para estimar a
produtividade) a fim de facilitar a reforma agraria.

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (Incra), criado em 1970, tornou-
se responsavel pela geréncia do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), que mantinha o
Cadastro de Imdveis Rurais. Uma vez registrado o imovel, o Incra emitia o Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR) exigido para qualquer tipo de transacdo de terra. Posseiros
registrados pelo Incra também receberam o CCIR e deveriam pagar o Imposto sobre o Imével
Rural*, embora os valores desse imposto tenham sempre sido mantidos em niveis baixos.

Além disso, a norma foi o primeiro instrumento legal a falar de reforma agraria no Brasil
enquanto politica pablica desenvolvimentista. Pela primeira vez o pais obteve uma legislacao
especifica sobre a reforma agraria e seus propdsitos de justica social.°Até entdo, as esparsas
legislacBes sobre direito agrario tratavam a politica agricola como regulacdo das relacdes
contratuais entre posseiros proprietarios, além das insistentes — e quase indcuas — formas de
tratar a méa distribuicdo de terras no Brasil.

Inova o Estatuto da Terra ao trazer a reforma agraria ndo s6 como um instrumento de
politica publica de reordenamento da distribuicdo de terra no Brasil, mas também um meio de
se aplicar justica social e aumento da produtividade no campo, levando-se em conta o progresso
e 0 bem-estar do trabalhador rural, bem como o desenvolvimento econdmico do pais. Neste
sentido

O artigo 4° do Estatuto da Terra traz defini¢des importantes sobre o tema, tal
qual é a de latifandio, nas suas duas espécies, por extensdo (que é aquele que
excede uma &rea de seiscentas vezes 0 mddulo médio da propriedade rural ou
de seiscentas vezes a area média dos imdveis rurais, na respectiva zona - art.
4°,V, “a”)6 e por exploracéo (que é aquele mantido inexplorado em relacéo
as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a
vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural” — art. 4°, V, “b”) .
(FERRO, 2020, p. 190).

A definicdo sobre as grandes propriedades de terras improdutivas trazidas pela norma
foi recebida pela Constituicdo da Republica de 1988, de forma que o Estatuto da Terra, ainda

4 Atualmente denominado Imposto Territorial Rural - ITR

5 Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacfes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo
da Reforma Agréria e promogdao da Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcBes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. (...) Art. 16. A Reforma Agraria visa a
estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual
extingdo do minifundio e do latifundio.

6Segundo Rafael Lima, essa espécie de latifindio por extensdo ndo tem efeito pratico, pois ndo ha nenhuma sancéo
para sua ocorréncia (1997, p. 184)
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que gestado na década de 60, ainda hoje é o pardmetro para as desapropriacdes de terra para
fins de Reforma Agréria.

Do ponto de vista critico, o Estatuto da Terra falha ao ignorar as outras questdes sociais
da definicdo de funcdo social da propriedade. Quando editado, tratou apenas das questdes de
produtividade, ignorando os aspectos ambientais e trabalhistas que compdem a nogdo do
cumprimento integral da fungao social.

A politica de reforma agraria detém aspectos tanto em relacao a assisténcia social — que
é a redistribuicdo de terras ao agricultor familiar — como em relacdo ao desenvolvimento
econdmico regional — que é a implementagdo de uma comunidade para efetivar a produtividade
de um entdo latifandio improdutivo, o que resulta em atacar o problema da concentracédo
fundiaria perpetrado por séculos.

Esta concepcdo advém da leitura do artigo 16’ do Estatuto da Terra que analisa,
sobretudo, a intencdo de promover justica social e bem-estar ao trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico de um pais na mesma politica publica.

Tal questdo vai ao encontro da linha proposta por Melina Girardi Fachin (2010, p. 180
a 193), que analisa o desenvolvimento que permeia a Constituicdo de 1988 sob um vViés
extrinseco e outro intrinseco. O primeiro deles, presente em passagens como o art. 3%, 1l e o art.
174, 81° (que aludem a desenvolvimento nacional), diz respeito ao plano estatal, relacionando-
se com o crescimento da producdo econdmica e o equilibrio da estruturacdo organizacional e
financeira do Estado. O segundo, de carater subjetivo, concerne a implementacéo de condicdes
materiais de existéncia digna, que permitam a cada cidaddo o livre desenvolvimento de sua
personalidade.

Isso mostra que ja em 1964, quando da promulgacdo do Estatuto da Terra, a ideia hoje
vigente na Constituicdo da Republica de 1988 de desenvolvimento regional alinhado ao
atendimento de politicas de estado de bem-estar social ja eram vislumbradas. Dai porque o
Estatuto da Terra fora recepcionado pela atual Carta Magna.

Por isto, ao analisar a reforma agraria tanto do ponto de vista do Estatuto da Terra como
da Constituicdo Federal de 1988, vé-se que quando o Estado desapropria um grande latifundio
improdutivo e implanta um projeto de assentamento de reforma agraria, ha o fomento ao
desenvolvimento regional local, que é o carater extrinseco da politica publica quando a

Administracdo Publica fomenta a partir desses agricultores, o desenvolvimento regional local.

7 Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacfes entre 0 homem, a propriedade rural e o
uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extin¢do do minifundio e do latifundio.
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Além disto, a0 mesmo tempo se observa o carater intrinseco da Reforma Agréria que é
a politica de assisténcia social para beneficiar o agricultor familiar em sua relagdo com o0 uso
da terra e seu bem-estar social, respeitando suas caracteristicas e promovendo dignidade ao

pequeno agricultor.

2.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Em termos constitucionais, a reforma agréria teve um tratamento especifico a partir da

Constituicdo de 1967, ndo havendo registro nas anteriores. Dispde em seu artigo 161 que

A Unido podera promover a desapropriagdo da propriedade rural, mediante
pagamento de justa indenizagdo, fixada segundo critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica com clausula de exata
corregdo monetaria, resgataveis no prazo de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a gqualquer tempo, como meio de
pagamento até cinquenta por cento do importo territorial e como pagamento
do preco de terras publicas.

Referida carta constitucional ndo especificou os parametros para a aplicacdo da reforma
agraria, tampouco deu a ela carater cogente ao Estado, como se pode ver do termo “poderd”. A
redacdo da Constituicdo de 1967 apenas abriu a hipétese de se desapropriar para fins reforma
agraria, sem constituir aspectos objetivos que fizessem da reforma agraria uma politica agricola.

N&o obstante os j& mencionados avancgos da reforma agraria no plano tedrico a partir do
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), a reforma agraria enquanto politica pablica essencial e
prioritaria tem como principal marco a promulgacdo da Constituicdo da Republica do Brasil de
1988 e 0 advento da Lei n° 8.629/1993, que regulamenta e disciplina as disposicdes relativas a
reforma agraria previstas no Capitulo I11, Titulo VI, da Carta Magna.

A Republica Federativa do Brasil passou por diversas rupturas constitucionais, sendo
que, desde a Proclamacio da Independéncia, houve sete cartas constitucionais®, sendo que a
atual Constitui¢do da Republica de 1988 ficou conhecida como “Constitui¢ao cidada”, por ter
sido concebida no processo de redemocratizacdo do pais, iniciado com o encerramento da
ditadura militar no Brasil que durou 21 anos (1964-1985).

8 Constituicdo de 1824 (Brasil Império), Constituicdo de 1891 (Brasil Republica), Constituicdo de 1891 (Brasil
Republica), Constituicdo de 1937 (Era Vargas), Constituicdo de 1946 (Retorno a democracia), Constituicdo de
1967 (Ditadura militar) e Constituicdo de 1988 (Constituicdo cidada).
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Neste contexto, a Carta Magna € reconhecida, sobretudo, por sua caracteristica de
Constituicdo de bem-estar social, pois € recheada de direitos e garantias fundamentais e sociais,
além de ser expansiva quanto a interpretacdo dos direitos que evoca.

Além dessas prerrogativas ao individuo, ela evoca diversas normas programaticas sobre
deveres do Estado para com seus tutelados, ou seja, hd uma constante demanda de direitos em
aberto que requerem regulamentacdo pelo Estado e politicas publicas para que esses direitos
sejam consolidados e atendam o cidadéo.

E foi somente na Constituicdo de 1988 que a reforma agraria passou a ser uma politica
publica cujo dever do Estado de promové-la detém carater constitucional. Dentro dos artigos
184 a 189, ainda que de maneira timida, a reforma agréria passa a ter status constitucional,
elencando-se 0 seu aspecto desenvolvimentista e assistencialista.

As normas anteriores marcaram a politica de reforma agraria como meio de solugéo para
a concentracdo fundiaria no Brasil. A atual Constituigdo foi mais além, pois, além de primar
pela funcdo social da propriedade e a desconcentracdo dos grandes latifundios improdutivos,
deu a reforma agraria o papel de politica publica de desenvolvimento regional® e incluiu a figura
do agricultor familiar como beneficiario desta politica, no seio de atender suas demandas sociais
de moradia, trabalho, saude, etc., sem abrir m&o de suas especificidades.

Essa revolugdo da concepcdo de reforma agréaria marca o aspecto pluralista da nova
Carta Magna, pois ndo descaracteriza o agricultor familiar como mero sujeito de direitos, mas
garante também que eles sejam desenvolvidos com liberdade e dentro de suas peculiaridades.

Nesse ponto, € importante compreender entdo quem é o agricultor familiar beneficiario
da reforma agréria e o direito a terra, que, como se vera a seguir, € melhor delineado como

direito ao acesso a terra

2.2.1 O agricultor familiar na reforma agraria

O Estatuto da Terra traz em diversos dispositivos a figura do agricultor familiar como

beneficiario da reforma agraria. O artigo 4° traz a definicdo de “propriedade familiar”® e

9 O art. 187 dispde que “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacédo efetiva
do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes [...].

10 Art. 4°, 11 - "Propriedade Familiar”, o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.
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“empresa rural”!!, entretanto, ndo expressa textualmente quem é o agricultor familiar e quais
0s requisitos intrinsecos a esta condi¢do para receber um lote de projeto de assentamento.
Referida definicdo so foi positivada na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Ela define o conceito e requisitos para se classificar o

agricultor familiar

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Como se V€, a norma leva em conta o tamanho da terra, a mdo-de-obra utilizada (que
deve ser predominantemente a familiar), além de que o principal percentual da renda da familia
advenha da terra explorada e que deve ser dirigida pelo agricultor familiar ou em conjunto com
sua familia.

O art. 3°, 82, da Lei n. 11.326/2006, também equipara os silvicultores, aquicultores, 0s
extrativistas, os pescadores, 0s povos indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos
rurais a figura do agricultor familiar, limitando este aspecto a requisitos quanto a renda,
atividade principal e amplitude da atuacéo.

Portanto, o direito brasileiro positivou a definicdo de agricultor familiar e estabeleceu
critérios fixos previstos em lei para caracteriza-lo. A nocéo apresentada tem como enfoque
critérios objetivos como espécie de requisitos a serem cumpridos para aquisi¢ao do status.

No entanto, a compreensdo do agricultor familiar vai muito além da defini¢do legal
sobre ele. E preciso uma analise multidisciplinar sob o tema que n&o se fixe a letra fria da lei.
O aspecto antropologico e sociologico da figura do agricultor familiar, sua ligacdo com a terra

e a formacéo da sua identidade enquanto classe social séo alguns dos elementos que se estuda

11 VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore
econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condi¢do de rendimento econdmico ...Vetado... da regido em
que se situe e que explore area minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente,
pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais
e as areas ocupadas com benfeitorias
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para compreender o agricultor familiar na concepcdo de detentor de direitos fundamentais
relacionados a terra e a dignidade humana. Neste dialogo entre direito e as demais ciéncias
sociais, a antropologia juridica surge como disciplina importante para o entendimento destes
conceitos.

O campesinato é o conjunto de familias camponesas existentes em um territorio. As
familias camponesas existem em territdrios, isto é, no contexto de relagcdes sociais que se
expressam em regra de uso (instituicGes) das disponibilidades naturais (biomas e ecossistemas)
e culturais (capacidades difusas internalizadas nas pessoas e aparatos infraestruturais tangiveis
e intangiveis) de um dado espaco geografico politicamente delimitado (COSTA, 2016, p. 35-
53).

Camponesas séo aquelas familias que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais que
ela suporta, resolvem seus problemas reprodutivos — suas necessidades imediatas de consumo
e 0 encaminhamento de projetos que possibilitam cumprir adequadamente um ciclo de vida da
familia — mediante a producdo rural, desenvolvida de tal maneira que ndo se diferencia o
universo dos que decidem sobre a alocagédo do trabalho dos que se apropriam do resultado dessa
alocacdo (COSTA, 2000, p. 116-130).

Ao analisar o campesinato no Brasil, pais marcado por extrema desigualdade social e a
figura dos grandes latifindios como centro de poder politico e econémico, evidencia-se que a
figura do camponés esta longe de ser um setor da economia, tendo muito mais a caracteristica
de uma classe social. E certo que a agricultura familiar é heterogénea, sendo que nem todo
agricultor familiar € camponés ou vive em condicdes de vulnerabilidade. Contudo, dentro do
contexto de politica agricola brasileira, via de regra, o camponés se insere na sociedade de
forma subordinada e em condicdes de vulnerabilidade.

A origem do conceito de camponés esta relacionada a realidade da idade média europeia,
mas a formagdo do campesinato brasileiro guarda especificidades. O campesinato é criado na
periferia do capitalismo e a margem do latifindio exploratorio.

O conceito de camponés adquire lugar de destaque nas ciéncias sociais brasileiras nos
anos 1950. E o momento das Ligas Camponesas, quando a grande concentracio de terra e a
desigualdade social passam a ser vistas pelo Estado e aparecem como fundamentos da questao
agraria brasileira.

Marta Inez Medeiros Marques (2016, p. 35-42) afirma que na Ultima década de XX, o
conceito de agricultura familiar é proposto por alguns autores como substituto para o de
camponés enquanto conceito-sintese, e é aceito sem maiores reflexdes pela academia, Estado

ou demais agentes da politica agricola. No entanto, a crescente critica ao modelo de agricultura
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industrial capitalista e aos seus impactos negativos sobre a diversidade cultural e ambiental do
planeta, além de seu carater de espoliacdo, tem dado lugar ao campesinato como identidade
politica. Neste cenario, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST passa a se
autodefinir como movimento camponés, filiando-se a “Via Campesina”.

Abramovay (1992, p. 246) propGe que para se compreender o desenvolvimento do
capitalismo rural, hd uma distingdo entre a ideia do camponés e do agricultor familiar. O
agricultor familiar moderno é uma profissdo, enquanto que o campesinato € um modo de vida.
Afirma que a existéncia da agricultura familiar no capitalismo, paradoxo da questdo agraria, €
explicada sobretudo pelas particularidades naturais da agricultura. Esta, ao operar com
elementos vivos, encontra “obstaculos intransponiveis a divisdo do trabalho” que a impede de
se tornar uma industria.

Ja Lamarche (1998, p. 67-68) identifica quatro logicas ou modelos tedricos sobre
funcionamento das unidades de producdo a partir de uma interacéo entre lagos familiares e grau
de independéncia em relacdo ao exterior: a) empresa, b) empresa familiar; c) agricultura
familiar moderna; e d) agricultura camponesa ou subsisténcia.

E para melhor especificar as particularidades de cada modelo, os dois critérios acima se
desdobram em oito, a saber: forma de relagcdo com a terra; importancia do trabalho familiar em
relacdo ao trabalho assalariado, permanente ou temporario; estrutura familiar e o papel que os
produtores Ihe atribuem; relacdo com a representacdo familiar do estabelecimento; grau de
intensificacdo do sistema de producdo; aspectos financeiros; grau de intensificacdo de
integracdo ao mercado; grau de dependéncia alimentar (1998, p. 309).

Contudo, o préprio Lamarche, quando apresenta suas consideracdes finais, traz um
panorama diferente sobre o conceito, proximo ao que dispde a lei de politica de agricultura

familiar, afirmando que

O estabelecimento familiar moderno define-se como uma unidade de
producdo menos intensiva, financeiramente pouco comprometida e,
principalmente, muito retraida em relagcdo ao mercado; com efeito, a maior
parte de suas producgdes é parcialmente reutilizada para as necessidades da
unidade producdo ou autoconsumidas pela familia; nunca é totalmente
comercializada. [...] Podemos admitir, no que diz respeito as variaveis
consideradas, eu o estabelecimento familiar moderno funciona sensivelmente
como estabelecimento do tipo camponés, com mais técnicas e mais
necessidades. (1998, p. 314)

Mais acertada a assertiva de Lamarche sobre a concepcdo de que posicionamento de
Abramovay que, ao estabelecer o agricultor familiar como objeto do capitalismo, analisa a sua

relagdo com o campesinato apenas pela oOtica dos meios e fins utilizados para produgéo e
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escoamento da producdo, de forma que, havendo resquicios do modelo capitalista dentro
processo, o agricultor familiar se afasta da figura do camponés.

Ocorre que, sobre estre ponto, € preciso ressaltar que agricultores familiares sdo
heterogéneos, temos capitalizados e ndo capitalizados; assentados e ndo assentados. Temos 0s
camponeses cuja terra tem valor de uso, sem uma relacdo ndo capitalista. O que eles tém em
comum: sdo pequenos, usam o trabalho familiar como estratégia de capitalizacdo e de
permanéncia no campo; produzem prioritariamente hortalicas, frutas, e pequenos animais para
0 mercado interno.

Logo, todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar é
camponés. Portanto, esclarece-se que nesta pesquisa 0s dois termos estdo sendo usados como
sindnimos, visto que o foco é o ruricola em projeto de assentamento de reforma agraria.

O agricultor familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local de trabalho e
moradia. A diversidade produtiva também € uma caracteristica marcante desta classe. A
agricultura familiar tem dindmica e caracteristicas distintas em comparacgdo a agricultura ndo
familiar. Nela, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecuadria é a principal fonte geradora de renda.

Maria Nazareth Braudel Wanderley (2009, p. 15) argumenta que a nocéo de agricultura
familiar deve ser entendida de forma genérica: "como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo
em que é proprietaria dos meios de producao, assume o trabalho no estabelecimento produtivo".

Sobre a estratégia familiar como tema central, Maria Wanderley argumenta, de forma

complementar, que

Mais do que a diferenca quanto aos niveis de renda auferida, que apenas
reconstréi o perfil momentaneo dos agricultores familiares, é a diferenciacdo
das estratégias familiares que esta na origem da heterogeneidade das formas
sociais concretas da agricultura familiar (2009, p. 15).

Assim, na mesma linha de Lamarche, MariaWanderley (2009, p. 15-16) argumenta que
o0 agricultor familiar ndo € um personagem novo na sociedade contemporanea (produto da acédo
do Estado), desvinculado do seu passado camponés, mas, ao contrario, os agricultores
familiares seriam portadores de elementos de ruptura com o seu passado camponés a0 mesmo
tempo em que mantém algumas continuidades.

Os agricultores familiares séo portadores de uma tradi¢éo, cujos fundamentos sdo dados
pela centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida, as condigdes

modernas de produgéo e o modo de vida globalizado.
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Como sobredito, a anélise do agricultor familiar requer um diélogo interdisciplinar, pois
esta faz a traducdo do camponés através de sua ligacdo com a terra como modo de vida. Dentro
da nocéo antropoldgica do agricultor, busca-se estabelecer uma ponte para uma fundamentacgéo

dos seus direitos com base no pluralismo juridico e fundiario existente no Brasil.

2.2.2 O direito a terra ao agricultor familiar

Do ponto de vista juridico, o direito a terra, via de regra é visto no ambito do direito
agrario, dos contratos sobre posse de terra, ou das normas de planejamento, mas raramente é
associado as normas de direitos humanos. No ambito internacional, nenhum tratado ou
declaracdo prevé especificamente um direito a terra. Estritamente falando, ndo ha um direito
humano a terra perante o direito internacional.

Vé-se que nos principais tratados de direitos humanos'? o direito a terra é enunciado
apenas na referéncia ao direito de propriedade, “[...] o direito a terra € apenas superficialmente
mencionado uma Unica vez, no contexto dos direitos das mulheres em zonas rurais”'®
(GILBERT, 2013, p. 121).

A propria Constituicdo de 1988 trata do direito a terra somente de maneira indireta. O
artigo 5° trata em seu caput especificamente do direito de propriedade.

Apesar dessa auséncia de precisdo acerca desse direito especifico, ha instrumentos em
ambito nacional e internacional que reconhecem quest@es de direito a terra, de forma adjacente,

tais como

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos'* (DUDH) que estabeleceu que
“toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade”. [...] Tanto o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), quanto o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

12 Compdem a lista: a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial;
o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres; a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; a Convencdo sobre os Direitos da Crianga; a Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias; a Convencédo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado e a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

13 Dispde o art. 14, (2), (g) da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), no tocante a mulher de regides rurais, que estas devem “ter acesso aos créditos e empréstimos
agricolas [...] e receber igual tratamento nos projetos de reforma agréaria e de reassentamento” (UNITED
NATIONS. 1979. The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

14 A Declaracdo Universal foi aprovada pela Resolugdo n.° 217 A (111) da Assembleia Geral, em 10 de dezembro
de 1948, por 48 votos a zero e oito abstencBes. Os oito Estados que se abstiveram foram: Bielorrussia,
Checoslovaquia, Poldnia, Arabia Saudita, Ucrania, URSS, Africa do Sul e lugoslavia. (PIOVESAN, 2012. p. 203).
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preveem que “todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de
seus recursos naturais e (...), em caso algum, podera um povo ser privado de
seus proprios meios de subsisténcia” [...] (GELBSPAN; PRIOSTE, 2013, p.
18).

No entanto, por tras desta fachada, o direito a terra € uma questdo central de direitos
humanos. Ele constitui a base para o acesso a alimentacdo, moradia e desenvolvimento, e, sem
acesso a terra, muitas pessoas sdo colocadas em situacdo de grave inseguranca econémica
(GILBERT, 2013).

E importante destacar que o direito a terra é atrelado ao direito & moradia, & alimentac&o
adequada, a protecdo as comunidades tradicionais, dentre outros, dai porque a concepg¢éo sobre
o0 agricultor familiar ndo pode se restringir ao desenvolvimento econdmico da terra, mas a todo
um bloco de direitos fundamentais.

Ao analisar o direito a terra a partir de uma analise teleoldgica de um bloco de direitos
fundamentais concomitantes, vislumbra-se que o direito a terra quando da 6tica da reforma
agraria e o agricultor familiar poder-se-ia denominar “direito ao acesso a terra”, o que sobrepde
a mera ideia de propriedade.

Amartya Sen (2010) contribuiu para estabelecer uma nova compreensdo acerca de
conceitos como miséria, pobreza, fome e bem-estar social. Ao analisar o papel do
desenvolvimento em contraposicdo ao entendimento que associa o desenvolvimento somente
através de fatores como o crescimento do produto interno bruto, rendas pessoais,
industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizagdo social, ndo que estes fatores ndo
contribuam diretamente para a expansdo das liberdades, mas ndo somente eles.

O autor diferencia as liberdades em liberdade constitutiva e liberdade instrumental. A
primeira refere-se as liberdades substantivas, que sdo as capacidades elementares como ter
condicdes de evitar privaces, ter participacdo politica e liberdade de expressdo. A segunda diz
respeito a liberdade que as pessoas tém de viver do modo como bem desejarem.

E é sobre esse conceito de liberdade instrumental de Amartya Sen que se extrai a ideia
de que o camponés tem o direito fundamental de exercer suas liberdades dentro do seu modo
de vida escolhido, ou seja, pelas lides ruricolas. E a garantia do exercicio dessa liberdade nédo
se da assegurando somente a posse ou a propriedade da terra. H& que se falar em direito ao
acesso a terra. E a partir do acesso a terra, consequentemente, ao bloco de direitos fundamentais

gue envolvem liberdade, moradia, trabalho, entre outros.
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Tem-se, portanto, um “encaixe” entre o Estado e o agricultor familiar. O estado
intenciona reduzir as concentragdes fundiarias e promover a fungdo da propriedade, além de
evocar o desenvolvimento regional. Para tanto, usa da politica de reforma agraria como meio.

Por outro lado, o agricultor familiar é o pablico-alvo desta politica publica porque o
Estado atinge dois anseios a0 mesmo tempo: promove o direito ao acesso a terra (e todos 0s
derivados deste direito) e, na pessoa do beneficiario do programa de reforma agréria, garante o
cumprimento da funcdo social da propriedade pelo manejo da terra pelo ruricola e, em uma
visdo extrinseca, promove o desenvolvimento regional.

A concepcéo de direito a terra e sua dimensdo carecem de uma abordagem legislativa
mais ampla e objetiva. Se por um lado o direito a propriedade é amplamente assegurado, e entdo
surge a ideia de que o direito a terra € o direito de ter sua propriedade protegida da intervencgéo
estatal, hd uma lacuna legislativa a respeito do direito ao acesso a terra como também um direito
fundamental, requerendo-se uma analise sob a Otica de outros direitos elencados no bloco dos
direitos fundamentais para compreendé-|o.

O direito a terra ndo se trata apenas da garantia do Estado de ndo intervir na propriedade
privada. Ele é também o direito de todo cidadao ter acesso a uma por¢ao de terra para exercer
sua liberdade instrumental, dentro do conceito de Amartya Sen sobre o direito fundamental do
individuo de viver conforme suas caracteristicas e peculiaridades.

O direito a terra, além de ser comportar o direito fundamental de propriedade,
classificado como de primeira dimensao, sob aspecto da ndo atuacdo do Estado na vida do
individuo, coaduna-se também com a necessidade da atuacdo positiva do Estado dentro da
segunda dimensdo dos direitos fundamentais, vez que é preciso dar ao individuo o acesso a
terra. Tanto o direito de propriedade, como o direito ao acesso a terra, sdo direitos fundamentais
que fazem parte da concepcdo de direito a terra.

Tem-se, portanto, o direito a terra como um direito fundamental género, cujas espécies

sdo o direito de propriedade (12 geracdo) e o direito ao acesso a terra (22 geracao).

2.2.3 O cooperativismo rural

A agricultura familiar nos projetos de assentamento de reforma agraria no Brasil é
marcada pelo cooperativo e associativismo. A propria ideia de campesinato, abordada no
capitulo anterior, traz a concepgdo de relagdes sociais que se expressam em regra pelo

compartilhamento da infraestrutura, colaboracdo mutua e agrupamento de forcas para
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maximizacdo dos resultados. Pode-se dizer, entdo, que o cooperativismo é caracteristica
inerente ao agricultor familiar.
N&o a toa, o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) inseriu 0 cooperativismo entre 0s

instrumentos de politica e desenvolvimento rural

Art. 79. A Cooperativa Integral de Reforma Agréaria (CIRA) contard com a
contribuicdo financeira do Poder Publico, através do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, durante o periodo de implantacdo dos respectivos projetos.

Art. 80. O 6rgdo referido no artigo 74 devera promover a expansdo do sistema
cooperativista, prestando, quando necessario, assisténcia técnica, financeira e
comercial as cooperativas visando a capacidade e ao treinamento dos
cooperados para garantir a implantagdo dos servi¢os administrativos, técnicos,
comerciais e industriais.

O modelo cooperativo transcrito no ordenamento juridico sofreu criticas porque foi
direcionado apenas para a Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA). Nesse sentido,
Octavio Alvarenga considera que

Ao editar o “Estatuto da Terra”, em 30 de novembro de 1964, como assinalado
por J. Motta Maia, houve uma imposicdo estatal, um rompimento com a
ortodoxia do cooperativismo tradicional, referindo-se a Lei n. 4.504/64 tdo
somente as cooperativas integrais de reforma agraria, compulsoriamente
organizaveis em areas consideradas prioritarias pelo Governo. (1982, p. 258).

As criticas ao modelo cooperativista partem do falso pressuposto de que o Estatuto da
Terra imp0s o referido modelo ao assentado. Alvarenga fala em “imposicao estatal” e ruptura
ao modelo tradicional. Entretanto, da leitura do Estatuto da Terra se extrai em seu artigo 82 que
“Nas areas prioritarias de Reforma Agraria, a assisténcia crediticia aos parceleiros e demais
cooperados sera prestada, preferencialmente, atraves das cooperativas”.

Veja-se que a intencdo o legislador, ao estabelecer o cooperativismo como meio de
acesso a assisténcia ao agricultor, o faz de forma “preferencial”, e ndo de forma impositiva. Ao
direcionar o fomento ao agricultor familiar por meio do cooperativismo, quis o legislador
otimizar a aplicacao dos recursos a fim de garantir melhores resultados na producao e comércio
do produto fruto do uso e manejo da terra pelo camponés.

A finitude dos recursos e a necessidade de otimizagéo de sua aplicacdo pressionam o
legislador a decidir a melhor forma de se realizar a politica publica. Entretanto, ressalta-se,
como se € o artigo 82 supracitado, a preferéncia pelo cooperativismo ndo pode ser tratada como

imposicao.
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De toda forma, a andlise de Alvarenga data de 1982, ou seja, anterior a efetiva
constitucionalizacdo da reforma agréria em 1988, e ao longo deste estuda restara sustentada a
afirmacéo de que ndo houve a referida imposicao estatal.

Além do Estatuto da Terra, diversas normas juridicas ddo énfase ao cooperativismo. A
Constituicdo da Republica de 1988, por exemplo, afastou a ingeréncia do poder publico na
constituicdo e funcionamento das cooperativas (art. 5°, XVIII), apoiou e estimulou o
cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, 82°) e também inseriu o
cooperativismo como modelo de politica agricola (art. 187).

Octéavio Alvarenga (1982, p. 254) aponta 0s seguintes aspectos positivos da atual
legislacdo sobre cooperativas: a) sistema operacional moderno; b) representacdo do sistema
cooperativista de forma ordenada e apontando as formas de representacdo e participacao e; c)
estimulo crediticio nos termos em face a posicdo das formas de crédito privilegiadas para
cooperativas.

No Brasil, o principal expoente de cooperativismo rural € o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST, que em um elevado grau de intercooperacao econémica
e social baseado na producédo agroecoldgica e sustentado na cooperagdo e ajuda mdtua, entre
outras conquistas, tornou-se o maior produtor de arroz organico da América Latina e 0 maior
produtor de alimentos organicos do Brasil (MARTINS, 2019, p. 23).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra abrange mais de 350 mil familias
assentadas, distribuidas em aproximadamente setecentos municipios brasileiros. Sdo pelo
menos 160 mil criancas e trinta mil jovens e adultos com acesso a educacao garantida, cinquenta
mil adultos alfabetizados, dois mil estudantes em cursos técnicos e superiores, e parceria com
mais de cem cursos de graduacdo de universidades publicas pelo pais. Sua estrutura organizada
em cem cooperativas, 96 agroinddstrias e 1.900 associagdes (SILVA, 2018).

O modelo apresentado pelo MST ndo se restringiu a producédo; estendeu-se para o
armazenamento e processamento, constitui¢do de cooperativas locais e regionais para gestao e,
para a comercializagdo, desenvolveram uma marca comercial prépria — Terra Livre — que
participa das politicas publicas de compra de alimentos e atua na exportacdo a paises latino-
americanos, Ameérica do Norte, Europa e Oceania.

O MST também construiu o Armazém do Campo, mercado especifico para a
comercializacdo de alimentos organicos produzidos em assentamentos oriundos de Reforma
Agréria, estabelecidos em S&o Paulo/SP e Recife/PE.

Outro modelo exitoso é a Cooperativa de Producdo Agropecudria Vitéria — LTDA

(COPAVI), localizada no Espirito Santo. Com a criagcdo da cooperativa, houve um aporte


http://www.mst.org.br/nossa-producao/
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financeiro através de linha de crédito do governo federal (PROCERA), e hoje os cooperados
construiram agrovilas com residéncia edificada em lote e sdo de propriedade da cooperativa,
onde vivem com saneamento basico, agua encanada, energia elétrica, inclusive com
alimentacdo em refeitorio proprio para aumentar a integracdo entre os cooperados. A
formatagdo da cooperativa elevou consideravelmente a qualidade de vida dos associados
(CHIARELLO, 2016, p. 81).

Além disso, a COPAVI apresenta nimeros expressivos na producao de cana de aglcar
e derivados, leite e derivados, padaria e vegetais in natura.

Referidos exemplos sdo modelos de cooperativismo rural que ultrapassam o projeto de
assentamento rural e ganham proporcdes regionais e nacionais que, ao tempo em que promovem
desenvolvimento regional, respeito ao meio ambiente e melhores resultado na producéo e seu
escoamento, guardam a identidade do agricultor familiar, quem promove o uso da terra em
cooperacdo e embasado na agroecologia.

Dentro desse contexto, € importante observar que o associativismo ocorre em todas as
fases, a comecar pelo agrupamento na luta pela terra, pleiteando que o governo dé andamento
ao programa de reforma agraria. A associacdo camponesa hoje encontra em seus pares 0S meios
para a aquisi¢éo da terra, cooperacgéo para a producdo, consumo e escoamento do produto desta
producao.

Por isso, a maioria das cooperativas de terra em projetos de assentamento de reforma
agraria sdo ligadas ao MST. Embora seja a tradu¢do de um movimento de pessoas ““sem-terra”,
a continuidade deste movimento vai além da aquisicdo da terra, fazendo parte do cotidiano do
agricultor familiar seja na producéo, seja no seu modo de vida.

A proposta das cooperativas rurais é justamente viabilizar uma rede consistente de
intercooperacdo na producdo e na agregacgéo de valores dentro das cadeias produtivas solidarias.
Um dos maiores desafios ¢ a fortificagdo deste modelo e o reconhecimento dos outros setores
da sociedade civil de sua importéncia e potencial, mormente com relacdo aos beneficios que o
cooperativismo traz ndo s6 aos camponeses, mas a toda a populacao atraves do aprimoramento

do desenvolvimento da politica agricola que € um bem comum.

2.3 A DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

A desapropriacdo é o procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus

delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse
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social, impBe ao proprietéario a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa
indenizagéo. (DI PIETRO, 2012, p. 166).

Ela é o instrumento prevista na Constituicdo para realizar reforma agréaria, e tem como
objeto o imovel rural que desatende a sua funcdo social, conforme estatuido nos artigos 5°,
inciso XXI11*°, e 186 da Constituico, tratando-se de modelo de desapropriagdo sancionatdrio,
haja vista que o descumpridor da fungéo social da propriedade ndo pode sair imune e receber
indenizacdo prévia pela terra, o que caracterizaria uma premiacdo ao descumpridor da lei.

Assim sendo, o carater sancionatorio do procedimento se encontra na perda da
propriedade pelo mau uso, tendo como forma de pagamento titulos da divida agraria resgataveis
em até 20 anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

A acdo de desapropriacdo para fins de reforma agraria tem carater preferencial em
relacdo a quaisquer outras relativas ao mesmo imovel rural, com respaldo no artigo 18 da Lei
Complementar n.° 76/1993. Em outras palavras, esta demanda possui ritmo absolutamente
célere, diante da presuncdo constitucional e legal de urgéncia (STJ, REsp. 1206629/ES).

O artigo 186 da constitui¢do elenca os requisitos para 0 cumprimento da funcgéo social
da propriedade rural, cujos graus e critérios sdo estabelecidos por lei: a) aproveitamento racional
e adequado; b) utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; c) observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho e; d) exploragéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O procedimento fica sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério da Agricultura e
Abastecimento, criado pelo Decreto-Lei n.° 1.110, de 09 de julho de 1970, cuja representacéo
judicial e extrajudicial incumbe a Procuradoria-Geral Federal (PGF), integrante da Advocacia
Geral da Uniéo - AGU.

O procedimento para a desapropriacao para fins de reforma agréria é dividido em duas
fases, sendo a primeira em seara administrativa, cuja finalidade ¢é a declaragéo de que o imoével
descumpre sua funcgéo social e, portanto, passivel de desapropriacdo, e a fase executoria, em
gue se resolve diante de acordo administrativo acerca do pagamento do imovel, ou, ndo havendo

ajuste de vontades, seguira para a fase judicial, cuja iniciativa € do INCRA.

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:(...) XXIII — a propriedade atenderd a sua funcdo social (...)
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Cabe registrar que a discussao na via judicial é restrita, posto que “ao Poder Judiciario
é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade
publica” (artigo 9° do Decreto-Lei n.° 3.365/1941).

A Administracdo Pablica deve iniciar o processo de desapropriacédo para fins de reforma
agraria no prazo decadencial de 02 (dois) anos, contados da data da expedi¢do do decreto que
declarou a propriedade improdutiva, e se dara pela via administrativa, se houve acordo entre o
INCRA e o proprietario, ou pela via judicial.

N&o sendo observado este prazo, o proprietario do imovel improdutivo voltar a ter
plenos direitos sobre a terra e esta imune a desapropriacgdo, salvo a hipotese de nova contatacéo
de descumprimento da funcdo social da propriedade posterior a este prazo.

O artigo 4° do Estatuto da Terra traz também defini¢cGes importantes sobre o tema, tal
qual € a de latifundio, nas suas duas espécies, por extensdo (que é aquele que excede uma area
de seiscentas vezes 0 modulo médio da propriedade rural ou de seiscentas vezes a area méedia
dos imdveis rurais, na respectiva zona - art. 4°, V, “a”) e por exploracéo (que € aquele mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural” — art. 4°, V, “b”) (ARAUJO JUNIOR, p. 31).

A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relacionados a reforma agraria previstos na Carta Magna. Ela
definiu a pequena e média propriedade rural com base no nimero de médulos que compdem a
sua area, no intuito de, entre outras finalidades, disciplinar a hipdtese de imunidade a
desapropriacdo para fins de reforma agréaria do inciso I, do art. 185 da Constituicdo Federal®®.

Ja o art. 6° da referida lei regulamentou o conceito de “propriedade produtiva”,
definindo dois indices minimos de produtividade, que devem ser alcangados simultaneamente.
Prope a norma que a sua “produtividade deve ser explorada economicamente e
racionalmente”, termos ja mencionados anteriormente no Estatuto da Terra.

Joaquim Basso analisa a possibilidade de uma interpretacdo extensiva desses conceitos,

0 que poderia mudar significativamente a ideia de propriedade produtiva, ao afirmar que

E cabivel questionar se ndo se incluiria na ideia de “explorar racionalmente”
a propriedade, os requisitos ambientais e sociais que outrora ja se entendeu
decorrer dessa expressdo (consoante regulava o art. 25, 11 e 1V, do Decreto n.

16 Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: | - a pequena e média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade produtiva.
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55.891/1965, ou o art. 22, III, “c”, do Decreto n° 84.685/1980, ambos ja
referidos). Essa compreensdo mais ampla do que seja exploracdo racional da
propriedade poderia modificar substancialmente o entendimento do art. 6° da
Lei n. 8.629/93. (2018, p. 167).

A exploracgdo racional e econémica € analisada através de dois indices: a) o Grau de
Utilizacdo da Terra — GUT, que € calculado pela relacédo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a &rea aproveitavel total do imével; b) o Grau de Eficiéncia da Terra — GEE, que
aprofunda a anélise do primeiro critério para verificar se a quantidade produzida (agricultura)
ou numero de animais criados (pecuaria) é considerado eficiente dentro do grau de utilizacéo.

Em cada um dos casos, divide-se a quantidade produzida (agricultura) ou o numero de
animais criados (pecuéria) pelos indices minimos estabelecidos em regulamentacéo infralegal
(atualmente, a norma infralegal que estabelece esses critérios € a Instrucdo Normativa n.
11/2003 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA). O Resultado de
cada uma das atividades deverd ser somado, divido pela area efetivamente utilizada e
multiplicado por cem, devendo o produto final ser maior que 100% (cem por cento). (BASSO,
2018, p. 168).

Sintetizando, a propriedade produtiva deve alcancar os indices minimos de GUT e GEE
para ser considerada produtiva. Nao sendo atingidos, a propriedade é considera improdutiva e,
portanto, descumpridora de sua funcgdo social, e entdo passivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria.

Além da andlise do aproveitamento racional e adequado da terra, o artigo 186 da
Constituicdo da Republica faz remissao a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente, observancia das disposi¢cGes que regulam as relacGes de
trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

No entanto, as desapropriagdes para fins de reforma agraria no Brasil usualmente se
voltam as medigBes de grau de aproveitamento racional e adequado da terra. As questdes
ambientais e trabalhistas sdo contornadas por outros meios juridicos, sendo rarissimas as

desapropriacOes por estas razoes.
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2.3.1 A desapropriagao por descumprimento da fungéo social ambiental

Constituinte Originario brasileiro previu no art. 5°, inc. XXI11*7, que a propriedade
atendera a sua funcio social; no art. 170, caput e inc. I11*8, que a ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, devendo observar, dentre outros, o principio da
funcdo social da propriedade e; no art. 186 a cumulatividade dos critérios para o cumprimento
da funcdo social, prevendo no inciso II a “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente” como um dos requisitos para tanto.

A interpretacdo sistematica dos artigos citados, segundo Daniel Leite da Silva (2007),

apresenta o delineamento do regime juridico da propriedade rural no Brasil nos termos em que

i) a propriedade imobiliaria rural esta obrigada a cumprir a funcéo social; ii) a
funcdo social somente é realizada quando seus quatro elementos sdo
respeitados simultaneamente; iii) a violagédo a qualquer sub-funcdo descrita no
art. 186 da CF implica descumprimento da funcdo social; e iv) 0 nédo
atendimento da funcéo social autoriza a desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria, também chamada de desapropria¢do-sancao.

Dessa forma, destaca-se que, ainda que o imovel rural tenha indices de produtividade
e eficiéncia suficientes para ser declarado produtivo, o descumprimento das regras de
preservacao ambiental e utilizacdo adequada dos recursos €, por si s6, razao suficiente para a
desapropriacao para fins de reforma agraria.

A compreensdo da funcéo social da propriedade passa pela percepc¢éo de que o direito
de propriedade ndo é apenas uma prerrogativa absoluta de atuacdo negativa do Estado, pois
também impde ao cidaddo um dever com a coletividade que se descumprido, € passivel de ter
a perda do proprio direito como san¢éo, pois "propriedade ndo é mais direito absoluto, e sobre
ela estd gravada naturalmente uma hipoteca social perpétua: o cumprimento da funcdo social."
(PINTO JUNIOR; FARIAS, 2005).

Assim, a ordem constitucional tornou incompativel o uso da propriedade para fins

puramente individuais. Ao contréario, cumpre-lhe fazer de forma Util a sociedade e para o0 bem

17 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...)HI - funcdo social da propriedade;
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de todos, o que invoca a propria Constituicdo ao dispor que € dever da coletividade defender o
meio ambiente para as presentes e futuras geragGes.®

Ainda assim, houve resisténcia judicial a respeito do tema sob o fundamento de que a
propriedade rural produtiva esta no rol de imoveis insuscetiveis de desapropriacdo, nos termos
do art. 185, 1, da CF?°, sendo que, o Supremo Tribunal Federal, embora ndo tenha enfrentado
de forma direta a questdo do cabimento da desapropriacdo com fundamento exclusivo no

descumprimento da funcdo socioambiental, manifestou-se pela sua possibilidade, verbis

A norma inscrita no art. 225, paragrafo 4, da constituicdo nao atua, em tese,
como impedimento juridico a efetivagdo, pela Unido Federal, de atividade
expropriatdria destinada a promover e a executar projetos de reforma agraria
nas areas referidas nesse preceito constitucional, notadamente nos imoveis
rurais situados no pantanal mato-grossense. A prépria Constituicdo da
Republica, ao impor ao Poder Publico dever de fazer respeitar a integridade
do patriménio ambiental, ndo o inibe, quando necesséria a intervencéo estatal
na esfera dominial privada, de promover a desapropriacdo de imoveis rurais
para fins de reforma agréria, especialmente porque um dos instrumentos de
realizacdo da funcdo social da propriedade consiste, precisamente, na
submissdo do dominio a necessidade de o seu titular utilizar adequadamente
0S recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio
ambiente (cf, art. 186, Il), sob pena de, em descumprindo esses encargos,
expor-se a desapropriacdo-sancdo a que se refere o art. 184 da Lei
Fundamental (MS 22.164, DJ 17.11.95, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario).

Ao sentenciar a agdo ordinaria 2004.43.00.001111-0/TO, ajuizada contra 0 INCRA,
que visava declarar a nulidade de processo administrativo, 0 MM. Juiz Federal José Godinho

Filho julgou improcedente o pedido, afirmando que

E inadmissivel qualquer supressdo da vegetacdo nativa da reserva legal, sob
pena de violagcdo do dever de defesa e de preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, imposto ndo s6 ao poder publico, como a toda
coletividade pela Constituicdo Federal (art. 225) e, em especial, ao
proprietario do imovel rural em que a reserva florestal se encontra inserida
(Lei 4.771/65). Em suma, a Fazenda Bacaba revelou indices satisfatorios de
utilizacdo da terra (93%) e de exploracdo econdmica (599%), mas ndo esta
imune & desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
porque ndo cumpre a sua funcdo social, especialmente no que tange ao
requisito de preservacdo do meio ambiente”.[...] Assim, a Fazenda Bacaba,
ndo obstante possua graus de utilizacdo da terra e exploracdo econdmica
superiores aos estabelecidos em lei, NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO

19 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

20 "Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agréria: [...] Il - a propriedade produtiva".
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DE PROPRIEDADE PRODUTIVA insuscetivel de expropriacdo previsto no
art. 185, 11, da CF/88, porque ndo atende ao requisito do art. 186, Il, da Lei
Maior". (SILVA, 2017).

Igual entendimento é externado pelos Procuradores Federais VValdez Adriani Farias e
Joaquim Modesto Pinto Janior em publicacdo intitulada "Funcdo Social da Propriedade —
Dimensdes Ambiental e Trabalhista", encartada na "Série Debate Nead”, n® 2

Sobre o tema, Daniel Leite da Silva (2007) assevera que

A produtividade deve ser racional, agregando algo mais ao contetdo
econbmico, fazendo com que a propriedade produtiva tenha contetdo
axiologico. Estes valores agregados sdo justamente os elementos da fungéo
social”.

Em consonancia com o modelo de desenvolvimento sustentavel do qual o Brasil é
comprometido globalmente, a produtividade em seu sentido meramente econémico ndo é fator
suficiente para imunizar a propriedade rural que degrada o meio ambiente de ser desapropriada.
(FERRO, 2020, p. 201). Apesar dos avancos, a questdo ambiental ainda & um ponto nevralgico
do espaco rural brasileiro. O predominio das monoculturas, que simplificam o ambiente, 0 uso
intensivo de produtos quimicos aliados a técnicas tradicionais como as queimadas, 0
desmatamento, e o uso inadequado dos recursos hidricos sdo alguns exemplos que
comprometem a sustentabilidade rural.

Mesmo assim, a desapropriacao para fins de reforma agraria no Brasil se concentra na
questdo do indice de produtividade e eficiéncia da terra. Tradicionalmente o INCRA tem se
valido da averiguacdo da produtividade como Unico critério para definir o cumprimento da
funcgéo social da propriedade rural, na forma do art. 6° da Lei n° 8.629/93.

Os demais critérios para o cumprimento da funcdo social da propriedade, dentre eles
o0 da fungéo socioambiental, n&o eram tratados devidamente no Laudo de Vistoria e Fiscalizagéo
— LAF, o que acarretava a dificuldade da analise socioambiental.* Somente em 2010, com a
vigéncia da Norma de Execucdo INCRA n° 95/10, a autarquia passou a implementar na analise

do cumprimento da funcdo social da propriedade todos 0s aspectos.

21 O LAF é resultante do “levantamento de dados e informag¢des” mencionado no § 2° do art.2° da Lei n® 8.629/93,
sendo realizado por técnicos do INCRA que ingressam no imdvel rural mediante comunicagdo prévia ao seu
proprietario, preposto ou representante. Utilizando-se os dados levantados na vistoria preliminar, é efetuada, entao,
a atualizacdo cadastral do imdvel, pela qual o0 mesmo vai receber a respectiva classificacdo fundiaria: pequena,
média ou grande propriedade (de acordo com a sua dimensao) e produtiva ou improdutiva (a depender do alcance,
ou n&o, dos indices GUT e GEE exigidos na Lei). (DAVILA, 2011).
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A norma teve como fundamento o Parecer Conjunto da Coordenacdo Geral Agraria de

Processos Judiciais e de Pesquisas Juridicas e da Coordenacdo de Processos Agrarios,

Legislacdo, Normas e Pesquisas Juridicas/N°011/2004, de 28 de junho de 2004, da lavra dos

Procuradores Federais Valdez Adriani Farias e Joaquim Modesto Pinto Junior, que foi aprovado

pelo entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, tornando sua observancia obrigatoria para 0s

0rgéos e entidades vinculados aquela pasta ministerial, a teor do artigo 42 da Lei Complementar

n®73/93.

O anunciativo da Advocacia-Geral da Unido analisou a legislacdo aplicavel e

colacionou julgados em que o Supremo Tribunal se refere ao tema, alcancando as seguintes

conclusdes:

a) Deflui da ordem juridica positivada que no conceito de funcédo social esta
contido o conceito de produtividade, mas que no conceito de produtividade
também estdo contidas parcelas dos conceitos de fungdo ambiental, fungédo
trabalhista e funcdo bem estar, isto é, que a fungdo social é continente e
contetdo da produtividade.

b) A vedacéo do art. 185 da CF/88 nédo pode excepcionar ipso facto o comando
do art. 184, sendo nos casos em que a produtividade provenha de atividades
nédo contrapostas a vedacdes legais, e, pois, ndo pode ser invocada para tutelar
0S casos em que a produtividade derive de descumprimento de preceitos de
regime ambiental ou trabalhista, ja que, em esséncia, esses ilicitos, além de
impedirem o aperfeicoamento da funcédo social, viabilizam desincorporacéo
dos ganhos de produtividade correspondentes, expondo o imoével a
desapropriagdo-sancéo inclusive por improdutividade ficta, ou produtividade
irracional.

c) No contrério senso da expressdo “exploragdo racional”, preceituada no
caput do art. 6° da Lei n° 8.629/93 se desenham todas as situacGes de ilicito
possiveis, entre elas cada qual que vier a configurar vulneracéo dos incisos Il
a IV do art. 186 da CF/88, na tipificacdo a eles dada pelos paragrafos 2° a 5°
do art. 9° da Lei n° 8.629/93.

d) Em casos nos quais o descumprimento da funcéo social da propriedade
possa ser objetivavel de plano e demonstrado por simples operacao de conta e
conferéncia, cabe autonomamente ao 6rgao federal executor da politica e
reforma agraria proceder a objetivacdo, mediante fiscalizacdo em que se
assegure ao proprietario o devido processo legal administrativo.

e) Nos demais casos, cabe ao 6rgdo federal executor da politica e reforma
agréria, em conjunto com os demais 6rgdos executores de politicas conexas as
fungdes ambiental e trabalhista, a elaboracdo de norma técnica e adogéo de
medidas administrativas conjuntas de fiscalizagdo, com vistas a conferir
efetividade as normas constitucionais previstas no art. 186 da CF/88, e incisos
IlalV doart. 9° da Lei n° 8.629/93.

) Nos casos das alineas anteriores, a propriedade, embora produtiva do ponto
de vista economicista , suscetibiliza-se a desapropriacdo-sancao de que cuida
0 art. 184 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, se
flagrada como descumpridora das outras condicionantes da funcdo social
elencadas no art. 186, II, Ill, IV da CF/88, (Il — utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il —
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observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho; 1V —
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores)
(PINTO JUNIOR; FARIAS, 2005, p. 48-49).

Apols a consolidacdo no tema no sentido de que o descumprimento da funcgédo
socioambiental, por si so, ja configura o descumprimento da funcéo social da propriedade, e ja
sob a égide da Norma de Execucédo n® 95/2010, o INCRA desapropriou em esfera administrativa
os imdveis: Fazenda Escalada do Norte ou Juliana, no Municipio de Rio Maria, Estado do Para??
e Fazenda Santa Elina, no Municipio de Chupinguaia, Estado de Rondénia.?

Depreende-se, portanto, que o direito de propriedade ndo pode ser observado apenas
como norma limitadora do poder do Estado. Como assevera Bruno Arruda e Silva (2011, p.
111), “as quatro dimensdes da fungdo social estdo expostas na Constitui¢do ¢ na legislagdo e a
sua efetivagao € uma tarefa que se impde ao Estado e a sociedade”.

A interpretacdo sistematica do texto constitucional traz guarida a tese de que o mero
descumprimento da funcdo social ambiental é fator suficiente para a decretacdo do

descumprimento dela.

2.4.2 A compra direta de imdveis para fins de reforma agraria

O tratamento da desapropriacdo por descumprimento da funcao social da propriedade
rural se da pela Lei Complementar n°® 76/93. Entre outras peculiaridades, a norma reafirmou a
competéncia exclusiva da Unido para este fim que, no caso, se da através do INCRA, autarquia
da administracdo indireta federal.

Sobre o tema, discorre Maria Sylvia Di Pietro que

A Constituicdo prevé trés modalidade de desapropriagdo com caréter
sancionatorio. Duas delas sdo previstas para 0s casos de descumprimento da
funcéo social da propriedade urbana (art. 182, §4°) e da propriedade rural (art.
186), hipdteses em que o pagamento da indenizacdo é feito em titulos da
divida publica e ndo em dinheiro. A terceira é prevista no artigo 243, que trata
da expropriacdo de glebas em terras em que sejam cultivadas plantas
psicotrdpicas, hipotese em que o expropriado ndo faz jus a qualquer tipo de
indenizacdo, além de ficar sujeito as sancOes previstas em lei (2012, p. 167).

Da andlise do Capitulo 111, da Constituicdo de 1988 - “Da politica agricola e fundiaria

da reforma agraria”, vé-se que a previsao de utilizacdo de terras para fins de reforma agréaria é

22 O decreto de desapropriacéo foi publicado no Diario Oficial da Unio de 08 de dezembro de 2009.
23 O decreto de desapropriacéo foi publicado no Diario Oficial da Unido de 15 de abril de 2010.
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apenas a descrita por Di Pietro (2012), qual seja, a sancionatdria, e que o pagamento é feito em
titulos da divida agraria, resgataveis em até 20 anos, sendo, no entanto, as benfeitorias Uteis e
necessarias pagas em dinheiro.

Entretanto, é praxe da autarquia agraria destinar terras adquiridas de forma direta para
a implantacéo de assentamentos de reforma agréaria, com fundamento no Decreto n°® 443, de 24
de janeiro de 1992, com alteracGes feita pelo Decreto n° 2.614, de 03 de junho de 1998, que
dispde sobre a aquisicdo de imoveis rurais, para fins de reforma agréria, por meio de compra e
venda.

O ato administrativo de atribuicdo do poder regulamentar tem fulcro no art. 17, alinea
“c”, do Estatuto da Terra, que dispde que “art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido
mediante a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execu¢do de qualquer das seguintes
medidas: [...] ¢) compra e venda.

Por meio desta premissa legal, o Decreto n° 433/92 dispGe em seu artigo 2° que “A
aquisicdo imobiliaria de que trata este Decreto ocorrerd, preferencialmente, em &reas de manifesta tenséo
social para o assentamento de trabalhadores rurais, visando atender a funcéo social da propriedade”.

Ocorre que dados apresentados pelo Atlas Brasil da Terra Brasil em 2015 apontam que
0 pais detém 175,9 milhdes de hectares improdutivos (FARAH, 2015). No mesmo ano, o
Sistema Nacional de Cadastro Rural administrado pelo INCRA aponta que as grandes
propriedades privadas saltaram de 238 milhdes para 244 milhdes de hectares.

Em 2010, as terras improdutivas representavam 40% das grandes propriedades rurais
brasileiras, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Ao todo,
228 milhdes de hectares estdo abandonados ou produzem abaixo da capacidade, 0 que os torna
sem funcédo social e, portanto, aptos para a reforma agréria de acordo com a Constituicdo.
(RURAL, 2016).

N&o obstante este cenario, crescentemente o governo federal, a partir de 1995, passou a
adquirir, por preco de mercado, propriedades que, embora ostentando bons niveis de
produtividade, foram ocupadas pelos movimentos sociais

Os dados oficiais do INCRA séo de que de 88,2 milhGes de hectares incorporados aos
assentamentos rurais no Brasil, apenas 30,5 milhdes (34,5%) foram obtidos por meio de
decretos desapropriatérios.?*

Ou seja, 60,5% dos imdveis destinados a reforma agraria no Brasil cumpriam 0s

requisitos da funcgéo social da propriedade e foram comprados pelo Incra de forma direta. Essa

24 Ver https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/507805/noticia.html?sequence=1. Acesso em 1° de
marc¢o de 2021.
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tendéncia mercantilista na reforma agréria se fortaleceu nos Gltimos anos, pois em 1994 as
desapropria¢des dominavam 95,6% da arrecadacao de terras da autarquia federal.

O Programa Nacional de Reforma Agraria uma politica publica cujo aspecto extrinseco
¢ a desconcentracdo de terra e desmonte de grandes latifindios improdutivos. Portanto, hd um
paradoxo quando se aplica recursos na construcdo de projetos de assentamento por meio da
compra direta de imdveis improdutiveis, enquanto 40% dos grandes latifundios do pais néo
cumprem sua funcéo social.?®

Ha uma severa falha nas diretrizes da autarquia agraria ao comprar 65,5% de suas areas
de forma direta, em que ha um custo efetivamente maior por se tratar de terra produtiva e que,
ao invés de serem pagas por titulos de até 20 anos, sdo indenizadas previamente em seu valor
integral, ao invés de utilizar o seu orcamento na desconstituicdo de grandes latifundios
improdutivos através da desapropriacao.

A desapropriacéo para fins de reforma agréria pode ocorrer de forma administrativa ou
judicial. Na primeira hipGtese, o tramite ocorre que maneira conciliatoria e o processo tem curto
prazo de duracdo. Ja a segunda hipdtese ocorre quando o proprietario do latifundio discorda da
conclusdo do INCRA de que o imdvel é improdutivo ou o valor de indenizacdo ofertado.

A Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, disciplina a desapropriagéo judicial
e, ja em sua introdugdo, afirma que “dispde sobre o procedimento contraditério, de rito
sumario”. Ou seja, o legislador optou para que a desapropriacdo do imovel tenha efeitos
imediatos para a reforma agraria, impedindo que a demora do processo impeca a formacéo do

projeto de assentamento. Neste sentido, destaco que a Lei transcreve que

Art. 6° O juiz, ao despachar a peti¢do inicial, de plano ou no prazo méaximo de
guarenta e oito horas:

| - mandara imitir o autor na posse do imovel;

I1- determinard a citagdo do expropriando para contestar o pedido e indicar
assistente técnico, se quiser;

Il - expedird mandado ordenando a averbacdo do ajuizamento da acdo no
registro do imovel expropriando, para conhecimento de terceiros.

Veja-se que a demora do processo judicial ndo é argumento robusto para sustentar que
a compra direta é a melhor opcéao para evitar conflitos agrarios ou demora da implantacdo da

reforma agraria em detrimento da desapropriacao.

25 Ver https://reporterbrasil.org.br/2006/07/especial-latifundio-concentracao-de-terra-na-mao-de-poucos-custa-
caro-ao-brasil/
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Ap0s o ingresso da agdo judicial de desapropriacdo, a imissdo na posse ja € emitida
rapidamente, podendo o INCRA constituir o assentamento. O decorrer do processo judicial ira
discutir o valor ofertado pelo INCRA, que eventualmente sera corrigido, ou, entendendo-se 0
Juizo que a terra era improdutiva, o processo é convertido em desapropriacdo indireta. Em
ambos 0s casos, ndo ha prejuizo ao projeto de assentamento ja formado.

Portanto, é critico o modelo dotado pelo INCRA de realizar compra direta de iméveis
produtivos para promover reforma agraria, ao inves da desapropriacéo prevista na Constituicao,
vez que a medida, além de ser mais onerosa, ndo alberga a funcdo de desconcentracdo fundiaria

a partir a eliminacédo de latifundios que descumprem sua funcgéo social.
2.4 AS DIRETRIZES DA REFORMA AGRARIA NA CONSTITUICAO DE 1988

A reforma agréaria sempre foi tema sensivel e de acalorados debates no direito brasileiro.
Ela foi um dos temas mais discutidos e que mais provocou debates acalorados por ocasido do
processo constituinte (SILVA, 1989).

Se por um lado, a sua institucionalizacdo marca o dever do Estado de dar eficacia aos
direitos sociais dos agricultores familiares, por outro lado ela vai de encontro ao interesse de
latifundiérios que por séculos detém a propriedade da maior parte das terras do pais.?®

Segundo Carlos Frederico Marés (2003, p. 18), “quando a Constituicdo foi escrita,
porém, os chamados ruralistas, nome gentil dado aos latifundiarios, foram construindo
dificuldades no texto constitucional para que ele ndo pudesse ser aplicado™.

Ainda, segundo Marés

Como ndo podiam desaprovar claramente o texto cidaddo, ardilosa e
habilmente introduziram sendes, imprecisdes, excec¢des que, contando com a
interpretacdo de textos dos Juizes, Tribunais e do proprio Poder Executivo,
fariam do texto letra morta, transportando a esperanga anunciada na
Constituicdo para o velho enfrentamento diario das classes dominadas, onde
a lei sempre € contra. (2003, p. 146)

Ainda sobre as criticas de Marés acerca da génese da constituinte na politica agricola,
questiona

Que inatil seria essa Constituicdo que, bela como um poema, ndo lhe tem a
mesma eficacia porque ndo serve sequer para comover coragdes? Que
mistérios esconde o texto da esperanca cidada? A primeira providéncia dos
latifundiarios, chamados de ruralistas, foi introduzir um virus de ineficicia em
cada afirmacdo. Assim, onde a Constituicdo diz como se cumpre a fungédo

26 Idem. N.P.
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social, se lhe acrescenta que havera de ter uma lei (outra lei inferior) que
estabeleca “graus e exigéncias”, como isso, dizem os Tribunais, j& ndo se pode
aplicar a Constituicdo sem uma lei menor que comande a sua execucéo. (2003,
p. 146).

De fato, os entraves retratados por Marés que foram colocados por quem ele denominou

“ruralistas”, termo atribuido aos donos dos grandes latifindios, fica claramente demonstrado

no vécuo legislativo de cinco anos entre a promulgagdo do Capitulo Il do Titulo VII da
Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo da Lei n° 8.629, de 1993 (Lei material) e Lei

Complementar n°® 76, de 1993 (Lei processual).

Junior Divino Fideles discorre sobre os efeitos da auséncia de norma regulamentadora

de quase 05 anos que se deu apds a promulgacédo da Constituicdo de 1988, com base na assertiva

de Carlos Marés, ao aduzir que

Esse virus da ineficacia, referido por Marés, surtiu efeito e atrasou a
implementagdo da reforma agréria no pais por meia década. Com efeito, no
periodo entre a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até o ano de 1993,
praticamente ndo se desapropriaram iméveis com fundamento no art. 184 da
Constituicdo Federal, justamente em face do entendimento de que a nova
ordem constitucional ndo havia recepcionado o Decreto-Lei n° 554, de 1969,
que dispunha sobre a desapropriacdo por interesse social de imdveis rurais
para fins de reforma agréria. (2018, p. 17).

De toda forma, superados os obstaculos e transcorridas mais de trés décadas da vigente

Constituicdo, é fundamental que o ordenamento que trata da reforma agréria seja efetivamente

aplicado, com vistas a uma efetiva reforma agraria que transforme o meio rural, pois, segundo

Elizabete Maniglia

[...] o propésito do Direito Agrario é realizar a justiga social, que propiciara a
certeza do alimento, o acesso ao trabalho agrario, quando este for a opg¢éo do
cidaddo, e a responsabilidade em assegurar um meio ambiente saudavel, que
acarretara a responsabilidade da certeza da sustentabilidade para as futuras
gerac0es. (2009, p, 18).

A concepgdo de reforma agraria como mecanismo de acesso ao trabalho agrério

proposta por Elisabete Maniglia, enquanto esta for a op¢do do individuo, foi analisada neste

estudo a partir da Gtica do desenvolvimento como liberdade. Dentro deste contexto, a Lei n°

8.629/93 regulamenta 0os mecanismos a serem utilizados pelo Estado para proporcionar o acesso

a terra ao agricultor familiar e dar sustentacdo a reforma agraria como politica de

desenvolvimento regional.
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2.4.1 A selecdo e inclusdo do agricultor familiar no programa nacional de reforma agraria

O processo de selecdo de familias e distribuicdo de lotes dos projetos de assentamento
de Reforma Agraria € feito através de critérios objetivos, respeitando-se as peculiaridades dos
trabalhadores rurais e da regido. A Lei n° 8.629/93 ¢é que dispde sobre o tema nos termos de

que

Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria sera realizado por
projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de preferéncia na
distribuigdo de lotes:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na
qual se situe a sede do imovel, hipotese em que esta sera excluida da
indenizag&o devida pela desapropriacao;

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatérios, identificados na vistoria;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de
demarcacéo de terra indigena, criagdo de unidades de conservacao, titulagdo
de comunidade quilombola ou de outras a¢Ges de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que ndo se
enqguadre nas hipoteses previstas nos incisos I, 1l e 111 deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condicéo analoga a de escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios em outros imoveis rurais;

VII - aos ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento.

A ordem visa priorizar algumas categorias de trabalhadores rurais na distribui¢éo de
lotes, com vistas a que precedam outros no projeto de assentamento. Ressalte-se, no ponto, que
0 pressuposto para a aplicagdo da ordem preferencial € ser a pessoa classificada e selecionada
como beneficiaria da reforma agraria, de modo que ndo basta estar em uma das categorias de
preferéncia, acaso, por exemplo, incida numa das vedagdes constantes do artigo 20 da lei n°
8.629/93.7%

27 Art. 20. Nao podera ser selecionado como beneficiario dos projetos de assentamento a que se refere esta Lei
guem: | - for ocupante de cargo, emprego ou funcgdo publica remunerada; 11 - tiver sido excluido ou se afastado do
programa de reforma agraria, de regularizacdo fundiaria ou de crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgédo
executor; Il - for proprietéario rural, exceto o desapropriado do imével e o agricultor cuja propriedade seja
insuficiente para o sustento préprio e o de sua familia; IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade; V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil; VI - auferir renda
familiar proveniente de atividade nao agraria superior a trés salarios minimos mensais ou superior a um salario
minimo per capita.
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A escolha dos beneficiarios ocorrerd por cadastramento junto a esse 6rgao, onde se
procurara classificar, identificar e agrupar os imdveis pertencentes a um Gnico proprietario?.
Esses cadastros deverdo ser atualizados a cada cinco anos?°.

Note-se que na ordem de preferéncia terdo prioridade os chefes de familia numerosa,
cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida. N&o
podera ser beneficiario da distribui¢do de terras, o proprietario rural, salvo nas hipo6teses acima
delineadas; o que exercer fungdo publica, autarquica ou em Orgao paraestatal; o que se ache
investido de atribuicdo parafiscal; e aquele que ja tenha sido contemplado anteriormente com
parcelas em programa de Reforma Agréria.

A distribuicdo de terras as familias se efetiva preferencialmente pela concesséo de uso,
ou, em segundo plano, pela entrega de titulos de dominio, inegociaveis por 10 anos, conforme
0 artigo 21 da Lei 8629/93. Neste periodo, os beneficiarios ficam obrigados a cultivar a terra,
por um prazo minimo de 10 anos, sob pena de ser resolvido o contrato (art. 22, Lei 8629/93).

O prazo decenal se da em razéo da reforma agraria, enquanto politica publica de inclusdo
social que &; ndo pode dar margem a qualquer conduta de carater especulativo, nem ser utilizada
por pessoas que ndo possuam o perfil exigido pela lei

Neste contexto, Junior Divino Fideles assevera que

Por isso, aimportancia do dispositivo legal em exame, que impde ao assentado
0 dever de exploracdo direta da parcela e proibe qualquer negociacdo
envolvendo as parcelas de terra destinadas ao Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA aos trabalhadores rurais, por um periodo de 10 anos. Essa
vedacdo legal atende ao propdsito da reforma agraria que é o de promover a
desconcentragdo da estrutura fundidria, distribuindo terra a quem nela deseja
trabalhar, alterando o regime de uso e posse da terra. (2018, p. 251).

Assim, é no sentido de dar efetividade a reforma agréaria e alcangar com a melhor
otimizacdo o seu real beneficiario — o agricultor familiar — € que se impde a obrigatoriedade do
exercicio direto da posse da parcela, pessoalmente ou por meio do seu nucleo familiar.

Quando da concessdo dos lotes de reforma agraria, o beneficiario firma um contrato de
concessdo de uso da terra com 0 INCRA e recebe um crédito inicial de instalacdo para suas
primeiras necessidades.

Posteriormente, o agricultor instalado pleiteia junto ao INCRA a Declaragédo de Aptidao
ao Pronaf -DAP. O documento é o passo inicial para o acesso as politicas publicas de fomento,

dentre elas o crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

28 Art. 46, 3°, do Estatuto da Terra
2 Art. 46, §4°, do Estatuto da Terra
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(Pronaf); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; e os programas de
compras publicas, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). (FERRO, 2020, p. 203-204).

O PRONAF possui diversos subprogramas que sdo especificos para o perfil do
agricultor, levando em conta também outros aspectos como a regido em que ele vai ser aplicado,
o mercado local e outras variaveis. S0 modalidades do PRONAF: i) agroindustria; ii) mulher;
iii) agroecologia; iv) eco; v) mais alimentos; vi) jovem; vii) microcrédito (grupo b) e viii) cotas-
partes.°

Além dos créditos de fomento, ha também fornecimento de assisténcia técnica pelo
Governo Federal ao assentado que ocorre, via de regra, pela formagéo de Convénios entre o
INCRA e 6rgdos estaduais e municipais para a contratacdo de profissionais que realizam em
parceria com associacGes formadas pelos assentados ou diretamente, dentro dos projetos de
assentamento.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA possui um érgdo
especializado na prestacdo desse servico, a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater). A agéncia é responsavel por promover programas de assisténcia
técnica e extensdo rural e a integracdo do sistema de pesquisa agropecudria; qualificar
profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural; e incentivar a inovagdo tecnoldgica e a
apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social.

A instituicdo também é responsavel por credenciar e monitorar entidades, publicas e
privadas, que pretendem prestar servigos de assisténcia técnica; contratar servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural; realizar parcerias com 6rgdos publicos e entidades privadas; e

universalizar os servicos prestados a todos os pequenos e médios agricultores.

30 Os créditos inerentes a reforma agraria sao financiados e fiscalizados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
— BNDES. O 6rgdo define o PRONAF como meio de “Financiamento para custeio e investimentos em
implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servicos
no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, visando a geracao de renda e a melhora do uso
da mé&o de obra familiar. (BNDES, 2019)
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3 A SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE
REFORMA AGRARIA

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma colecdo de 17 metas
globais estabelecidas pela Assembleia Geral das NagOes Unidas presentes na Resolucdo 70/1
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas: "Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel” — Agenda 2030.

O Objetivo e Desenvolvimento Sustentdvel n® 02 trata da “Fome zero e Agricultura
sustentavel”, e foca na crise mundial de abastecimento de alimentos para suprir as necessidades
da swa populacdo mundial que cresce exponencialmente. Perto de atingir oito bilhdes de
habitantes®!, as instituicdes plblicas e privadas enfrentam o desafio de garantir o direito humano
de alimentacdo a todos individuos através dos recursos naturais e tecnologicos disponiveis.

Ocorre que o tratamento que se tem dado a esta crise € 0 crescimento econdmico
potencializado e focado apenas na producdo, consumo e capitalizacdo de recursos, ignorando-
se que o planeta possui recursos finitos e que os efeitos da atuacdo do homem na natureza de
forma desenfreada tém criado efeitos catastroficos a partir do aguecimento global que, nédo
havendo intervengdo, comprometem a existéncia da humanidade.

A Reforma Agréria, quando concebida em meados do Século XX, tinha como intencéo
realizar a desconcentracdo fundiaria no pais. Com seu avanco, a politica publica passa a servir
de instrumento de promocdo do desenvolvimento regional (funcdo extrinseca), como de
garantia de direitos do agricultor familiar (funcdo intrinseca)

Ela pode ser instrumento para o alcance deste objetivo, tanto pela ja abordada
desapropriacao rural por descumprimento de regras ambientais, em que ja se verifica na politica
de Reforma Agraria um instrumento de sustentabilidade antes da concepcdo do projeto de
assentamento, como na aplicacdo de metodologias que envolvam praticas sustentaveis de
producéo, consumo e comercializagdo dos alimentos e insumos produzidos pelos assentados.

Neste sentido é o conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da 6tica econémica
no pensamento de Amartya Sen (1999) a respeito de ética e de economia, apresentando formas
de ambas andarem ladeadas, haja vista que o crescimento econdmico como fator isolado
compromete a existéncia do planeta, assim como a aplicacdo de conceitos ambientalistas

separados da economia colocam em risco a existéncia do ser humano.

31 Ver https://www.worldometers.info/. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://www.worldometers.info/
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Partindo da teoria do sistema econdmico denominado Ecocapitalismo, ou capitalismo
verde, € possivel apresentar alternativas ao atual modelo de desenvolvimento agropecuario que
se baseia primordialmente na monocultura através do uso de defensivos agricolas quimicos e
sementes geneticamente modificadas.

Assim, um projeto de assentamento de reforma agraria vai além de sua fungdo
desenvolvimentista, de forma a contribuir a partir de praticas de sustentabilidade para o

cumprimento da ODS n° 2.

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para a compreensdo do desenvolvimento sustentavel € preciso, antes de tudo,
compreender o que € o desenvolvimento e o seu papel enquanto direito humano previsto na
Constituicdo da Republica, sendo que é o processo histérico de sua consolidacao que nos dé a
diretriz, haja vista que sua acep¢do enquanto direito fundamental é resultado de transformacdes
sociais da sociedade, mormente a partir da metade do Século XX, tanto no Brasil como em

ambito global.

Embora tenha havido movimentos sociais importantes anteriores a Segunda
Guerra Mundial, a exemplo da Revolucdo do México que culminou na
Constituicdo Social de 1919 e até a Revolucdo de Weimar, na propria
Alemanha, que deu ensejo a Constituicdo de 1917, ou também a exemplo do
Brasil, com a Constituicdo de 1934, redigida “para organizar um regime
democratico, que assegure & Nacao, a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-
estar social e economico”, segundo seu proprio preambulo, € certo que com o
avanco do nazifascismo houve uma retracao desses direitos sociais, razéo pela
qual pouco se falou do direito ao desenvolvimento até entdo. (CARVALHO e
FERRO, 2020, p. 61).

A partir do pos-guerra, os atores da sociedade internacional se viram obrigados a mudar
a forma e a perspectiva de conduzir as nagdes. Neste sentido, conforme descreveu Norberto
Bobbio (2004), os Estados passaram a conduzir as politicas publicas internas e as relagdes
externas por ele denominados direitos de segunda e terceira dimensdo, referentes a atuacéo
positiva do Estado em relacdo aos direitos sociais e aos direitos difusos e coletivos,
respectivamente.

Neste contexto, Ingo Wolfgang Salet (2001, p. 51) afirma que

Estes direitos fundamentais que embrionaria e isoladamente ja haviam sido
contemplados nas Constituicdes Francesas de 1793 e 1848, na Constitui¢do
brasileira de 1824 e na Constituicdo aleméd de 1849 (que ndo chegou a entrar
efetivamente em vigor), caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem ao
individuo direitos a prestacfes sociais estatais, como assisténcia social, saide,
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educacdo, trabalho, etc., revelando-se uma transicdo das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas, utilizando-se a formulagéao
preferida na doutrina francesa. E, contudo, no século XX, de modo especial,
nas Constitui¢des pds-guerra, que estes novos direitos fundamentais acabaram
sendo consagrados em um namero significativo de Constituicdes, além de
serem objeto de diversos pactos internacionais.

Vladmir Oliveira da Silveira (2006, p. 167) afirma que os direitos incluidos nesta
segunda dimenséo sédo direitos de conquista, e ndo de enquadramento. Ou seja, pode-se dizer
que o direito ao desenvolvimento - subgénero dos direitos econdmicos — séo direito de
intervengéo do Estado como seu garantidor.

Em sua tese, entretanto, Silveira chama a atencdo de que “os interesses coletivos e
difusos ndo podem oprimir os membros do proprio grupo, ou seja, os interesses individuais”
(2006, p. 173). Assim, para que o direito ao desenvolvimento seja uma conquista, a livre
iniciativa e a liberdade econdémica ndo podem suprimir outros direitos fundamentais de igual
equivaléncia.

Surge entdo a nocdo de desenvolvimento sustentdvel, fundada na capacidade de
desenvolver e suprir as necessidades humanas da geracéo atual, sem comprometer a capacidade
de atender as necessidades da geracao futura. Ou seja, a atual geracdo nao pode tornar escassos
0s recursos para as geragoes seguintes.®> (CARVALHO e FERRO, 2020, p. 63).

A compreensdo de desenvolvimento sustentavel aparece pela primeira vez em 1972, a
partir da Conferéncia de Estocolmo (UN Conference on the Human Environmen). Naquele
momento, a nocdo de desenvolvimento sustentavel representou uma evolugdo de conceitos
anteriormente elaborados, sendo o inicial, o "ecodesenvolvimento™. (SACHS, 2004, p. 36).

Embora aparentemente sindnimos, o ‘“ecodesenvolvimento” trazia a ideia de
incompatibilidade entre o crescimento econdmico e a protecdo do meio ambiente,
diferentemente do desenvolvimento sustentavel que acopla a ideia de que ambos podem evoluir
ladeados. (VEIGA, 2005, p.189).

O Relatério Brundtland ¢ o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our
Common Future), publicado em 1987, no qual o desenvolvimento sustentavel é concebido
como “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geracgdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

2 A Constituicdo da Republica de 1988 foi o primeiro documento legislativo que previu expressamente a
preservagdo de um direito fundamental a geragdes futuras: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1987
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
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Elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, o
relatorio faz parte de uma série de iniciativas com um posicionamento critico ao modelo de
crescimento econdmico dos paises industrializados, copiados pelas nacdes em
desenvolvimentos, que ignoram a protecdo ao meio ambiente e comprometem as geracoes
futuras.

A ideia hoje vigente sobre desenvolvimento sustentavel concretizou-se na Agenda 21,
documento fruto da Conferéncia “Rio 92, posteriormente incorporado por diversas agendas
mundiais de desenvolvimento e direitos humanos. Segundo a maioria dos autores que escrevem
sobre o tema, como por exemplo, Carla Canepa (2007), José Eli da Veiga (2005) e Henri
Ascelard (1999), o conceito ainda esta em construcgéo.

A respeito deste conceito, Gisele Silva Barbosa discorre que

Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as
necessidades do presente nem quais serdo as do futuro, o relatério de
Brundtland chamou a atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar
novas formas de desenvolvimento econémico, sem a reducdo dos recursos
naturais e sem danos ao meio ambiente. Além disso, definiu trés principios
béasicos a serem cumpridos: desenvolvimento econdmico, prote¢do ambiental
e equidade social. Mesmo assim, o referido relatério foi amplamente criticado
por apresentar como causa da situacdo de insustentabilidade do planeta,
principalmente, o descontrole populacional e a miséria dos paises
subdesenvolvidos, colocando somente como um fator secundario a poluicdo
ocasionada nos Ultimos anos pelos paises desenvolvidos. (2008, p. 2)

Para facilitar a compreensdo da sustentabilidade, Barbosa (2008) esclarece que

Sachs (1993) a divide em cinco classificacdes: a sustentabilidade ambiental, a
sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecolégica, a sustentabilidade
social e a sustentabilidade politica. Essa divisdo é contraposta pela visao de
Shumacher (CMMAD, 1991), que classifica somente em sustentabilidade
ambiental, econdmica e pessoal. Mas, essas duas visdes diferem
principalmente na defini¢do do termo ambiental, pois Shumacher refere-se ao
uso racional dos recursos, enquanto Sachs a capacidade dos ecossistemas
diante da agressdo humana. Neste trabalho adota-se a definicdo de Sachs -
presente no texto da Agenda 21 Brasileira — que define sustentabilidade social
e politica separadamente, fazendo também referéncia ao uso racional dos
recursos no enfoque da sustentabilidade econdmica. (2008, p. 7-8).

Dentro da linha proposta por Sach (2004) e adotada por Gisele Barbosa (2008), com a
gual este trabalho também se coaduna, a partir da figura abaixo é possivel visualizar melhor

todos os parametros envolvidos no processo de desenvolvimento sustentavel.
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Desenvolvimento Economico

Figura 1 — Desenho esquematico relacionando parametros para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Gisele Barbosa (2008).

Amartya Sen traz a discussdo uma analise critica da funcdo de liberdade e igualdade na

delimitacdo do que € e de como se interpreta o desenvolver-se, tecendo uma anélise dos aspectos

técnicos precipuos da economia com o PIB, renda per capita, etc., como meio para se pensar e

realizar a expansdo de liberdades, rompendo com um modelo de interpretacdo de

desenvolvimento em que a economia € o Unico meio legitimo e capaz de medir o

desenvolvimento de uma nacdo. Sobre este aspecto,

Para Sen:

a aproximacdo de desenvolvimento e liberdade se insere na tentativa de
pensar um modelo justo para 0 mundo contemporaneo. Pauta-se, assim, uma
reaproximacao entre economia e ética, ao invés de um mero pensamento
pragmatico de auto interesse e distanciamento do comportamento individual
do comportamento social. (CARVALHO e FERRO, 2020, p. 64)

Pode-se dizer que a importancia da abordagem ética diminuiu
substancialmente com a evolucdo da economia moderna. A metodologia
chamada “economia positiva” ndo apenas se esquivou da analise economica
normativa como também teve o efeito de deixar de lado uma variedade de
considerag0es éticas complexas que afetam o comportamento humano real e
que, do ponto de vista dos economistas que estudam esse comportamento, s&o
primordialmente fatos e ndo juizos normativos. Examinando as proporcdes
das énfases nas publicacfes da economia moderna, é dificil ndo notar a
aversdo as analises normativas profundas e o descaso pela influéncia das
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consideracg0es éticas sobre a caracterizagdo do comportamento humano real.
(1999, p. 23).

E é a partir desta premissa de alinhamento entre a economia e a ética que se define o
desenvolvimento sustentavel como a forma de se obter o crescimento econdmico necessario,
garantindo a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social para o presente e futuras
geracoes.

Portanto, para que ocorra 0 desenvolvimento sustentavel € necessario que haja uma
harmonizacédo entre o desenvolvimento econdmico, a preservagao do meio ambiente, a justica
social (acesso a servicos publicos de qualidade), a qualidade de vida e o uso racional dos
recursos da natureza). (CARVALHO e FERRO, 2020, p. 65).

Ocorre que, ha um vacuo entre 0s que ignoram a ameaca ao planeta por meio do
aquecimento global e a finitude dos recursos, e aqueles que defendem o meio ambiente
sustentavel. Isto porque ja ndo é mais possivel fazer uma analise de desenvolvimento de um
pais por meio de indicadores meramente econdmico. Para se ter uma ideia, 0 planeta possui
mais de 7.847.637.694 (sete bilhGes, oitocentos e quarenta e sete milhGes, seiscentas e trinta e
sete mil e novecentas e noventa e quatro) pessoas, sendo que o nimero dos nascidos ja é
superior a 20.104.528 (vinte e um milhges, cento e quatro mil e quinhentos e vinte e 0ito)
pessoas. (WORLDOMETER, 2021). %

Logo, ao se pensar em desenvolvimento sustentavel e como efetiva-lo, o tema deve ser
enfrentado ndo sé pela perspectiva da preservacdo ambiental, mas também com solucdes que
alinhem o meio ambiente a esta necessidade de alimentar essa gigantesca e crescente populagédo
mundial.

Assim, as ideias de sustentabilidade devem ser factiveis, visto que a populagdo cresce
em ritmo acelerado e é preciso criar modelos que garantam direitos fundamentais econémicos
e sociais as pessoas de forma alinhada a preservacao ambiental.

O Ecocapitalismo, também conhecido como “capitalismo verde”, que

é uma concepcdo do capitalismo que incorpora os principios do ecologismo
aos da economia de mercado, baseado na reducdo do impacto ambiental das
mercadorias e processos de producdo, pautando-se em modelos de maior
eficiéncia. (CARVALHO e FERRO, 2020, p. 66)

Alejandro Nadal (2014) explica que

33 Atualizado em 22 de fevereiro de 2021, as 05:35 horas.
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En el capitalismo verde, la naturaleza es un conjunto de objetos fisicos que
puede ser apropiado y valorizado como cualquier insumo del proceso de
produccion capitalista. La nocién de capital natural seria un componente de
esta vision en la que el crecimiento seria compatible con la conservacion. Lo
anterior quiere decir que la economia capitalista estaria en condiciones de
generar e introducir en la produccion y en el consumo tecnologias que
permitirian, entre otras cosas, reducir el componente energético en la
ecuacion de costos totales.

A ideia de capitalismo verde sofre diversas criticas de ambientalistas, sob o prisma de
que ele ndo é compativel com os modelos de democracia e interculturalidade. As alegacdes se
fundamentam no fato de apontam que o modelo tem fortalecido a desigualdade social e
colocando em segundo plano os ideais ecoldgicos, a exemplo dos modelos de emissdo de
crédito de carbono®* que sustentam as indlstrias implantadas nos paises de grande
desenvolvimento econdmico ao sacrifico de paises em desenvolvimento. (CARVALHO e
FERRO, 2020, p. 66).

Sobre o0 assunto, Nadal (2014) afirma que

Es importante aclarar que los intereses del capital financiero no favorecen el
cambio estructural que tendria que darse en la esfera industrial. Ademas, la
politica macroeconémica en todo el mundo estd orientada a cuidar los
intereses del capital financiero, como lo demuestra la obsesion por la
‘estabilidad de precios’. El resultado no facilita el cambio estructural en la
economia real.

Los capitalistas necesitan tener expectativas de que sus inversiones con
nuevas tecnologias (verdes) podran ser recuperadas y estaran asociadas a
ganancias adecuadas sobre un horizonte temporal satisfactorio. Y esta
alusidn a la tasa de ganancia conlleva una referencia a la relacion salarial:
aqui entramos en una discusién que los proponentes de la economia verde
rehlyen sistematicamente. Se permite hablar de capital pero todavia no se
puede pronunciar la palabra salarios. (...) Si el capitalismo verde es la
respuesta, ¢ cudl es la pregunta? El capital verde no es la solucion a los graves
problemas ambientales y mucho menos a la creciente desigualdad. Es una
justificacion ideoldgica a la necesidad de asegurar la continuidad de una
relacion social de explotacion clasista.

34 créditos de carbono ou Reducdo Certificada de Emissfes (RCE) séo certificados emitidos para uma pessoa ou
empresa que reduziu a sua emissdo de gases do efeito estufa (GEE). Por convengdo, 1 tonelada de diéxido de
carbono (CO2) corresponde a um crédito de carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional.
A reducdo da emissdo de outros gases, igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em
créditos de carbono, utilizando-se o conceito de Carbono Equivalente (Equivaléncia em didxido de carbono).
Comprar créditos de carbono no mercado corresponde aproximadamente a comprar uma permissdo para emitir
gases do efeito estufa (GEE). O pre¢o dessa permissao, negociado no mercado, deve ser necessariamente inferior
ao da multa que o emissor deveria pagar ao poder publico, por emitir GEE. Para o emissor, portanto, comprar
créditos de carbono no mercado significa, na pratica, obter um desconto sobre a multa devida. (VICTORIA, 2010)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gases_do_efeito_estufa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tonelada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
https://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio_internacional_de_emiss%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_estufa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Equival%C3%AAncia_em_di%C3%B3xido_de_carbono
https://pt.wikipedia.org/wiki/Multa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desconto
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Ainda sobre as criticas ao ecocapitalismo, Erik Gomes-Baggethun assevera que

Contrariamente a la idea que probablemente predomina en el imaginario
colectivo por la omnipresencia de lo ‘verde’, lo ‘ecoldgico’ y lo ‘sostenible’,
los esfuerzos de la politica ambiental para reconvertir el modelo econémico
han sufrido un importante retroceso desde la década de 1970. A diferencia de
lo que ocurria entonces, la postura oficial de la gobernanza ambiental ha
dejado de cuestionar el modelo conémico basado en el crecimiento, pasando
a jugar un papel cada vez més ceremonial y legitimador del staus quo. La
conservacion no se plantea ya en contradiccion con la economi del
crecimiento, sino no como pieza y engranaje de la misma, incorpirando los
servicios de los ecosistemas como nuevos activos al servicio de la
acumulacion (Gémez-Baggethun y Ruiz-Pérez, 2011).

Nadal e Baggethun sdo contundentes em criticar o modelo Ecocapitalista e apontar, a
partir de um viés sociologico, que os entusiastas do capitalismo verde, ao contrario do que
discursam, pretendem utiliza-lo com fins de continuidade da desigualdade social e acumulagéo
de patrimonio e riqueza.

No Brasil, em 2009 foi aprovada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
a fim de cumprir com as metas voluntarias de reducéo, entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas para 2020, entdo assumidas pelo Brasil. Para tanto, a PNMC elege cinco planos
setoriais estratégicos para as redugdes, quais sejam: os planos de a¢ao para prevencao e controle
do desmatamento e das queimadas na Amazénia e no Cerrado, que seriam responsaveis,
respectivamente por 80% e 40% dos cortes nacionais; o Plano Decenal de Expanséo de Energia
— PDE, responsavel por 6,1 a 7,7% dos cortes de emissbes, com foco em centrais eolicas,
pequenas centrais hidroelétricas (PCHSs) e bioeletricidade, na oferta de agrocombustiveis, e no
incremento da eficiéncia energética; o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo das
Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC), que prevé incentivos de até R$ 1 milh&o por produtor rural que opte
por atividades tidas como “menos” poluentes, como o plantio direto®; e ainda o Plano de
Reducdo de EmissGes da Siderurgia, atraveés do incentivo para o uso de carvdo vegetal
originario de florestas plantadas e a melhoria na eficiéncia do processo de carbonizacdo. A

Politica de reducdo de emissdes ainda prevé sua expansao para outras areas, como a indudstria

35 0 plantio direto é um sistema diferenciado de manejo do solo que visa diminuir o impacto da agricultura e das
maquinas agricolas (tratores, arados, etc.) sobre 0 mesmo. Por néo revolver o solo através do plantio sob a palha,
é identificado como atividade agricola menos emissora de GEE, constituindo-se como a principal tecnologia de
uma “agricultura de baixo carbono”. No entanto, o plantio direto em uma agricultura industrial de larga escala,
segue o padrdo tecnoldgico altamente dependente de combustiveis fdsseis, com a aplicagdo de herbicidas pos-
emergéncia para facilitar a morte da planta para cobrir o solo com a palha. Tal procedimento torna questionavel
sua identificacdo como tecnologia “verde”, que deve ser incentivada através de pagamentos por servigos
ambientais como parte de uma “agricultura de baixo carbono”.
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de transformacéo, quimica, papel e celulose e construcdo civil, mineracéo, transportes, trabalho,
tecnologia e saide (PACKER, 2012).
Ainda sobre o tema, Larissa Ambransono Packer sintetiza que o projeto de

ecocapitalismo no Brasil

[...] na prética, a Politica Nacional de Mudancas Climéticas cria a demanda de
reducdo das emissdes nacionais e a delega ao mercado através da autorizacao
de emissdo de b6nus ou créditos de carbono por setores produtivos tidos como
mais “limpos”. A instalacdo de megaprojetos energéticos na Amazonia, como
a usina hidrelétrica de Belo Monte ou 0 Complexo Tapajés, além de impactar
os territorios indigenas e de povos tradicionais amazonicos e gerar danos
incomensuraveis a biodiversidade local, ainda poderao negociar, na forma de
“ativo ambiental”, seu bonus por deixar de emitir carbono, levantando
dinheiro no mercado financeiro. Também siderdrgicas que substituam seu
carvdao mineral por carvdo vegetal, vindo de monocultivos de arvores
plantadas, também poderdo emitir créditos de carbono evitado, e capitalizar-
se com 0s negdcios verdes nas bolsas de valores. Do mesmo modo, o
agronegécio e os monocultivos de soja, por exemplo, poderdo receber
beneficios como isencao fiscal e financiamentos facilitados a juros baixos para
o plantio direto com aplicacdo de altas taxas de herbicidas, o que autoriza o
setor agricola industrial a continuar avancando sua fronteira agricola e ainda
emitir créditos de carbono equivalente evitado. Em sintese, com a autorizagdo
de recomposicdo das espécies nativas com monocultivos de exdticas
(eucalipto, dendé, etc.) ganha a indUstria madeireira, de papel e celulose. O
setor dos agrocombustiveis, assim como o agronegécio, ganha com o
desmatamento (anistiado com a nova proposta de Cédigo Florestal) e com o
mercado de carbono sobre a agricultura (Plano Agricultura de Baixo
Carbono). Ganham também os consoércios energéticos e a construcdo civil,
com as cerca de 300 pequenas e grandes barragens contratadas para a
Amazodnia, que se credenciam no MDL de energia “limpa”. Com o mercado
nacional e internacional de carbono, e o capital ficticio criado com o mito da
economia verde, ganham ainda a inddstria “marrom” e o0s maiores
desmatadores e poluidores. (2012, n. p.).

Parecem, a principio, robustos os argumentos de que o ecocapitalismo, modelo que em
teoria viria preencher o vacuo entre os defensores do crescimento econdmico nao axioldgico e
os ambientalistas, ndo tem apresentado um projeto de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, as criticas ao ecocapitalismo ndo séo sobre o sistema em si, mas a maneira
como ele tem sido implantado. As criticas ao capitalismo verde nédo respondem as perguntas
acerca de como eliminar a fome de quase 8 bilhdes de habitantes. Além disto, os ataques ao
capitalismo verde tém como alvo, o proprio capitalismo, e partem do principio de que € possivel
evita-lo, o que, na prética, € mera utopia.

Sobre este ponto, destaco trecho de pesquisa de William Jorge Gerab, tedrico do

ecossocialismo, ao dispor que
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Ecossocialismo é a proposta de, a um s6 tempo, construir-se uma nova
sociedade — sem classes, estamentos ou camarilhas dominantes — e um novo
relacionamento entre sociedade e meio ambiente, seja ele de predominancia
urbana ou n&o. Pressupde, portanto, um processo de transformagéo, no qual as
degradacdes humana e ambiental, prevalecentes no capitalismo, dardo lugar a
uma sociedade ndo hierarquizada, sem privilégios de qualquer espécie, cujos
desenvolvimentos humano e econdmico acontecam protegendo 0s
ecossistemas e garantindo 0S recursos naturais necessarios as proximas
geracOes. (2005, n.p.)

Veja-se que a teoria de Gerab, cujo artigo ¢ intitulado “Ecossocialismo: construindo
uma nova utopia”, apresenta solu¢des a questdo ambiental que, embora na teoria se demonstra
uma sociedade justa, humana e solidéria, traz para fins praticos uma sociedade sem hierarquia
e privilégios de qualquer espécie. De fato, como pontua o titulo deste artigo, € utopico.

E certo que as revolugdes de iniciam por utopias. E certo também que o Ecossocialismo
sem apresente e forma exemplar como teoria para uma sociedade justa, igualitaria, fraterna e
solidaria. Entretanto, a crise planetaria ambiental € urgente e requer mudancas imediatas. E ndo
se trata nesta de defender um sistema econémico — 0 que sequer se é objeto de estudo — mas de
verificar que ndo ha tempo para se implementar as ideias propostas por Gerab.

A crise planetaria € urgente e requer respostas imediatas, e ndo se vislumbra em curto
ou médio prazo nenhuma possibilidade de uma mudanca de sistema econémico em ambito
global.

Portanto, € preciso alinhar a economia de mercado a sustentabilidade, e néo
simplesmente afastar o modelo proposto sem qualquer solucdo que equacione as necessidades
humanas com as do planeta.

Neste aspecto, imperioso destacar que a Constituicdo de 1988 previu diversos
dispositivos a respeito do desenvolvimento sustentavel, seja em normas de eficacia imediatas,
ao garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para preservar as futuras
geracdes®®, também como principio geral da atividade econdmica®’, além de toda a gama de
normas programaticas dentro do bloco de direitos fundamentais que inserem o Brasil como
membro da comunidade internacional compromissado com a defesa do meio ambiente e 0

desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel.

36 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

37 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI
- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;
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A Constituicho da Repulblica do Brasil no inciso Il, do art. 3° assegura o
desenvolvimento nacional como objetivo a ser perseguido, sendo certo que a sustentabilidade
é fundamental a este processo, mas ndo pode estar alheia a necessidade de assegurar os direitos
sociais.

Quanto ao direito fundamental ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
Montibeller Filho (2004), a legislacéo brasileira apresenta cinco dimensdes: a) sustentabilidade
social — artigos 1°, Il e 1V; art. 3°, 111, art. 7°, art. 170, VII, todos da Constituicdo Federal; b)
sustentabilidade econémica - artigo 170 da Constituicdo Federal; c) sustentabilidade ecoldgica
—artigos 170, VI e 225 da Constituicdo Federal e Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
— Lei n° 6.938/81; d) sustentabilidade espacial/geogréafica — artigos 182 e seguintes da
Constituicdo Federal e a Lei que Estabelece Diretrizes Gerais da Politica Urbana — Lei
10.257/2001; e e) sustentabilidade cultural — artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Veja-se, portanto, que as normas regentes do Brasil compactuam diretamente com o
“Objetivo para o desenvolvimento sustentavel n® 2”, que traz como meta a eliminagéo da fome
e a agricultura sustentavel, elementos intrinsecos ao desenvolvimento sustentavel previsto na
Constituicdo.

Cabe observar que a juncdo dos dois desafios no mesmo ODS se explica porque eles
estdo entrelacados, pois a producdo de alimentos em massa sem observancia de normas de
sustentabilidade coloca em risco a sobrevivéncia do planeta, e, a0 mesmo tempo, tampouco se
imagina que somente a sustentabilidade, sem o foco no alto desempenho da producéo, seja
viavel, haja vista a necessidade de suprir a alimentacdo dos quase 8 bilhdes de habitantes do
planeta.

Portanto, sendo o desenvolvimento sustentavel elemento sistematicamente previsto em
nossa Constituicdo e demais legislacGes, e a observancia do ODS n° 2 como compromisso do
Brasil com a comunidade internacional, é necessario resgatar a esséncia do conceito de
ecocapitalismo e rapidamente coloca-lo em pratica, com boas aplicacdes, ao invés de apenas
refuta-lo sem a apresentacéo de alternativas viaveis. Ha a necessidade de alternativas viaveis e
praticas para evitar que o planeta sofra um colapso ambiental e, a0 mesmo tempo, alimentar

uma populacdo que cresce exponencialmente.
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3.2 SUSTENTABILIDADE RURAL.

Cerca de 820 milhdes de pessoas em todo o mundo néo tiveram acesso suficiente a
alimentos em 2018, frente a 811 milhdes no ano anterior, no terceiro ano consecutivo de
aumento. Os dados representam um imenso desafio para alcancar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) niimero 2, que prevé fome zero até 2030. (FAO, 2019).38%°

O relatdrio de 2019 introduz um novo indicador para medir a inseguranga alimentar em
diferentes niveis de severidade e monitorar o progresso em dire¢do ao ODS 2: a prevaléncia de
inseguranca alimentar moderada ou grave. Este indicador é baseado em dados obtidos
diretamente de pessoas em pesquisas sobre seu acesso a alimentacdo nos ultimos 12 meses,
utilizando a Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES).

As pessoas que experimentam inseguranca alimentar moderada enfrentam incertezas
sobre sua capacidade de obter alimentos e a reducdo da qualidade e/ou a quantidade de
alimentos que consomem para sobreviver.

O relatorio estima que mais de 2 bilhdes de pessoas, principalmente em paises de baixa
e média renda, ndo tém acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e suficientes. Mas o
acesso irregular também é um desafio para os paises de alta renda, incluindo 8% da populacao
na América do Norte e na Europa. Seguem os dados levantados: i. number of moderately or severely
food insecure: 2 bilhdes (26.4%); ii. Babies born with low birth weight: 20.5 milhdes (um em sete); iii.
Children under 5 affected by stunting (low height-for-age): 148.9 milhdes (21.9%); iv. Children under
5 affected by wasting (low weight-for-height): 49.5 milhdes (7.3%); v. Children under 5 who are
overweight (high weight-for-height): 40 milhdes (5.9%); vi. School-age children and adolescents who
are overweight: 338 milhdes; vii. Adults who are obese: 672 milhdes (13% de 1em 8 adultos) (FAO,
2019).

Os dados indicam que o problema n&o se restringe a escassez de alimentos, mas também
a um numero cada vez maior de pessoas obesas, fato atrelado ao que se denomina “acesso
irregular” de alimentos, tanto pela sua seguranca e pela sua nutri¢cdo, diante de habitos

alimentares ruins.

38 Os dados constam do relatério anual “O estado da seguranga alimentar e da nutri¢gdo no mundo” elaborado pela
Organizacdo das NacBGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa Mundial de
Alimentos (PMA) e Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

39 Foram realizadas novas pesquisas sobre o tema quando da finalizacdo desta dissertacdo, mas nao havia dados
mais atualizados. Em razdo da pandemia do Covid-19, a FAO se concentrou em pesquisas sobre o tema e de forma
regionalizada. Ao fim das pesquisas, s6 fomam encontrados dados sobre 0s impactos do Covid-19 na alimentagédo
nas regides da Africa e América Latina.
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A fome pode ser expressada de duas formas: aberta ou epidémica; e oculta ou endémica.
A fome aberta ocorre em periodos em que acontece guerra em um determinado lugar, desastres
ecologicos ou pragas que comprometem drasticamente o fornecimento de alimentos, isso
ocasiona a morte de milhares de pessoas. A fome oculta possui outra caracteristica, é aquela no
qual o individuo ndo ingere a quantidade minima de calorias diarias, o resultado disso é a
desnutricdo ou subnutricdo que assola centenas de milhdes de pessoas em todo mundo. A
subnutricdo fragiliza a saude, tornando a pessoa acessivel a doencas. (FREITAS, 2020).

Existem diferentes estados de insuficiéncia alimentar categorizados, e todos eles afetam
tanto o desenvolvimento daqueles atingidos, quanto da sociedade e da economia do pais. Essa
é a classificacdo feita pela FAO (2019) a tratar do tema

INSEGURANGCA ALIMENTAR

Situagdo de quem ndo tem garantia de acesso a quantidades suficientes de
comida saudavel e nutritiva para seu desenvolvimento normal. Causada pela
inexisténcia de comida a disposicdo, falta de poder aquisitivo para a compra
de alimentos ou uso inadequado da comida em casa. Pode ser cronica,
temporéria ou transitoria.

MA NUTRICAO

Condicdo fisiologica anormal, causada por consumo inadequado de
nutrientes. Inclui desnutrig&o.

DESNUTRICAO

Condicdo de absorcao deficiente de nutrientes causada por repetidas doencas
infecciosas.

SUBNUTRICAO

Estado de incapacidade em obter comida suficiente para atingir os niveis
minimos de energia necessarios para uma vida saudavel e ativa.

FOME

Termo sindnimo de subnutricdo crénica, ou seja, quando o estado de
subnutri¢do dura por mais de um ano. (IANDOLI, 2016).

As classificagOes sobre a insuficiéncia alimentar ndo levam em conta apenas a falta de
alimentos, mas também o acesso a comida saudavel e com nutrientes suficientes para o
desenvolvimento regular do individuo.

Sobre a crise alimentar mundial, Walter Bekik, Altivo Cunha e Luciana Costa aduzem
que

Com a ecloséo da crise alimentar mundial de 2007, expressa pela elevagéo dos
precos das commodities e pelo desabastecimento de géneros alimenticios
essenciais em diversos paises, muitos analistas passaram a apontar para a
necessidade de promover uma nova revolucao verde, exigindo rapido aumento
da oferta de produtos agricolas. [...] Os fatores agravantes desse quadro de
desequilibrio estariam na mudanca climética, que provocaria redugdo das
areas aptas para a producdo agropecudria e também na competicdo pelo uso
da biomassa dada a disseminacao do uso de biocombustiveis. Como elementos
adjacentes a esse processo estariam 0s baixos estoques internacionais de
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produtos agricolas e a intensa volatilidade dos mercados desses produtos em
contexto de instabilidade financeira. (2012, 109).

Na visdo dos autores, a crise que hoje afeta mais de 10% da populacdo mundial esta
relaciona a falta de oferta de comida. E a partir disto, fazem uma anélise sobre a mudanca
climatica, auséncia de matéria-prima e barreira comerciais como fatores desencadeantes desta
crise.

Deste pressuposto, ha dois pontos dos quais apontamos como razdes para divergir deste
entendimento, os quais serdo analisados a seguir: a) ndo ha uma crise na oferta de alimentos,
mas na sua distribuicéo; b) a crise alimentar mundial, conforme relatério da Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, ndo se restringe a alta de alimentos para
consumo, mas também ao consumo em excesso ou de forma irregular, o que resulta em
obesidade e outras comorbidades.

Do total de pessoas que passam fome no mundo, a maior parte delas estd em paises
marcados por desigualdades econdmicas e caréncia de infraestrutura produtiva, como o Haiti,
a Namibia e a Republica Centro-Africana.

Nessas condigdes, as pessoas mais vulnerdveis encontram dificuldades tanto para
comprar como para produzir seus alimentos. Além disso, por terem tido pouco acesso a
educacdo, a populacdo dessas regides acaba tendo poucas informacBes sobre métodos que
poderiam aprimorar a producéo e a conservacao dos alimentos.

Outro ponto importante € que quem passa fome no planeta também é prejudicado pela
cultura de desperdicio dos paises desenvolvidos: nos paises ricos, 40% da comida que circula
nos mercados vai para o lixo quando ainda estdo em perfeitas condi¢Ges de serem consumidas,
0 que contribui para elevar o preco dos produtos e dificultar o acesso pelas pessoas com menor
poder aquisitivo. (PLAN, 2017).

Entre as consequéncias desse cenario, esta o fato de que 66 milhdes de criangas vao a
escola com fome, o que influencia diretamente no aprendizado e no desempenho académico
delas. Com um aproveitamento menor, as criangas acabam tendo menos estimulos aos estudos
e, muitas vezes, acabam abandonando os estudos para ajudarem no sustento de casa, 0 que
contribui para 0 aumento da exploracdo da mao de obra infantil e para o crescimento dos
empregos informais. Além disso, a subnutricdo também contribui para o surgimento de
doengas, 0 que aumenta o contingente de pacientes nos hospitais e gera um grande impacto no
sistema de saude de cada pais. (PLAN, 2017).

Assim sendo, é precipitado o ponto em que se aduz que a crise alimentar no mundo se

da pela falta de oferta de alimentos. O que se verifica, na verdade, é que os alimentos ndo
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chegam ao seu destinatario, seja pela concentracdo de renda individual, o que explica a fome
em uma camada da populacdo de um territdrio, ou a desigualdade entre discrepante de
desenvolvimento entre os paises, o que justifica a fome endémica em determinados paises.

Além disto, segundo o professor Danilo Rolim Dias de Aguiar

Temos uma concentracdo de renda muito grande. Se, por um lado, temos
pessoas passando fome, por outro, temos o problema da obesidade, que é cada
vez maior. Haveria, entdo, um problema ligado a renda e a educagdo, que
estaria dificultando o acesso aos alimentos. Ai também entra a questdo das
perdas. [...] Temos uma concentragdo de renda muito grande. Se, por um lado,
temos pessoas passando fome, por outro, temos o problema da obesidade, que
é cada vez maior. Haveria, entdo, um problema ligado a renda e a educagéo,
que estaria dificultando o acesso aos alimentos. Ai também entra a questdo
das perdas. (2016).

A questdo tratada por Danilo Aguiar aponta o que a Organizacdo das NacOes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) passou a tratar como tema de inseguranca alimentar,
qual seja, a obesidade e outras doencas relacionadas ao consumo de alimentos em excesso,
auséncia de nutrientes necessarios ou toxicos.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou diversas normas imediatas e programaticas para
o desenvolvimento sustentavel. Inovou sobre o tema em relacdo as Constitui¢fes anteriores pela
primeira vez quando, ao tratar do meio ambiente, citou a necessidade do seu desenvolvimento
equilibrado para garantia do direito das futuras geragdes.*

Sobre este ponto, importante destaque deu a Constituicdo sobre as técnicas para a
conducdo das politicas agricolas em seu artigo 225, inciso V, ao dispor que incumbe ao poder
publico “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

A proposta de desenvolvimento sustentavel, entdo, € um alinhamento para que o
crescimento econémico, a distribuicéo de alimentos, abastecimento de agua, geracéo de energia
e empregos, acesso a tecnologia, etc., sejam alcancados na medida do que é suportavel pelo
planeta, ou seja, dentro de um equilibrio entre consecucdo dos anseios e fins da sociedade e o
meio ambiente equilibrado.

Sobre o pretexto de necessidade continua de aumento da oferta de alimentos para

consumo interno e externo, prevalece no Brasil a producao de alimentos e manejo da agricultura

40 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.
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em torno de grandes e médias propriedades rurais de monocultura, cuja producdo é voltada
principalmente para a exportacdo, sendo tal atividade o grande diferencial para garantir o
superavit da balanca econdmica brasileira.

No entanto, tal politica agricola tem se sustentando a partir do progressivo uso
desenfreado de agrotdxicos e outras substancias quimicas em seu processo produtivo*. Em
apenas cinco meses de Governo do atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro, 0 Ministério
da Agricultura aprovou o registro de 169 (cento e sessenta e nove) novos agrotoxicos e outras
substancias quimicas aplicados diretamente no solo e nas plantacbes. (MELO, 2019).

Tais numeros avancam exponencialmente. Desde o inicio da pandemia do coronavirus
no Brasil, em meados de marco de 2020, o governo de Jair Bolsonaro aprovou o registro de 118
novos agrotoxicos para serem vendidos no mercado brasileiro. Destes, 84 sdo destinados para
agricultores e 34 para a industria. 42

Pelos atos publicados no Diério Oficial da Unido, entre os meses de janeiro e dezembro
de 2019, o governo Bolsonaro autorizou a liberacdo de 503 agrotoxicos novos. Em 2020, o
ritmo segue similar, ja que até entdo foram aprovados 150 novos produtos.

Outro motivo de preocupacao € a instrucdo normativa n® 40 da Secretaria de Defesa
Agropecuéaria do Ministério da Agricultura (langada em 2018) que deu plenos poderes aos
engenheiros agronomos para determinarem livremente misturas de diferentes agrotoxicos para
a producdo de receitas de acordo com cada situacdo. Ou seja, deu-se carta branca para que estes
profissionais inventem novas receitas quimicas sem que os efeitos dessa mistura sobre a satde
ou 0 meio ambiente sejam devidamente conhecidos.

O uso indiscriminado de produtos quimicos nos latifundios voltados a agricultura no
pais é assunto urgente porque suas consequéncias sao imediatas e seus efeitos nocivos sdo de
longo prazo. A maneira como os alimentos sdo produzidos interfere ndo somente na saude de
quem vai comé-los, mas também em todo o ambiente de producéo, além de outros fatores
ambientais de escala global que s&o afetados.

Um dos grandes debates hoje sobre o uso de agrotoxicos é a apicultura. O uso

indiscriminado de agrotdxicos esta aniquilando as abelhas e esse € um problema mundial. As

41 Na safra 2008/09 o Brasil se tornou o maior consumidor mundial de agrotoxicos. Na safra 2009/10, essa marca
foi superada em 7,6%, ultrapassando o volume de 1 milh&o de toneladas. Os herbicidas respondem por mais de
60% desse volume. Segundo o Sindicato da IndUstria de Defensivos Agricolas (SINDAG), esse mercado gerou
7,2 bilhdes de délares em 2010. A lavoura de soja usa 46% do total, seguida da cana, com 11%, e do milho, com
10%.

42 Ver https://apublica.org/2020/05/em-meio-a-pandemia-governo-bolsonaro-aprova-96-agrotoxicos-em-dois-
meses/. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.


https://apublica.org/2020/05/em-meio-a-pandemia-governo-bolsonaro-aprova-96-agrotoxicos-em-dois-meses/
https://apublica.org/2020/05/em-meio-a-pandemia-governo-bolsonaro-aprova-96-agrotoxicos-em-dois-meses/
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consequéncias sdo sentidas diretamente na producdo de alimentos, visto que, as abelhas s&o
responsaveis pela polinizagdo das plantas, elemento crucial do ciclo da natureza, logo,
essenciais para a sobrevivéncia da vida no planeta.

As plantas que tém flor precisam ser polinizadas para produzir sementes e sobreviver.
Quem faz esse trabalho s&o as abelhas. E cerca de dois tercos da dieta dos seres humanos vém
de plantas polinizadas. A continuar nesse ritmo, estudos académicos indicam que em 2035 as
abelhas estardo extintas. (USP, 2017).

Os principais inimigos das abelhas sdo os agrotdxicos neonicotinoides, uma classe de
inseticidas derivados da nicotina, como por exemplo o Clotianidina, Imidacloprid e o
Tiametoxam. A diferenca para outros venenos é que eles tém a capacidade de se espalhar por
todas as partes da planta. Por isso, costuma ser colocado na semente, espalhando-se em todas
as partes da planta: flores, ramos, raizes e até no néctar e polen. Eles sdo usados em diversas
culturas como de algodao, milho, soja, arroz e batata. (USP, 2017)

Além do aspecto global, a questdo dos agrotéxicos também coloca em risco a salde de
guem se alimenta e 0 meio ambiente da producdo agricola. Os danos causados por esses
produtos a populacdo, principalmente aos trabalhadores e as comunidades rurais, e a0 meio
ambiente como um todo. Da contaminagdo dos alimentos, da terra, das aguas, que em algumas
situacdes torna-se impropria para o consumo humano, tem-se a intoxicacdo de seres Vvivos,
como os mamiferos (incluindo o homem), peixes, aves e insetos. Regifes com alto uso de
agrotoxicos apresentam incidéncia de cancer*® bem acima da média nacional e mundial.

Outro ponto a se destacar é que ha outras formas de contaminacgédo dos alimentos, como
as industrias, por exemplo, que usam substancias quimicas tanto para lava-los, quanto para fazer
com que durem mais tempo, alterando sua qualidade e sabor. Neste processo, muitas vezes as
sobras de alimentos sdo descartadas e jogadas diretamente nos esgotos da cidade ou em rios,
poluindo as aguas e envenenando o0 meio ambiente ao seu entorno (VARGAS e SILVA, 2016).

A politica agricola hoje praticada no Brasil vem comprometendo a saude publica, o meio
ambiente e causando danos que ecoam em todo o planeta. A liberacdo de agrotdxicos e

substancias quimicas nos grandes latifundios de monocultura voltados & exportagdo no Brasil

4 A relagdo entre a incidéncia de cancer e o consumo de alimentos contaminados com agrotdxicos € objeto de
ampla pesquisa e apontadas pelo Instituto nacional do Cancer. Pesquisas desenvolvidas pela Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva — ABRASCO e a Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ apontam para diversas doencas
neuroldgicas, motoras e mentais, além de distarbios de comportamento e hormdnios, entre outras, fato que deu
ensejo ao “Dossié Abrasco”, publicado em 2015.
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demonstram um carater governamental de que o desenvolvimento se resume apenas ao aspecto
econdmico, o que vai de encontro a propria Constituicéo.

O uso de defensivos agricolas é defendido por um critério objetivo de necessidade de
aumento continuo de producdo de alimentos em razéo da demanda. Entretanto, a crise alimentar
no mundo ndo se limita & analise de escassez de oferta de alimentos. Ao reves, vé-se que a
producdo de alimentos em escala mundial estd muito acima da sua demanda, de forma que a
seguranca alimentar passa a ser objeto de analise da FAQ sobre o tema.

A agricultura moderna é uma atividade humana que implica a simplificacdo da natureza,
sendo as monoculturas a expressdo maxima desse processo. O resultado final é a producdo de
um ecossistema artificial que exige constante intervengdo humana. Na maioria dos casos, essa
intervencdo se da na forma de insumos agroguimicos que, embora elevem a produtividade,
acarretam varios custos ambientais e sociais indesejaveis.

Miguel Altieri assevera que

E inegavel que a agricultura implica a simplificagdo da estrutura do ambiente
em vastas areas, substituindo a diversidade natural por um ndmero reduzido
de plantas cultivadas e animais domesticados. De fato, as paisagens agricolas
do mundo sdo destinadas ao plantio de apenas 12 espécies de grdos, 23
espécies de hortalicas e 35 espécies de frutas e nozes. [...] As estimativas
indicam que 90% da ingestdo de calorias no mundo venham de apenas 30
culturas, uma pequena amostra da grande diversidade de culturas disponiveis.
(2012, p. 23-24)

O processo de simplificacdo dos ambientes promovido pela agricultura industrial pode
afetar a biodiversidade de vérias maneiras: a) expansdo das areas agricolas com perda de
habitats naturais; b) conversdo de vastas areas em paisagens agricolas homogéneas com
reduzido valor de habitat para a vida silvestre; ¢) perda de espécies silvestres benéficas e de
agrobiodiversidade como consequéncia direta do uso de agrogquimicos e outras praticas; d)
erosdo de recursos genéticos valiosos por meio do uso crescente de cultivares uniformes.

Ainda a este respeito, além dos efeitos nefastos de médio e longo prazo, observa-se hoje
que as perdas decorrentes de pragas (cerca de 20 a 30% da maioria das culturas), estd no mesmo

patamar anterior ao aumento substancial do uso de agrotéxicos. Altieri destaca que

Ja é de amplo conhecimento que as plantas cultivadas em monoculturas
geneticamente homogéneas ndo possuem os mecanismos de defesa ecoldgica
necessarios para suportar o impacto dos surtos de populag¢fes de pragas. Os
melhoristas selecionam as plantas visando altas produtividades, mas acabam
tornando-as mais suscetiveis a pragas ao sacrificar sua resisténcia. Por outro
lado, as préticas agricolas modernas afetam negativamente 0s inimigos
naturais dos insetos-praga, que, por sua vez, ndo encontram nas monoculturas
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0s recursos de condi¢Oes necessarias para suprimir as pragas por meio naturais
(2012, p. 32-33).

Verifica-se, portanto, que os prejuizos causados pelo modelo da agricultura moderna,
baseado principalmente na monocultura com uso extensivo de agrotdxicos, apresenta a longo
prazo prejuizos muito maiores que descompensam referida forma de producdo agricola,
devendo-se repensar tais bases a partir de uma politica agricola que se coadune com a

preservacdo do meio ambiente e garanta a qualidade do seu produto ao consumidor.

3.3 AGROECOLOGIA: BASES PARA UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Desse processo de industrializacdo do campo e da estratégia de modernizacao das
praticas agricolas adotadas em meados da década de 1950 e que ainda é marcante na realidade
rural do pais, surge 0 movimento agroecoldgico, inicialmente concebido como “agricultura
alternativa”, ante as diversas criticas as implicagdes sociais, econdmicas ¢ ambientais.

No fim dos anos de 1980, com a redemocratizacdo, inicia-se a tomada de consciéncia,
organizacédo e participacdo popular, marcadas principalmente pela ascensdo dos movimentos

sociais. Nesse contexto,

com a estruturacdo da Rede-PTA*, suas organizacdes, em especial a AS-PTA,
comegaram a interagir mais com organizacbes com experiéncias
desenvolvidas no Peru e no Chile, e o termo “Agroecologia” passou a ser
inserido no debate nacional. Esse processo dialético de aprendizagem abriu
novos horizontes para o desenvolvimento de abordagens mais consistentes
com o objetivo de promover uma agricultura alternativa. (PADULA,
CARDOSO, FERRARI e DAL SOGLIO, 2013).

E justamente no periodo de democratizacio, portanto, que a agroecologia passa a ser
discutida e fortalecida no Brasil, sendo seu grande marco a traducéo e publicagéo pela AS-PTA,
em 1989, das publicagbes do professor chileno Miguel Altieri, hoje professor nos Estados
Unidos.

Nos Estados Unidos, o inicio da discussdo sobre a agroecologia teve énfase mais

cientifica, ao contrario do Brasil, em gque o inicio foi mais marcado pelos movimentos sociais

44 As Redes PTA foram organizacfes que surgiram para assessorar a apoiar os movimentos dos trabalhadores
rurais no periodo de ascensdo pos-Constituicéo.
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favoraveis a agricultura alternativa e pelas praticas dos proprios agricultores (WEZEL, 20009,
p. 3-18), caracterizando-se, entdo, por um processo marcadamente politico.

A agroecologia se refere ao estudo da agricultura ecoldgica, como unidades basicas de
analises com abordagem amplas dos processos agricolas, de forma a maximizar a producdo e
otimizar a relacdo agroecologica (ALTIERI e NICHOLLS, 2000).

De acordo com Miguel Altieri,

A agroecologia fornece as bases cientificas, metodoldgicas e técnicas para
uma nova revolugdo agraria. Os sistemas de producao fundados em principios
agroecoldgicos sdo biodiversos, resilientes, eficientes do ponto de vista
energético, socialmente justos e constituem pilares de uma estratégia
energética e produtiva fortemente vinculada & nogéo de soberania alimentar.
(2012, 35).

Os principios béasicos da agroecologia incluem: a reciclagem de nutrientes e energia; a
substituicdo de insumos externos; a melhoria da matéria organica e da atividade biologica do
solo; a diversificacdo das espécies de plantas e dos recursos genéticos dos agrossistemas no
tempo e no espaco; a integracdo de culturas com a pecudria; e a otimizacao das interacGes e da
produtividade do sistema agricola como um todo (ALTIERI, 2012).

Em sentido mais estrito,

a agroecologia pode ser vista como uma abordagem da agricultura e pecuéaria
gue se baseia nas dindmicas da natureza, dentre as quais se destaca a sucessao
natural, que permite a recuperacdo da fertilidade do solo, sem o uso
de fertilizantes minerais, e o cultivo sem o uso de agrotéxicos, por meio de
acbes que buscam o equilibrio natural dos componentes do solo.
(CARVALHO e FERRO, 2020, p. 72)

A inovacdo metodologica proposta pelos estudos agroecologicos € a juncdo harménica
de conceitos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais, levando a um patamar mais amplo de
percepcao dessa ciéncia. Tal juncdo possibilita o entendimento acerca da agroecologia como
ciéncia, como movimento e como pratica dedicada ao estudo das relagbes produtivas entre
homem-natureza, visando sempre a sustentabilidade ecoldgica, econémica, social, cultural,
politica e ética.

O resgate de saberes de comunidades indigenas e camponesas tradicionais se liga ao
saber académico-cientifico, buscando-se a cooperacao e a unidade desses diferentes saberes na

construcdo da agroecologia (TARDIM, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sucess%C3%A3o_ecol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sucess%C3%A3o_ecol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fertilidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fertilizante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agrot%C3%B3xico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_naturais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_sociais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%ADgenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Camponesa
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Assim, a agroecologia pode ser entendida como a remediacdo ao agravamento das
condicBGes ambientais, sociais, politicas e econdmicas causadas pela forma de desenvolvimento
econémico vigente, tendo como proposta, a revisdo dos métodos convencionais de manejo da
terra em grande escala.

O que se destaca dentro da agroecologia € que este modelo de producdo tem capacidade
de cerca de 6% a 10% maior do que utilizada atualmente pelo agronegdcio, sendo mais limpa
e barata, possibilitando a formulagéo de politicas agricolas em grande escala e que atendam a
demanda da populacéo aliadas a sustentabilidade, mesmo dentro de uma economia de mercado
(MACHADO e MACHADO FILHO, 2014).

A maximizacdo do uso da terra e sua producdo sem a necessidade do uso de pesticidas
e outros agrotdxicos que causam danos ao ecossistema e ao consumidor do produto é um dos
principios utilizados na agroecologia. No exemplo abaixo, tem-se um “cinturdo agroecologico”,
sendo que, ao meio esta a plantacdo de quiabo produzida de forma cem por cento organica e,
ao redor, capim para alimentacao dos bovinos.

Ao colocar a producao dos quiabos cercada de capim, o agricultor tem como resultado
uma producéo livre de ervas daninhas e outros agentes que corroem a producdo, isto porque
esses organismos se alimentam do préprio capim, que é preferivel e suficiente, de forma que a
producdo de quiabo fica isolada e ndo é atacada, pois 0s organismos ndo ultrapassam o cinturdo
de capim.

Assim, ao mesmo tempo em que o produtor tem sua plantacédo livre de pragas e ervas
daninhas sem a necessidade de agrotoxicos, o cinturdo de capim é utilizado para alimentacao

dos bovinos, de forma que ele maximiza o grau de produtividade e eficiéncia da terra.
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Figura 2 — Plantacio de quiabo “defendida” por plantacio de capim em lote do Projeto
de Assentamento de Reforma Agraria “Santa Ménica” em Mato Grosso do Sul.
Fonte: Autoria propria — realizada em pesquisa de campo.

Ao final, o produtor rural tem para venda o alimento organico, o gado de corte e o leite,
tudo produzido de maneira que ndo afeta 0 meio ambiente, e com resultados téo eficientes
quanto os produzidos pela agropecuaria tradicional que faz vasto uso dos agrotdxicos e demais
defensivos agricolas.

Isto porque a agroecologia reduz custo de producdo, mantém a produtividade e garante
renda aos produtores rurais. Nao é um sistema produtivo exclusivo de pequenos produtores,
mas fortalece economicamente esses grupos, menos capitalizados e, portanto, sujeitos as
oscilacbes do mercado urbano. Técnicas simples e baratas que podem ser concebidas no interior
da propriedade rural, reduzindo a dependéncia ao urbano-industrial.

Quando questionados sobre os motivos de optarem pela producdo organica, 0S
assentados entrevistados foram un&nimes em afirmar que utilizam da técnica por que obtém
resultados melhores a curto prazo, vez que conseguem vender o produto por um valor mais
rentavel, e que, a longo prazo, mantém intacta a viabilidade do solo, sendo desnecessarias
sucessivas reformas para novos plantios.

Além disto, 03 entrevistados destacaram a importancia da consciéncia ambiental em
relacdo aos danos ao meio ambiente com o uso de agrotdxicos e demonstram preocupagdo com
a prépria saude e de sua familia, vez que consumem os alimentos produzidos.

Questionados sobre os modelos e métodos para a producéo orgénica, 0s entrevistados

demonstraram a utilizacdo de produtos naturais para a protecdo da producdo, além do
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aproveitamento dos préprios insumos naturais como forma de proteger a terra de ervas daninhas
e adubo para o plantio. Um dos modelos agroecoldgicos apresentado é o da plantagdo de

mucuna-preta®® ao redor de arvores frutiferas. Segundo o Assentado A

A utilizagdo da mucuna serve para adubar o solo e proteger a arvore de pragas
[...] Se a mucuna fica espalhada ao redor do pomar, as ervas daninhas vao se
alimentar delas, sem alcancar a arvore [...] A mucuna ndo exige adubacéo e se
adapta facilmente ao solo. Basta monitorar o seu crescimento para que ndo
alcance os frutos. [...] Entre a Macuna e a fruta, as ervas daninhas preferem a
Macuna. [...] N&o h& custos na plantacdo de Macuna porque ela € resistente e
se espalha rapidamente. Basta controlar seu crescimento.

Verificou-se na plantacdo do Assentado A que na regido de pomar ha extensa procriagdo
de mucuna. A planta se espalha rapidamente pela area de plantacédo de frutas, agarrando-se as

arvores. De acordo com o Assentado A, basta manter a atencéo diaria quanto a proximidade da

planta na coroa das arvores para nao perder a producao.

Figura 3 — Plantacdo de mucuna espalhada pela regido de pomar em lote do Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria “Santa Monica” em Mato Grosso do Sul.
Fonte: Autoria propria — realizada em pesquisa de campo.

45 A mucuna-preta é a mais difundida em areas de Cerrado, possivelmente, pela maior disponibilidade de sementes
e uso mais comum nas demais regides do Brasil. A mucuna-preta desenvolve-se bem em condicdes de deficiéncia
hidrica, ndo possui reagdo fotoperiddica, suporta temperaturas elevadas, podendo ser cultivada do inicio até final
do periodo de chuva em areas de Cerrado. Suporta sombreamento, nao tolera encharcamento nem geadas. Por
apresentar baixa ou nula sensibilidade ao fotoperiodo e ao déficit hidrico, a mucuna-preta praticamente nao tem
sua producdo de fitomassa reduzida com a mudanca da época de semeadura do inicio para o final da estacdo
chuvosa. (EMBRAPA, 2006)
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Como resultado, o agricultor familiar obtém frutas livres de pragas, com baixo indice
de perdas, sem a utilizacdo de agroquimicos no seu cultivo. Além disto, ressaltaram o Assentado
A ressaltou que o uso de agrotoxicos cria ervas daninhas cada vez mais fortes, o que € evitado
quando se faz “produg¢do limpa”.

Atualmente, a preocupagao com o avango do processo degradativo instalado em grande
parte dos solos brasileiros, e com a prevencdo da degradacdo de novas areas, tem conduzido a
necessidade do uso de préticas de adicdo de matéria organica ao solo. Entre essas, destaca-se a
adubacdo verde, reconhecida como uma alternativa viavel na busca da sustentabilidade para
solos agricolas (ALCANTARA, 2000, p. 277-288).

Neste contexto, na pesquisa de campo o Assentado B apresentou a crotalaria nativa*

como seu principal instrumento de adubagdo. De acordo com ele, a espécie “serve para

alimentar porcos e adubar solo”.

Figura 4 — Plantacédo de crotalaria nativa para adubo e alimentacdo de porcos em lote do
Projeto de Assentamento de Reforma Agraria “Santa Monica” em Mato Grosso do Sul.
Fonte: autoria propria — realizada em pesquisa de campo.

46 A crotalaria ¢ uma leguminosa subarbustiva, originaria da india e Asia tropical, de porte alto (2 a 3 m), com
caule ereto, semilenhoso, ramificado na parte superior. E planta anual, de crescimento inicial rapido, com efeito
alelopatico e/ou supressor de invasoras bastante expressivo. Quanto ao clima é uma planta de clima tropical e
subtropical, ndo resistindo a geadas, apresentando bom comportamento nos solos argilosos e arenosos
(CALEGARI., 1993, p. 207-237)
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Ressalte-se que a préatica da agroecologia aqui apresentada leva em conta que as medidas
propostas nos ODS sdo emergenciais e requerem propostas concretas e plausiveis, a serem
implementadas a curto prazo, e que sao bem respondidas enquanto praticas agricolas, ja que
alinham a diminuicdo do uso de agrotoxicos sem prejuizo da continuidade de oferta de
alimentos.

Diante das vantagens apresentadas pelos entrevistados a respeito da produgéo organica,
questionou-se se eles utilizam algum meio de fomento para a producdo organica disponibilizado
pelo Estado. Todos foram taxativos em afirmar que nao ha qualquer respaldo ou assisténcia do

Estado na producéo agroecoldgica e ndo possuem nenhuma expectativa de mudanca de cenério.

3.4 ALIMENTOS ORGANICOS

Os alimentos organicos sdo aqueles que utilizam, em todos 0s seus processos de
producdo, técnicas que respeitam o meio ambiente e visam a qualidade do alimento. Os
processos de sua producdo sdo naturais, sem uso de agrotoxicos. Além disso, 0os organicos
também sdo livres de substancias toxicas que visam padronizar esteticamente o alimento, como
corantes artificiais, conservantes, espessantes, aromatizantes, entre outros.

Segundo Silvio Roberto Penteado,

O termo organico é empregado para designar um dos sistemas nao
convencionais de cultivo da terra, baseados em principios ecoldgicos. A
agricultura organica € um sistema de producdo comprometido com a saude, a
ética e a cidadania do ser humano, visando contribuir para a preservacao da
vida e da natureza. Busca utilizar de forma racional os recursos naturais,
empregando metodos de cultivos tradicionais e as mais recentes tecnologias
ecoldgicas. Fazem parte da agricultura organica, diversos movimentos ou
processos que adotam esses principios basicos (agroecoldgicos), que sao:
agricultura  alternativa, bioldgica, organica, natural, biodindmica,
yamaguishiana, permacultura, agroflorestais, etc. No mundo todo, quaisquer
produtos obtidos através destes sistemas sdo conhecidos como alimentos
organicos. (2001, p. 9).

A agricultura biodindmica utiliza folhas, ramos, restos de frutas e legumes para adubar
a terra; a agricultura organica faz uso de esterco e restos de vegetais para adubar a terra; a
agricultura biolégica, com uso de rotagao de cultura e pouso; a agricultura natural segue as leis
da natureza e ciclos ecoldgicos; a permacultura, além de seguir os ciclos da natureza, também
realiza construgéo das casas e outras instalacOes a partir de recursos naturais e 0 uso de

saneamento ecologico para o reaproveitamento da dgua e dos dejetos humanos.
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As Vvérias correntes citadas (biodindmica, bioldgica, natural, permacultura, ecoldgica,
agroecoldgica, e em alguns casos, a agricultura sustentavel) sdo consideradas como uma forma
de cultura agroecologica. As diferencas entre elas se restringem ao tipo de adubo a ser usado,
diversificacdo e integracdo das exploracGes animais, vegetais e minerais, esquema de
reciclagem, entre outros. (VARGAS e SILVA, 2017)

O ponto comum entre as diferentes correntes € a busca de um sistema de producéo
sustentavel no tempo e no espaco, mediante 0 manejo e a protecdo dos recursos naturais, sem a
utilizacdo de produtos quimicos agressivos a saide humana e ao meio ambiente, mantendo o
incremento da fertilidade e a vida dos solos, a diversidade biol6gica e respeitando a integridade
cultural dos agricultores.

Referidos sistemas nédo se excluem. Podem ser utilizados de forma simultanea entre dois
ou varios, ou apenas um deles. Em qualquer hipdtese, apesar das pequenas particularidades
existentes, desde que estejam de acordo com as normas técnicas para producdo e
comercializacdo, seus produtos sdo considerados organicos, ou seja, livre de defensivos
agricolas e outras substancias toxicas em todo seu processo de producao.

Além da producéo de origem vegetal, had também culturas de pecuaria organica, que tem
como um dos principais fundamentos a criacdo de animais em espacos abertos, sem qualquer
tipo de confinamento, a fim de evitar a proliferacdo de doencas e o estresse do animal.

A pecuaria organica — ou biodindmica — ndo trabalha com aplicagdo de horménios,
anabolizantes e antibioticos nos animais, tendo em vista que esses elementos sdo também
ingeridos pelo ser humano quando do consumo da carne ou derivados laticinios. Apenas as
vacinas obrigatorias sdo permitidas, além da rastreabilidade que é uma exigéncia para garantia
de que todo o sistema seja organico.

Além da relacdo intrinseca entre a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel,
contexto em que se insere a producdo de alimentos orgénicos, estes alimentos também tém
como caracteristica serem mais saudaveis ao consumo humano do que os produzidos pela
agricultura convencional.

Segundo a quimica Sonia Sterz, apos analises de plantacbes de agrido, alface, batata,
couve-flor, espinafre, tomate-cereja, tomate-salada, morango, pepino e cenoura, todos
produzidos em modelos agroecologicos, verificou-se que

Apresentavam maior concentragdo de nutrientes, quando comparados aos
convencionais, como fibra alimentar, proteina, aclcares e também alguns
minerais como ferro, potdssio e selénio. [...] Os morangos tém uma
concentracdo maior de aglcar com VAarios minerais como célcio, sodio,
potassio e selénio, com teores mais elevados que 0s convencionais. 1sso €
muito positivo. [...] os alimentos orgénicos testados em laborat6rio tinham



76

menos nitratos e nitritos, substancias que podem ser cancerigenas e provocar
ma formagcdo genética. (UFPR, 2011).

Acerca dos produtos de origem animal, uma revisdo de estudos de varias partes do
mundo conduzida por pesquisadoras da Universidade Newcastle, no Reino Unido, encontrou
diferencas nutricionais importantes entre amostras de carne (bovina, suina e de cordeiro), leite
e 0VO0s organicos e ndo organicos. A vantagem principal seria a maior quantidade de acidos
graxos 6mega 3 (um tipo de gordura saudavel) e vitamina E, além de menor concentracéo de
cadmio (um metal toxico) nos derivados organicos de origem animal. (DI DOMENICO, 2018).

Outro ponto a respeito dos orgénicos é a menor exposi¢cdo do seu consumidor a
comorbidades. Pesquisadores da Universidade de Stanford detectaram niveis menores de
pesticidas em criangas que comiam organicos e uma quantidade 33% menor de bactérias
resistentes nos alimentos que ndo receberam herbicidas industrializados durante a producéo.
(NAMU, 2019).

A este respeito,

Uma limitacdo para uma andlise aprofundada, segundo o0s proprios
pesquisadores, seria a falta de estudos sobre os efeitos da ingestdo de
agrotoxicos em longo prazo. Eles avaliaram pesquisas com duragdo de no
maximo dois anos. Embora 0s danos causados pela ingestdo de agrotoxicos
ndo tenham durante longo periodo ndo tenham sido analisados por estes
estudos, sdo conhecidos os efeitos que essas substancias podem causar em
pessoas que entram em contato fisico constante com pesticidas. Segundo um
estudo publicado pelo Instituto Nacional do Céncer norte-americano, 0s
agrotoxicos podem ser cancerigenos, podendo ser relacionados a casos de
leucemia, cancer de pele, labios e estdmago, entre outros. (NAMU, 2019).

Sobre o mesmo tema, um estudo do Centro de Pesquisa em Epidemiologia e Estatistica
Sorbonne Paris Cité, coordenado por Julia Baudry, examinou a alimentagdo de quase 69 mil
voluntarios, principalmente mulheres, durante aproximadamente cinco anos. Os participantes
recebiam pontuacdes conforme a frequéncia com que ingeriam alimentos orgéanicos, variando
de “na maioria das vezes” para “nunca”.

Os consumidores mais frequentes de organicos apresentaram 76% menos chances de
desenvolver todos os linfomas — nos linfomas ndo Hodgkin, esse indice chegou a 86% — e
34% de reducéo dos casos de cancer de mama que se desenvolvem apos a menopausa. Também
foram observados outros tipos de cancer, como os de prostata, pele e colorretal. (FISCHBERGH
e GRANDELLE, 2018).
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A concentragdo superior de antioxidantes na producdo organica de hortifruti é a
principal vantagem nutricional comprovada. Isso porque esses compostos atuam como uma
defesa natural da planta contra o ataque de pragas - assim como no nosso organismo protegem
contra o surgimento de doencas. Quando expostos a agrotoxicos, 0s vegetais acabam crescendo
sem desenvolver esse sistema de defesa como deveria.

Conclui-se, portanto, que os beneficios da producdo de alimentos organicos vao além
da sustentabilidade de sua producéo, mas também a maior quantidade de nutrientes absorvidos
pelo corpo e a prevencdo a doencgas relacionadas ao contato com os agrotdxicos, como leucemia
e outras espécies de canceres.

A desvantagem aparente do consumo de organicos esta no preco elevado dos produtos
oferecidos. Eles sdo produzidos em menor escala (em relacdo aos alimentos convencionais) e
demoram mais tempo para crescerem. As técnicas de cultivo ou criacdo de animais encarecem
0s custos de producéo.

Os produtos organicos, quanto a sua cotagdo comercial, tém a tendéncia de sofrer menor
oscilacdo durante o ano, dando ao produtor maior seguranca para planejar e investir. A venda
direta a consumidores, feirantes, supermercados, etc., evita os intermediarios, permitindo ao
agricultor maior margem de lucro.

Geralmente a reducdo da dependéncia dos insumos quimicos reduz o custo de producéo,
permitindo maiores lucros, mesmo quando obtém os mesmos precos do convencional. Para
muitas culturas, o cultivo organico representa aumento da produtividade em relacdo ao
convencional, fator que aumenta suas receitas. (PENTEADO, 2001, p. 39).

De acordo com dados do COAGRE (Coordenacdo de Agroecologia), ligada a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), a area dedicada a produgéo de
alimentos deve ser maior do que 750 mil hectares. Grande parte é derivada do trabalho de
agricultores familiares. Segundo o Cadastro Nacional de Agricultores Orgéanicos (CNPO), dos
15 mil produtores cadastrados, 80% estdo classificados como agricultores familiares.

Diante dos beneficios trazidos pelo consumo de alimentos organicos, ha uma demanda

crescente de sua producdo*’. Com isto, os produtores familiares puderam aumentar a area

47 O cultivo organico teve um crescimento acentuado nos ultimos cinco anos. A cada dia cresce 0 nimero de
produtores certificados no pais de tal forma, que o nimero de produtores de agricultura orgénica no pais deve
triplicar nos proximos anos. A projecéo € do IBD (Instituto Biodinamico), de Botucatu (SP), que ja certificou com
selo organico 70 candidatos e mantém na lista de espera outros 180 projetos. Este Instituto é uma das 13 agéncias
certificadoras de produtos organicos no pais. A area destinada ao plantio de alimentos organicos no Brasil era no


http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cartas-de-servico/desenvolvimento-agropecuario-cooperativismo-e-associativismo-rural/producao-organica
http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cartas-de-servico/desenvolvimento-agropecuario-cooperativismo-e-associativismo-rural/producao-integrada
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
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dedicada a producdo. Desta forma, familias que tem na terra a sua forma de sustento,
conseguem se beneficiar do cultivo de alimentos organicos, movimentando a economia da

regido.

3.4.1 Alimentos Orgénicos nos projetos de assentamentos de reforma agraria

As préticas sociais dos movimentos camponeses em defesa das sementes crioulas em
contraposicdo as sementes geneticamente modificada, em processos de coopera¢do produtiva e
desenvolvimento sustentavel, ganhou maior espaco no Brasil a partir da consolidacdo da
reforma agraria.

O principal expoente é 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
em um elevado grau de intercooperagdo econémica e social baseado na producédo agroecoldgica

e sustentado num profundo complexo de cooperacgdo e ajuda mutua, tornou-se 0 maior produtor

de arroz organico da Ameérica Latina e maior produtor de alimentos organicos do Brasil
(MARTINS, 2019).

Figura 5 — Ornamentacio do “II Seminario de Agroecologia nas escolas” em Chapeco,
Estado de Santa Catarina.
Fonte: Julia Adriano - https://www.flickr.com/photos/juadriano/

ano de 2.000 de 100 mil ha. Nesse periodo, a Europa possuia 100 mil produtores certificados espalhados em 2,7
milhdes de ha. (PENTEADO, 2001, p. 15)


https://www.flickr.com/photos/juadriano/
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O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra abrange mais de 350 mil familias
assentadas, distribuidas em aproximadamente setecentos municipios brasileiros. Sua estrutura
organizada em cem cooperativas, 96 agroindustrias e 1.900 associa¢des. (ABRAMO, 2018).

O modelo apresentado pelo MST ndo se restringiu a producdo; estendeu-se para
armazenamento e processamento, constitui¢do de cooperativas locais e regionais para gestao e,
para a comercializacdo, desenvolveram uma marca comercial propria — Terra Livre — que
participam das politicas publicas de compra de alimentos e ja tem atuado com exportacdo a
paises latino-americanos, América do Norte, Europa e Oceania.

O MST também construiu o Armazém do Campo, mercado especifico para a
comercializacdo de alimentos organicos produzidos em assentamentos oriundos de Reforma
Agréria, estabelecido em S&o Paulo/SP, e inaugurou recentemente, no més de junho de 2019,
uma filial no Recife/PE.

No Mato Grosso do Sul, a Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola — AESCA
representa um conjunto de aproximadamente 7 mil familias assentadas em 46 projetos de
assentamento, organizada em sete regionais: centro, centro-sul, cone-sul, fronteira, norte,
pantaneira e vale do Ivinhema.

Com foco na producédo de alimentos organicos, no conjunto da associagdo, ligada ao
MST, existem diversos grupos informais e familias que trabalham com uma grande diversidade
de cadeias produtivas, em niveis diferentes de transi¢do para um sistema de producédo de base
agroecologica, sendo algumas inseridas na “Rede de agroecologia da Apoms — Associacdo dos

Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul”.


http://www.mst.org.br/nossa-producao/
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Figura 6 — Producdo organica de abacaxi em lote de associado a AESCA do Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria “Santa Ménica” em Mato Grosso do Sul.
Fonte: autoria propria — pesquisa de campo

A AESCA apresenta em seu estatuto objetivos como: a) aumentar a capacidade das
familias assentadas em produzir alimentos saudaveis; b) ampliar a diversidade e a escala de
producdo de alimentos nos assentamentos de reforma agraria; c) aumentar a quantidade de
agricultores que adotam a agroecologia como estratégia de producgéo e; d) fomentar a adogéo
de préticas e instrumentos de intercooperacao entre os diversos elos das cadeias produtivas e
entre as cadeias.

Em entrevista & pesquisa de campo, a diretora da associagdo declarou que desde a saida
da ex-Presidente da Republica Dilma Rousseff, os associados encontram maiores dificuldades
em escoar a producéo, visto que a Venezuela era o principal importador dos produtos organicos
e que os prec¢os pagos eram melhores do que o que se arrecada no comércio local.

Presente na entrevista junto com a diretora, 0 Assentado D declarou que

por ndo ter um veiculo proprio para levar o alimento diretamente a CEASA,
os valores recebidos sdo ainda menores, pois o “atravessador” fica com
metade do lucro. [...] Uma caixa de banana as vezes sai por 15 Reais, enquanto
voceés pagam 7 reais pelo quilo da banana no supermercado [...] uma caixa tem
em média 15 quilos.

Embora sejam questdes distintas, ambos os entrevistados apontam ébices que podem
ser contornados por politicas de intervencdo para o fortalecimento da producédo de alimentos

organicos dentro da reforma agréria. Um deles é a retomada das rela¢fes diplométicas com o
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pais vizinho, outro é a expansdo de programas ja existentes, como 0o PROGER*, para
agricultores familiares.

No Brasil hd programas especificos para fomentar o escoamento da producdo de
alimentos organicos, a exemplo do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE). Trata-
se de uma acdo do governo federal que garante a alimentacéo escolar a todos os estudantes dos
ensinos infantil, fundamental e médio das escolas publicas e filantropicas. 1sso acontece por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educacdo (FNDE), que repassa 0S recursos
financeiros para todos os estados e municipios. (MAPA, 2018).

A Lei 11.947/09 dispde que do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢éo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacgdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Sobre este ponto, 0 servidor do INCRA esclareceu em entrevista que embora haja
previsdo legal de programas de fomento a producdo de orgénicos, ndo havia recursos
disponiveis para atender esta demanda no momento, visto que a autarquia ainda tinha
dificuldades em fornecer itens basicos como a DAP e o PRONAF para instalagcdo. Sobre este
ponto, enfatizou que ha diversos projetos de assentamento no Estado do Mato Grosso do Sul
em que os beneficiarios sequer obtiveram o crédito inicial para instalacdo de moradia, embora
ja se tenha passado anos da criacdo dos assentamentos. A estes fatos, atribuiu-se a falta de
recursos que diminuem ano apGs ano como causa.

N&o se ignora também que os Estados da federacdo também possuem politicas préprias
de incentivo a producéo de alimentos organicos dentro dos assentamentos de reforma agréria,
a exemplo do Mato Grosso do Sul. Quando as servidoras da AGRAER foram questionadas
sobres quais as politicas publicas que a agéncia de desenvolvimento possui para assistir aos
assentados na producdo de alimentos organicos, elas citaram a Lei Estadual n. 5.279/18 e o
Plano Estadual de Agroecologia, cuja execucdo de fomento a agroecologia é feito pela Agéncia
de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural - AGRAER.

Afirmaram que o modelo de descentralizagdo da politica agricola para os Estados e
Municipios visa aproximar o poder publico dos assentamentos de reforma agraria, via de regra

afastados dos centros metropolitanos, no intuito de assistir o agricultor familiar na producédo e

48 O PROGER ¢ uma linha de crédito da Caixa Econdmica Federal que utiliza recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para financiar projetos de investimento fixo. Dentro dos itens financiaveis estdo m”quinas e
equipamentos, novos e usados, a partir da apresentacdo de um plano de negécios.
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comércio dos alimentos organicos, indicando que o fortalecimento deste modelo trard
aproximagéo entre o Estado e os produtores organicos nos assentamentos, destacando-se a
importancia da assisténcia técnica que os 6rgéos regionais podem proporcionar com eficiéncia.

Apesar das dificuldades retratadas quanto ao auxilio do Estado junto aos produtores de
organicos, os assentados de reforma agraria persistem na producdo e comercializacdo como
forma de subsisténcia, de forma singular ou cooperativa.

A este respeito, tem-se 0 cendrio de comunidades carentes que tém enfrentado
dificuldades para comprar mantimentos, a medida que alguns alimentos tém registrado precos
elevados devido a alta demanda durante a pandemia do COVID-19, como é o caso do arroz
e feijao.*®

Em reacdo, o Movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) vem realizando
acOes em todo o territorio nacional para abastecimento dos centros referenciais de assisténcia
social (CRAS) e Banco de Alimentos, além de se associar a projetos ligados a Frente Popular
Brasil (FPB).

Associados de trés acampamentos do Parand doaram 5 toneladas de alimentos nos
municipios de Castro e Ponta Grossa. Os alimentos sdo resultados de cultivos totalmente
organicos nos acampamentos Maria Rosa do Contestado e Padre Roque Zimmermann, em
Castro, e no pré-assentamento Emiliano Zapata, em Ponta Grossa.>°

No Recife/PE, cerca de 1.500 quilos de alimentos como macaxeira, inhame, milho,
feijao e batata doce foram enviados pelas familias de trés areas onde 0 movimento sequer ainda
conseguiu a titularidade das terras, mas ja produz para consumo proprio e comercializagio.*!

O MST também tem se organizado para doar arroz, feijao e hortifrati organicos nos
estados do Rio Grande do Sul, estado em que acontece a sua maior producao, e de S&o Paulo

Cooperativas da reforma agréaria junto com o Movimento doaram 12 toneladas de arroz
organico para o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar de Porto Alegre (CONSEA-RS) e
0 orgdo administra a destinacdo do alimento, além de outras 08 toneladas de arroz enviadas as
cooperativas organizadas para doagio em S&o Paulo/SP.5?

A producdo de alimentos organicos no projetos de reforma agréria, de forma coordenada

e cooperativa, 0 abastecimentos desses produtos a populagdo, a comercializacdo através da

49 Ver https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/09/09/Por-que-o0s-pre%C3%A70s-dos-alimentos-
est%C3%A30-subindo-na-pandemia. Acesso em 09 de setembro de 2020.

50 Ver https://mst.org.br/2020/04/08/acampamentos-do-mst-doam-5-toneladas-de-alimentos-organicos-no-
parana/. Acesso em 08 de abril de 2020.

51 Ver http://www.ceasape.org.br/noticias/agricultura-familiar-promove-o-sustento-de-mulheres-do-campo

5 Ver https://www.brasildefato.com.br/2020/04/02/mst-doa-12-toneladas-de-arroz-organico-para-combate-a-
fome-em-meio-a-pandemia-no-rs. Acesso em 04 de fevereiro de 2020.


https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Agricultura/Feijao/noticia/2020/04/com-alta-demanda-no-varejo-feijao-enfrenta-mas-condicoes-no-campo.html
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/09/09/Por-que-os-pre%C3%A7os-dos-alimentos-est%C3%A3o-subindo-na-pandemia
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/09/09/Por-que-os-pre%C3%A7os-dos-alimentos-est%C3%A3o-subindo-na-pandemia
https://mst.org.br/2020/04/08/acampamentos-do-mst-doam-5-toneladas-de-alimentos-organicos-no-parana/
https://mst.org.br/2020/04/08/acampamentos-do-mst-doam-5-toneladas-de-alimentos-organicos-no-parana/
http://www.ceasape.org.br/noticias/agricultura-familiar-promove-o-sustento-de-mulheres-do-campo
https://www.brasildefato.com.br/2020/04/02/mst-doa-12-toneladas-de-arroz-organico-para-combate-a-fome-em-meio-a-pandemia-no-rs
https://www.brasildefato.com.br/2020/04/02/mst-doa-12-toneladas-de-arroz-organico-para-combate-a-fome-em-meio-a-pandemia-no-rs
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exportacdo e as intervengdes das associacdes ligadas a reforma agraria no combate a crise
sanitaria sdo demonstracdes de que a politica publica, quando bem aplicada e devidamente
consolidada, cumpre seu papel constitucional de transformar grandes latifundios em produtivos
espacos para os agricultores familiares desenvolverem com liberdade suas funcdes, trazendo

progresso ao pais de forma sustentavel.
4 A CERTIFICAC}AO DOS ALIMENTOS ORGANICOS

Para distribuicdo e comercializacdo dos alimentos organicos, € preciso que se
identifique esta qualidade para garantir ao consumidor final o que se esta consumindo, ou seja,
que o produto foi feito seguindo as normas e técnicas de producdo agroecoldgica e preenchem
0s requisitos para poder ser vendido como organico.

Por isto, a pesquisa visa aprofundar seu objetivo especifico, que é a certificacdo dos
alimentos orgéanicos, sendo esta uma parte do processo da sua producdo. Dentre diversos
aspectos da producdo de orgénicos, estudou-se a necessidade de andlise da certificacdo desses
alimentos e propostas de intervencdo em razao da dificuldade enfrentada pelos agricultores em
obter o selo de orgéanico, sendo o foco da pesquisa especificamente os produtores assentados de
reforma agraria.

As marcas de certificacdo sdo mecanismos que atestam a conformidade de um produto
ou servico com determinadas normas ou especificacdes técnicas, especialmente em relacdo a
qualidade, natureza, material utilizado ou procedimento empregado em sua fabricacdo ou
comercializacdo, conforme a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e
obrigaces relativos a propriedade industrial.>®

Ela possui finalidade distinta da marca de produto ou servigo. O objetivo principal da
marca de certificacdo € informar ao publico que o produto ou servi¢o distinguido pela marca
esta de acordo com normas ou padrdes técnicos especificos. Além disto, hd também a diferenca
entre a marca de certificacdo e a marca coletiva, que diz respeito a natureza do titular do registro.

Conforme Fabio Ulhda Coelho (2019, p. 141-142), no caso da coletiva, o titular sera

sempre uma associacdo empresarial, ou seja, uma entidade, sindical ou ndo, que congrega 0s

53 Art. 123 Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) Il - marca de certificacdo: aquela usada para atestar a
conformidade de um produto ou servigo com determinadas normas ou especificacdes técnicas, notadamente quanto
a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada
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empresarios de determinado produto, ou de certa regido, ou adeptos de uma especifica ideologia
(por exemplo, os empresarios cristdos, os ecologicos etc.).

No caso da marca de certificacdo, o titular ndo € uma associacdo empresarial, mas um
agente econdmico, normalmente, um empresario, cuja atividade é a de avaliar e controlar a
producdo ou circulagédo de bens ou servicos, desenvolvidas por outros agentes.

Para producdo de alimentos organicos com fins de comercializagdo é necessaria a marca
de certificacdo que garanta a qualidade organica. Os organismos de avaliacdo de conformidade
organica, quando credenciados, passam a ser responsaveis por lancar e manter atualizados os
dados ligados a todas as unidades de producdo que estejam sob seu controle no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos e no Cadastro Nacional de Atividades Orgénicas.

Estes organismos possuem procedimentos definidos para a emissao das declaracdes de
transacdo comercial, contendo as informacGes qualitativas e quantitativas sobre os produtos

comercializados.
4.1 A CERTIFICA(;AO DE MARCAS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O Direito de marcas, ciéncia da protecdo das marcas de certificacdo, tem sua primeira
manifestacdo enquanto instituto juridico na Gra-Bretanha, onde o termo Certification Trade
Marks é introduzido na secdo 37.6 e no Anexo | do Trademark Act, criando um sistema
normativo orientado pela imparcialidade, clareza processual e pelo refinamento conceitual
quando se define de forma técnica que a marca de certificacdo sera aquela utilizada para
distinguir produtos certificados de produtos ndo certificados por uma pessoa —
independentemente do proprietario de tais produtos — no que tange a origem, matéria-prima
utilizada, modo de fabricagdo, qualidade, exatiddo ou outra caracteristica (DAWSON, 1988, p.
25).

No Estados Unidos, a se¢do 45 da Lei Lanham, de 1946, define marca como qualquer
palavra, nome, simbolo, dispositivo ou qualquer combinacéo destes, utilizada em produtos ou
servigos de pessoas alheias ao titular da marca que certifica a origem, o material, 0 modo de
fabricacdo, a qualidade, a exatiddo ou outra caracteristica de tal produto ou servi¢o, ou que 0
trabalho ou sua elaboragéo tenha sido realizado por membros de unido ou outra organizagéo. E
a marca coletiva, como aquelas utilizadas pelos membros de uma cooperativa, associagdo ou
outros grupos de organizacdo. (ANGULO, 2010, p. 43/44).

A partir desses marcos, houve outros movimentos pela implementacdo de uma

regulamentacdo geral sobre marcas coletivas e de certificacdo, 0s quais originaram, dentre
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outras, a insercdo da Lei de Marcas n® 929 no Caodigo Civil da Italia e a se¢do 6C[2][c] da Lei
de Marcas canadense em 1952, a Lei de Marcas introduzida na Alemanha em 1964, e a Lei 64-
1.360 de 1965, na Franca. Embora ja reconhecidas, delimitadas e diferenciadas em algumas
legislac@es, havia falta de uniformidade de critérios entre diferentes paises.

Segundo Astrid Uzcategui Angulo, a marca tem a certificagio como funcéo primaria, e
os denominadores comuns que tais sistemas normativos propdem como elementos essenciais

Sao

1. ao direito sobre a marca que certifica adquirido com o registro; 2. a utilizacéo da
marca para produtos e servicos; 3. ao controle do titular quanto ao uso da marca no
produto ou servico; 4. a um sistema diferenciado para o titular e para os usuarios da
marca de certificacdo; 5. A determinagdo por parte do titular de certas normas ou
condigdes prévias em relacdo ao uso e controle da marca; 6. Ao direito de uso livre
da marca que certifica por terceiros cujos produtos ou servigos cumpram com as
condicBes de uso estabelecidas pelo titular da marca; 7. A necessidade de
apresentacdo do pedido de registro da marca de certificacdo juntamente com o
regulamento de utilizacdo na qual se determinam as condi¢des as quais se subordina
a utilizacdo da mesma; e 8. Ao fato de ressaltar-se que este tipo de marca se protege
em prol do “interesse geral”. (2010, p. 49).

Vé-se, portanto, que somente em meados do Século XX que 0s paises passaram a
positivar o direito de certificacdo de marcas. E em 1980, durante 0 Congresso de Buenos
Aires®, os paises passaram a uniformizar o entendimento internacionalmente.

No Brasil, Walter Brasil Mujalli afirma que “a primeira lei de marcas e patentes surgiu
no Brasil em 1875”. Existe uma lei de patentes desde 28 de abril de 1809, correspondente a um
Alvara de D. Jodo VI, aplicavel somente ao Estado do Brasil, 0 que posicionou o pais como
uma das quatro primeiras nagdes no mundo a ter uma legislacéo sobre o tema. (1997, p. 26).

Desde o final do século XIX até meados de 1945 um enorme numero de leis
extravagantes regulou a disciplina de marcas, patentes e também de concorréncia desleal,
momento em que foi promulgado o primeiro Cddigo de Propriedade Industrial brasileiro -
Decreto lei 7.903/45 -, possuindo elabora¢do muito mais completa e moderna em comparagéo
as legislacdes anteriores. Tal Decreto teve vigéncia até o Codigo de 1996, inclusive em aspectos
penais. (ROBLEDO, 2014).

Um marco importante na historia do direito de marcas no Brasil foi a criacdo do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, autarquia federal que substituiu o antigo

% Em 1979, o “Centro Paul-Roubier em Lyon” organiza um coléquio sobre marcas coletivas. Os resultados sdo
absorvidos pelo projeto de estudo da marca coletiva europeia, que lanca como resultado uma memdria sobre
marcas coletivas, apresentado no Congresso da AIPPI, celebrado em Buenos Aires, em 1980, convertendo-se na
doutrina mais elaborada da época sobre marcas coletivas. (ANGULO, 2010, p. 50).


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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Departamento Nacional da Propriedade Industrial — DNPI, com o objetivo de dinamizar o
direito industrial do pais.

Segundo Lucas Rocha Furtado

[...] a Constituicdo de 1988 trouxe, a semelhanca das demais, previsdo expressa sobre
a protecdo aos inventos industriais, dispondo o art. 5° XXIX: a lei assegurard aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como
protecdo as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e
a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do pais (...) A origem do processo de mudanga da lei de
propriedade industrial para o que esta em vigor atualmente, foi, entre outras, a
pressdo do governo dos Estados Unidos, a partir de 1987, no mesmo contexto
histérico em que se vivia a politica do Governo Collor, que apresentou as propostas
da Nova Politica Industrial do Governo no setor tecnoldgico. Nossa atual principal
legislacdo sobre o tema ora estudado, a Lei de Propriedade Industrial supracitada,
foi fruto das relagcbes comerciais com outras nagdes, em especial as grandes
poténcias econbmicas, e aplica-se as invencOes, desenhos industriais, marcas,
indicagdes geograficas e a concorréncia desleal. (1996, p. 15).

A legislacdo brasileira sempre teve atencdo voltada as marcas de produtos e servicos.
Somente com a Lei de Propriedade Intelectual (Lei n° 9.279/96) é que houve a positivacdo da
marca de certificacdo, que é aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servico
com determinadas normas, padrdes ou especificacbes técnicas, notadamente quanto a
qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada.

Astrid Uzcategui Angulo assevera que, embora a protecdo legal da marca de certificacio
pelo legislador brasileiro em 1996 represente uma novidade ao Direito de Marcas no Brasil, tal
fato ndo apresenta uma resposta adequada a necessidade juridica da realidade brasileira da
época:

O legislador oferece uma nova instituicdo, com uma evidente incerteza quanto a sua
eficacia, uma vez que sdo desconhecidas as verdadeiras vantagens que oferece a
marca de certificacdo; como também desconhecidas sdo a esséncia e a funcéo que a
marca € chamada a cumprir. Esse desconhecimento manifesta-se a partir do
momento em que o proprio legislador decide pela incorporacéo da nova instituicdo
do Direito de Marcas, quando deveria ter feito um esforgo para concretiza-la por
meio de termos que assegurassem sua eficacia de forma separada, distinta e
autdbnoma do regime geral de marcas, o qual ndo de relagdo com uma declaracéo de
certificagdo. (2010, p. 24).

De fato, a marca de certificagdo possui finalidade distinta da marca de produto ou
servico, usada para distingui-los de outros idénticos, semelhantes ou afins, de origem diversas,
segundo o artigo 123, inciso I, da Lei de Propriedade Industrial. O objetivo principal da marca
de certificacdo é informar ao publico que o produto ou servigo distinguido pela marca esta de

acordo com normas ou padr@es técnicos especificos.


https://jus.com.br/tudo/processo
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Nos moldes da LPI, a marca de certificacdo deve ser utilizada somente por terceiros que
o titular autorize como forma de atestar a conformidade do produto ou servigo aos requisitos
técnicos; ou seja, destina-se apenas a certificacdo de terceira parte. Estando cumpridos 0s
requisitos, o interessado esta apto a incorporar em seu produto ou servico a marca de
certificacdo do titular do registro no INPI.

Cabe ressaltar que uma marca desta natureza ndo substitui nem dispensa o0s selos de
inspecdo sanitaria ou o cumprimento de qualquer regulamento ou norma especifica para produto

ou servico estabelecidos pela legislacdo vigente.

A marca de certificacdo é, sobretudo, uma ferramenta de mercado, cuja utilidade e
importancia estdo associados a satisfacdo e protecdo de interesses de diversas ordens. Deste
pressuposto, o bom funcionamento do sistema de certificacdo é aquele que cumpra de forma
efetiva a finalidade de informar o mercado as diferencas entre os produtos e servicos comuns,
diferenciando-se daqueles que trazem a marca de certificacdo, tornando-os elegiveis para o

consumidor final. Conforme Angulo:

No caso da marca de certificacdo, na qual o direito de exclusividade do titular
encontra um limite externo — o interesse geral — em relacéo a liberdade de empresa
e a liberdade de concorréncia, como decorréncia da funcdo certificadora que a marca
cumpre, que no plano econémico tem feito com que tal categoria de marca seja usada
para ingressar no mercado determinados produtos ou servi¢os, mantendo com éxito
0 interesse sobre a clientela de mercados nacionais e estrangeiros. Além disto, a
marca de certificagdo vem mostrando suas bondades como instrumento de melhoria
das condigdes de vida, salde, meio ambiente, etc., e, finalmente, do mercado, ao
funcionar como um parametro continuo de melhoria da qualidade e de renovacao do
setor de produtos ou servigos que com a mesma sdo certificados (2010, p. 76).

Assim, vé-se que a marca de certificacdo causa efeitos tanto ao titular da marca quanto
aos consumidores, uma vez que notabiliza destaca aquele em relagéo a concorréncia, enquanto
que satisfaz as necessidades peculiares deste, ou seja, funciona como canal de informacdo entre
oferta e demanda para identificagcdo e selecdo dos produtos e servi¢cos no mercado. Destacam-
se entre as funcOes da certificacdo a indicacdo da qualidade, da origem e da publicidade.

A marca de certificacdo proporciona ao consumidor informacgdes acerca da qualidade

que o produto ou o servico ofertado oferece. Segundo Astrid Angulo

A este respeito, destaca-se que, na esfera estritamente juridica, a funcdo indicadora
da qualidade na marca de certificacdo passa a ocupar primeiro plano. No entanto,
guestionou-se conectar a marca que certifica uma fungdo de garantidora da
constancia qualitativa do produto ou servico frente aos consumidores. A partir da
perspectiva do consumidor e dos diferentes agentes econdmicos do mercado, uma
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marca de certificacdo informa sobre a presenca ou auséncia constante de qualquer
caracteristica: nivel determinado de qualidade, origem, matéria-prima utilizada,
procedimento de fabricacdo ou comercializacdo, certificada no produto ou servico
pelo titular da marca, quem tem a obrigagdo de manter as medidas de controle
adequado que as assegurem em termos positivos e absolutos. (2010, p. 69).

Assim, a funcdo indicadora de qualidade confere ao consumidor certeza de satisfacdo
com relagdo ao produto ou servigo adquirido, sob a ética de que a demanda deste consumidor
é exatamente esse diferencial.

Ressalta-se, entretanto, que a funcdo da marca certificadora enquanto indicadora de
qualidade ndo atribui, irrestritamente, que os produtos ou servigos certificados sejam melhores
ou piores do que os que ndo obtém a marca. Referido juizo de valor é feito pelo consumidor
final, a partir das informacdes que detém sobre o diferencial da marca.

A funcdo indicadora da origem empresarial assegura ao consumidor que o produto ou
servico de mesma classe, portador da mesma marca, tenha sido fabricado ou comercializado
pela mesma empresa.

A principio, referida fungdo é controversa dentro da hipdtese concebida na LPI, visto
gue a intencdo da marca de certificacdo é assegurar uma qualidade do servi¢o ou produto, o que
ndo incide, especificamente, 0 monopolio por uma empresa.

Tal funcdo valer-se-ia na hip6tese de que houvesse consenso no mercado de que a
origem do produto ou servi¢o dagquela empresa fosse determinante para a qualidade do bem. De
toda forma, ainda sim, nesta hipétese, ndo haveria necessidade de marca de certificacao.

A funcdo publicitaria, de um ponto de vista juridicamente independente, possui especial
relevancia a marca de certificacdo, visto que ela € o melhor agente de venda dos produtos e
servigos certificados.

A este respeito, destaca-se a funcdo publicitaria na transmissdo de confiangca aos
diferentes agentes econdmicos e consumidores do mercado ao reconhecer tais produtos e
servigos, particularmente se a referida marca goza de prestigio nacional ou internacional.

Astrid Angulo assevera que

Podemos falar de um maior alcance da funcéo publicitaria da marca de certificagcdo
a partir das perspectivas dos interesses dos usuérios de tal marca, j& que € um meio
de transmitir informacdo qualificada sobre a presenca ou auséncia de certas
propriedades no produto ou servico, fato que influi no comportamento econémico
com grande efetividade, possibilitado a atracéo da clientela para que o produto ou
servigo entre e permaneca no mercado. (2010, p. 71).
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N&o obstante as demais fung¢Ges socioecondmicas elencadas, é inegavel que a funcéo
publicitéria se sobrepde em meio a um mercado competitivo. O produto ou servigo certificado,
via de regra, possui tal marca em razdo de determinada caracteristica que o faz ter melhor
qualidade em relacdo aos produtos e servicos comuns. E é justamente a certificacdo que destaca
ao consumidor a qualidade superior do que se oferta.

Veja-se 0 exemplo dos alimentos orgénicos, em que ja se destacou seus beneficios em
relacdo aos alimentos de cultivos tradicionais. A certificacdo organica do alimento ndo sé
aumenta o valor venal do produto, mas também serve para atrair um mercado em exponencial

crescimento que procura alimentos saudaveis para consumo.

4.2 MECANISMOS DE CONTROLE PARA A GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA

A qualidade dos produtos organicos no Brasil é garantida de trés maneiras diferentes:
com a certificagdo por auditoria, os sistemas participativos de garantia e o controle social para
venda direta.

Juntos, a certificacdo por auditoria e os sistemas participativos de garantia formam o
Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica — SISORG e sdo realizados por
organismos de avaliacdo da conformidade organica.

Os mecanismos possuem caracteristicas proprias que sdo inerentes as peculiaridades dos
agentes produtores, 0 modo de producdo, em larga escala ou familiar, e sua destinacao, consumo

interno ou externo. Segundo Vanderlei Thies e Natalia Salvate

A existéncia desses trés mecanismos de controle reflete a densidade, no Brasil, de
uma rede diversa de atores sociais articulados em torno da agroecologia. De acordo
com Niederle e Almeida (2013, p. 46) a institucionalizacdo desses diferentes
sistemas de verificacdo, que contemplam possibilidades para alem da certificacdo
por terceira parte, expressa 0 reconhecimento pelo Estado da luta de diversas
organizacdes sociais de agricultores que contrapuseram historicamente o discurso da
modernizagdo da agricultura e concretizaram dindmicas produtivas alternativas as
preconizadas pela revolugdo verde. Esse reconhecimento do Estado a acdo dos
agricultores e suas organizacGes evidencia a capacidade desses sujeitos incidir sobre
a realidade. Esse viés é bastante enfatizado pela perspectiva orientada aos atores,
para quem os agricultores, como atores sociais, ndo sdo vistos como sujeitos passivos
e inertes, sob os quais forcas estruturais externas agem e determinam unilateralmente
as configuracdes técnicas e sociais da agricultura. Ao contrario disso, eles s&o ativos
processadores de informacgdes e desenvolvedores de estratégias que se estabelecem
nas relagcbes mantidas com outros atores e com instituigdes. (2017, p. 138).
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Dessa forma, os modelos adotados no Brasil ddo protagonismo ao agricultor e as
diversas formas de producdo agricola, de forma que a diversidade dos métodos dé a ele a op¢ao
de escolher a que lhe é mais favoravel.

Estes mecanismos realizam a analise sobre a conformidade organica desde a producgéo
até a efetiva comercializagdo. Neste ponto, imperioso ressaltar que a caracteristica de alimento
organico ndo é analisada a partir do produto final, mas sim dos métodos de producao, visto que

a prépria percepcao de qualidade passa por constante evolucdo. Aduz Thies e Salvate que

De acordo com Niederle et al. (2014, p. 8), essa evolucdo levou a coexisténcia, na
atualidade, de quatro concepgdes que guiam os processos de percepgédo da qualidade,
sendo elas: (a) Qualidade do alimento: a qualidade enquanto um conjunto de
caracteristicas objetivas inerentes ao produto; (b) Percepcdo da qualidade do
alimento: a incorporagdo de um elemento subjetivo/cultural relativo a formacéo das
preferéncias individuais; (c) Construgdo social da qualidade: a qualidade como
resultado de um processo social em que diversos atores negociam um conceito
comum, e; (d) Julgamento coletivo: a qualidade derivada de uma relag&o entre atores
sociais através de diferentes dispositivos coletivos de julgamento. ((2017, p. 140)

Sobre este ponto, assevera Marcelo Laurino que

O que diz se um produto é organico ndo é uma coisa no produto, mas a maneira como
ele foi produzido ou cultivado. Se o sistema obedeceu aos principios e praticas
previstas na legislacdo dos organicos, entdo o produto que sai dali ser& considerado
como organico”. (2020, n.p.).

Para a producdo organica ha uma série de normas técnicas exigidas para a obtencao do

J4

“selo verde ou selo organico”. A certificacdo ¢ um processo que atesta que determinado
produtor é realmente organico e que estd cumprindo as normas técnicas.

Sobre o tema, Silvio Penteado aduz que as certificadoras,

De uma forma geral, séo organiza¢6es ndo governamentais (ONG), na forma
de associagOes de produtores que realizam o processo de certificagdo. Entre
as etapas iniciais deste processo estdo a filiacdo do produtor a um 6rgéo de
certificacdo e a visita de um técnico da entidade para inspecédo da propriedade
agricola. Nesta visita é feito um relatorio acerca das condic¢Ges da propriedade
e dos seus recursos, em relagdo as normas estabelecidas pelo Ministério da
Agricultura. Ocorrendo a aprovacdo do relatério de inspecdo é feito um
contrato de certificacdo entre o interessado e a entidade. [...] Na América
Latina, na maior parte dos paises ainda ndo existe leis ou regulamentos sobre
0 assunto, mas estdo em fase de criacdo. A Argentina criou suas regras em
1994, que estdo em conformidade com o regulamento da Unido Europeia de
1991. O Brasil criou a instrugdo normativa n® 7, de 17 de maio de 1999, que
dispGe sobre normas para producdo organica, e 0 primeiro passo para a
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insercdo de produtos organicos no mercado € a conversao da area, confirmada
pela certificacdo. No Brasil, em 2.000 havia 45 produtores com selo orgénico
fornecido pelo Instituto Biodindmico de Desenvolvimento (IBD). (2001, p.
17).

N&o obstante a assertiva de Penteado a respeito da certificacdo através de associagdes
de produtores, 0 que, em tese, caracterizaria uma facilidade para o pequeno agricultor familiar,
a pesquisa de campo realizada neste trabalho constatou que todos os entrevistados afirmaram
que, embora seguissem todas as regras a parametros para obter o selo de produtor organico, ndo
lograram éxito.>®

Afirmaram os assentados, dentre outros aspectos, que ha uma dificuldade muito grande
em cumprir 0s processos burocraticos, indisposicao dos agentes certificadores com os pequenos
produtores de assentamento e, de acordo com o Assentado C “o 6rgdo s6 da atencao para quem
esta filiado a associagdo deles”.

A este respeito, verificou-se na pesquisa que embora as técnicas agroecoldgicas podem
mitigar tanto a escala de producédo do produto, como seus custos, os agricultores familiares em
projetos de assentamento produzem alimentos organicos, mas, por ndo obterem o selo de
certificacdo, vende-nos como se fossem produtos da atividade convencional. O assentado D
asseverou que “embora sua produgdo seja feita toda de forma organica [...] ela acaba sendo
vendida aos atravessadores como se fosse convencional”.

O controle realizado pelos organismos de avaliacdo da conformidade organica
credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA ¢ realizado
pelo langamento e atualizacdo dos dados ligados de todas as unidades de producao no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos - CNPO e no Cadastro Nacional de Atividades Produtivas -
CNAP, e se sabe da qualidade orgénica do produto a partir da unidade de producgéo cadastrada.

Segundo o Secretario de Defesa Agropecuaria do MAPA, José Guilherme Leal®®, o
Brasil possui hoje 21.177 produtores de alimentos organicos, espalhados em 27 mil unidades
de producdo que ocupam 880 mil hectares de terra.>” Os mecanismos de controle adotados por

esses produtores se dividem em 8.993 via certificagdo por auditoria, 7.608 via sistema

55 Na pesquisa de campo foram entrevistados 08 assentados do Projeto de Assentamento “Santa Monica”, em
Terenos, no Estado de Mato Grosso do Sul. Todos eles afirmaram néo possuir certificado de producdo orgénica.
Embora a amostragem seja pequena para se chegar a uma conclusdo definitiva, hd que se levar em conta que o
assentamento foi escolhido por ser um dos principais fornecedores de alimentos para as Centrais de Abastecimento
de Mato Grosso do Sul, sendo a maioria dos assentados filiados a Associacdo Estadual de Cooperacgéo Agricola —
AESCA, que tem entre seus objetivos a producdo de alimentos saudaveis.

% Informagdo dada em palestra proferida na XV1 Campanha Anual de Promocdo do Produto Organico realizada
pelo MAPA em 08 de junho de 2020.

57 Ver https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-
organicos. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
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participativo de garantia, por meio dos organismos participativos de avaliagdo de conformidade
(OPAC), e 4.576 via organismos de controle social.
Distribuicao das 21.177 Unidades de Producao

m Certificacao m OPAC/SPG = OCS

Figura 7 — Gréafico com a distribuicdo percentual de cada mecanismo de controle de
producéo organico no Brasil

Esse nimero ndo representa a totalidade da producdo organica no pais, mas somente 0s
devidamente cadastrados pelo MAPA por meio dos organismos de conformidade.

N&o se deve ignorar, portanto, que no Brasil hd uma estimativa bem maior do nimero
de produtores organicos do que o que se tem cadastrado no MAPA. A extensa burocracia
imposta pela legislacdo sobre o tema e a dificuldade de criagdo de nucleos cooperativos para
organizagao de organismos participativos de avaliagdo de conformidade dificultam o acesso do
agricultor ao status de produtor organico.

Veja-se que no Mato Grosso do Sul, Estado com mais de 31.000 lotes de Reforma
Agraria, ha menos de 1% de familias de agricultores familiares vinculadas aos projetos de
assentamentos que possuem certificado de produtor organico.*®

Segundo a servidora da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural —
AGRAER, o0 Mato Grosso do Sul possui apenas um Organismo Participativo de Avaliacdo de

Conformidade — OPAC, a Associagdo de Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul —

58 Ver https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-
organicos. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
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APOMS, cujos filiados estdo concentrados principalmente nas cidades de Dourados e Gléria
de Dourados.
Questionada sobre a dificuldade relatada pelos assentados do Projeto de Assentamento

Santa Monica, em Terenos, de se filiar a uma OPAC, enfatizou que

As dificuldades ndo sdo exclusivas do produtor organico. As associacdes também
reclamam da burocracia para cumprir a legislagéo. Tentou-se formar no Mato Grosso
do Sul novas OPACs, recentemente no projeto de assentamento Itamarati, mas ndo
houve consenso entre os agricultores familiares. A producéo orgénica, embora seja
grande no Estado, hoje sé é certificada na regido em que a APOMS atua.

Assim sendo, surge a necessidade de se estudar os mecanismos de controle da qualidade
para garantia da qualidade organica, de forma que se possa delimitar os problemas
faticos/legislativos que dificultam a certificacdo dos alimentos organicos dos pequenos
produtores rurais assentados.

4.2.1 A certificacdo por auditoria

A certificacdo por auditoria consiste em um modelo em que uma instituicao credenciada
pelo MAPA e acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO faz uma avaliacdo in loco para verificar se a producdo verificada cumpre com 0s
requisitos para obter o selo de alimento organico.

Segundo Daniel Araujo,

A certificacdo por auditoria tem um carater mais empresarial [...] A partir de normas
instruidas pelo MAPA, ela é realizada por instituigdes que ndo possuem vinculo com
o0 produtor organico, de forma que o resultado é uma analise independente e isenta.
Ela deve ser realizada por instituicdo credenciada pelo MAPA e acreditada pelo
INMETRO, o que garante a qualidade técnica, confidencialidade e imparcialidade.
(2020, n.p.),

Neste modelo, a empresa certificadora é contratada para realizar inspec6es periddicas
na propriedade produtora da alimentos orgénicos, por meio de vista de auditor ou inspetor
vinculado a empresa. A auditoria € realizada através de um exame de todas as atividades
realizadas até a comercializacdo do produto. Também compete & empresa corrigir eventuais
erros na producao e, via, de regra, elas também fornecem o servigo de capacitacdo do produtor

organico para os devidos ajustes.
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Segundo Thies e Salvate (2017, p. 140), trata-se de um sistema de certificacdo em que
uma terceira parte se fundamenta no conhecimento cientifico e na divisdo técnica do trabalho.
De acordo com Radomsky (2013, p. 302 apud THIES e SALVATI, 2017, p. 140) “Nesse
esquema, Vverificados e verificadores precisam estar em instancias separadas e a confianca
advém disto, além de prescrever responsabilidade documental e objetividade de métodos”.

Portanto, ha uma separacéo absoluta entre verificadores e verificados, atribuindo-se a
técnicos que representam as empresas credenciadas pelo MAPA o papel de atribuir a
conformidade organica dentro dos padrées estabelecidos.

A certificagéo por auditoria pressupde a existéncia de empresas certificadoras organicas
reconhecidas para tanto. No Brasil, o agricultor interessado em possuir registro no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos contrata a empresa para a verificagdo do processo produtivo,
a fim de obter autorizacdo do uso do selo em seus produtos. Nao héa certificacdo por agentes
publicos no pais.

Embora referido modelo tenha sido contemplado quando da criagdo do sistema organico
de producao agropecuaria pela Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, atualmente ha apenas
13 (treze) empresas vinculadas ao MAPA que atuam na certificacdo por auditoria, sendo até
pouco tempo um mercado liderado por duas empresas: ECOCERT e Instituto Biodinamico
IBD.
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Figura 8 — Selo das empresas vinculadas ao MAPA que realizam certificacdo por
auditoria.

Fonte: Daniel Aradjo — Apresentacdo na XVI Campanha anual de promocdo do produto
organico — MAPA, 2020.

A regulamentacéo da certificacdo por auditoria foi normatizada pelo Decreto n° 6.323,

de 27 de dezembro de 2007, em cumprimento ao artigo 3° da Lei n°® 10.831/03, que atribuiu ao
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Poder Executivo tragar as diretrizes dos mecanismos de controle de qualidade®. Nesse sentido,
disp0s a norma infralegal que

Art. 45. A certificacdo organica compreende o procedimento realizado em unidades
de producdo e comercializagdo, a fim de avaliar e garantir sua conformidade em
relacdo aos regulamentos técnicos.

Art. 46. A concessao ou a manutencdo da certificacdo sera precedida de auditoria, a
ser realizada por organismo de avaliacdo da conformidade credenciado junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, com a finalidade de avaliar a
conformidade com as normas regulamentadas para a producéo organica.

Paragrafo unico. Os procedimentos utilizados no processo de certificagdo deverdo
seguir os critérios reconhecidos internacionalmente para organismos certificadores,
acrescidos dos requisitos especificos estabelecidos nos regulamentos técnicos
brasileiros de producédo organica.

Art. 47. E vedado o estabelecimento de custo de certificacio baseado unicamente
em percentual sobre a producdo certificada, vinculada a quantidade de area ou de
produtos a serem certificados. (BRASIL, 2007).

Da norma se extrai dois pontos relevantes a respeito da certificacdo por auditoria: a) a
necessidade de observacdo dos critérios e requisitos reconhecidos internacionalmente para
emitir o certificado e b) a impossibilidade de se usar unicamente o percentual da producéo, a
quantidade da area ou de produtos a serem certificados como valor a ser cobrado para emissao
do selo.

No primeiro caso, o produto com o selo de organico ganha espaco no comércio
internacional, mormente apos a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio em 1995, de
forma que com o estabelecimento de padres técnicos homogéneos o produtor transpde
barreiras comerciais.

Neste modelo os auditores acompanham cada passo da sua producdo de perto e
desenvolvem relatérios que servem, ndo somente para o credenciamento na certificacdo, mas

para a gestdo da sua propriedade. Segundo Camila Barros,

Os dados resultantes da auditoria sdo exatos, precisos e auténticos. Ao contrario do
que muitos imaginam, este processo ndo serve sé para apontar nao conformidades,
muito pelo contrério, é ideal para encontrar os pontos fortes da sua produgdo e,

9 Art. 32 Para sua comercializagdo, os produtos organicos deverdo ser certificados por organismo reconhecido
oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento. [...] § 22 A certificagcdo da producdo organica de
que trata o caput deste artigo, enfocando sistemas, critérios e circunstancias de sua aplicacdo, sera matéria de
regulamentacdo desta Lei, considerando os diferentes sistemas de certificacdo existentes no Pais. (BRASIL, 2003)
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localizando pontos de melhoria, vocé ainda tem a chance de aperfeicoar o seu
ambiente de trabalho. [...] Esse é outro ponto positivo na certificacdo por auditoria:
avisdo de um especialista externo. O inspetor/auditor aponta desvios e
oportunidades que, devido a sua experiéncia e capacitacdo, nao passam
despercebidas. Recentemente, agricultores organicos denunciaram ao governo casos
de contaminacéo da sua produc¢do por variedades transgénicas, apontadas em testes.
A suspeita é de que a contamina¢do ocorreu porque a colheitadeira havia sido
utilizada em producbes transgénicas e, apesar da limpeza recomendada ter sido
executada, ndo foi o suficiente. Outro caso aconteceu nos Estados Unidos, em que
foi encontrada apresenca da bactéria E. coli O157:H7 em lotes de espinafre
organico. Centenas de pessoas foram hospitalizadas por conta de um descuido. Os
dois casos acima poderiam ter sido evitados com a presenca de um profissional
especializado na propriedade, como um auditor, que estivesse atento a esses tipos de
riscos. Além disso, para casos de exportacdo de produtos a certificacdo por auditoria
€ 0 Unico meio de regularizacdo aceito, ja que as exigéncias sd0 mais rigorosas e o
Sistema Participativo nao atende aos requisitos necessarios. (2020, n.p).

As vantagens apresentadas pela certificacdo por auditoria compreendem também que o
agricultor conta com a participacdo de um agente especializado que possa trazer um olhar
externo em sua producdo, inclusive quanto a gestdo, de forma que ele possa se dedicar melhor
a producdo. No sistema participativo de garantia (SPG), a dedicacdo exigida por parte do
produtor é maior, ja que é obrigatorio o seu comparecimento em reunides mensais, por
exemplo.

Outro ponto de destaque é que a empresa certificadora por auditoria pode adequar o
plano de manejo as normas de destino de comercializa¢do, no caso das exportacOes. Esta é a
unica modalidade de certificacdo em que € possivel exportar 0s produtos para outros paises.

Quanto ao segundo ponto, ao ndo vincular o valor da auditoria a area ou quantidade de
producdo, a obtencgéo do selo pode se mostrar mais vantajosa ao permitir a organizacao de grupo
de produtores que cultivam em area comum, como um assentamento de reforma agréaria, de
contratar a empresa pagando valores menores do que se fosse feita de forma individual. Neste
caso, 0 modelo cooperativista caracteristico dos assentamentos pode ser utilizado em favor da
organizacéo dos agricultores familiares para a contratagcdo da empresa auditora.

Referida analise merece destaque porque o principal fator que obsta a contratacdo do
modelo por auditoria é o valor gasto pelo produtor rural. A titulo de exemplo, em defesa do uso
do sistema participativo de garantia em relacdo a certificacdo por auditoria, Juliana

Fronckowiak Geitensi destaca que

Uma comparagdo: no estado do Rio de Janeiro, a certificagdo da Associacao
de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (Abio) — uma rede
participativa cadastrada no Mapa — custa mensalmente para um agricultor familiar
R$ 60. Esse mesmo agricultor paga R$ 200 de taxa inicial e, caso queria aumentar o


https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Agricultores-organicos-denunciam-contaminacao-de-soja-no-PR/3/13337
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Agricultores-organicos-denunciam-contaminacao-de-soja-no-PR/3/13337
https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=43306
https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=43306
https://abiorj.org/
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escopo de atividades, 22% a mais na taxa mensal. Portanto, de custo fixo anual, um
agricultor familiar paga para a Abio R$ 720 (mais a taxa inicial quando entra na
rede). Ja o Sitio do Moinho, também do Rio, empresa de organicos certificada pelo
Instituto Biodinamico (IBD), especializado em auditoria, paga um valor anual a cada
projeto que desenvolve. O certificado da horta organica custa R$ 6 mil/ano, a
panificadora organica R$ 8 mil/ano e o processamento dos legumes R$12 mil/ano.
(2019, n.p).

Veja-se que na analise de Geitensi, o custo da certificacdo por auditoria ultrapassa em
dez vezes o valor do sistema de participacao por garantia. Porém, embora seja defensora do
sistema de participagdo por garantia em detrimento da auditoria, enfatiza que “existem muitas
limitagdes quanto a exportagdo dos produtos certificados por SPG’s porque a maioria dos paises

ainda trabalha exclusivamente com auditoria”. (2019, n.p.).

Conclui-se, portanto, que a certificacdo por auditoria se apresenta como modelo que traz
uma maior facilidade ao agricultor familiar no manejo de sua producdo e na gestdo da
propriedade, além de potencializar a possibilidade de comercializagdo do alimento orgéanico,
tanto no aspecto de sua confiabilidade, quanto pelo fato de poder ser exportado, o0 que, por
conseguinte, dd maior margem de lucro ao produtor. O fator negativo, entretanto, é seu alto
custo.

Sobre este ponto, ha dois precedentes que podem ser analisados para mitigar o problema.
Em ambos, o cooperativismo rural inerente aos movimentos sociais com 0s quais 0s assentados
de reforma agréria séo associados é fundamental.

Um deles é a Producdo Agroecologica Integrada e Sustentavel (PAIS), programa criado
em 2005 pelo Governo Federal e operacionalizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE). Segundo o érgdo, o PAIS convida os agricultores familiares

ao desenvolvimento sustentavel, buscando

a) Estimular a agricultura organica por meio de processo produtivo sem uso de
agrotoxicos; b) Reduzir a dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade; c)
Apoiar o correto manejo dos recursos naturais; d) Incentivar a diversificacdo da
producdo; e) Evitar o desperdicio de alimento, agua, energia e tempo dos produtos.
(SEBRAE, 2009).

Em entrevista, a servidora da AGRAER foi questionada sobre se ha histdrico sobre a
aplicacdo de assisténcia para producéo e certificacdo de alimentos organicos dos projetos de

assentamento de reforma agraria no Mato Grosso do Sul, afirmou que
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No ano de 2010 a Prefeitura de Campo Grande/MS passou a exigir a certificacao
para a compra de alimentos organicos para distribuir nas escolas. Por esta razdo, o
SEBRAE intermediou a organizacdo de um grupo de cerca de 70 agricultores
familiares em forma de associacdo — ORGANOCOP - para realizar a auditoria em
grupo. Além da assisténcia técnica e de gestao, o ente paraestatal utilizou recurso do
Governo Federal em forma de fomento para custear 80% do custo com a empresa de
auditoria, de forma que aos agricultores familiares caberia o pagamento de apenas
20% dos custos. Embora exitosa, a iniciativa teve fim por opgao politica de ndo haver
mais o repasse de recursos. A maioria dos agricultores familiares migraram para a
venda direta através dos Organismos de Controle Social (OCS), enquanto outros
permaneceram arcando com o custo total da certificacdo por auditoria por ndo
possuirem a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), o que os impedia de
trabalhar via OCS.

Questionou-se em entrevista ao servidor do SEBRAE sobre o programa de Producao
Agroecologica Integrada e Sustentavel — PAIS, seu historico de aplicagdo entre os assentados
de reforma agréaria de Mato Grosso do Sul e as perspectivas de retomadas do programa.

Em resposta, afirmou que o programa PAIS chegou a atender 180 produtores de
organicos no Mato Grosso do Sul, sendo que a maioria deles era assentado de reforma agraria.
O financiamento da certificag&o ocorria via Fundagédo Banco do Brasil — FBB e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Questionado sobre a possibilidade de novas iniciativas com assentados de reforma
Agraria, asseverou que o SEBRAE tem a disposi¢ao o programa “cidade empreendedora”, e
que espera receber recursos para o ano de 2021, sendo que a institui¢do disponibiliza ndo s6 o0s
meios para o financiamento, como também toda a assisténcia técnica para a producéo.

Sobre quais mecanismos de controle de qualidade organica ele compreende serem mais
acessiveis aos assentados e a forma de aplicacdo, defendeu que a certificacdo por auditoria da
maior seguranca para a qualidade do produto e para o produtor. Segundo ele, “no SPG um
produtor que ndo estiver comprometido com o processo pode prejudicar todo o grupo”.

Perguntado sobre a constatagdo da pesquisa acerca de assentados que produzem

organicos e tém dificuldades em obter a certificagdo, afirmou que

Muitos agricultores familiares supdem que estéo realizando produgéo organica pelo
simples fato de ndo utilizar herbicidas e outros agrotoxicos. Ocorre que a certificacdo
da producdo organica detém critérios muito mais amplos, como o tipo de adubo que
é utilizado, a existéncia de isolamento da producdo organica de producoes
convencionais vizinhas, caracteristicas proprias no preparo do solo. A producdo
orgénica ¢ 100% orgéanica, ou seja, ela ocupa todas as etapas do processo de
producao.

Ainda sobre a questdo dos assentados, afirmou que h& uma dificuldade em estabelecer

a unido entre grupos de assentados, em razdo dos diversos movimentos e auséncia de liderancas
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estabelecidas®®. De toda forma, se superado esse obstaculo, a possibilidade de formagdo de um
grupo de produtores torna o prego da certificacdo por auditoria acessivel.

A segunda experiéncia exitosa para mitigar os altos custos da certificagdo por auditoria
sdo inerentes a propria reforma agraria popular, seus aspectos enquanto programa de
desenvolvimento regional e ao cooperativismo presente entre os assentados.

Um dos casos mais emblematico no Brasil acerca da produgdo de organicos é a
experiéncia do MST no Estado do Rio Grande do Sul. Na safra de 2016-2017, 579 (quinhentos
e setenta e nove) familias assentadas na regido metropolitana de Porto Alegre e na regido da
fronteira oeste do Estado produziram em um espaco de 5.100 hectares o expressivo nimero de
487.468 (quatrocentas e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e oito) sacas de arroz.
(MARTINS, 2019, p. 31).

Segundo Adalberto Martins,

Atualmente o arroz ecolégico é certificado de duas formas: uma, via entidade de
inspetoria externa, pelo Instituto de Mercado Ecoldgico (IMO), garantindo a
certificacdo por auditoria; outra, via a certificacdo participativa, expressa em um
organismo de controle social (OCS), e um organismo participativo de avaliacdo de
conformidade (OPAC) ambos vinculados a cooperativa central dos assentamentos
do Rio Grande do Sul LTDA — COCEARGS. O sistema de certificagdo participativa
via OCS e OPAC contavam, em setembro de 2018, com 158 familias certificadas,
organizadas em 30 grupos e seis agroindustrias. A certificacdo por auditoria envolvia
385 familias. (2019, p. 55-56).

Veja-se que dentro de um formato de producdo cooperativa de carater extensivo,
envolvendo uma quantidade substancial de familias e, por conseguinte, a soma de lotes se
tornando uma area de producdo de grande porte, a relacdo entre custo e beneficio torna a
certificacdo por auditoria viavel, beneficiando os assentados na hora da comercializacao.

Portanto, hipdteses como as de arranjos governamentais por meio de subsidios e as de
alinhamentos associativos em maior escala para a producdo de organicos dentro dos
assentamentos de reforma agréria sdo alternativas que tornam viaveis a certificacdo de

alimentos organicos por auditoria.

4.2.2 O sistema participativo de garantia

60 Em entrevista, o servidor do INCRA afirmou que hoje ha pelo menos 32 (trinta e duas) liderangas oriundas do
MST no Estado de Mato Grosso do Sul. Na ocasido, relatou que esse processo de continua fragmentacdo do
movimento diversas vezes dificulta as atividades da autarquia, visto que ndo ha seguranca juridica dentro dos
processos acerca da representacdo dos assentados, pois ora se deslocam para um outro grupo, ora criam novos
grupos.
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O sistema participativo de garantia (SPG) se trata de um modelo de certificacdo de
organicos baseado na participacdo ativa das partes interessadas. Caracterizam-se pelo controle
social entre os pares e a responsabilidade solidaria, a partir de diferentes métodos de geracéo
de credibilidade adequados a diferentes realidades sociais, territoriais, econémicas, etc.

Carolina Thomson, Ricardo Borsatto e Lucimar Santiago dissertam que

Os Sistemas Participativos de Garantia (SPGs) da qualidade de produtos organicos
podem ser definidos como organismos através dos quais se da, participativamente, a
avaliacdo do grau de aplicacdo de uma norma ou referéncia relacionada a producao
organica no Brasil. Sua principal caracteristica em termos de controle é o
envolvimento dos sujeitos avaliados no processo de decisdo acerca do parecer final
(2016, p. 1)

Diferentemente do controle via auditoria, no sistema participativo de garantia o
agricultor familiar tem dupla-funcdo: produzir alimentos organicos e fiscalizar a produgéo de
seus pares, a fim de garantir a qualidade organica ao produto.

Para compreender a forma de ganhar credibilidade aos produtos organicos, é preciso

identificar os conceitos de controle social e responsabilidade solidaria. O MAPA explica que

O controle social é um processo de geracdo de credibilidade, necessariamente
reconhecido pela sociedade, organizado por um grupo de pessoas que trabalham com
comprometimento e seriedade. Ele € estabelecido pela participacéo direta dos seus
membros em acdes coletivas para avaliar a conformidade dos fornecedores aos
regulamentos técnicos da producdo organica. Em outras palavras, 0
comprometimento deles com as normas exigidas para esse tipo de producdo. Ja a
responsabilidade solidaria acontece quando todos os participantes do grupo se
comprometem com o cumprimento das exigéncias técnica para a produ¢do organica
e responsabilizam-se de forma solidaria nos casos de ndo-cumprimento delas. (2012,
p. 22).

Assim sendo, a proposta do sistema participativo de garantia é que a certificacdo seja
feita pelos proprios produtores, através de uma associagao em que seus membros se fiscalizam
entre si (controle social) e, para garantir a lisura e eficiéncia do procedimento, todos respondem
em caso de descumprimento de exigéncias técnicas (responsabilidade solidaria).

Segundo Carolina Thomson, Ricardo Borsatto e Lucimar Santiago,

A regulamentacdo dos procedimentos referentes as Certificadoras foi baseada nas
normas de garantia da Federacdo Internacional dos Movimentos da Agricultura
Organica (IFOAM, 1998) e no padrdo internacional 1SO 65 (ABNT, 1997)
estabelecido pela Organizacéao Internacional de Normas (ISO, por seu acrénimo em
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Portugués) e que tem suas barreiras técnicas voluntariamente reconhecidas pelos
paises membros da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC). (2016, p. 3).

Entretanto, o padrdo ISO/97, representado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), dispbe que a certificagdo deve ser realizada exclusivamente por intermédio
de uma terceira parte, o que inviabiliza a certificacdo pelo sistema participativo de garantia.

Assim sendo, concluem que

Por essa razéo a legislacdo brasileira faz referéncia ao termo Sistema Participativo
de Garantia (SPG) ao invés de certificacdo participativa e aponta os Opacs como a
forma juridica dos SPGs no Brasil, referindo-se aos mesmos e as Certificadoras
como diferentes tipos de Organismos de Avaliacdo da Conformidade (OACs). (2016,

p. 3)

Junto com a certificacdo por auditoria, 0 SPG compde o Sistema Brasileiro de
Conformidade Organica — SISORG. Os produtos certificados pelo SISORG possuem selo

identificador, do qual consta qual meio de controle foi utilizado.

Qishuco (Qisiee

PARTICIPATIVO POR AUDITORIA

Figura 9 — Selo que acompanha os produtos organicos certificados
Fonte: Ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento - MAPA, 2012,

Embora a Lei n° 10.831/2003 ja tenha reconhecido a possibilidade de a garantia do
produto organico ser dada pelo controle social, 0 marco legal no Brasil para a instituicdo e
funcionamento do SPG no Brasil é a Instrugdo Normativa n® 19, de 28 de maio de 2009. (IN
19/09), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Aloisia Hirata, Luiz da Rocha e Sonia Bergamasco afirmam que o Brasil é referéncia
mundial em SPGs, “tanto por ter sido pioneiro no seu reconhecimento legal, quanto por ter
experiéncias consolidadas nos quatro cantos do pais” (2020, p. 13). Alegam que a consolidagdo
da IN 19/2009 é fruto de resisténcia de agricultores da Regido Sul com a certificagdo por

auditoria.
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Porém, é da Regido Sul, das organizacdes que hoje fazem parte da Rede Ecovida,
em especial da extinta Cooperativa Colméia, que vem a primeira resisténcia quanto
ao modelo de certificacdo por auditoria como Unica forma de reconhecimento da
garantia da producdo organica. Essa resisténcia, aliada a experiéncia da avaliacéo da
conformidade por meio do controle social, possibilitou 0 embasamento necessario
para que o sistema participativo ocupasse seu espaco na legislacdo brasileira, tendo
como inspiragéo para a construgdo da metodologia de funcionamento dos SPGs a
experiéncia da Ecovida. Assim, é correto afirmar que o surgimento dos SPGs no
Brasil tem sua origem nas praticas e experiéncias da Ecovida. (2020, p. 16).

De fato, o sistema de participacdo de garantia € um modelo que ndo s6 se notabiliza por
sua institucionalizacdo a partir de movimentos espontaneos dos agricultores familiares, mas
também por ser um modelo em construcdo e adaptacdo, conforme dispde a propria Instrucéo
Normativa 19/2009, do MAPA, ao dizer que

Art. 68. Os SPGs devem utilizar métodos de geracdo de credibilidade, adequados as
realidades sociais, culturais, politicas, territoriais, institucionais, organizacionais e
econdmicas.

Art. 69. Os SPGs caracterizam-se pelo controle social, a participacdo e a
responsabilidade de todos os membros pelo cumprimento dos regulamentos da
producgdo organica.

8 1° O controle social é estabelecido pela participagdo direta dos membros do SPG;
estes atores estabelecem e dinamizam acdes coletivas de avaliacdo da conformidade
dos fornecedores a regulamentacéo da producéo organica.

8§ 2° A participagdo refere-se a efetiva atuacdo dos membros nas agdes do SPG, ao
poder compartilhado nas decisGes e pela responsabilidade na garantia da qualidade
organica resultante do processo.

O sistema participativo de garantia é formado por dois componentes: os membros do
sistema e o Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade - OPAC.

Os membros do sistema, aos quais a norma faz mencéo expressa pela participagéo direta,
sdo pessoas fisicas ou juridicas que fazem parte de um grupo classificado em duas categorias:
a) os fornecedores, constituidos pelos produtores, distribuidores, comercializadores,
transportadores e armazenadores e b) os colaboradores, constituidos pelos consumidores e suas
organizacOes, técnicos, organizagbes publicas ou privadas, ONGs e organizacbes de
representacdo de classe (MAPA, 2020, p. 25-27).

Além dos membros do sistema, a Instru¢cdo Normativa 19/2009 do MAPA aduz que ha
necessidade de constituicdo de uma organiza¢do que assuma a responsabilidade formal do
conjunto de atividades desenvolvidas no SPG, denominado Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade — OPAC. A organizagdo de uma OPAC requer a constituicao de

uma estrutura com Comisséo de Avaliacdo e Conselho de Recursos.
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Segundo dados do Ministério da Agricultura®®, o Brasil detém 27 OPACs credenciadas.
As primeiras foram a Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e regido (ANC), a
Associacdo Ecovida de Certifcacdo Participativa (Ecovida) e a Associacdo de Agricultura
Biologica do Rio de Janeiro (ABIO), cadastradas em dezembro de 2010. (HIRATA, ROCHA
e BERGAMASCO, 2020, p. 16-18).

Ordem de credenciamento de OPACs @

an - ANC 14 - Cocoargs
az - Ecovida 15 - ATIX
oz - ABID 16 - Brota Carrado 6 o ﬁ e
ag - ABD 17 - RAMA o
ag - DPALC Carrada 18 - Povos da Mata
ob - APDMS 1q - ABDSul
o7 - APASF 20 - Rade Borbaorama
oB - ACEPA 21 - Jeguitinhonha @
og - ACERI 22 - Reda Maniva
10 - Ecoararipa 23 - AGE a
1 - Sul de Minas 24 - Rade Plantasr para a Wida a
12 - Litoral Norte 25 - Rade Xigqua-Kigqua
13 - ACDPASA
Referéncia para Constituigao
& Ecovida @ anc @ aBiO @ ANC e ABID RAMA
Ecovida {indireta} ANC (indireta) AMC & ABIO (indireta) RAMA (indireta)

Figura 10 — Mapa do Brasil com a localizacdo dos Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) conforme a ordem de credenciamento e 0 SPG de referéncia para a constituicéo.
Fonte: Elaboragdo de Guilherme A. P. V. Camilo (2019), com informacGes de Aloisia Hirata,
Luiz da Rocha e Sonia Bergamasco (2020).

Seguindo a Instrucdo Normativa n® 19/2009, os sistemas participativos de garantia

promovem “visitas de verificagdo da conformidade”. O objetivo ¢ a troca de experiéncia entre

61 Ver https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-
organicos. Acesso em 22 de fevereiro de 2021.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos
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os fornecedores e os participantes do sistema para resolver possiveis ndo-conformidades e
garantir a qualidade da produgéo.

Referidas visitas sdo realizadas pela “Comissao de Avaliacao” e pelas visitas de pares.
Ocorre a0 menos uma vez por ano, sem prejuizo de outros mecanismos de controle social dentro
desse processo, como a participagdo dos fornecedores e as reunides periddicas dos Organismos
Participativos de Avaliagédo de Conformidade — OPAC.

O artigo 79 da IN n°® 19/2009 é expresso quanto a necessidade de livre acesso aos
responsaveis pela verificacdo de conformidade a todas as instalacdes, registros e documentos
da unidade de producdo, além de qualquer &rea de producdo ndo-organica da propria unidade
ou das demais que apresentarem alguma ligacdo com a atividade verificada.

Ainda segundo a norma, as visitas podem ser feitas por amostragem, sendo que 0
numero de visitas ndo pode ser menor do que a raiz quadrada do namero de fornecedores.
Segundo 0 MAPA

O OPAC - Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade tem que ter um
prazo estabelecido para que todas as unidades de produgdo de cada grupo sejam
visitadas. Também e recomendavel que o OPAC faga visita-surpresas de verificacao.
No caso das visitas de pares encontrarem alguma irregularidade, o grupo solicita a
“Comissao de Avaliagao” uma visita de verificagdo. (2012, p. 28).

O artigo 83 da IN n°® 19/2009 aponta para a hipotese de a Comissao de Avaliacdo decidir
pela necessidade de analises laboratoriais para subsidiar a decisdo da conformidade, as quais
devem ser executadas por laboratérios oficiais ou credenciados por 6rgédos oficiais em ambito
federal.

Conforme o MAPA, “o cultivo ou criag¢ao de varios ciclos produtivos durante o ano, o
processamento em estabelecimento com producdo paralela e o extrativismo sustentavel
organico sao exemplos de atividades cujas avaliacdes sdo mais complexas”. (2012, p. 30).

Ao fim do processo, a Comisséo de Avaliacéo ird decidir pela conformidade ou nao da
producdo orgéanica, medidas possiveis de corre¢do e penalidades a serem aplicadas. Essa
decisdo € assinada pelos membros da OPAC, em reunido respeitando uma quantidade minima
definida em seu Regimento Interno, sendo possivel também a interposicdo de recurso ao

“Conselho de Recursos do Organismo Participativo de Avaliagio de Conformidade”.®?

62 Conforme artigos 83 a 89 da Instrucdo Normativa n® 19/09 do MAPA.
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Fazendo andlise acerca do procedimento da certificacdo via sistema participativo da

garantia, Paula Silva Ferreira assevera que

O sistema participativo de garantias deve ser formado por agricultores
comprometidos com um controle social para coibir fraudes, de forma rigida e matua,
inclusive com visitas surpresas. E importante que o agricultor também se envolva
com o consumidor, abrindo para a comunidade a visitacdo de sua producdo. A ideia
de sistema participativo pressupOe que o agricultor esta disposto a trabalhar com toda
a comunidade (2020, n. p.).

E nitido, portanto, que a formag&o de um sistema participativo de garantias requer um
grande comprometimento do agricultor rural ndo sé com a producéo organica, mas com todo o
funcionamento da cadeia produtiva, em processo associativo de fiscalizagdo mutua e a partir de
reunides periodicas.

Neste sentido, Tiago Tombini da Silveira endossa que

A OPAC funciona através da confianga entre os pares. A palavra é solidariedade [...]
Na Bahia sdo 20 feiras registradas pela OPAC e os agricultores e organizam até para
comercializacdo das entregas pelo sistema de delivery. Na OPAC a gestdo é
descentralizada e cada nlcleo tem autonomia para cadastrar seus agricultores.
Assim, a OPAC trabalha em um modelo de “gestdo de guarda-chuva”, para dar apoio
aos nucleos, inclusive financeiramente. (2020, n.p.)

No Mato Grosso do Sul, a Associacdo dos Produtores de Organicos do Mato Grosso do
Sul € o Unico sistema de participacdo em garantia do Estado. Aloisia Hirata, Luiz da Rocha e

Sonia Bergamasco asseveram que a APOMS

Destaca-se pela forte articulaco e trabalhos em parceria com as diversas instituicdes
publicas, em especial de extensdo, pesquisa e ensino. Desenvolvem acles que
extrapolam a certificagdo, beneficiando todos os agricultores da rede, certificados ou
em transi¢do por meio da recém-criada Cooperapoms, a cooperativa responsavel pela
Central de Comercializacéo, que comercializa a producdo dos cooperados em feiras
e mercados institucionais. O crédito rural, considerado pelos agricultores familiares
do estado um problema no desenvolvimento da produgdo orgénica, tem sido
superado por meio da atuacdo do SPG APOMS que apoiou a criagdo de uma
cooperativa de crédito rural solidario (CRESOL), que atende os agricultores da
APOMS e da regido. Por fim, a APOMS também tem sido uma importante parceira
das universidades da regido no desenvolvimento de projetos de pesquisa e extenséo,
além da criacdo de cursos em Agroecologia (2020, p. 25).

Em entrevista, o diretor-executivo da associacdo afirmou que a APOMS prima pela

expansdo da producdo organica, mas sem abrir mdo da qualidade da certificacdo e do
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compromisso dos seus associados. A criagdo da Cooperapoms melhorou as condigfes de
comercializa¢do do produto, centralizando-a, e que agora a intencdo da associacdo é fortalecer
0 CRESOL para aumentar a producéo.

Questionado sobre a atuacdo da APOMS em assentamentos de Reforma Agréria afirmou
que a APOMS atua através de descentralizacdo de nucleos, tendo hoje formagéo nos Projetos
de Assentamento Itamarati e Santa Rosa, no Mato Grosso do Sul. Além disto, esta formando
um ndcleo no Projeto de Assentamento Areia, em Nioagque, com 0 apoio da Universidade
Federal da Grande Dourados — UFGD.

PA ltamarati - Ponta Pora MS . RESLIEAGRS :Pow
24.01.2014 F Cronorcowens  [UIRGRIE -l,_;ggqp

DA APOMS

Figura 11 — Reunido de pares do nucleo de producdo de orgénicos do Projeto de
Assentamento Itamarati em Ponta Pora/MSs..
Fonte: Pagina de Facebook da APOMS - https://www.facebook.com/redeapoms

Quando perguntado sobre as constatacfes desta pesquisa a respeito da producdo de
alimentos organicos sem certificagdo no Projeto de Assentamento Santa Ménica, ele enfatizou
que “Nos tentamos fazer um nucleo no Santa Monica, mas ndo conseguimos alcancar o
resultado pretendido. As terras de la sdo altamente produtiveis [...] faltou lideranca e
organizagao”.

Segundo o diretor-executivo da APOMS,

Para haver uma parceria de sucesso com agricultores familiares em assentamentos,
s80 necessarios: a) lideranca de um nicleo de produtores e afinidade com a misséo
da APOMS; b) compromisso mensal para a assisténcia técnica; c) interesse com o


https://www.facebook.com/redeapoms
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associativismo; d) disposicdo para o encontro mensal entre os pares; e) afinidade
entre os pares

Ainda sobre a dificuldade de implantacdo de um nacleo no PA Santa Ménica, ele
ressaltou a dificuldade em se estabelecer uma afinidade entre os grupos em razéo das diversas
liderancas e movimentos presentes. Nesse ponto, ressaltou que ha um equivoco quanto a

iniciativa da associacdo, visto que

N&o compete a APOMS ir atras do produtor organico e insistir para sua filiagao e
adequacdo as rigidas normas de producdo. Ao contrario, 0 movimento deve ser o
oposto: um grupo deve ser formado espontaneamente e procurar a associagdo com a
intencdo de firmar a parceria dentro das regras do sistema de participacdo de
garantia.

Por fim, ele avalia que a iniciativa no Projeto de Assentamento Areias, cujo nlcleo de
producdo organica esta em processo de transi¢do para a obtencdo do certificado por meio da
APOMS, com suporte da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, que acompanha
de perto todos os passos do processo e lidera o associativismo para alcangar o modelo orgénico.

Sobre a realizacdo de certificacdo por auditoria, afirmou que a associados da APOMS
ja utilizaram desse procedimento antes da fundacdo da OPAC, em 2004, no cultivo de café
organico, mas que o seu custo ndo compensava porque o mercado ndo fazia distin¢do e exigia
que o preco fosse similar ao de producgéo organica.

Ele entende que o sistema de participacdo de garantia traz mais seguranca ao
consumidor, visto que a fiscalizacdo da produc¢do ocorre por diversas pessoas que conhecem a
terra e 0 fazem em diversas épocas do ano, enquanto que na certificagdo por auditoria o processo
é feito por um agente externo que so visita o local uma vez por ano, desprovido de informacdes
relevantes sobre as particularidades locais.

Para ele, a certificacdo por auditoria s6 compensa para quem ndo tem afinidade com o
modelo de compromisso associativo do sistema participativo de garantia ou para quem pretende

exportar a producdo organica.

4.2.3 O controle social na venda direta
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A venda direta por intermédio do controle social é uma forma de comercializar produtos
organicos sem a certificagdo. O termo “venda direta” consiste no fato de que o produtor vende
diretamente ao consumidor, sem intermediarios. A legislacdo brasileira também prevé esse
formato quando a venda é feita por outro produtor ou membro da familia que participe da
producdo, desde que estejam vinculados a uma Organizacdo de Controle Social — OCS.
Segundo 0 MAPA:

A Organizacdo de Controle Social — OCS pode ser formada por um grupo,
associagdo, cooperativa ou consorcio, com ou sem personalidade juridica, de
agricultores familiares. Mas para que a organizacao seja reconhecida pela sociedade
e ganhe credibilidade, é preciso que entre os participantes exista uma relagdo de
organizagdo, comprometimento e confianga. Uma OCS deve ter controle proprio,
estar ativa e garantir que os produtores a ela ligados garantam o direito de visita dos
consumidores as suas unidades de producgdo, assim como o livre acesso do 6rgao
fiscalizador. Além disto, ela também tem a obrigagdo de manter atualizadas as lists
dos principais produtos e quantidades estimadas por unidade de produgéo familiar.
(2012, p. 40).

Assim, verifica-se que o controle social por venda direta tem aspectos semelhantes com
o sistema de participacao de garantia, especialmente quanto a existéncia de uma associacao que
se baseia na confianca mutua e controle de pares para garantir a confiabilidade da qualidade
organica. Outro ponto relevante a respeito do controle social é que ele é restrito aos agricultores
familiares®®.

Segundo Denise de Miranda,

A OCS é um organismo de controle social, onde, na verdade, vocé ndo tem um selo
de organico. Aqui, o que se tem é um sistema entre a cooperativa, 0s consumidores
e os técnicos envolvidos que veem como € o sistema de producdo, faz um
planejamento junto aos agricultores e ai garantem a qualidade dos produtos pelos
processos de acompanhamento e manejo que sdo feitos. (2017, n. p.)

A ideia de controle social € inspirada em alguns principios que norteiam a atuacao dos

agricultores, tais como:

8 A Definicdo de agricultor familiar é tratada no item 1.4.1 desta pesquisa. Agricultura Familiar, segundo a Lei
11.326/2006, € aquela em que o agricultor pratica atividades no meio rural e atende, a0 mesmo tempo, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente méo de obra da prépria familia; 111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. Sdo agricultores familiares segundo essa lei: pequenos agricultores tradicionais,
assentados, quilombolas, indigenas, agroextrativistas, pescadores artesanais, entre outros.
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a) Participacdo ativa e colaborativa: é o envolvimento efetivo dos membros e
colaboradores/as, que garante os principios e as normas técnicas de producao, bem
como o funcionamento da OCS; b) Transparéncia e visdo compartilhada. os/as
envolvidos/as na OCS conhecem o sistema adotado e como ele funciona, ja quem
ndo estd na OCS pode verificad-lo pessoalmente ou por meio de registros. c)
confianca e horizontalidade: a OCS € a expressdo da confianca entre os atores
envolvidos, assegurada pela capacidade de as comunidades construirem mecanismos
sociais e culturais que avaliem a producdo organica, de forma igualitaria com
autogestdo e poder compartilhado; d) autodeterminacéo e responsabilidade solidaria.
A OCS estimula e proporciona mecanismos e ferramentas que apoiam o0
desenvolvimento integral do sistema e dos grupos, em que a autonomia dos
agricultores/as é fortalecida e a participacdo de técnicos e consumidores é
estimulada; e) diadlogo de saberes e processo de aprendizagem. A OCS respeita,
resgata e valoriza os diferentes saberes e culturas e permite o didlogo entre o
conhecimento popular e cientifico, levando a um processo de aprendizagem
individual e coletiva. (IFSULDEMINAS, 2016).

A Instrucdo Normativa n® 19/2009 disciplina as caracteristicas e o funcionamento de
uma Organizacédo de Controle Social. Destaca-se que ela deve ser cadastrada no MAPA, possuir
processo proprio de controle, garantir o direito de visita pelos consumidores e livre acesso do
orgao de fiscalizacao as unidades vinculadas.

Marcelo Silvestre Laurino (2020. n.p.) assevera que cada OCS tem sua metodologia
prépria de controle social. Via de regra, é utilizada a visita de pares. H4 OCS que opta pelo
mutirdo de trabalho, em que os produtores fazem visitas in loco. Entretanto, a norma ndo impde
um mecanismo determinado.

Quanto a comercializacdo, Marcelo Laurino afirma que a venda direta ocorre em feiras,
delivery, grupo de consumidores, compras governamentais (PPA ou PNAE, por exemplo) e
lojas e restaurantes dos agricultores pertencentes a OCS. (2020. n.p.).

Ele enfatiza que, embora ndo haja certificados, o agricultor familiar devera ter uma
Declaracdo de Cadastro de Produtor Vinculado a OCS. Neste caso, 0 produto organico nao
conterd selo, mas devera haver uma exposicdo desta declaracdo constando que se trata de
Produto organico para venda direta por agricultores familiares organizados, ndo sujeito a
certificacdo, de acordo com a Lei n°® 10.831, de 23/12/2003 (Art. 124 do Anexo | da IN 19/2009.
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Figura 10 — Barraca de produtos organicos em feira com a exposi¢cdo da Declaracdo de
Cadastro de Produtor Vinculado & OCS.

Fonte: Paula Silva Ferreira. Apresentacdo na XVI Campanha anual de promocéao do produto
organico — MAPA, 2020.

A criacdo de um Organismo de Controle Social (OCS) possui requisitos mais simples
do que o de um Organismo de Avaliacdo de Producdo Orgénica (OPAC). Vé-se que embora a
sua regulamentacdo ja tenha ocorrido ha mais de 10 anos, ha apenas 25 delas no pais.

Isso é indicativo de que o modelo ndo é vidvel a longo prazo, vez que limita
rigorosamente o agricultor organico quanto aos destinatérios de sua producéo.

A OCS é, portanto, uma organizacdo que pode alavancar a agricultura familiar e,
possivelmente, evoluir para se tornar um grupo ou ser o nucleo de um ja criado do Sistema
participativo de garantia, que da acesso ao selo de produgéo organica.

No Mato Grosso do Sul, hd apenas 15 agricultores familiares de assentamento de
reforma agraria cadastrados no MAPA por OCS, os quais expdem seus produtos em 05 pontos

de comercializacio.®*

8 Ver http://www.ms.gov.br/na-agricultura-familiar-praticas-ecologicas-sao-difundidas-atraves-do-cultivo-de-
produtos-organicos/. Acesso em 25 de fevereiro de 2021.


http://www.ms.gov.br/na-agricultura-familiar-praticas-ecologicas-sao-difundidas-atraves-do-cultivo-de-produtos-organicos/
http://www.ms.gov.br/na-agricultura-familiar-praticas-ecologicas-sao-difundidas-atraves-do-cultivo-de-produtos-organicos/
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CONCLUSAO

A reforma agréria no Brasil se transformou a partir de mudancas legislativas
impulsionadas pela necessidade de otimizagdo desta politica publica para atender o interesse
publico e de mobilizagdo dos movimentos sociais para atender as demandas instrumentais dos
agricultores familiares. Esta evolucdo culminou em uma politica publica que hoje detém carater
triplice: a desconcentracdo fundiaria, o desenvolvimento regional e a assisténcia social dos
camponeses.

Dentro da analise do aspecto desenvolvimentista da reforma agraria, ndo se pode olvidar
que o planeta vive uma crise global e emergencial que coloca em risco a propria existéncia da
vida, sobretudo em razédo do efeito estufa que gera o aquecimento global. Além disto, existe a
crise inerente a humanidade que é a garantia dos direitos fundamentais a todos os individuos, o
que inclui o direito de todos a alimentacdo, satde e a preservacdo do meio ambiente para a atual
e futuras geragoes.

Desse modo, em observancia a Constituicdo da Republica, legislacbes vigentes e pactos
internacionais dos quais o Brasil faz parte, o desenvolvimento deve ser aplicado sob a Gtica da
sustentabilidade, de forma que o abastecimento de alimentos ndo leve em conta apenas o
aspecto econdmico, mas também a protecdo ao meio ambiente e a garantia de sua preservacao
a presente e as futuras geracoes.

Nesse cenario, verificou-se que é possivel realizar producéo eficiente de alimentos para
abastecimento da crescente populacdo mundial por meio de préticas que minimizem os danos
ao meio ambiente e a saude de quem consome o alimento, denominados alimentos organicos.
Tais alimentos tem esta caracteristica porque em toda a cadeia de producdo e escoamento sao
utilizadas préaticas que impactam o minimo possivel o meio ambiente.

Identificou-se préaticas eficientes de producdo de alimentos organicos dentro de
assentamentos de reforma agréria, por intermédio de um modelo cooperativo cujo maior
expoente € o Movimento dos Sem-Terra - MST. Foram analisadas diversas praticas que
colocam o MST como maior produtor de alimentos organicos da América Latina, além de
outros exemplos de assentamentos agrupados que logram éxito em produzir alimentos
organicos em abundéncia a partir do associativismo.

A producdo de alimentos organicos dentro dos assentamentos de reforma agraria
demonstra-se vantajosa ndo somente em razdo do aspecto sustentavel deste modelo de

producdo, mas também por ser economicamente mais atrativa ao agricultor familiar, vez que o
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valor final do produto para comercializacdo entrega em média 30% a mais de lucro para o
produtor na comercializa¢do ao consumo final.

Todavia, para que os alimentos organicos sejam comercializados, ha necessidade de
sua certificacdo para obtencdo do selo de organico. A certificacdo é a garantia ao consumidor
final de que todo o ciclo produtivo foi realizado de acordo com as normas e técnicas de manejo
que incluem, entre outros, a ndo utilizacdo de agrotdxicos e defensivos agricolas na producéo,
além da certeza de que o solo utilizado ndo esta contaminado.

Sobre este aspecto, a pesquisa detectou que embora haja grande producéo de alimentos
organicos dentro dos assentamentos de reforma agréria, ha dificuldades por partes dos
beneficiarios do PNRA na obtencdo do selo de certificagdo orgénica. Tal fato resulta no
desestimulo dos agricultores familiares em persistir na producéo organica, ou, aos que insistem
neste modelo, prejuizos na comercializacdo dos produtos, vez que vendidos como se tivessem
sido produzidos de forma convencional.

O Brasil possui trés sistemas que garantem a comercializagcdo de produtos orgénicos: a
certificacdo por auditoria, o sistema participativo de garantias e o controle social na venda
direta.

O sistema de certificacdo por auditoria detém maior eficécia, tanto pelo fato de que ele
envolve um terceiro alheio a producdo que participa do processo de verificagdo e ateste,
inclusive com assisténcia técnica, quanto pelo fato de que é o Unico sistema que garante 0s
padrdes da Organizacdo Mundial do Comércio, essencial para a exportacdo dos produtos
organicos.

O ponto negativo da certificacdo por auditoria esta no seu custo ser maior, fato que
possui impacto muito grande na producdo do pequeno agricultor familiar. O custo da
certificacdo por auditoria, a principio, € inviavel ao assentado de reforma agraria, considerando
o0 tamanho de sua producdo que é desproporcional ao preco a ser pago para obter o selo por este
meio.

Entretanto, demonstrou-se na pesquisa praticas exitosas de parcerias com o poder
publico que fomentam este formato, deixando o custo acessivel ao agricultor familiar assentado.
Verificou-se que o o programa de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel — PAIS,
intermediado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,
chegou a atender 180 produtores de organicos no Mato Grosso do Sul, sendo que a maioria
deles era assentado de reforma agraria.

Pelo programa, o SEBRAE disponibilizou ndo s6 os meios para o financiamento, como

também toda a assisténcia técnica para a producédo. O financiamento da certificacdo ocorria via
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Fundacéo Banco do Brasil — FBB e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES.

E possivel, portanto, a partir de iniciativas do poder publico, a reativacdo do programa
PAIS ou a criacdo de programas similares, a fim de atender o produtor de alimento organico
dentro do assentamento. Tais medidas atendem os interesses publicos primarios e secundarios
da Administracdo Publica, vez que, ao incentivar a producdo de organicos ha reducdo dos

impactos ambientais e sanitarios causados pela produgdo convencional, alem de impulsionar

um setor econdmico em amplo crescimento-ante-e-exponencial-aumento-da-demanda-mundial

Dentro da certificacdo por auditoria, ha também a hipotese de as empresas auditoras
realizarem a certificacdo por grupos, fato que pode ser explorado pelos assentados interessados
na certificacdo por intermédio de suas cooperativas e associa¢fes existentes ou a serem criadas
para este fim. Tal medida pode se dar de forma espontanea, como nos modelos exitosos do
MST e COPAVI que foram abordados na pesquisa, como também por arranjos governamentais
gue incentivem a formacao dessas associacdes, a exemplo de convénios em que o poder publico
suporte os custos da certificacdo por auditoria, tendo como contrapartida o compromisso dos
associados na producéo de alimentos organicos.

No Sistema de Participacdo por Garantia — SPG, realizado através de associa¢fes
denominadas Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade — OPAC, verifica-se
como vantagem o preco que chega a equivaler a 10% do valor da certificacdo por auditoria,
além do fato de ser realizado por intermédio do controle de pares pelos proprios assentados
produtores organicos.

Referido modelo se mostra alternativo por ndo se conseguir viabilizar parcerias de
fomento publico para a certificacdo por auditoria, ou quando ha dificuldades de se criar um
grupo especifico para este fim para realizar a certificacdo por auditoria, fato constatado nos
assentamentos de Mato Grosso do Sul.

Porém, tem como pontos negativos a impossibilidade de exportacdo da producéo
orgénica e a necessidade de dedicacdo do agricultor familiar no processo de verificacdo de
outros produtores, tirando-lhe tempo que poderia estar dedicando exclusivamente para a sua
producéo.

A pesquisa constatou gque o sistema participativo de garantias recebe reclamacdes tanto
dos que dirigem o Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade — OPAC, como dos

agricultores filiados e dos que ndo conseguem cumprir 0s requisitos para fazer parte.
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Sobre este cenario, observa-se que a Instrugcdo Normativa 19/2009 do MAPA, que
regula o tema, é demasiadamente rigida com relagdo a todo o processo do sistema de
participacdo de garantia, desde a criacdo de uma OPAC, passando pelas obrigacGes dos
agricultores familiares para atender os requisitos para obter certificacdo e as obrigacdes
impostas para que o pequeno produtor possa fazer parte do organismo de controle, fato este
relatado nas entrevistas dos assentados.

Neste aspecto, faz-se necessarias alteracdes legislativas que flexibilizem os critérios de
criacdo das OPACs, além de uma mudanca de critérios quanto as atividades necessarias para a
obtenc&o da certificagdo do produto organico. Cite-se, por exemplo, a reclamacéo dos filiados
de terem que comparecer mensalmente a reunides do grupo e, principalmente, a necessidade de
visitacao coletiva a todos os lotes de producdo.

Tais pontos podem ser alterados na legislacdo por modelos que sobrecarreguem menos
o0s agricultores familiares, como, por exemplo, a verificacdo por amostragem aleatéria, com
garantias de lisura na escolha do lote a ser vistoriado, o que ja € feito em diversos meios de
controle no Brasil, a exemplo da fiscalizacdo de importacdo da Receita Federal, do controle
antidoping, da fiscalizacéo frigorifica, dentre outros.

No que toca a criacdo das OPACs, a legislacdo coloca os encargos exclusivamente aos
produtores rurais, o que dificulta a organizacdo desses organismos por pequenos produtores
como os assentados de reforma agraria. A criacdo de programas governamentais que subsidiem
coletivamente os beneficiarios do PNRA em forma de fomento e assisténcia técnica facilitaria
a criacdo de OPACs dentro dos proprios assentamentos rurais, 0 que pode ser feito por
intermédio do INCRA, gestor do programa e que atua diretamente nessas areas.

Sobre este ponto, a pesquisa constatou a criacdo de nicleo no projeto de assentamento
Areia, em Nioaque, que esta sendo conduzido com apoio da Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD, o que demonstra a viabilidade da proposta.

Ja o Controle Social na Venda Direta — OCS € um modelo que tem como premissa a
confiancga entre o agricultor familiar e o consumidor, sem intermediarios. Por ndo haver selo de
conformidade, o agricultor familiar devera ter uma Declaragdo de Cadastro de Produtor
Vinculado a OCS.

Este formato s € atrativo para o agricultor familiar que esta iniciando o seu processo
de transicdo para a producdo de alimentos organicos, visto que 0 comercio de seu produto esta
restrito as feiras, compras governamentais e estabelecimentos pertencentes a uma OCS.

Com o fortalecimento de sua producao organica, a tendéncia € que o agricultor familiar

passe a fazer parte de uma OPAC pelo sistema de participacdo de garantia ou se organize entre
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seus pares para buscar a certificagdo por auditoria em grupos, sendo os formatos dos projetos
de assentamentos do pais e 0 aspecto cooperativista dos assentados rurais facilitadores para esta
organizacao.

O modelo praticado no controle social de venda direta € estabelecido na base da
confianga entre produtor e consumidor, ndo podendo ser equiparado a certificagdo dos
alimentos orgéanicos. O ideal é que a adogdo desse sistema seja feita apenas pelo agricultor
familiar que esté iniciando a producdo de forma organica, e que as propostas elencadas nesta
pesquisa sejam viabilizadas para que o agricultor familiar deste setor seja rapidamente alocado

a uma OPAC ou possua condicdes de realizar a cerificagdo por auditoria.
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