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ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO
MESTRADO

Aos dez dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, as quatorze horas, por
webconferéncia pela ferramenta Google Meet, na Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, reuniu-se a Banca Examinadora composta pelos membros: Mario Luiz Fernandes (UFMS),
Clayton da Silva Barcelos (UFOB) e Marcos Paulo da Silva (UFMS), sob a presidéncia do
primeiro, para julgar o trabalho do aluno Claudenir dos Santos, CPF 81606206168, Area de
concentracdo em Midia e Representacdo Social, do Programa de Ps-Graduacdo em Comunicacio,
Curso de Mestrado, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, apresentado sob o
titulo "Rebelido em Penitencidrias de Mato Grosso do Sul: o enquadramento de uma crise pelo
jornal Correio do Estado" e orientacdo de Mario Luiz Fernandes. O presidente da Banca
Examinadora declarou abertos os trabalhos e agradeceu a presenca de todos os Membros. A seguir,
concedeu a palavra ao aluno que exp0Os sua Dissertacdo. Terminada a exposi¢do, os senhores
membros da Banca Examinadora iniciaram as argui¢des. Terminadas as argui¢des, o presidente da
Banca Examinadora fez suas consideracdes. A seguir, a Banca Examinadora reuniu-se para
avaliacdo e, apds, emitiu parecer expresso conforme segue:

EXAMINADOR i ASSINATURA
AVALIACAO

Dr. Mario Luiz Fernandes (Interno)
Dr. Clayton da Silva Barcelos (Externo)
Dra. Daniela Cristiane Ota (Interno) (Suplente)

Dr. Marcos Paulo da Silva (Interno)

RESULTADO FINAL:

(X ) Aprovado ( ) Aprovado com Revisao (
)Reprovado

OBSERVACOES:

O mestrando deverd considerar as revisdes conforme o sugerido pela banca, bem como a
ampliagdo as consideragoes finais.

Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente declarou a sessdo encerrada e agradeceu a todos
pela presenca.

Assinaturas: Presidente da Banca Examinadora
Aluno
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SANTOS, Claudenir dos. Rebeliio em penitenciarias de Mato Grosso do Sul: o
enquadramento de uma crise pelo jornal Correio do Estado. 2021. 124 f. Dissertacdo (Mestrado
em Comunicag¢do) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Campo Grande.

RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar quais foram os enquadramentos utilizados na cobertura
jornalistica da rebelido de presidiarios em Mato Grosso do Sul, ocorrida no més de maio, no
ano de 2006. A rebelido ficou marcada pela apropriacao de varios estabelecimentos prisionais
estaduais, motins, ameacas aos corpos estatais de seguranca, mortes, sequestros € panico social.
Em Mato Grosso do Sul, surgiram como um desdobramento de fatos violentos que ocorriam
em Sao Paulo e Parand, cuja autoria foi atribuida a organizagao criminosa Primeiro Comando
da Capital (PCC). Para realizagdo da pesquisa tomou-se como corpus o conteudo produzido
pelo jornal Correio do Estado, em Campo Grande/MS, no periodo compreendido entre os dias
14/05/2006, data em que as rebelides se iniciaram, a 14/06/2006. Foi utilizado uma combinagao
de métodos de pesquisa exploratoria e analise dos dados obtidos a partir da perspectiva de
enquadramento noticioso (media frames) proposta por Robert Entman (1993). Os resultados
apontam que na narrativa utilizada houve um predominio de tentativa de deslegitamacao da
administragdo publica e uma critica politica ao controle estatal vigente e suprimidos os aspectos
sociais da violéncia e do cércere.

Palavras-chave: Comunica¢do; Enquadramento mididtico; Mato Grosso do Sul; Rebelides
prisionais; Primeiro Comando da Capital; Correio do Estado.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the frameworks used in the journalistic coverage of the prisoners'
rebellion in Mato Grosso do Sul, which occurred in May, 2006. The rebellion was marked by
the appropriation of several state prison establishments, riots, threats to state security bodies,
deaths, kidnappings and social panic. In Mato Grosso do Sul, they emerged as a result of violent
events that occurred in Sao Paulo and Parana, whose authorship was attributed to the criminal
organization Primeiro Comando da Capital (PCC). In order to carry out the research, the content
produced by the newspaper Correio do Estado, in Campo Grande / MS, was taken in the period
between 05/14/2006, the date on which the rebellions started, on 06/14/2006. A combination of
exploratory research methods and analysis of the data obtained from the perspective of news
framing (media frames) proposed by Robert Entman (1993) was used. The results show that in
the narrative used, there was a predominance of an attempt to delegitimize the public
administration and a political criticism of the current state control and the social aspects of
violence and prison were suppressed.

Keywords: Prison rebellions. Organized crime; Primeiro Comando da Capital; Correio do
Estado.
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13

INTRODUCAO

A realidade carceraria brasileira, formada em sua maioria por jovens € negros, expoe as
mazelas sociais enfrentadas por essa populacdo, a qual o Estado ndo consegue alcangar.
Levantamento da Pastoral Carceraria, organizado por Valente (2018), mostra que a partir da
década de 1980 ocorreu um acelerado e intenso crescimento na quantidade de presos, colocando
o Brasil em terceiro lugar no ranking mundial que mais aprisionam pessoas no mundo, ficando
atras somente de paises com grande concentragao demografica, como China e Estados Unidos.

O universo do carcere, as relagdes pessoais e tensionamentos de poder fomentam o
senso comum € povoam o imagindrio coletivo. Aspectos prisionais brasileiros, como
insalubridade, superpopulacdo, tentativas de fugas, crime organizado, rebelides e baixo indice
de ressocializagdo, fazem com que tal universo desperte interesse de pesquisadores, da midia e
da sociedade em geral.

Em maio de 2006, o sistema carcerario brasileiro vivenciou uma onda de violéncia,
promovida pelo Primeiro Comando da Capital (PCC), inciiando nas penitenciarias do estado de
Sao Paulo, onde prédios publicos foram atacados, corpos de seguranca (policiais, bombeiros,
agentes penitenciarios, entre outros) mortos e veiculos incendiados. Em Mato Grosso do Sul,
prédios publicos foram esvaziados por ameaca de bombas e ocorreram motins e rebelides em
diversas penitencidrias, tendo como ponto de partida a Penitencidria de Seguranca Maxima de
Campo Grande (PSMCG), gerando reagdes em cadeia em penitencidrias de Dourados, Corumba
e Trés Lagoas.

No dia 14/05/2006, domingo em que era comemorado o Dia Das Maes, os
estabelecimentos penais recebiam um grande nimero de visitantes. Apos determinacao do PCC
enviadas de Sao Paulo, os presos de Mato Grosso do Sul iniciaram a tomada dos presidios,
fazendo idosos, mulheres, criangas, agentes penitenciarios e presos, que se opunham ou
possuiam desentendimentos com a organizagao, como reféns, mantendo-os na condi¢ao até a
manha da segunda-feira seguinte.

Como parte das acdes, reféns foram torturados, um deles foi decaptado. Agentes
penitenciarios foram amarrados a botijoes de gas e celas e setores administrativos das
penitenciarias incendiados. Somado a esse cenario ocorria também a possibilidade de uma fuga
em massa, por medo das atitudes do crime organizado com os presos que ndo aderiram ou

tinham algum tipo de discordancia com os rebelados.
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Um acontecimento caotico e de grandes propor¢des na seguranca publica do Estado,
que abalou de forma substancial um de seus tripés', a prisio. Acontecimentos como esses, até
entao raros no sistema prisional sul-mato-grossense e com capacidade para se tornar uma das
maiores tragédias da época, se espalharam de forma rapida e receberam cobertura da midia
impresa, televisiva e radiofonica da época.

Em 2006, a estrutura da midia em Mato Grosso do Sul? era composta por 54 jornais
impressos, sendo 12 produzidos em Campo Grande® e 42 no interior*, 92 emissoras de radio,
14 na Capital®, 78 nas demais cidades, nove emissoras de televisio em Campo Grande,
Dourados, Trés Lagoas e Corumbad, além de uma série de sitios de noticias. Pela relevancia do
fato, a rebelido recebeu ampla cobertura da imprensa.

Desse universo midiatico, nesta pesquisa optou-se por analisar como foi realizada a
cobertura do jornal Correio do Estado, em razao de sua abrangéncia junto a populagdo sul-
mato-grossense € opinido publica, sendo o jornal de maior circulagdo no Estado, que abrange
quase todas as cidades do estado.

Assim, o objetivo deste estudo consiste na analise discursiva sobre a cobertura feita pelo
veiculo durante as rebelides prisionais ocorridas no estado de Mato Grosso do Sul em maio de
2006. Versa ainda, como objetivos especificos, compreender quais elementos estruturais e
possiveis caracteristicas de manipulacdo foram empregadas na cobertura, bem com analisar se
houve articulacdo entre os textos informativos e opinativos como forma de identificar se a
cobertura foi orientada pela linha editorial do jornal.

O corpus da pesquisa € constituido por 12 noticias e cinco editoriais veiculados entre os

dias 14/05/2006 e 14/06/2006. A razdo pela escolha do periodo deve-se ao fato de que a

1 Na perspectiva de Lopes (2009), os trés pilares da seguranga publica sdo: a policia, a justiga e a prisdo;

2 Portal de Midia da UFMS. Disponivel em: <http://www.portaldemidia.ufms.br/>. Acesso em: 29 fev. 2020;

3 Jornal Entrevista, Jornal de Domingo, O Estado de Mato Grosso do Sul, Folha de Campo Grande, Boca do Povo,
O Clarim, O Momento, Correio do Estado, Midiamax Diario, A Critica, INE, O Consumidor;

4 Selviria Jornal de Aparecida do Taboado de Aparecida do Taboado, Tribuna do Povo de Mundo Novo, Folha de
Sdo Gabriel e O Gabrielense de Sdo Gabriel D’ oeste, Jornal Daqui de Fatima do Sul, Tribuna Popular de Jardim,
A Gazeta de Amambai, Jornal do Povo, Hoje Mais e Correio de Trés Lagoas de Trés Lagoas, Folha de Selviria de
Selviria, Jornal da Praca e¢ Jornal de Noticias de Ponta Pora, Folha de Paranaiba, MS Noticias, Jornal D oeste ¢ J
Pantanal de Nova Andradina, JK News de Navirai, O Liberal de Mundo Novo, Jornal Guaicuru e Jornal da Cidade
de Miranda, Maracaju Hoje de Maracaju, Jornal Estado do Pantanal de Guia Lopes da Laguna, O Progresso e
Diério MS de dourados, Jornal de Costa Rica e Jornal a Gazeta de Costa Rica, Tendéncia do Estado de Camapua,
Folha de Corumb4, Jornal Correio de Corumba e Jornal Didrio da Manhd de Corumba, Jornal O Correio de
Chapadao do Sul, O Jornal de Cassilandia, Folha de Camapua e Folha Regional de Camapua, Jornal da Cidade de
Brasilandia, O Pantaneiro de Aquidauana, Folha Integrac@o, Jornal do Bolsao e Correio da Fronteira de Aparecida
do Taboado;

5 Esporte MS, AM Ativa 1180, AM Capital, Cidade FM 97,9, Concérdia AM 1120, Cultura AM 680, Difusora
Pantanal AM 1240, Imaculada Conceicdo AM 1490, Mega 94 FM, Novo Tempo AM 630, 91,5 FM UCDB, 95,90
FM Capital, 103,7 Uniderp FM, 104,7 FM Réadio MS.
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rebelido, que teve inicio em 14 de maio (durando 24 horas), e foi identificado na leitura flutuante
o maior volume de publicacdes acerca do assunto nesse periodo.

Para nortear a realizagdo da dissertacao formulou-se as seguintes questdes de pesquisa:
1) Qual foi o0 enquadramento dado pelo Correio do Estado na cobertura das rebelides prisionais?
2) Quais fatores ou aspectos foram enfatizados ou amenizados pela cobertura?; e 3) Como o
jornal se posiciona frente a crise penitencidria em Mato Grosso do Sul?

O tema rebelides em penitenciarias vem sendo estudado em diferentes pesquisas
académicas (monografias, dissertagdes e teses) na area da Comunicacao. Apds a defini¢ao do
objeto de pesquisa foi efetuado um levantamento bibliografico das produgdes ocorridas entre
os anos de 2006 a 2020 sobre o assunto. As buscas por dissertacoes e teses foram feitas no
banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e no deposito de dissertagdes do Programa de Poés-Graduacdo em
Comunicacao (PPGcom) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

A primeira parte das buscas foi no banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Foram
utilizados os seguintes descritores: rebelides prisionais, crime organizado, organizagdes
criminosas, fac¢des criminosas, Primeiro Comando da Capital e a sigla PCC. Do resultado,
entre todas as areas do conhecimento e todos os anos, emergiram 1.137.980 pesquisas, sendo
845.773 dissertagdes e 292.207 teses de doutorado, distribuidos da seguinte forma: rebelides
prisionais (414 dissertagcdes e 151 teses); crime organizado (7.598 teses e 2.449 dissertacdes);
organizagdes criminosas (24.357 dissertacoes e 6.435 teses); facgdes criminosas (479
dissertacdes e 133 teses); Primeiro Comando da Capital (812.621 dissertacdes e 282.912 teses);
e a sigla PCC (304 dissertacdes e 127 teses).

Ap6s a aplicagdo dos filtros (grande area das Ciéncias Sociais Aplicadas; area da
Comunicagao; e produgdes entre os anos de 2006 a 2020), a amostra total foi reduzida para
9.617 pesquisas. Em seguida foram lidos os titulos que mais se aproximavam ao tema,
reduzindo a amostra para 93 pesquisas, € logo ap6s os resumos, chegando a duas pesquisas que
se mostraram pertinentes e importantes como referéncia para este estudo.

Lopes (2008), em sua dissertacdo Charge jornalistica: estudo do discurso chargistico
da Folha de S.Paulo veiculado no periodo da crise deflagrada pelo Primeiro Comando da
Capital (PCC), analisou as narrativas empregadas nas charges produzidas pela Folha de Sao
Paulo. O autor realizou uma cataloga¢do das charges publicadas pelo jornal que utilizaram o
tema ‘problemas gerados a partir das mobilizagdes violentas do PCC’, ocorridas em maio de

2006, mesmo periodo de foco desta pesquisa.
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Na dissertacao que recebeu o nome de O jornal e a prisdo: uma andlise da cobertura
dos ataques do PCC em 2006 pela Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo, Camilo (2009)
analisou como se davam as relagdes entre os meios de comunicagao e a estrutura carceraria
brasileira.

No deposito de teses e dissertagdes do PPGcom da UFMS nao foram localizadas
pesquisas que articulacussem a rebelido carceraria no estado do Mato Grosso do Sul e a
cobertura realizada pelo jornalismo impresso, televisivo ou online.

ApoOs a busca por pesquisas foi possivel identificar que o bindmio ‘jornalismo e prisdes®
tem sido objeto de varias pesquisas e alvo de interesse de varios pesquisadores, demonstrando
assim a relevancia social. Entretanto, ndo foram localizados estudos que se articulem pelos
mesmos aspectos desta dissertacdo (cobertura das rebelides em penitenciarias pelo jornalismo
impresso de Mato Grosso do Sul), conferindo ineditismo. Entende-se assim que esta dissertacao
pode se tornar referéncia para futuras investigacoes académicas que tenham interesse em
pesquisar outros fatores, que ora ndo foram explorados e que se articulam entre jornalismo,
comunicagdo, crime organizado e rebelido prisional.

A segunda etapa no desenvolvimento desta pesquisa foi o levantamento da morfologia
da cobertura, na qual foi feita a classificacao, a quantidade de material produzido, catalogacdoo
de géneros e formatos jornalisticos, identificacdo dos profissionais jornalistas que atuaram na
cobertura, mensura¢ao do tamanho da cobertura frente a quantidade de edi¢des publicadas no
periodo e aplicacdo de critérios para delimitacdo do corpus de pesquisa.

Recorreu-se a abordagem metodologica da Analise de Enquadramento para estudo do
corpus selecionado para verificar como o jornal jornal atuou na cobertura, quais os aspectos
foram destacados, salientados e/ou omitidos. O método de enquadramento interpretativo,
desenvolvido e utilizado em um primeiro momento pela sociologia, foi criado na década de
1970 por Erving Gofffman. O enquadramento ou framing funciona como um coletivo de
pressupostos que coordenam a interpretacdo subjetiva de eventos e fatos, baseados nas
experiéncias existentes nos individuos e na interagdo com as outras pessoas. Segundo o
pensamento de Goffman (2012), os quadros influenciam na construgao de significados, atuando
na forma de decodificacdo da realidade e interpretacdo no ambito social.

Na area da comunicag¢do, o enquadramento ¢ analisado na interface dos efeitos da midia
e comecou a ser estudado no inicio da década de 1980 por Gaye Tuchman (1980), Todd Gitlin
(1980), William Ganson e André Modigliani (1989), assim como Robert Entman (1993). Seu
emprego permite observar as estruturas simbolicas aplicadas na narrativa, estruturas essas

responsaveis por dar sentido a um fato ou evento. Entman (1993) enfatiza que o enquadramento
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oferece uma ferramenta importante na compreensao do poder e da influéncia que os discursos
mididticos exercem sobre o receptor permitindo, assim, identificar nos textos quais sdo os atores
e os interesses implicitos.

A andlise foi desenvolvida utilizando como referéncia as quatro fungdes de
enquadramento propostas por Entman (1993): 1) Definicdo de um problema; 2) Diagndstico
das causas que ocasionaram o problema; 3) Juizo moral implicito ou explicito nas publicagdes;
e 4) As propostas de solucao. Nesta dissertagdo foram analisadas as noticias e os editoriais que
se enquadraram em, pelo menos, trés das quatro fungoes.

A dissertagdo ¢ dividida em trés capitulos. No primeiro, intitulado ‘Referénciais
tematicos’, sdo apresentados os aspectos relacionados a violéncia, os fatores envolvidos e a
prisao. Nele, os embasamentos necessarios para o entendimento da realidade carceraria
brasileira, a relagdo entre violéncia, cultura sul-mato-grossense e o trafico de entorpecentes.
Possui cinco topicos: ‘Violéncia’, ‘Crime’, ‘Organizagdes criminosas’, ‘Prisdo’ e ‘Rebelides
prisionais’.

Em ‘Violéncia’ sao discutidos aspectos relacionados a etimologia do termo e suas
implicagdes no cotidiano das sociedades. Na secao ‘Crime’ ¢ feita uma revisao do termo, das
principais caracteristicas e entendimentos legais. No topico ‘Organizacdes criminosas’ faz-se
um resgate historico do surgimento das mesmas no Brasil a partir das prisdes, com énfase no
Comando Vermelho (CV) e PCC. Na parte ‘Rebelides prisionais’ sdo descritas as caracteristicas
dos movimentos, bem como da rebelido de 2006 que ¢ objeto desta dissertagao.

No segundo capitulo ‘Referénciais tedrico-metodologicos’ sdo trazidas as contribui¢des
tedricas e metodoldgicas que foram utilizadas para a analise do corpus deste trabalho. Essa
parte ¢ dividida em ‘Noticia’, ‘Géneros e Formatos jornalisticos’ ¢ ‘Enquadramento’. No topico
‘Noticia’ abordam-se aspectos de selecdo de acontecimentos e critérios de noticiabilidade no
processo de transformacdo de fatos em noticias. Em ‘Géneros e Formatos jornalisticos’ sdao
elencadas as principais caracteristicas, tanto dos géneros quanto dos formatos jornalisticos
utilizadas no Brasil, com énfase nos géneros informativos e opinativos.

Duas correntes de pensamento acerca do tema sdo apresentadas, uma na qual acredita-
se que existe uma delimitagdo clara dos limites e fronteiras, uma vez que para Marques de Melo
(2003) divide os géneros informativos e opinativos. E o outra, em Chaparro apud Marques de
Melo e Assis (2020), que defende que um texto jornalistico, mesmo que informativo, ¢é
permeado pela opinido. Ele acredita que os géneros perpassam uns aos outros criando um
“tecido” e uma complexidade maior aos textos. Na ultima parte do capitulo,‘Enquadramento’,

sdo trazidas as origens do conceito € o caminho percorrido, desde sua aplicagdo no ramo da
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Sociologia e Psicologia, até sua chegada nos estudos discursivos da Comunicagdo, resgatando
alguns dos principais aportes que contribuiram para o aprimoramento da metodologia.

O terceiro capitulo, intitulado ‘Enquadramento da rebelido pelo jornal Correio do
Estado’, ¢ dividido em quatro topicos: ‘Historico do Correio do Estado’, ‘Morfologia da
cobertura’, ‘O enquadramento das rebelides pelas noticias’ e ‘O enquadramento das rebelides
pelos editoriais’. Em ‘Historico do Correio do Estado’ é realizada uma breve apresentacao do
jornal e suas principais caracteristicas. ‘Morfologia da cobertura’ traz os resultados
quantitativos da pesquisa empirica sobre a cobertura, descrevendo tamanho, quantidade de
textos informativos, quantidade de textos opinativos, quantidade de fotografias, jornalistas e
fotografos que realizaram a cobertura. Na terceira se¢do ‘O enquadramento das rebelides pelas
noticias’ sdo apresentados os 12 textos selecionados, em forma de quadros, seguidos de
pequenos resumos das noticias, bem como a analise das fungdes de enquadramento empregada
(problema identificado, causas, juizo moral e proposta de solugdo). Ao fim da anélise, ‘O
enquadramento das rebelides pelos editoriais’ mostra os cinco textos opinativos que compdem
o corpus de pesquisa e a analise das fungdes de enquadramento utilizadas no discurso do jornal,
também em forma de quadros com resumos.

Nas ‘Consideracdes finais’ sdo apresentados os principais aspectos que serviram de
embasamento para a construgdo da pesquisa, a Andlise de Enquadramento, a comparagao entre
as narrativas utilizadas nas noticias e nos editoriais, assim como as contribui¢cdes
fundamentadas nos enquadramentos empregados. Ao fim, as ‘Referéncias’ que deram o aporte
para sua elaboragdo, seguida dos ‘Anexos’, que traz os materiais utilizados, as noticias,

editoriais e o Estatuto de Constitui¢ao do PCC.
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1. REFERENCIAIS TEMATICOS

Neste capitulo serdo abordados temas relativos a violéncia e sua influéncia na evolucao
histérica e cultural da populacdo de Mato Grosso do Sul. Apresenta-se também como se
propagou a violéncia, o controle por parte do Estado, o cumprimento de penas pela pratica de
crimes € os aspectos que conduziram ao contexto carcerario brasileiro. Serdo abordados os

termos ‘violéncia’, ‘crime’, ‘organizagdes criminosas’, ‘prisdo’ e ‘rebelides prisionais’.

1.1 VIOLENCIA

Antes de analisar o discurso empregado pela midia na cobertura jornalistica, faz-se
necessario adentrar em um percurso conceitual sobre o tema violéncia, bem como um
retrospecto histoérico dos modos com os quais os sul-mato-grossenses se relacionam com a
violéncia.

Para Sodré (2002, p. 96-97), a midia atua como instrumento na fomentagao, por meio
das suas narrativas, da necessidade de uma moral restauradora.

A midia ¢ a principal gestora das enunciagdes em que o ato agressivo aparece como
género catastrofico, gerador ndo de simples medo — que todo vinculo social costuma
acomodar -, mas de modo excessivo, ou panico. Sabemos que, do ponto de vista
dramatico, a violéncia é um recurso de economia discursiva: o soco ou o tiro do her6i
no vildo poupa o espectador de longas pregagdes morais contra o mal. E uma elipse
semiotica com grande poder de sedugcdo. Mas também € preciso levar em conta toda

uma tradi¢do de representagdo da violéncia na cultura do Ocidente. Ela faz-se presente
como exigéncia catastica, sob forma do terror e da piedade, na tragédia grega.

No jornalismo, fatos ligados a violéncia, seja ela fora ou dentro das prisdes, ¢ sempre
terreno fértil, com potencial para serem noticiados. No caso de uma rebelido prisional, com a
probabilidade de agdes violentas e fugas em massa, ¢ quase inevitavel que a mesma seja
noticiada por diversos meios de comunicagao.

O termo violéncia possui um significado dicotdmico, refere-se a acdo de agir contra
alguém ou obriga-lo, através da utilizagdo da forca ou de outros artificios coercitivos; € uma
pré-disposicao natural para expressar sentimentos potencializados. Refere-se ainda a forga
contra a qual ndo se pode resistir ou um carater brutal de uma agao.

Sodré (2002, p. 17-18) divide a violéncia em direta e indireta:
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A violéncia social, ocorrente em todos os planos (econdmico, politico, psicologico)
da existéncia, quando considerada por suas formas externas de manifestagdo,
apresenta dois tipos basicos: a violéncia direta, que ¢ o uso imediato da forga fisica; e
a violéncia indireta (latente), que inclui os diversos modos de pressdo (econdmicos,
politicos, psicoldogicos) ou entdo a ameaga do emprego da forca. Esta classificacdo
insere-se na mesma linha de raciocinio que considera a diferenca dos aspectos de ato
e estado no fenémeno da violéncia.

Por um lado, a palavra violéncia descreve fatos e agdes, que se opde a paz, € por outro,
a maneira de ser da for¢a que desordena algo que ja existe de maneira estruturada e aceita
socialmente. Em ambos os casos, a palavra sempre estd acompanhada da impressdao ou do
sentimento de for¢a. No entanto, faz-se necessario salientar que ndo ¢ a for¢a que delimita a
violéncia, mas sua caracteristica intrinseca de perturbacao da ordem socialmente edificada.
Aprofundando um pouco mais nas definigdes do termo, faz-se necessario tomar como
ponto de partida as raizes etimologicas, com raizes no latim e derivagdes gregas.
Violéncia vem do latim violentia, que significa violéncia, carater violento ou
bravio, forga. O verbo violare significa tratar com violéncia, profanar,
transgredir. Tais termos devem ser referidos a vis, que quer dizer forca, vigor,
poténcia, violéncia, emprego de forca fisica, mas também quantidade,
abundancia, esséncia ou carater essencial de uma coisa. Mais profundamente,
a palavra significa a forga em ac@o, o recuso de um corpo para exercer sua
forga e, portanto, a poténcia, o valor, a forca vital. A passagem do latim para o
grego confirma este nucleo de significagdo. O vis latino corresponde ao is
homérico (is) que significa musculo, ou ainda forga, vigor, e se vincula a bia
(Bia) que quer dizer a forca vital, a forca do corpo, o vigor e,

consequentemente, o emprego da forca, a violéncia, o que coage e faz violéncia
(MICHAUD, 1989, p.8).

As narrativas sobre a violéncia apontam para o uso da for¢a, legitima ou ilegitima. A
manifestagdo dessa, acontece no cotidiano das pessoas, embora algumas vezes de forma
implicita, configurando-se como uma resposta aos problemas sociais face a algum conflito e
provocando aceitagdo ou ndo nos processos de relagdes humanas. Sua manifestacdo pode
ocorrer de forma fisica, psicologica ou simbodlica e estd, na maioria das vezes, ligada a
promogado de delitos e crimes. Um dos fundamentos de um Estado democratico consiste na
manutencdo da paz e da ordem social, dois dos itens que a violéncia tenciona, e para fazé-la
reivindica para si o uso legitimo da forga.

Corréa (2009) disserta que a violéncia esta ligada as raizes historicas da regido que deu
origem ao Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, tornando-se parte das matrizes culturais do povo
que habita nesta area do pais. A ocupagdo da regido remonta ao século XVIIL, com o objetivo
de angariar mao de obra escrava indigena para ser empregada na minerag¢do, a mando da coroa
portuguesa. Os conflitos gerados para obtengao dessa mao de obra serviram de fomento para o

inicio de uma sociedade violenta e instavel.
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Com o inicio da atividade extrativista e a descoberta de metais preciosos houve um
aumento populacional expressivo na regido, que foi ocupada de maneira desordenada. Ou seja,

tais fatores contribuiram para o carater instavel e violento da populagdo que se formava.

Nas consideragdes iniciais sobre as condigoes da formagdo da sociedade, deve-se
levar em conta a falta de técnicas apropriadas de exploragdo e o desconhecimento do
ambiente natural, que impuseram limites ao homem em seu papel de agente
transformador na conquista de um novo territorio. Desse modo, o estabelecimento das
relagcdes de simples convivéncia e o cardter primitivo e rude dessa ocupagdo
permitiram aos primeiros povoadores vivenciar uma violéncia costumeira (CORREA,
2009, p. 58).

Outro marco histérico do estado e que contribuiu para a relagdo entre violéncia e povo
do Mato Grosso, segundo Corréa (2009) foi a Guerra do Paraguai, um conflito que envolveu
paises e assolou o sul do estado, no caso Mato Grosso do Sul. Apos a conclusao da guerra,
proteger a regido fronteirica era tarefa ardua e, por vezes, impossivel, levando as regides mais
afetadas pelo conflito a conviverem com desertores, foras da lei e traficantes. O somatdrio
desses fatores contribuiu para a implantag@o e proliferacdo do banditismo na regido. Corréa

(2009, p. 67) complementa:

Nesse sentido, mesmo ap6s o término do conflito com o Paraguai, permaneceu na
regido mato-grossense um clima de instabilidade e violéncia. Isso vale dizer que, no
instante de reocupagdo e reconstrugao das areas fronteirigas, as leis de um modo geral
passaram a ser sistematicamente violadas, ou simplesmente ignoradas, dando
continuidade ao clima de guerra e a impunidade na regido. Apareceram assim, 0s
primeiros focos de banditismo na regido sul, as vezes perfeitamente delimitados pela
concentragdo em determinadas fazendas, abandonadas ou arrasadas pela guerra, ou
através de constantes ataques a boiadeiros, mascates e aos fazendeiros que tentavam
recuperar seus bens.

Corréa (2009) pontua que, em contraponto ao clima de guerra e como maneira de
defender seus bens, surgia o coronelismo, que na busca de trabalhadores para manter seus bens,
contratavam assassinos e burladores da lei para compor equipes. Nesse mesmo periodo, os
grupos de determinados coronéis saqueavam os bens de outros coronéis que possuiam
pensamentos e ideologias politicas divergentes, além de atacarem também pequenos produtores
€ comerciantes.

Foi a partir desse momento que, paralelamente ao fendmeno coronelista € também
como consequéncia do dominio dos coronéis, desenvolveu-se em Mato Grosso um
banditismo sem precedentes na histdria brasileira. A regido mato-grossense passou,
entdo a ser conhecida como ferra sem lei, ou onde a unica lei existente obedecia ao
artigo 44 ou seja, a lei do calibre 44. A violéncia ali existente, manifestada de maneira

tdo explicita e rotineira, assumiu tamanha naturalidade que surpreendia os viajantes
de passagem por Mato Grosso, conforme relatos da época (CORREA, 2009, p. 69).



22

Avancando no tempo, Corréa (2009) ainda defende que a impunidade e a inoperancia
do estado em seguranga publica foram fatos que caracterizaram Mato Grosso no periodo da
Republica Velha e inicio do Estado Novo. Segundo o autor, ocorria uma certa tolerancia a
violéncia praticada por coronéis, bandidos e revoluciondrios. O autor ainda afirma que outra
forma de violéncia tolerada desde o fim do império foi a escravidao de negros, indios e brancos
em fazendas de plantagdes de cana e ervais.

Corréa (1995) ainda se refere a outro episddio da relagdao entre a violéncia e a cultura
regional, 0 movimento separatista para a criagdo do Mato Grosso do Sul. Segundo o autor, no
final do século XIX iniciou-se um movimento separatista motivado por coronéis rebeldes do
Sul que ndo desejavam mais ser subordinados as oligarquias do norte, que eram dominadas por
politicos cuiabanos. O desmembramento dos estados ndo ocorreu especificamente em
decorréncia do movimento citado pelo autor, porém, o movimento acentuou a luta pelo
posicionamento politico das elites sulistas que sustentavam a separagao.

Nesse breve levantamento historico ¢ possivel identificar que a violéncia esteve ligada
as raizes culturais do sul-mato-grossense, forjada ao longo das décadas, influenciando o estado
e seus moradores. Porém, Raposo (2018, p. 38) aponta que a identidade e a diversidade cultural
herdadas por Mato Grosso do Sul, antes do periodo da divisdo dos estados, foram esquecidas
pelos idealizadores do projeto de divisionista, no qual o jornal Correio do Estado esteve
inserido.

Essa representacdo da cultura sul-mato-grossense, da forma como foi elaborada pelos
seus idealizadores, recria uma nog¢do de identidade do ser sul-mato-grossense que
exclui a expressdo das diferengas representadas pelas etnias indigenas, pelos

trabalhadores do gado e pelos migrantes, que desapareceram como protagonistas da
histéria e da cultural regional.

A populacao indigena a qual o autor se refere tém se autodizimado nas ultimas décadas,
cometendo suicidio e ¢ assunto frequente nos noticidrios. No ano de 2018, 93,6% de suicidios

da Regido Centro-Oeste foram cometidos no estado.

Além de enfrentarem a desterritorializagdo, a comunidade indigena de Mato Grosso
do Sul ¢ a segunda com maior numero de mortes suicidas no Brasil. Nos tltimos dez
anos foram registrados 523 casos de suicidio em povos indigenas sul-mato-grossense,
segundo dados do Ministério da Satide. Em 2018, 93,6% dos suicidios indigenas do
centro-oeste aconteceram no Estado, de acordo com o Ministério da Satde. Segundo
o CIMI (Conselho Indigenista Missionario), 31 casos de suicidio foram notificados
no MS, em 2017. De acordo com dados do Ministério da Satude, 64,5% dessas mortes
foram na faixa etaria de 15 a 19 anos®.

6 Em 10 anos, mais de 500 indigenas tiraram a propria vida em MS. Midiamax. 19/09/2019. Disponivel em:
<https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2019/em-10-anos-mais-de-500-indigenas-tiraram-a-propria-vida-em-
ms>. Acesso em: 21 fev. 2020.
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Mato Grosso do Sul possui nimeros expressivos de atos de violéncia. A regido

fronteiriga, por exemplo, no ano de 2019 foi considerada uma das regides com o maior nimero

de homicidios, cuja quantidade de mortes superam os indices das maiores cidades do Brasil.

A cada dois dias, uma pessoa ¢ assassinada a tiros na fronteira de Mato Grosso do Sul
com o Paraguai. Os quase 150 crimes de homicidio registrado mais precisamente no
trecho entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, no lado paraguaio, o mais sangrento
da fronteira entre os dois paises, fazem do local um dos mais violentos do Brasil. Os
dados apontam que se mata até duas vezes mais na fronteira que nas regides com as
maiores incidéncias criminais das duas maiores cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio
de Janeiro’.

Dados da SEJUSP/MS (2020) revelam também altos nimeros de pessoas presas pela

pratica de crimes violentos, com destaque para violéncia doméstica, feminicidio, homicidios

dolosos e homicidio na forma tentada.

Quadro 1 - Indices da violéncia em Mato Grosso do Sul

Ano Violéncia Feminicidio Homicidio doloso Homicidio doloso na
doméstica forma tentada

2017 115 28 530 821

2018 138 32 456 691

2019 121 30 414 710

2020 106 38 433 594

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da SEJUSP/MS (2020).

A violéncia que fez parte das raizes culturais de Mato Grosso do Sul contribuiu para a

formag¢ao de uma populagdo aguerrida e forjada na luta de povos e ainda mostra seu reflexo na

contemporaneidade. Logo, a violéncia e a maneira como ela se manifesta no cotidiano da

populagdo influencia diretamente os produtos midiaticos, por consequéncia a maneira como o

jornalismo a retrata.

1.2 CRIME

O uso da forga ilegitima, que provoca a violéncia, resulta na pratica de crimes e delitos,

cometidos por individuos que convivem em sociedade. Trafico de drogas, homicidios, furtos,

roubos e sequestros sdo alguns exemplos dessa conduta delitiva. O crime pode ser considerado

7 Com 150 assassinatos, fronteira ¢ um dos lugares mais perigosos do Pais. Jornal Correio do Estado. 16/10/2019.
Disponivel em: <https://correiodoestado.com.br/policia/com-150-assassinatos-fronteira-e-um-dos-lugares-mais-

perigosos-do-pais/362207>. Acesso em: 21 fev. 2020.
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como uma ag¢do ou violagdo cometida com dolo ou negligéncia que contraria os costumes, a
moral e as leis. Para compreensdo da complexidade do conceito de crime faz-se necessario
observar o ato sobre trés perspectivas que podem variar de acordo com a doutrina utilizada:
formal, material e analitica.

A perspectiva formal explora o crime a partir de uma visao legal, utilizando as leis
vigentes como um instrumento para padronizar e nortear a conduta social. Deste modo, s6
ocorrera um crime se o fato possuir identidade com o que a lei define como o crime, sem atentar-
se a qualquer outro fator que possa ter contribuido para o acontecimento do fato. Logo, crime

¢ toda ag¢do ou omissao proibida por lei e que pode ser passivel de punigao.

Sob o aspecto formal, podem-se citar os seguintes conceitos de crime: ‘Crime ¢é o
fato humano contrario a lei’ (Carmignani); ‘Crime é qualquer agdo legalmente
punivel’; ‘Crime é toda a¢do ou omissdo proibida pela lei sob ameaga de pena;
‘Crime ¢ uma conduta (agdo ou omissdo) contraria ao Direito, a que a lei atribui
uma pena’. Essas defini¢des, entretanto, alcangam apenas um dos aspectos do
fendmeno criminal, o mais aparente, que ¢ a contradi¢do do fato a uma norma de
direito, ou seja, sua ilegalidade como fato contrario a norma penal. Nao penetram,
contudo, em sua esséncia, em seu contetido, em sua matéria (MIRABETE, 2001, p.
95).
O legislador leva em conta também quais foram os critérios para a definir se o ato
praticado pode ou ndo ser considerado crime. Dessa forma, o crime pode ser definido como
conduta geradora de lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico e que tal fato contrasta com os

valores ou interesses sociais a modo de se exigir sua proibi¢do sob ameaca de pena.

E certo que sem descrigdo legal nenhum fato pode ser considerado crime. Todavia,
¢ importante estabelecer o critério que leva o legislador a definir somente alguns
fatos como criminosos. E preciso dar um norte ao legislador, pois, de forma
contréria, ficaria ao seu livre alvedrio a criagdo de normas penais incriminadoras
sem esquema de orientagdo, o que, fatalmente, viria lesar o jus libertatis dos
cidadaos (JESUS, 2001, p. 151).

Para o autor, a perspectiva material diz respeito a condutas previstas pelo legislador,
que exigem os resultados para serem caracterizadas como crime, condutas essas que causam
uma modificacao naturalistica. Ou seja, para que seja caracterizado, o crime € necessario que
o resultado da agdo seja palpavel (JESUS, 2001).

Segundo a perspectiva analitica de Jesus (2001), a compreensdo de um fato que resulta
em crime implica em uma decomposicao didatica, minuciosa dos elementos que o constitui
(fato tipico, antijuricidade, culpabilidade, punibilidade e conduta). Logo, o crime constitui-se

em um conjunto de pressupostos indispensaveis para a pena.
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Os crimes também recebem uma classificagdo de acordo com o resultado econdmico
resultante da sua pratica. Segundo Becker (1968), os crimes sdo divididos em dois grupos

distintos: os crimes lucrativos e os crimes nao lucrativos.

Como exemplos para o crime lucrativo tém-se: furto, roubo ou extorsao, usurpagao,
apropriagdo indébita, estelionato, receptacéo, crimes contra a propriedade imaterial,
contra a fé publica, contra a administracdo publica, trafico de entorpecentes: para o
caso do crime ndo-lucrativo tém-se todos aqueles que ndo incluidos no primeiro caso
como, por exemplo, homicidio privilegiado, estupro, abuso de poder, tortura, etc
(BORILLI; SHIKIDA, 2002, p. 195).

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020), em 2019, o Brasil possuia naquele ano
989.263 pessoas presas. Deste total, 704.691 pessoas assim se encontravam pela pratica de
crimes lucrativos, 504.108 pessoas (50,96%) por crimes contra o patrimonio e 200.583
(20,28%) por crimes ligados ao trafico e comercializacdo de drogas.

Cabe ao Estado, utilizando-se do exercicio de poder, conter, julgar, custodiar e
reintegrar individuos que cometeram crimes para o convivio social a fim de reestabelecer a
ordem. O controle da acdo criminal representa um gasto financeiro expressivo, tanto para a
sociedade e para o Estado.

A sociedade cabe custos para prote¢do, como seguros, rastreadores de frotas, escoltas e
seguranga privada, afetando o custo das mercadorias que sdo repassados ao consumidor; e ao
Estado gastos diretos, como a manuten¢do da seguranca publica e prisional, e indiretos, como
o sistema publico de satde e de assisténcia social. Todavia, ¢ dever constitucional do Estado

zelar pelos direitos (em especial, a vida) de todos os seus cidadaos.

1.3 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A Lein® 12.850 (BRASIL, 2013) define organiza¢do criminosa, como uma associagao
de quatro ou mais pessoas, sob uma estrutura ordenada e com divisdo de tarefas e atribui¢des,
ainda que de maneira informal, com o objetivo de obter, direta ou indireta, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores
a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.

As organizagdes criminosas (ORCRIMs) nas prisdes foram criadas para fazer frente ao

poder do imperativo do Estado e, em seguida, foram aprimoradas objetivando o dominio, por
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meio do emprego da forca, para levantar riquezas, dominar territorios ou para exercer influéncia
sobre as populacdes periféricas.

A evolugdo e o aprimoramento das organizagdes criminosas a partir das prisdes ocorreu
de forma progressiva, propiciada pela evolugdo tecnoldgica. Velhas praticas foram
abandonadas e novas surgiram, com as quais as organizagdes se adaptaram para ampliar sua
area de dominio e a infiltragdo no convivio social exterior. Exemplo disso foi o advento dos
smartphones com acesso a internet, que possibilitaram uma maior velocidade e interagdo com
outras pessoas.

As ORCRIMs possuem estruturas similares as de uma empresa privada, com
organogramas hierarquicos, divisdo de tarefas, responsabilidades e obten¢do de lucros. Lucros
esses, que em alguns casos sdo legalizados mediante a insercdo de capital em empresas e

investimentos.

Um dos pontos mais caracteristicos do fendmeno da criminalidade organizada ¢ a
acumulagdo de poder economico os seus integrantes, pois, como referido, geralmente
as organizagdes atuam no vacuo de alguma proibicao estatal, o que lhes possibilita
auferir extraordinarios lucros. Estima-se que o mercado envolvendo todas as
modalidades de criminalidade organizada seja responsavel por mais de % (um quarto)
do dinheiro em circulagdo em todo o mundo. Pesquisa realizada pelos jornais The Los
Angeles Times ¢ o Estado de Sdo Paulo revelou que as organizagdes transnacionais
movimentam atualmente cerca de US$ 850 bilhdes, quantia considerada superior ao
PIB de uma das sete nagdes mais ricas do mundo. Segundo o relatério divulgado em
2008 pela Agéncia para Drogas e Crime Organizado das Nagdes Unidas, s6 a renda
obtida com o trafico ilicito de substincias entorpecentes corresponde em média a US$
322 bilhdes por ano (SILVA, 2015, p. 11-12).

Ainda segundo o autor, as organizagdes criminosas possuem alto poder de corrupgao
com acumulo de riquezas, utilizados também para corromper autoridades dos poderes estatais
e intimidar, prevalecendo uma espécie de lei de siléncio imposta a pessoas estranhas a
organizacdo e mantida com emprego de meios variados de violéncia contra elas ou contra seus
familiares, com o objetivo de evitar outras iniciativas criminosas, conexdes locais e
internacionais, assim como pela divisao das areas de atuagao (SILVA, 2015).

Do ponto de vista histérico, a partir da criagio das equipes de cangaco® na regido
Nordeste, deu-se inicio a ideia do que atualmente entende-se por organizagdes criminosas.
Cangaceiros eram equipes de trabalhadores montadas por fazendeiros para a protecao de suas

propriedades, e entre as atividades, as equipes realizavam condutas criminosas apoiadas pelos

8 “Cangas” ¢ o conjunto de petrechos utilizados para prender animais em carrogas e charretes. Os cangaceiros
receberam esse nome pois utilizavam espingardas com correias cruzadas no peito, semelhantes as tiras utilizadas
nos carros de bois.
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coronéis e por policiais, que forneciam as armas e muni¢des que eram utilizadas nas praticas

delituosas. Assim:

Os cangaceiros tinham organizacao hierdrquica e com o tempo passaram a atuar em
varias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a saquear vilas, fazendas e pequenas
cidades, extorquir dinheiro mediante ameaca de ataque e pilhagem ou sequestrar
pessoas importantes e influentes para depois exigir resgates. Para tanto, relacionavam-
se com fazendeiros e chefes politicos influentes e contavam com a colaboragao de
policiais corruptos, que lhes forneciam armas e munigdes (SILVA, 2015, p.8-9).

A partir da década de 1950 ocorreu uma mudanga populacional que levou o trabalhador
rural brasileiro para os centros urbanos. Motivados pelo crescimento econdmico, o éxodo rural
levou muitas pessoas que até entdo viviam no campo para as cidades. As industrias se difundiam
e cresciam, necessitando de mao de obra para trabalhar nas fabricas e em outros setores por elas
impulsionados.

O crescimento urbano desordenado gerado por essa migra¢ao sem controle, € em um
curto espago temporal, trouxe consigo graves problemas estruturais, ambientais e sociais. Na
década de 1980, a economia ja nao apresentava resultados tao pujantes como da década anterior
e a realidade das familias, as oportunidades de trabalho, as condi¢des urbanas precarias e as
desigualdades impossibilitavam as chances de ascendéncia social. O conjunto desses fatores

tornou-se terreno fértil para a criagao e expansao de periferias e favelas.

A produgdo capitalista, estendida ao campo, trouxe uma produtividade notavel para a
agricultura, especialmente para o Centro-Sul e o Centro-Oeste. Ndo se tocou na
obsoleta estrutura fundiaria (o latifindio tipico do Nordeste e de Minas Gerais), e esta
ndo foi de fato obstaculo a uma modernizagdo da produgdo agricola favoravel apenas
aos grandes proprietarios rurais e empresarios. Mas a concentracdo das terras em
grandes empresas agropecuarias ou nas maos de uma nova classe de fazendeiros-
industriais — que, gragas a créditos especiais e isen¢des fiscais, empregam tecnologia
avancada e desempregam mao de obra humana — acarretou uma crise permanente para
0s pequenos produtores rurais e para os trabalhadores tradicionais da agricultura. Isto
so fez aumentar a miséria social no campo e levou a um processo de urbanizagao nio
menos miseravel (SODRE, 2002, p. 63-64).

As dificuldades de acesso aos locais onde a populagdo foi se aglomerando
impossibilitava, em parte, a atuagao do Estado, favorecendo o aumento ¢ a disseminacao da
marginalidade. Para Sodré (2002), as populacdes desses locais formam uma espécie de universo
que margeia a sociedade, com regras proprias, ditadas pelos detentores do poder que constitui
estados paralelos de atuagdo sobre a populagdo pobre.

Zaluar (2004) acredita que ndo € correto atribuir somente a pobreza o aumento da
criminalidade e da violéncia, pois ao fazé-lo corre-se o risco de aumentar o estigma ¢ a

discriminacao em relagao aos mais pobres. Em contrapartida, Adorno (2002) salienta que nao
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ha como dissociar os indices de violéncia dos lugares onde sdo precarias as condi¢des sociais e
a qualidade de vida ¢ degradada.

Assim, nesse universo marginal, foram surgindo individuos, redes e organizacdes que
pudessem exercer o controle da criminalidade, trafico e comercializagdao de drogas. Varios
desses individuos acabaram presos, levando essa hierarquia para dentro das prisdes e
potencializando o crime organizado brasileiro.

A capacidade de organizacao que possibilitava ganhos economicos despertava também

o0 prestigio entre a massa carceraria, proporcionando um dominio ascendente e de controle.

Essa capacidade de organizagdo foi resultando ndo apenas em ganhos econdmicos,
mas igualmente em prestigio de alguns no mundo do crime, os quais passam a ter
ascendéncia sobre a massa de presos, que, no Brasil ¢, em sua grande maioria,
composta por presos pobres, com poucos recursos pessoais, suscetiveis as influéncias
do momento e vulneraveis as agdes arbitrarias e violentas de quem quer que seja.
Essas liderancas, em boa medida, se fortaleceram porque souberam manipular e
monopolizar os recursos disponiveis na prisdo para acumular riqueza, explorando a
partir de dentro atividades ilegais como o trafico de drogas, a extorsao de outros presos
e de seus familiares e o controle de locais e atividades (CAMILO, 2009, p. 67-68).

O surgimento de organizag¢des criminosas a partir das prisdes nacionais ¢ creditado por
alguns autores, como Camilo (2009), ao periodo de vigéncia do regime militar no qual o Brasil
atravessou. Segundo ele, alguns cidadaos que praticavam crimes politicos ou que se opunham
ao regime militar foram condenados a prisao e dividiram os mesmos espagos prisionais com
presos comuns, causando uma fusdo de realidades.

Essa convivéncia fez com que os presos comuns adquirissem conhecimento de taticas
de guerrilha, organizacdo e hierarquia. Ainda de acordo com Amorim (1994), a juncdo entre
presos politicos e presos comuns num mesmo espago prisional facilitou a criagdo de

organizacgoes que se dedicavam a pratica de atos criminosos.

O governo militar tentou despolitizar as agdes armadas da esquerda tratando-as como
"simples banditismo comum", o que permitia também uma boa argumentacgdo para
enfrentar as pressoes internacionais em prol de anistia e contra as dentncias de tortura.
Nivelando o militante e o bandido, o sistema cometeu um grave erro. O encontro dos
integrantes das organizagdes revolucionarias com o criminoso comum rendeu um
fruto perigoso: o Comando Vermelho (AMORIM, 1994, p. 26).

Nao existe um consenso no que se refere sobre a contribuicao dos presos politicos para
a formacao dos grupos criminosos nas prisdes. Nesse sentido, existe uma discussao de que nao
basta somente aprender os artificios. O motivo para a criacdo de organizagdes criminosas,
parece ter sido mais uma forma de unido para protecdo, além de representar uma possibilidade

de didlogo com o Estado na reivindicagdo de melhores condi¢des de para os presos.
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No entanto, o elemento que foi preponderante para que alavancasse a organizagdo
criminal no Brasil foi o negdcio com a qual ele se envolveu: o trafico de drogas. Um negdcio
rentavel e que exigia um nivel de organizacao elevada para operacionaliza-lo. Foi preciso
pensar em cultivo, produc¢ao, logistica, armazenamento, distribui¢ao, compra e venda e, para
manter essa estrutura de comércio de conduta ilicita, fez-se necessario a utiliza¢do da violéncia
tornando-a parte integrante do processo.

A criacao da mais antiga ORCRIM, o Comando Vermelho, segundo Amorim (2011),
remonta a década de 1970 no estado do Rio de Janeiro. Disputas violentas entre os presos
custodiados em diversas galerias do Instituto Penal Candido Mendes, situado na Ilha Grande,
municipio de Angra dos Reis/RJ, resultaram na criagdo de uma das maiores organizagdes

brasileiras.

Figura 1 - Simbolo do Comando Vermelho

Fonte: Souza (2015, p. 1).

Amorim (2011, p. 50) defende que a criagdo do Comando Vermelho decorre de revoltas
pelo tratamento dispensado aos presos, na unidade prisional do Instituto Penal Candido

Mendes, pelos militares que a comandavam.
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As grades tém a ferrugem das décadas. E muitos lugares ainda exibem cicatrizes das
incontaveis rebelides e incéndios. O Candido Mendes tem segredos: mortes violentas,
estupros, o preso contra o preso, a guarda contra todos. Porque essa ¢ uma cadeia de
muitos horrores. E a mais pobre de todo o sistema carcerério do estado do Rio. Faltam
comida, colchdes, uniformes para os presos, cobertores para um inverno de ventos
frios que vém do mar. Faltam armas e muni¢@o para os soldados - ¢ ¢ comum que eles
mesmos as comprem em carater particular. Papel higiénico, aqui, € coisa de que nunca
se ouviu falar. A cadeia, construida para abrigar 540 presos, estd superlotada. Os 1.284
homens encarcerados ali no ano de 1979 se vestem como mendigos. Lutam por um
prato extra de comida. Disputam a facadas um mago de cigarros ou uma "bagana" de
maconha. Cocaina e armas de fogo podem ser razdes para um motim.

As alas da penitenciaria eram divididas por galerias apelidadas de falanges e a cor
vermelha, que mais tarde seria usada pela organizacdo para composi¢ao do nome, fazia
referéncia a cor utilizada nos prontuarios dos presos politicos da Falange da Lei de Seguranga

Nacional (LSN).

La pelo meio do ano de 1975, a comissdo da Falange LSN ja tinha alcangado certo
reconhecimento oficial. Pode inclusive divulgar no exterior uma carta denunciando a
morte por espancamento de dois detentos. Espancamento - ¢ claro - praticado pelos
guardas. Para contrabandear o documento, eles foram ajudados por parentes dos
presos politicos, que tinham feito amizade com familiares dos presos comuns. Uma
cooperacdo que provavelmente encerrou um largo periodo de proximidade entre eles.
Um dado ¢ fundamental para entender o modo pelo qual o nicleo que deu origem ao
Comando Vermelho foi ganhando a confianca do conjunto dos prisioneiros: enquanto
as demais falanges se organizaram em torno de seus proprios interesses - € geralmente
pelo terror - o grupo do "fundao" se esfor¢ava para melhorar as condi¢des carcerarias
e reprimia o crime entre os proprios criminosos. [ronias da historia (AMORIM, 1994,

p. 61).

No ano de 1979, o Comando Vermelho promoveu uma onda de violéncia na
Penitenciaria da [Tha Grande, e no dia 17 de setembro assumiu o poder sobre 0s grupos menores.
Apo0s controlar os conflitos e como forma de desarticular o grupo que se formou e que estava
crescendo, a administragdao penitenciaria resolveu transferir os presos apontados como lideres
da organizagdo. Ainda de acordo com Amorim (1994), ao invés de diminuir a for¢a do
Comando Vermelho, as transferéncias contribuiram para que a organizagdo fosse implantada

em outras prisdes cariocas.

A incredulidade das autoridades estaduais tem um prego: a experiéncia do "fundao"
vai ser levada a todas as instituigdes penais. O brago da organizagdo vai se estender
ao redor dos quatorze mil presidiarios do estado do Rio de Janeiro, especialmente
porque a dire¢do do sistema penal comete um erro muito grave, transferindo para
outras unidades carcerarias alguns dos lideres do Comando Vermelho e muitos dos
seus inimigos. Momentaneamente, a populagdo da Ilha Grande se reduz - mas a
repercussdo da matanga aumenta. As novas ¢ mais radicais palavras de ordem do
Comando Vermelho sdo ouvidas em todas as cadeias: 1. Morte para quem assaltar ou
estuprar companheiros; 2. Incompatibilidades trazidas da rua devem ser resolvidas na
rua, porque a rivalidade entre quadrilhas ndo pode perturbar a vida na cadeia; 3.
Violéncia apenas para tentar fugir; 4. Luta permanente contra a repressao e os abusos
(AMORIM, 1994, p. 77).



31

O Comando Vermelho, tomando contornos de organizacao, ditou regras e normas para
proteger os integrantes e fazer frente ao Poder Estatal na Penitenciaria da Ilha Grande, logo
depois, estendeu seu controle e area de atuagdo para as prisoes, comunidades de todo o Rio de

Janeiro e, em seguida, para outros estados brasileiros.

Figura 2 - Instituto Penal Cindido Mendes
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Fonte: Rocha (2019).

O surgimento do Primeiro Comando da Capital, organizagdo criminosa que motivou a
rebelido estudada nesta dissertagdo, teve como cenarios as penitencidrias paulistas na década
de 1990. Existem divergéncias em torno da sua constitui¢ao, pois hd uma divisao entre a cupula
dos membros fundadores e versdes distintas, porém o ponto comum que motivou sua criagao
foi a reagdo a um incidente envolvendo policiais e presos durante o controle de uma rebelido.

Segundo Barcelos (2020), em outubro de 1992, durante o processo de contengdo de uma
rebelido que ocorria na Casa de Detencao de Sao Paulo, conhecida como Carandiru, policiais
militares foram responsabilizados pela morte de mais de uma centena de presos, tal incidente

recebeu 0 nome de “Massacre do Carandiru™.
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Ap6s o incidente, um grupo de oito presos, dentre eles Jos¢ Marcio Felicio (conhecido
como “Geléido”), idealizou uma organizagao, fortalecidos pela necessidade de unido entre os
encarcerados para combater o poder imperativo do Estado dentro do sistema prisional paulista,
ideais semelhentes aos que levaram a criagado do Comando Vermelho.

O nome da organizacdo deriva-se de um time de futebol criado para uma competicao
entre presidiarios do Centro de Custddia e Tratamento de Taubaté. O Centro abrigava presos
de Taubaté/SP, das imediagdes e presos que foram transferidos da Capital. Apos o término de
um jogo de futebol, os presos do interior arremessavam a bola contra uma parede e por meio

de gestos e palavras associavam a bola as cabecas dos presos vindos da capital paulista.

Figura 3 - Centro de Custodia e Tratamento de Taubaté
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Fonte: Codazzi e Alves (2019).

Apo6s algumas transferéncias de celas dentro do presidio ocorreu um agrupamento dos
presos da capital, os fundadores do PCC, e para vingar-se das provocagdes motivadas pelos
chutes na bola, os mesmos organizaram uma matanga contra os que se declararam rivais do
grupo, conforme descreveu José Marcio Felicio em matéria veiculada pelo Uol Noticias, de

Adorno e Costa (2019, p. 1):
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Assim que entraram no patio, ficamos em posi¢do e comecou a matanga com 0s
companheiros na ativa. Com um soco estourei a cabega do Garcia. Os demais
colocaram linhas no pescogo do Severo e o enforcaram no meio do patio. Assim
aconteciam as primeiras mortes em Taubaté. Tudo esta registrado na delegacia e no
processo, no qual recebemos a condenagdo a 32 anos de prisdo. Apos as mortes,
chamei todos no meio da quadra e ali com as maos sujas de sangue, falamos: Aqui
neste momento esta fundada a faccdo PCC, Primeiro Comando da Capital. Vamos
combater os corruptos e os opressores do sistema prisional.

Apo6s o brado de José Marcio Felicio, a organizacgao foi tomando corpo e volume. Tendo
como ponto de partida a Penitenciaria de Taubaté, o grupo foi crescendo e se capilarizando nas
prisdes paulistas, controlando o interior das prisdes, arrebatando integrantes que partilhavam
da mesma visdo e a cada motim orquestrado a area de atuagdo e dominio se expandia.

A ORCRIM constituida definiu como marca o simbolo japonés Yin-Yang, a sigla PCC

e a numeracao 1533 (em alusdo a posicao das trés letras que a compode no dicionario).

Figura 4 - Simbolo do PCC
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Fonte: Woloszyn (2012, p. 1).

Com o intuito de mitigar a organizacao, que ja tinha grandes dimensoes, os 6rgaos da
seguranga publica paulista negociaram e transferiram os fundadores do PCC para prisdes em
outros estados. Segundo Woloszyn (2012), mesmo desarticulada, a organizacdo manteve-se no
compromisso assumido entre os membros de implantar o PCC por onde passassem, utilizando
como bandeira o combate a corrupgdo e a luta contra espancamentos de presos, mesmo que

para isso fosse necessario matar oponentes para que os ideiais do grupo fossem cumpridos.
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Assim, a organizagao foi sendo implementada regido a regido, obedecendo os preceitos
firmados em seu estatuto (lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo). Alguns membros
foram transferidos para penitencidrias do Parana e, conforme Adorno e Costa (2019), criaram
uma ramificagdo da organizagao, o Primeiro Comando do Parana (PCPR).

Outros integrantes foram transferidos para penitenciarias em Mato Grosso do Sul, e para
que 0s mesmos nao permanecem em contato, foram alojados em penitenciarias de Dourados e
Campo Grande. Dentre eles, Geleido, que teve como destino inicial a entao Penitencidria Harry
Amorim Costa (PHAC), em Dourados, hoje Penitencidria de Dourados (PED). No local,
mobilizou os demais presidiarios convertendo-os a seus seguidores e, devido a influéncia que
exerceu sobre os presos, foi necessario sua transferéncia para a sede da Policia Federal (PF),
em Campo Grande.

Como a carceragem da PF possuia somente celas destinadas a presos em transito,
Geleido foi transferido para a PSMCG, atualmente Penitencidria Jair Ferreira de Carvalho
(PJFC), frustrando na época o planejamento da administra¢do carceraria de Mato Grosso do Sul
de isolar os lideres do PCC (ADORNO; COSTA, 2019).

Apo6s o reencontro das liderangas em Campo Grande, a ramificacdo da organizagao
fortaleceu-se. Ao se deparar com presos que se opunham aos seus ideais e que ja comandavam
a criminalidade na PSMCG, assassinou liderangas existentes e assumiu o controle da

penitencidria. Nascia o Primeiro Comando de Mato Grosso do Sul (PCMS).

No dia 17 de janeiro de 2000, fui retirado da Policia Federal e levado para a prisdo de
seguranga maxima de Campo Grande, onde estavam Cesinha e Mizael. Os irmaos ja
tinham dominado e batizado os presos. Alguns ndo aceitavam porque tinha um cara
que era lider e ndo queria perder a lideranga. Entdo a solugdo era matar ele. Era ele ou
noés. Acabei entdo matando ele. Fui condenado a 8 anos e 8 meses por este homicidio.
Depois da morte, chegamos ao dominio total. Chamamos todos e fundamos o Primeiro
Comando do Mato Grosso do Sul (ADORNO; COSTA, 2019, p. 1).

ApOs ter se instalado em trés estados vizinhos, a partir dos anos 2000, o PCC passou
também a controlar a criminalidade fora do ambiente prisional. Manso e Dias (2017, p. 16)
afirmam que a partir da popularizacdo dos aparelhos celulares, a organizacdo conseguia
articular as agdes com lideres de outros estados e pessoas livres que se encontravam a servigo
da organizagao.

Foi no inicio dos anos 2000 que a fac¢cdo comegou a organizar também a cena criminal
do lado de fora das prisdes, nas “quebradas” onde o mata-mata ainda acontecia em
grande quantidade. Neste periodo, a popularizagdo dos celulares ofereceu uma
ferramenta de comunicacdo entre lideranas de dentro dos presidios para se articular

com o lado de fora e com as liderangas em outro estados (MANSO; DIAS, 2017, p.
16).
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A facilidade de comunicagdo em tempo real entre os presididrios e integrantes livres
teve papel fundamental na articulacao de varias acdes do PCC, inclusive no planejamento de
rebelides, motins e atentados, que poderiam ocorrer a0 mesmo tempo, em diversas prisoes e
cidades que se encontravam sob seu dominio.

Manso e Dias (2018) consideram o PCC como a maior organizagao criminosa brasileira,
que possui quase 30 mil membros sob seu comando, dentro e fora das prisdes, controla o sistema

prisional em oito estados, além de lutar pelo controle de mais treze estados e do Distrito Federal.

Figura 5 - Mapa de influéncia do PCC
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Fonte: Adorno e Costa (2018).

No mapa acima ¢ possivel identificar que Mato Grosso do Sul ¢ territério em que o PCC
exerce grande influéncia. A regido possui uma caracteristica natural que facilita o crescimento
e proliferacao do crime organizado. O fato de ser vizinho do Parana, Sao Paulo, Goias e Mato
Grosso, além de suas fronteiras com o Paraguai e a Bolivia transformou o estado em uma das
principais rotas brasileiras para escoamento do trafico internacional de narcéticos.

Conforme Abreu (2017, p. 24-25), essa carateristica de rota de escoamento de drogas

remontam aos anos de 1970.
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Uma das hipoteses ¢ de que seus primordios datam da década de 1970, quando
vendedores ambulantes, chamados sacoleiros, passaram a levar a droga — na época,
maconha — junto com produtos contrabandeados, como roupas, cigarro ¢ uisque, do
Paraguai até S@o Paulo, passando pelo interior. Documento de 1972 do servigo de
inteligéncia do Exército ja citava uma rota do contrabando e do narcotrafico entre Trés
Lagoas (MS) e Bauru (SP), inclusive com o transporte de drogas por ferrovias. Seis
anos depois, outro relatério confidencial do Cisa, o setor de inteligéncia da
Aerondutica, apontava para ‘“uma possivel rede de trafico de cocaina” na regido de
Aragatuba (SP). De acordo com os papéis, um “piloto de garimpo” faria o transporte
de Corumbd (MS) até a regido por meio de um Piper, monomotor de asas altas comum
na época. “O pessoal do aeroporto sempre vé chegar com ‘saquinhos de couro’ do
tamanho aproximado de sacos de 1 quilo de agticar”, afirma o documento, um dos
primeiros a descrever a rota caipira.

Assim, o controle das rotas sul-mato-grosensses do trafico tornou-se um negocio
lucrativo para o PCC e fator preponderante para manter a hegemonia da distribuicdo de drogas
e armas nos grandes centros urbanos das regides Sul e Sudeste brasileiras, grandes mercados

consumidores de seus produtos.

Figura 6 - Mapa de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Rod (2010, p. 1).

No mapa acima ¢ possivel identificar as diversas regides fronteiricas que fazem divisa
com Mato Grosso do Sul, desde fronteiras internacionais com a Bolivia e o Paraguai, bem como
os limites estaduais com Mato Grosso, Goiads, Minas Gerais, Sao Paulo e Parana, refor¢cando o
pensamento de Abreu (2017) sobre as rotas de trafico que utilizam o estado como portao de

entrada.
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Vale ressaltar que além do PCC, o Comando Vermelho também exerce influéncia na
regido fronteiri¢a e nas prisdes de Mato Grosso do Sul, com menor quantidade de membros,
mas com constante tensionamento. Além do PCC e do CV, existem outras ORCRIMs
brasileiras criadas a partir de prisoes, algumas ja extintas. Sao exemplos no Sudeste, as proprias
Falanges da Ilha Grande, ber¢o do Comando Vermelho e a Seita Satanica oriundas das

penitencidrias paulistas como Carandiru e Franco da Rocha.

Figura 7 — indice de apreensio de drogas em Mato Grosso do Sul

DROGAS APREENDIDAS EM MATO GROSSO DO SUL

- em toneladas -

707.8
Total de Apreensides i
(2015 a 2020)
2.372,3 ton.
381,0 ,
_B _ 339,1 369_,'5
o~ ——
279,1 295,?3_ .
= ;
2015 2016 2017 2018 2019 2020
(até Nov)

Fonte: Portal do Governo de Mato Grosso do Sul (2020).

Em outras regides brasileiras existem varias organizagdes criminosas que tentam
dominar os territdrios pelo emprego da violéncia, normalmente criadas em oposi¢do ou como
bragos do PCC e do CV. Os presidios do Distrito Federal sofrem a influéncia da ORCRIM Paz,
Liberdade e Direito, PLD, criada apds a chegada de um dos lideres nacionais do PCC. Presos
dissidentes do PCMS criaram o Primeiro Comando da Liberdade (PCL) para fazer frente ao
avanco do PCC em Mato Grosso do Sul.

Em Pernambuco, como uma rede de apoio ao CV, existe o Comando do Norte (CNN).
Na regiao Norte, o comando das penitenciarias ¢ feito pela Familia do Norte, FDN, ORCRIM
criada para impedir o avanco do PCC e o acesso a paises produtores de drogas que fazem
fronteira com o Brasil na regido, como a Coldmbia. Inclusive, em 2019, a FDN, em uma
demonstragdo de forg¢a frente ao PCC, promoveu uma onda de ataques violentos nas
penitenciarias de Manaus, resultando na morte de 55 presos, como afirma Barcelos (2020, p.

69-70):
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Em maio de 2019, os presidios de Manaus (AM) também foram palco de motins que
deixaram 55 sujeitos, que estavam em situacdo de privacdo de liberdade, mortos em
sua maioria por golpes de armas brancas ou asfixia, em virtude da disputa interna da
organizagdo criminosa Familia do Norte (FDN), que, depois de derrotar o Primeiro
Comando da Capital (PCC), se dividiu em duas frentes na busca de sua lideranga.

Nessa perspectiva, retomando a tipificagdo legal da ORCRIM enquadra-se na qualidade
de crime formal, uma vez que apenas sua constituicdo, para obter qualquer tipo de vantagem,
ja € considerado um crime. Neste sentido, Nucci (2015) ensina que mesmo que ndo exista a
necessidade de pratica criminal, para a configuragdo de uma ORCRIM, pode ser observado que
a realizacdo de delitos e de desordem t€m sido marcas das organizagdes brasileiras, que

extrapolaram as fronteiras das prisdes e tomam territorios, cidades e estados.

1.4 PRISAO

O habito de punir individuos que praticavam atos ou que possuiam condutas que
divergiam das convencdes sociais aceitas sempre esteve ligado a trajetdria humana. Tendo
inicio nas cisternas, onde os hebreus alojavam seus prisioneiros até os modelos atuais da

privacao de liberdade. Sobre essa evolu¢ao, Amaral (2016, p. 23) afirma que:

O significado juridico, o regime, os fins e a estrutura das prisdes variam enormemente
desde a primitiva cisterna, onde os hebreus jogavam os prisioneiros. Essa alta variacdo
— ainda que tenha exigido longos periodos de tempo — projeta na atualidade uma
determinada representagao juridica e politica.

O autor complementa que o conceito de prisdo teve perspectivas e aplicagdes diferentes,
que variaram na Antiguidade, Idade Média e Idade Moderna. Na Antiguidade, a prisdo nao foi
utilizada para cumprimento de pena, mas como um local onde os presos aguardavam sua
sentenca. Para que os individuos nao fugissem antes do julgamento eram colocados em
calaboucos e masmorras insalubres. Na época era utilizado o principio da Lei de Talido, um
tipo de sistema punitivo com uma aplicacdo rigorosa da pena, na qual o fato acontecido teria de
ser reparado com as mesmas caracteristicas e propor¢coes (AMARAL, 2016).

Na perspectiva de Salla (1999), o objetivo da prisdo na época ultrapassava a punigao,
ou seja, o objetivo era dirimir os atos que contrapusessem as normas sociais estabelecidas, e
ndo na reintegracao ou na recuperagao do preso.

Na Idade Média, segundo Amaral (2016), a Lei de Talido comecou a dar espaco a
aplicacdo de penas de privagdo de liberdade, castigos corporais e substituicdo da pena pela

liberdade mediante pagamento. J4 na Idade Moderna, as revolugdes sociais comecaram a
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questionar a eficiéncia dos suplicios como forma de conter a criminalidade e surgem assim as
sugestdes para a prisdo como pena privativa de liberdade, forma de empregar o sofrimento ao
individuo que praticasse crimes.

A prisdo supera o estagio de punicao, recebendo a funcao de recuperagao da conduta do
individuo. A pena passa a ser cumprida em local especifico, com condi¢cdes dignas de
recuperagdo. Foucault (1977, p. 198-199) dedica-se ao estudo das prisdes e da violéncia a partir
delas, enquanto instituicdes/técnicas disciplinares. Ele entende que a prisdo representa um
ambiente regido pela preocupagdo com a disciplina e a seguranca, afinal representa o rigor para
aplicacdo das penas propostas pela justica.

Instituigdes completas e austeras”, dizia Baltard. A prisdo deve ser um aparelho
disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos
do individuo, seu treinamento fisico, sua aptidao para o trabalho, seu comportamento
cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des; a prisdo, muito mais que a escola, a
oficina ou o exército, que implicam sempre numa certa especializacdo, ¢
“onidisciplinar”. Além disso a prisdo € sem exterior nem lacuna; ndo se interrompe, a
nao ser depois de terminada totalmente sua tarefa; sua a¢ao sobre o individuo deve ser
ininterruputa: disciplina incessante. Enfim, ela d4 um poder quase total sobre os

detentos; tem seus mecanismos internos de repressdo e de castigo: disciplina
despotica.

Para o autor, o modelo prisional implantado na Idade Moderna caracteriza-se pela
modelagem do corpo do aprisionado as técnicas de controle de suas operacdes, mediante
exercicio do poder disciplinar. Essa disciplina, segundo Foucault (1977), constitui o processo
de domar, domesticar, dominar, cujo objetivo € transformar ¢ moldar, mediante utilizagdo de
técnicas de controle de poder.

Na era industrial, os castigos corporais e do trabalho forgado foram abolidos devido a
demanda de mao de obra livre, pois as guerras haviam atingido as sociedades, contribuindo
assim para a diminui¢do da aplicagao da pena de morte. A falta de mao de obra no século XIX
atrapalharia a implementagdo do capitalismo e essa mudanca de paradigma resultou no
surgimento da detencdo como forma de punicdo (FOUCAULT, 1977).

Segundo Maia et al. (2009), os registros iniciais de prisdes brasileiras sao encontrados
na Carta Régia de 1769, que determinava a implementagao de uma casa de correcdo no
municipio do Rio de Janeiro. Em Sao Paulo existia um local chamado cadeia, construida na
década de 1780. Ela explica que eram enviadas para 14 as pessoas que cometiam infragdes e
crimes, incluindo escravos. Os individuos ficavam presos enquanto aguardavam a sentenga, que

variava de agoite a exilio.
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A Constitui¢io brasileira de 1824° estabeleceu uma mudanca nas prisdes. A partir de
sua sanc¢ao, as prisdes deveriam possuir seguranca, com celas limpas e arejadas, onde os presos
deveriam ser alojados de acordo com a natureza dos crimes por eles praticados. Com o Codigo
Criminal de 1830'" surgem as prisdes com celas individuais e oficinas de trabalho, com
arquitetura propria para cumprimento da pena.

A necessidade de tornar o cumprimento da pena privativa mais humana, uma vez que o
isolamento era muito rigoroso, segundo Amaral (2016), levou a uma modernizagao do regime,
dando lugar aos sistemas progressivos de cumprimento da pena.

Ja no século XX, o Codigo Penal Brasileiro previa a incorporacdo do sistema
penitencidrio progressivo. Levando em consideragdo o comportamento, a conduta e a qualidade
do trabalho desenvolvido pelo preso, a pena seria dividida em estagios que deveriam ser
percorridos até o alcance final da liberdade. Esse sistema, embora tenha passado por
modificagdes, possui mais similaridade com o sistema penal brasileiro atual.

O sistema progressivo para cumprimento da pena, de acordo com Amaral (2016), pode
ser explicado utilizando trés setores: o de prova para a generalidade dos detentos; o de punicao;
e o de recompensa para os que apresentam melhora do comportamento. Ou, ainda, mediante
quatro fases: periodo de intimidagao (privagao de relagdes); periodo de trabalho (acolhido como
recompensa apos o periodo de ociosidade); regime de moralizagdo; e periodo de trabalho em
comum.

Responsavel pela etapa final no cumprimento de penas imposta pela pratica de atos
delituosos, a juncao entre instalacdes fisicas e profissinais de areas da seguranca, médica e de
assisténcia social, compdem o que ¢ conhecido por sistema penitenciario. Ao sistema
penitencidrio sdo imputadas tarefas no trato com a populagdo aprisionada: o afastamento do
individuo preso do contato com a sociedade, controle e disciplina da populagdo aprisionada,
zelo e cuidados com a higiene e satude, fisica e mental, educagdo e atuacao nos diversos
momentos do cumprimento das penas.

Durante o periodo em que o individuo permanece preso, o sistema penitenciario
corrobora, com as outras forgas de seguranca estatais, para a manutencdo de um ambiente de
paz e de seguranga social, enquanto o individuo passa por um processo disciplinador que
objetiva mitigar as intengdes na pratica de atividades delituosas e para que ndo volte a cometé-

las ap0s seu retorno ao convivio em sociedade.

? Constituigdo Politica do Império do Brazil (de 25 de margo de 1824). Constituigdo Politica do Império do Brasil,
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824;
19 ei de 16 de dezembro de 1830. Codigo Criminal.
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O ambiente prisional ¢ alvo de uma constante dicotomia e as fung¢des carcerarias, por
vezes, representam um conflito entre os procedimentos de disciplina, de seguranca e as
atividades de ressocializacao (trabalho, estudo, capacitacao), prejudicando a destreza que esse
delicado processo requer. Somado a isso, constatam-se celas superlotadas, instalagdes fisicas
precarias e insalubres, deficiéncia ou inexisténcia de programas voltados para a capacitacao
profissional e reinser¢do dos individuos, bem como deficiéncia no quadro de servidores
penitenciarios. Alias, a questao da falta de pessoal frente a quantidade de presos e de tarefas
que a ressocializagdo exige, afetam os indices de ressocializacdo, visto que as rotinas de
seguran¢a e disciplina se sobressaem as demais, deixando as rotinas de ressocializagdo
renegadas a um segundo momento.

As agOes para combate a criminalidade brasileira ndo atuam nas causas do problema,
preocupam-se em atenuar as consequéncias e utilizam o encarceramento para fazé-la. Os
espagos prisionais brasileiros que deveriam preparar o individuo para o retorno social, na
maioria das vezes serve para potencializar as caracteristicas criminosas do individuo.

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (INFOPEN, 2020), a falta de estrutura e a superpopulagao sao os
principais problemas no sistema prisional. Em dezembro de 2019, o sistema penitenciario
brasileiro custodiava 748.009 pessoas em 312.925 vagas, representando uma taxa de ocupacao
de 239,03% e um deficit 435.084 vagas. A populagdo prisional brasileira, entre os anos de 2000
€ 2019, subiu de 90 mil para mais de 726 mil, ou seja, um crescimento de mais de 300%, como

mostra abaixo.
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Figura 8 - Evolucio da populacio prisional brasileira
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Fonte: INFOPEN (2020, p. 1).

aprendizagem e de aprimoramento criminal. Questiona-se assim sua fun¢do de preparagdo e
reabilitagdo do individuo para o retorno ao convivio social redimido de sua conduta delinquente
e com condigoes de afastar-se da criminalidade.

Uma pesquisa da Pastoral Carceraria - organizada por Valente (2018) - que recebeu o
nome de Luta antiprisional no mundo contempordneo, levantou que a populacdo carceraria
brasileira ¢ a terceira maior do mundo e cresce em ritmo acelerado, formada em sua maioria
por homens e negros que adentram a criminalidade desde muito jovens. Ao serem presos, estes
sdo submetidos a maus tratos, alojados em condi¢gdes precarias e sem condic¢des dignas fisicas

e psiquicas para redimir-se de suas condutas.

Mais de 725 mil pessoas presas, crescimento de 460% em 22 anos, 3* maior populacédo
carceraria do mundo, a maioria é jovem e negra, a populacdo feminina, ainda bastante
menor, cresce em ritmo maior do que a masculina, as vagas para atividades
educacionais e produtivas sao infimas, a superlotacdo ¢ cronica, as denincias de maus-
tratos ¢ tortura recorrentes, as condi¢cdes de indignidade psiquica e material sdo
determinantes a redugdo da expectativa de vida e sentenciam milhares & morte
anualmente, etc.: ndo faz muito tempo que a assim chamada “questdo prisional”
adquiriu uma diagnose crescentemente pormenorizada e¢ preliminar de copiosos
documentos, relatorios e analises “especializadas”, governamentais e “ndo-
governamentais”, que vém se atulhando nas tltimas décadas (VALENTE, 2018,

p-10).
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Cada estado brasileiro ¢ responsavel por seu sistema de seguranga, Policia Judiciaria,
Policia Militar ¢ Sistema Penitenciario. A Unido cabe o papel de distribuigio de recursos
financeiros, nao exercendo atividades de controle sobre os sistemas de seguranca estaduais.

Porém, o Governo Federal, possui seu proprio sistema penitenciario, ligado ao
Ministério da Justiga, com penitenciarias de seguranca maxima, para as quais sao destinados os
presos de alta periculosidade e liderancas ligadas ao crime organizado, mantidos em um sistema
chamado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), um isolamento severo onde cada individuo
pode permanecer at¢ 360 dias. “O DEPEN possui cinco penitenciarias espalhadas pelo
territério nacional: Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Porto Velho/RO, Mossordé/RN e
Brasilia/DF” (BARCELOS, 2020, p. 81).

Em Mato Grosso do Sul, o sistema penitenciario comandado pela Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciaria (AGEPEN-MS), fundada em 1979. “Em 2002, o DSP
passou a ser chamado de Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario de Mato
Grosso do Sul, alteracdo feita pela Lei 2.152, de 26 de outubro de 2000” (BARCELOS, 2017,
p. 45).

A AGEPEN-MS possui 44!! unidades prisionais de seguranga minima, média e maxima,
distribuidas em 20 cidades e os servidores penitenciarios realizam atividades de seguranga e

custodia, escolta, intervengao tatica, psicologia, assisténcia social, administragdo e finangas.

1.5 REBELIOES PRISIONAIS

As rebelides prisionais contemporaneas ocorrem como forma de protesto por melhores
condi¢cdes de sobrevivéncia, alimentacdo adequada, atendimento médico, como uma forma de
pressionar e fazer frente as agdes empregadas pela administragao publica ou até para mostrar
forca e controle sobre a massa carceraria.

Segundo Salla (2006, p. 279), os estudos sobre rebelides em prisdes tiveram inicio na
década de 1950, nos Estados Unidos. Para o autor, as rebelides que se tornaram objeto de
estudo, foram motivadas por aspectos da vida dos presos, como falta de investimento,

insalubridade, superlotacdo, tratamento indevido pelos corpos de seguranca e falta de trabalho.

A eclosao dessas rebelides era explicada por fatores que atuavam isoladamente ou em
conjunto, tais como, o suporte financeiro insuficiente, indiferenga publica e oficial,
pessoal desqualificado, ociosidade for¢ada dos presos, auséncia de programas

' AGEPEN/MS. Disponivel em: <https://www.agepen.ms.gov.br/historico/>. Acesso em: 30 mai. 2020.
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profissionais, tamanho excessivo das prisdes, superlotacdo, motivacdes politicas da
administracdo prisional, praticas imprudentes (incompetentes) de livramento. Porém
a constatagdo de tais aspectos ndo avangava na dire¢do de uma compreensdo mais
profunda das raizes desses eventos.

No Brasil, as rebelides em prisdes tornaram-se fruto de estudo apds o final da ditadura
militar, no inicio dos anos 1980, quando o pais passava por uma recuperagdo democratica.
Segundo Salla (2006), as rebelides brasileiras podem ser agrupagas em trés periodos: ocorridas
até o inicio de 1980, depois de 1980 até 1992, e apos 1992.

O autor explica que as rebelides ocorridas até o inicio de 1980 eram levantadas a partir
de reinvindicagdes referentes a questdes fisicas, como a precariedade das instalagdes,
alimenta¢do inadequada ou insuficiente e maus-tratos. O segundo periodo comprende a década
de 1980 e culmina com o incidente do “Massacre do Carandiru”, periodo pos-redemocratizagdo
em que ocorria uma mudanga no perfil das politicas penitenciarias, mudanga essa encarada com
resisténcia pela administragdo penitencidria e policial. O terceiro momento foi marcado por
problemas do Estado no controle penitenciario e, por consequéncia, na conten¢ao da atuagdo

de grupos criminosos que se expandiam dentro dele.

Assim, desde os anos 90, as rebelides no Brasil tem sido provocadas, muitas vezes a
partir de disputas entre grupos organizados que usam a rebelido como instrumento de
desordem para acerto de contas, para matar liderancas rivais, para vingar mortes de
companheiros em outras prisdese para repactuar as relagdes entre os grupos
criminosos e, por vezes, entre eles ¢ o staff (SALLA, 2006, p. 287).

O autor ainda acrescenta que o crescimento e o fortalecimento do crime organizado
serviram de alicerce para construcdo de um cendrio propricio para o surgimento de
reinvindicagdes, protestos, motins e rebelides ocorridas nas ultimas décadas.

Segundo Manso e Dias (2017), em 2001 o PCC ja havia organizado uma rebelido de
grandes propor¢des, em Sao Paulo, com adesdo de 25 presidios e quatro cadeias, que recebeu o

N A

nome de “Megarebelido” e ja demonstrava as propor¢des que a ORCRIM havia tomado em
termos de articulagdo. Porém, foi no més de maio de 2006 que o PCC mostrou um poderio
organizacional, ao promover eventos de violéncia que ndo atingiram somente os ambientes
prisionais paulistas, mas se estenderam para além das fronteiras de Sdo Paulo, alcangando
penitencidrias de Mato Grosso do Sul e Paranid. Tamanha foi a propor¢do da rebelido e das
acoes de violéncia nas ruas naquele 2006, que tornou-se assunto no Brasil e em diversos paises
do mundo.

Para Adorno e Dias (2016), um dos fatores preponderantes para a eclosdo da onda de

violéncia foi a cogitacdo da transferéncia de lideres e articuladores da ORCRIM, cujo
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vazamento das informacgdes relativas as transferéncias se deu pela compra de uma gravagdo que
continha detalhes das transferéncias e outras informacdes fornecidas por delegados a CPI do
Trafico de Armas, na Camara dos Deputados em Brasilia, por advogados que defendiam réus
ligados ao PCC na CPL.

Como parte da estratégia de demonstracdo de poder e organizagdo, o grupo orquestrou,
executou e coordenou ataques a agentes de seguranga publica, destruiu instalacdes fisicas e

outros materiais das penitenciarias e vitimou presos que se opunham aos ideais do PCC.

Com bandeiras e faixas expondo a sigla da facg@o a cada rebelido que agora ocorria,
o PCC transbordava os limites das muralhas. O impacto foi tdo grande que
surpreendeu os secretarios da Administragdo Penitenciaria ¢ da Seguranca Publica.
Assim, o PCC deixava de ser uma questdo a ser tratada no reservado do sistema
prisional como uma questéo secundaria, para ser protagonista das agoes da seguranga
publica. Alguns dias depois da megarrebelido, a revista Veja publicou uma
reportagem com a manchete “Eles tomaram o poder” com observagdes muito
interessantes. Destacam a ousadia da organizacdo e o uso de parentes. Essa avalanche
de informagdes sobre um poderoso e perigoso grupo, ndo era conhecido fora do
ambiente da marginalidade, chocou a sociedade e ganhou a midia do mundo todo. A
partir desse momento, a acdo do Estado para conter esse movimento passa a ser
cobrada (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017, p. 52).

Segundo os autores, o0 PCC, na rebelido de maio de 2006, além de coordenar as agdes
do PCPR e PCMS, dentro e fora dos presidios, utilizou-se de ousadia ao fazer o uso de parentes,
que foram convocados para comparecer aos presidios e ficarem retidos como reféns, enquanto
ocorriam os motins (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017).

Deste modo, o discurso utilizado nas noticias e nos editoriais pelo Correio do Estado,
envolvendo os fatos ocorridos em Mato Grosso do Sul, relacionados a rebelido de 2006 e suas
consequéncias, contitui o objeto estudado nesta dissertagdo. Neste capitulo entdo, foram
abordados os aspectos relativos a violéncia, sua relacdo com a cultura sul-mato-grossense € 0s
fatores que envolvem assunto prisdo e as relagdes sociais embricadas na mesma. No capitulo a
seguir serdo abordados os referénciais tedricos e metodologicos que serviram de subsidio para

analise do corpus de pesquisa.
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2. REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os referénciais tedricos e metodoldgicos utilizados para a
construg¢do da dissertacdo. Estd dividido em trés secdes. O primeiro elemento do campo da
comunicagdo que serd abordado refere-se a ‘Noticia’ enquanto discurso jornalistico, na
perspectiva de Marques de Melo (2003). Em seguida, serdo abordadas as defini¢des de
‘Géneros ¢ Formatos Jornalisticos’, suas caracteristicas e fronteiras. Ao fim, serd analisada a
‘Teoria do Enquadramento Midiatico’, tanto o enquadramento primario (que tratara a violéncia
como uma caracteristica intrinseca no contexto social de Mato Grosso do Sul, um estado
ruralista e com fortes caracteristicas conservadoras), quanto o enquadramento técnico.

Os estudos e pesquisas centradas no campo da Comunicagado se acentuam a cada década
e pertencem a um campo em constru¢do e em constante evolu¢ao. Uma das caracteristicas mais
evidentes nessa ainda juventude ¢ o fato de que a Comunicac¢do ndo ¢ um campo independente
de producdo de conhecimento, como ¢ a Linguistica. Faz-se alusdo a esta area porque nas
propostas de analise de discurso, usando o enquadramento como metodologia, se reconhecem
e aplicam também algumas abordagens semelhantes, ndo so6 teoricas da Linguistica como
também metodoldgicas e epistemologicas, com o intuito de estabelecer a base cientifica das
analises, na qual sentidos e significados precisam ser descobertos e expostos.

A comunicacdo como processo humano impde desafios para as relagdes sociais,
sobretudo para a harmonia de tais relagdes, que sao permeadas por varios significados e
sentidos. Nestes desafios que se apresentam diante da sociedade, o contexto social ndo ¢ s6 o
meio, mas também objetivo da producdo de sentidos, sendo esses desafios cada vez maiores e
mais complexos. Atingir a chamada “verdade” nas coisas ditas constitui tarefa complexa, sendo
impossivel.

Além disso, outras questdes sdo levantadas, tanto das que interpretam com fins
cientificos, como dos sujeitos e instituicdes que produzem sentidos, inserindo o binarismo
objeto-sujeito ou objetividade-subjetividade na produgdo de conhecimento destes fendmenos
sociais. Com isto,

Quando se debate acerca do problema da objetividade e da subjetividade nas ciéncias
sociais, um dos assuntos que comumente surgem ¢ a diferenga de estatuto
epistemologico entre elas e as ciéncias naturais. A questdo da objetividade, entdo,
deveria ser vista diferentemente no dmbito das ciéncias da natureza e no ambito das

ciéncias sociais — também chamadas “ciéncias do homem” ou “ciéncias do espirito”
(FOLLONI, 2014, p. 3).
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Como segundo elemento na apresentagao epistemoldgica desta pesquisa estd o nivel de
interven¢do do envolvimento do pesquisador no projeto e na analise. Este ¢ um ponto-chave ja
que, levando em conta o binarismo objetividade-subjetividade, se faz notdrio que o pesquisador

conheca o campo de ocorréncia: o sistema prisional. Sobre isto,

A discussdo sobre as relagdes entre o pesquisador e o seu objeto de pesquisa ¢ um
tema recorrente no campo do conhecimento nomeado como cientifico. Hoje ¢
amplamente aceito que nenhuma area do conhecimento pode escapar das dificuldades
produzidas pela subjetividade do investigador, pois este, ao escolher o objeto de sua
investigacdo, ja traz consigo a influéncia do seu contexto de insercao, de seus grupos
de referéncia, de suas preferéncias intelectuais do momento e de suas idiossincrasias
(SANT’ANA, 2010, p. 3).

Este processo chamado de tensdo sujeito-objeto implica no fato de que o pesquisador
pode se inserir na pesquisa até de forma inconsciente, demandando dele uma atitude de
observacdo permanente para nao atrapalhar a emergéncia dos verdadeiros significados,
assumindo assim uma atitude de maior proximidade a objetividade da qual falam as ciéncias
naturais, embora seja o fendmeno pesquisado pertencente as ciéncias sociais € humanas. “A
implicagdo remete a elementos conscientes e inconscientes que perpassam as atitudes adotadas
pelo investigador diante de seu campo de investigacao, dos temas escolhidos, as relagcdes que
estabelece com os sujeitos sob os quais recai seu interesse, € assim por diante” (SANT ANA,
2010, p. 3).

Cabe salientar que um dos motivos que levaram a escolha do objeto de pesquisa desta
dissertacao deve-se ao fato de que o autor da dissertagcdo atua profissionalmente como servidor
penitenciario na AGEPEN/MS, todavia durante as rebelides das penitencidrias ocorridas no ano

de 2006 ainda ndo fazia parte do quadro da seguranga publica de Mato Grosso do Sul.

2.1 NOTICIA

A noticia remete a um conjunto de informagdes e dados e construida com base em fatos
selecionados e a partir de critérios especificos. Sua produgdo envolve trés etapas: fabricagao,

circulacao e objetivacao. Ainda de acordo com Sousa (2002, p. 9-10):

Noticia ¢é o resultado da interac¢@o simultaneamente historica e presente de forgas de
matriz pessoal, social (organizacional e extra-organizacional), ideoldgica, cultural, do
meio fisico e dos dispositivos tecnologicos, tendo efeitos cognitivos, afectivos e
comportamentais sobre as pessoas, o que por sua vez produz efeitos de mudanca ou
permanéncia e de formagdo de referéncias sobre as sociedades, as culturas e as
civilizagdes.
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O autor entende que tal producdo envolve os processos da cadeia produtiva, como
ideologia da empresa, linha editorial e atributos pessoais e profissionais do jornalista. Nessa
etapa, alinhado com as ideias da empresa jornalistica, ocorre a escolha de quais acontecimentos
serdo transformados em noticia. A circulacdo envolve o debate publico produzido apds o
conhecimento da noticia e a objetivacdo - etapa final - da-se quando os elementos noticiados
sdo consolidados e se tornam parte da realidade social.

Segundo Fernandes ef al. (2014), no processo de selecao dos fatos os jornalistas langam
mao de critérios de noticiabilidade para nortear a escolha: a caracteristica do fato, julgamentos
morais, cultura profissional da categoria, condi¢des favorecedoras ou limitantes da empresa de
midia, qualidade do material, relacio com as fontes e com o publico, fatores éticos,
circunstancias historicas, econdmicas e sociais.

Silva (2005) disserta que os critérios de noticiabilidade nao sdo rigidos, nem universais
e mudam de acordo com o tempo e com as circunstincias do fato a ser noticiado. Para
operacionalizar a noticiabilidade, os jornalistas utilizam os valores-noticia como parametro na
avaliacdo dos fatos e sua possivel conversao em noticia. Logo dois aspectos do valor-noticia
tornam-se aparentes: sua caracterizacdo como um critério de selecdo e as proprias
caracteristicas do acontecimento, cuja identificacdo os tornariam potencialmente noticiaveis
(como a rebelido no sistema carcerario de Mato Grosso do Sul, objeto desta pesquisa).

Para Marques de Melo e Assis (2020), a selecdo ¢ parte importante na escolha de quais
fatos devem ser transformados em noticias. Caso essa triagem ndo seja realizada, corre-se o
risco de produzir textos que ndo geram interesse ao leitor. Para o autor, nesse processo de
selecdo 10 critérios devem ser levados em consideragdo: proximidade, proeminéncia,
consequéncias, raridade, conflito, idade e sexo, progresso, drama e comédia, politica editorial

e exclusividade.
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Quadro 2 - Critérios de noticiabilidade

Proximidade

O homem considera-se o centro do mundo, com base nesse conhecimento o
jornalista devera selecionar os fatos que dizem respeito ao homem da sua
comunidade. Fatos de interesse do leitor, seus interesses econémicos, sua saude,
melhorias da sua qualidade de vida, da sua educagdo, da sua seguranca.

Proeminéncia

\

Diz respeito a posi¢dao ou valor social de pessoas, lugares, coisas, situagdes,
organizagdes, cargos, ideias ou inventos a que os fatos dizem respeito ou fazem
referéncia.

Consequéncias

Diante de um fato, o jornalista deve inferir as consequéncias ou efeitos que sua
divulgag¢@o tera no animo do leitor e na vida da sociedade.

Raridade

Tudo o que seja diferente, raro, que desvie do comum, estranho, mesmo que nao
tenha importancia, nem os personagens sejam figuras proeminentes.

Conflito

Partindo-se do pressuposto de que a vida do homem ¢ um conflito, do nascimento
até a morte, um constante batalhar ¢ terreno fértil para o jornalismo. Campo vasto
que vai de jogos a guerras e de crimes a pleitos politicos.

Idade e sexo

Caracteristicas dos personagens envolvidos nos acontecimentos que influenciam
diretamente no grau de interesse do leitor.

Progresso Fatores que influenciam no progresso material, social e moral da comunidade e da
humanidade tem valor jornalistico ¢ desperta interesso do leitor.

Drama e | Dramas e comédias que permeiam as relacdes cotidianas. Sentimentos de amor,

comédia ternura, piedade, admiracdo, o6dio, despeito, inveja, desprezo, generosidade,

egoismo...

Politica editorial

Orientagdo ideoldgica da empresa jornalistica ¢ do publico ao qual o jornal se
dirige.

Exclusividade

Relaciona-se com o juro jornalistico, divulgagdo exclusiva de um fato.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Beltrao apud Marques de Melo e Assis (2020, p. 29 a 33).

Assim, os fatos que possuirem os critérios de noticiabilidade acima garantirdo sua

escolha dentre outros fatos e que a noticia tenha maior aderéncia pelo leitor. Segundo Marques

de Melo e Assis (2020), os fatos podem possuir um ou mais critérios de noticiabilidade.

No conjunto de textos analisados nesta pesquisa, varios dos critérios de noticiabilidade

elencados na tabela acima estdo presentes: proximidade, proeminéncia, consequéncias,

raridade, conflito e drama. O somatorio destes critérios fez com que a cobertura ganhasse

destaque (11 textos opinativos, duas charges e 69 textos informativos), produzidos por 13

jornalistas, 13 fotdégrafos e membros da sociedade.
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Uma rebelido que ocorre nas maiores cidades de Mato Grosso do Sul ¢ um fato
noticidvel que possui o fator proximidade interligado. O fato afeta interesses dos proprios
presidiarios e familiares, assim como trabalhadores da seguranga publica e toda a populacao
das cidades em que as penitencidrias estao instaladas.

A organizagdo e engajamento produzidos pelo PCC para arquitetar e colocar em pratica
uma rebelido que assolou trés estados diferentes na época, além de um exército de criminosos
nas ruas, colocou em desvantagem a proeminéncia construida pelos corpos de seguranca estatal
em torno da conten¢do do crime organizado e da manutencao do clima de seguranga do Brasil.

A divulgacao das informagdes pela cobertura do Correio do Estado pode ter afetado o
cotidiano da populagdo, tendo como consequéncia uma situacao de panico social. A raridade
de uma rebelido e de atentados ocorrendo em trés estados diferentes, coordenados por uma
ORCRIM, a partir de prisdes, com emprego de violéncia foi uma demonstracao dos contornos
que a criminalidade havia tomado, vez que a maior rebelido que o PCC orquestrou -
Megarebelido de 2001 - atingiu somente penitenciarias do estado de Sdo Paulo.

Por fim, a carga de dramaticidade envolvendo o fato foi um dos critérios de
noticiabilidade mais densos e presentes. Inimeras pessoas feitas de reféns (incluindo mulheres
e criangas), agressdes, ameacas ¢ humilhacdes a agentes penitencidrios (na cidade de Dourados,
um agente foi amarrado a um botijao de gas enquanto era mantido refém), familiares dos presos
nas portas das prisdes avidos por noticias, desafetos do PCC temendo por suas vidas, parentes
dos agentes mantidos reféns apreensivos com o desfecho das rebelides, além da sociedade de
uma forma geral preocupada com uma fuga em massa.

Conflitos, brigas, disputas internas e desentendimentos no interior das prisdes sao fatos
costumeiros. No entanto, algo que ultrapassou os limites das muralhas e envolveu diversos
setores da sociedade fizeram com que as noticias em torno das rebelides prisionais cumprissem
seu processo de objetivacdo, se tornando parte do debate publico na época em Mato Grosso do

Sul.

2.2 GENEROS E FORMATOS JORNALISTICOS

Os géneros discursivos, nos quais os géneros jornalisticos estdo ancorados, estdo
relacionados a dois paradigmas da comunica¢do, o Formalista e o Funcionalista. Conforme
Silveira (2005), esses dois paradigmas prevaleceram na linguistica do século XX, o formalista
atuando em como os elementos da lingua sao formados ou organizados e o funcionalista na

investigacdo de como esses elementos e padrdes sdo utilizados. Os géneros trazem em sua
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concepgdo raizes fortes fundamentadas na retérica, na linguistica e na andlise do discurso,
divididos em duas classes e remontam a dois periodos especificos.

Para Grillo (2004) os géneros primarios originam-se do ato de falar, ou seja, da cultura
oral, ja os secundarios, tem sua origem ligados a escrita e que aparecem em momentos de trocas
culturais mais complexas e evoluidas, principalmente na forma escrita.

Os géneros discursivos originam-se na retorica, entendida como a sistematizagdo do
conjunto de regras que constituem a arte do bem dizer. Em seu surgimento, faziam alusao a
identidade dos textos, resultando na distingao das artes entre poesia, prosa, tragédia, comédia,
etc, ¢ ndo havia a distingdo entre géneros primarios e secundarios, os termos foram
desenvolvidos posteriormente.

Segundo Silveira (2005), o mais antigo estudo sobre os usos do discurso remonta a
Aristoteles, que baseado na identificagdo do ouvinte como um dos principais elementos
dedicou-se a sistematiza¢do dos géneros discursivos. Aristoteles classifica os géneros retdricos
em: deliberativos, no qual a assembleia aconselha ou reprova com base em valores
estabelecidos; forense ou judiciario, em que juizes tem a inten¢ao de defender ou acusar com
base em acontecimentos passados; e demonstrativo, o qual o espectador elogia ou reprova fatos
presentes.

Sobre esses géneros, Aristoteles (2011, p. 53) argumenta:

O discurso deliberativo nos induz a fazer ou ndo fazer algo. Um destes procedimentos
¢ sempre adotado por conselheiros sobre questdes de interesse popular, bem como por
individuos que dirigem as assembleias publicas a respeito de questdes de interesse
publico. O discurso forense comporta a acusagdo ou a defesa de alguém [...]. O
discurso demonstrativo ocupa-se do louvor ou da censura de alguém.

De outro modo, Bakhtin (2010) acredita que os géneros sao tipos relativamente estaveis
de expressdes linguisticas desenvolvidas em situagdes comunicacionais especificas, que se
refletem na forma, no contetido e na estrutura. No entanto, segundo o autor, os géneros
acompanham a evolugdo humana e tecnologica e, desta forma, podem ocorrer o surgimento de

novos géneros discursivos. Nessa perspectiva, o autor afirma que:

[...] a riqueza e a diversidade dos géneros do discurso sdo infinitas porque sdo
inesgotaveis as possibilidades da multiforme atividade humana e porque em cada
campo dessa atividade ¢ integral o repertério de géneros do discurso, que cresce e se
diferencia a medida que se desenvolve e se complexifica um determinado
(BAKHTIN, 2010, p. 262).

As consideragdes do autor se tornam muito importante para as pesquisas na area de

abordagem socio-retorica, na qual sua perspectiva € vista como “verdadeiro marco referencial
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para a revitalizagdo dos estudos do género nessas duas ultimas décadas” (SILVEIRA, 2005, p.
61). Na area da comunicacdo, seus aportes culminaram na constituicdo dos géneros
jornalisticos.

No Brasil, os estudos sobre os géneros jornalisticos t€ém inicio a partir da década de
1960, com a trilogia publicada por Luiz Beltrdo: Imprensa Informativa (1969); Jornalismo
Interpretativo (1976) e Jornalismo Opinativo (1980). Outra contribuicdo significativa para o
campo foi a Marques de Melo (2003).

Para Beltrao apud Marques de Melo e Assis (2020, p. 25), os textos pertencentes ao
género informativo consistem em um relato puro sobre um acontecimento. Uma narrativa que
objetiva levar ao conhecimento de outra pessoa, em uma versao mais proxima possivel, um fato

pertencente ao presente imediato ou ao passado, mas que tenha algum significado social.

No sentido humano, a informagdo ¢ o ato de levar um fato ao conhecimento de
outrem, uma fungdo inata, comum a todos os racionais, uma vez que nao se limita ao
conhecimento e a transmissao daquilo que ¢ percebido diretamente pelo individuo, do
material, do imponderavel, do interior envolto em mistério. A fim de que sua
mensagem seja compreendida e dela resulte o entendimento desejado, o homem
utiliza a forma mais simples de comunicagdo — a narrativa.

Marques de Melo (2003, p. 66) entende que o campo da comunicagdo ¢ constituido por
grupos processuais, organizados em modalidades de significado. No jornalismo, as mensagens
se agrupam em classes, também conhecidas por género, que se subdividem em outras,
denominadas formatos'2,

Existem tipos especificos de textos jornalisticos, que vao desde uma simples nota,
caracterizada pela relevancia e brevidade do fato, até a reportagem que representa uma

descricao ampliada de um acontecimento e demanda uma pesquisa aprofundada de campo.

A distingdo entre a nota, noticia e a reportagem esta exatamente na progressao dos
acontecimentos, sua captagao pela institui¢do jornalistica e acessibilidade de que goza
o publico. A nota corresponde ao relato de acontecimentos que estdo em processo de
configuracdo e por isso ¢ mais frequente no radio e na televisdo. A noticia é um relato
integral de um fato que ja eclodiu no organismo social e produziu alteragdes que ja
sdo percebidas pela instituicdo jornalistica. Por sua vez, a entrevista ¢ um relato que
privilegia um ou mais protagonistas do acontecer, possibilitando-lhes um contato
direto com a coletividade (MARQUES DE MELO, 2003, p. 66).

12 Melo (2003) propde a seguinte classificagdo: pertencem ao género informativo as noticias, notas, reportagens e
entrevistas; Editorial, comentario, artigo, resenha, coluna, cronica, caricatura, charge ¢ carta sdo formatos do
género opinativo; Ja os dossiés, perfis, enquetes e cronologia pertencem ao género interpretativo; As diversas
histérias de interesse humano sdo formatos do gé€nero diversional e indicadores, cotacdo, roteiro e servico sao
formatos do género utilitario;
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Ainda de acordo com Marques de Melo (2003), a noticia é um texto que retrata um fato
ja& acontecido. O processo narrativo ao descrever um fato responde aos questionamentos de
Quintiliano" (Que+Quem+Quando+Como+Onde+Por Que).

Marques de Melo e Assis (2020) ensina que uma noticia consiste em uma narracao de
fatos acontecidos ou na eminéncia de acontecer, sendo que no julgamento de quem a produz,
interessa ou possui alguma importancia para um publico. Segundo o autor, os atributos da
noticia sdo: imediatismo, veracidade, universalismo e interesse e importancia. Sobre isso citam

Assis e Marques de Melo e Assis (2020, p. 26-28):

1) O imediatismo é o que distingue a noticia da informag@o historica, que ¢é o relato
de um acontecimento ou situa¢éo do passado. O jornal so se preocupa realmente com
os ultimos fatos, com o que ainda ndo ¢ sabido de todos ou que estd no momento,
atuando na consciéncia coletiva. [...] 2) A veracidade é o atributo indissoluvel da
noticia e estd fixado no nosso conceito nas expressdes “fatos ocorridos” ou “com
possibilidade de ocorrer”. Jornalismo ndo se fundamenta em hipotese nem ¢€ ficgdo.
[...] 3) O outro elemento caracteristico da noticia é seu universalismo, desde que os
fatos, as ideias e situagdes se registram em qualquer parte de atividade — humana,
social e da propria natureza; em qualquer pais ou latitude; tanto no material quanto no
espiritual. [...] 4) O derradeiro atributo da noticia refere-se a interesse e importancia
que deve ter para o leitor. Este interesse ¢ surpreendido e julgado pelo jornalista a base
de certos principios e normas que o seu aprendizado, sua capacidade, a sua experiéncia
e a sua intui¢do profissional lhe ditam.

Narradas em uma espécie de pirdmide invertida, em um processo estilistico, as noticias
dispdem primeiramente as informagdes mais importantes, seguidas de outros aspectos menos
relevantes, privilegiando o climax e evitando a cronologia.

A reportagem, por sua vez, ¢ “o relato ampliado de um acontecimento que ja repercutiu
no organismo social e produziu alteracdes que sdo percebidas pela institui¢ao jornalistica™.
Trata-se de um aprofundamento dos fatos que exigem descricdes (MARQUES DE MELO;
ASSIS, 2020, p. 229).

O género opinativo surge com o proprio advento da imprensa, no qual folhas avulsas

eram utilizadas na realizagdo de propaganda de temas polémicos da época.

O inicio do jornalismo de opinido remete a origem da imprensa. As folhas volantes,
avulsos impressos que foram precursores do jornal, eram eminentemente opinativas,
como as que circularam apods a descoberta da imprensa de Johannes Gutemberg e
fizeram propaganda, entre outros temas polémicos, da Reforma da Alemanha e em
outros paises que se desligaram da ortodoxia da Igreja de Roma. Porém, logo a
impressao dessas folhas opinativas nos territorios protestantes passou a ser controlada
e monopolizada pela autoridade leiga e pela Igreja, impondo-se dupla censura —

13 Marcus Fabius Quintilianus, orador e professor de retérica, elaborou o chamado Heptimetro de Quintiliano, um
conjunto de perguntas que ao serem respondidas fornecem pistas sobre um determinado acontecimento: Quis —
quem? Quid — que coisa? Ubi — onde? Quando — quando? Quo Modo — de que maneira? Cur — por qué? Quibus
auxilis” — com que auxilio (BARBOSA, 2010, p. 161).
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governamental e eclesiastica, que ainda se confundiam com somente um instrumento
de poder (SILVA, 2007, p. 22).

O género opinativo representa uma reacdo da empresa diante dos fatos, geralmente
noticiados a partir dos textos informativos. “Nele as opinides sdo difundidas, seja as proprias,
seja as que 1€, ouve ou vé” (MARQUES DE MELO, 2003, p. 29). Editorial, comentario, artigo,
resenha, coluna, cronica, caricatura, charge e carta sao formatos pertencentes a este género.

E no editorial que a empresa jornalistica explicita sua opinido acerca dos acontecimentos
por ela noticiados. Os fatos que mais afetam a sociedade, os problemas que interessam ao leitor,
que se identifica com os ideais do jornal. Para Beltrao (1980, p. 52), o editorial ¢ a voz da

empresa jornalistica.

O jornal é um catalisador de opinides, um agente da consciéncia publica. Ndo € o que
eu penso o que exprimo no editorial, mas o somatorio de tudo que pensa uma
expressiva parcela de opinido publica, representada pelo grupo que fundou, orienta e
mantém o jornal. Este pensamento que eu — como encarregado de colaborar e redigir
o editorial — tenho que exprimir se origina na politica editorial, ou seja, na linha
filosofica-pratica daquele grupo mantenedor e administrador do periddico.

O comentario funciona como uma espécie de explicagdo dada por um especialista para
orientar o leitor. O autor emite suas proprias opinides, sem Onus para a empresa jornalistica.
Para Marques de Melo e Assis (2020), o comentarista explica as noticias, circunstancias e
consequéncias. A opinido pode vir de forma implicita e o julgamento pode ser verificado de
acordo com o raciocinio e argumenta¢des do comentarista.

O artigo ¢ um texto jornalistico no qual o autor, jornalista ou cidaddo expressa alguma
ideia ou imprime sua opinido acerca de determinado fato, “contém julgamentos mais ou menos
provisorios, por ser escrito enquanto os fatos ainda estdo se configurando” (MARQUES DE
MELO; ASSIS, 2020, p. 216).

A resenha ¢ a opinido de especialistas sobre determinados assuntos culturais e artisticos.
A carta ¢ o espago em que o leitor expressa sua opinido sobre os fatos, embora qualquer
individuo possa fazé-la, as cartas passam por um filtro, alinhado a orientagdo da politica
editorial do veiculo. Para Marques de Melo e Assis (2020), os formatos relacionam-se aos fatos,
mas em um momento posterior ao seu acontecimento.

Marques de Melo e Assis (2020) ensina que a coluna, texto publicado com regularidade,
promove a divulgacdo da opinido de quem a redige, com estilo livre e pessoal, enquanto a
cronica € um pequeno texto que emite opinido sobre fatos do cotidiano, noticiados no jornal.
Ambos os formatos representam a opinido da comunidade ou dos estratos da sociedade aos

quais o jornal se dirige.
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A caricatura difunde a opinido do jornal por meio do uso da imagem, utilizando-se de

satira e humor.

Forma de ilustragdo que a imprensa absorve com sentido nitidamente opinativo. Sua
origem semantica corresponde a ridicularizar, satirizar, e criticar, revelando uma
tendéncia nitidamente oposicionista. Também pode ser exercida na forma de texto
humoristico (MARQUES DE MELO; ASSIS, 2020, p. 216).

A charge, por sua vez, na perspectiva de Marques de Melo (2003) ¢ uma representagao
grafica que objetiva criticar um fato ou acontecimento, ja conhecido pelo publico, com um alto
poder de sintese, em alguns casos pode ter o peso de um editorial, pode ser apresentada em
forma de imagens ou imagens e textos.

Nesta dissertagdo, como estratégia para delimitagdo do corpus, optou-se por analisar os
editoriais dos textos do género opinativo. Os outros géneros sao o interpretativo, o diversional
e o utilitario. “O jornalismo interpretativo € o objetivismo multiangular da realidade
apresentado pelos agentes da informagdo publica para que os receptores analisem e julguem
podendo assim agir de forma assertiva” (BELTRAO, 1980, p.47).

Segundo Vaz (2013), o género diversional caracteriza-se pelo enriquecimento e recursos
da narrativa da ficcdo, enquanto o utilitario atua na prestacdo de servigo ao leitor, as vezes
gerando uma reagao no receptor e que, geralmente, utiliza-se de se¢des proprias com repeticdes
constantes a cada edi¢do. Também se manifesta em reportagens que despertam a consciéncia
do receptor com dicas sobre o que ele deve ou nao fazer com aplicagdes financeiras, prevengao
de doengas ou locais onde o publico pode tomar vacinas, em caso de matérias sobre saude.

No entanto, existe uma outra corrente de estudiosos, como Chaparro apud Marques de
Melo e Assis (2020), que reflete sobre essa caracteristica impermeavel de forma e de conteudo
dos géneros jornalisticos. Para eles, os géneros nao sdo unidades indivisiveis e com
caracteristicas que beiram a pureza. Nesse sentido, a ideia defendida ¢ que os géneros
jornalisticos transbordam suas fronteiras e influenciam ou permeiam um ao outro, ou seja,
existe opinido dentro da informagao e informac¢ao dentro da opinido.

Chaparro apud Marques de Melo e Assis (2020) argumenta que face a dindmica que o
jornalismo viabiliza no mundo, nao faz sentido compreender a agao discursiva do jornalismo
com base da dicotomia e caracteristicas da opinido versus informacao e que este paradigma esta

ultrapassado.
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Qualquer leitura de jornal ou revista de grande circulacdo deixa evidente que as
fronteiras entre informagdo e opinido sdo distribuidas pela inevitabilidade da
valoragdo jornalistica, por sua vez influenciada pela interferéncia interessada e
legitima dos varios sujeitos do processo — tanto do relato quanto no comentario da
atualidade (CHAPARRO apud MARQUES DE MELO; ASSIS, 2020, p. 232).

Assim, o autor salienta que os textos jornalisticos sdo tecidos com tragos de opinido e
informagao, pensados pelo profissional que o produziu, para que o mesmo alcance, além das
intencionalidades do autor, a aten¢dao do leitor. As classes de textos nao se dividem, pelo
contrario, se constroem com informagdo e opinido, “por se tratar de coisa impossivel numa
linguagem que tem por ‘dever de oficio’ recortar, informar e comentar o que de mais importante
acontece” (CHAPARRO apud MARQUES DE MELO; ASSIS, 2020, p. 245).

Desta forma, o autor propde uma classificacdo propria para descrever os discursos
jornalistico, na qual podem ser divididos em dois grupos: o relato e o comentario. Segundo
Chaparro (2020), o fazer jornalistico possui as agdes de relatar a atualidade e comentar a
atualidade, ambas com informacao e opinido. O género relato divide-se em espécies narrativas:
noticias, reportagem, entrevista, coluna, e em espécies praticas (roteiros, indicadores,
agendamentos, meteorologia, consultas e orientacdes). O género comentario divide-se em

espécies argumentativa: artigo, carta, coluna e, espécies grafico-artisticas (caricatura e charge).

2.3 ENQUADRAMENTO

O referencial metodologico escolhido para o desenvolvimento da pesquisa ¢ a Analise
de Enquadramento, proposta por Robert Entman (1993). A razao pela escolha da metodologia
deu-se pelo fato de reconhecer que os jornais sdo detentores de competéncia técnica capazes de
enfatizar angulos e salientar temas que vao de encontro com seus padrdes politicos, éticos,
morais e ideologicos, elementos estes fundamentais para compreensao do objeto de pesquisa —
o jornal Correio do Estado.

Na perspectiva de Silva (2015), a Analise de Enquadramento trata-se de um termo nao
uniforme semanticamente, com origens e abordagens diversas, j4 que 0 mesmo se associa e
permite ser operacionalizado em campos nas ciéncias humanas e sociais, como psicologia,
biologia, sociologia e nas ciéncias da comunicagao.

Usada de forma progressiva nos estudos sobre processos de comunicagdo, as primeiras
revisoes intencionadas que reportam na literatura sobre a Anélise de Enquadramento sugerem
uma falta de clareza nos diversos usos do conceito, apontando uma dispersao quanto ao seu uso

devido a sua dimensdo adaptativa.
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Por isso, entender fendmenos, ou atuar na pretensdo de entendé-los, através de
metodologia do enquadramento jornalistico, demanda a declaragdo de outros aspectos, como a
noc¢ao de contexto, o nivel de envolvimento do pesquisador/analista da informagao na pesquisa
e a nuance epistemologica na abordagem. Cabe assim dizer que existem pressupostos
empiricos, racionalistas ou estritamente subjetivistas.

A ideia do enquadramento advém de estudos do campo da psicologia, iniciados por
Gregory Bateson'®, obtida na observacio das relagdes entre seus pacientes, enquanto tentava

compreender o fendmeno esquizofrénico aos quais eram acometidos. Silva (2015) explica:

Com a proposta de analisar a esquizofrenia e refletir a comunicagio entre paciente e
terapeuta, Bateson centrou-se na interagdo entre os individuos e a producdo de
mensagens metacomunicacionais — denominadas enquadres. Ele estudou a relagao dos
enquadres com os quadros de sentido, observando se eles atuavam como referéncia
nas interpretacdes e acdes dos atores envolvidos em cada situagdo (SILVA, 2015,
p.25).

Na perspectiva de Mendonga e Simdes (2012), baseado nas observagdes da interagao,
Gregory Bateson sugere a proposi¢cdo do enquadre na compreensao da comunicacao, na qual o
profissional pudesse perceber por meio do discurso mensagens que incluidas ou excluidas em
um contexto.

Em seguida, o socidlogo canadense Goffman (2012) apropriou-se do conceito e
ampliou-o apresentando uma versdo ou articulagao tedrica mais sistematica e orientada, dando
inicio aos estudos da microssociologia, corrente teorica da sociologia com base nas interagdes
sociais cotidianas.

Para Porto (2004), o conceito de enquadramento pode ser utilizado em duas
perspectivas: o enquadramento interpretativo, utilizado em estudos socioldgicos, que leva em
consideragdo a avaliagdo de temas por diferentes atores sociais; o enquadramento da noticia,
utilizado nos estudos dos efeitos da midia sobre a audiéncia, baseado em angulagdes das
noticias, construidos por jornalistas.

Goffman (2012) afirma que as pessoas tendem a perceber os eventos e situacdes de
acordo com enquadramentos que permitem responder a pergunta: “O que esta acontecendo
aqui?”, mas entendendo que pelo menos como fendomeno socioldgico ha trés escolas ou

vertentes que lhe dao orientacdo. Sadaba (2001, p. 4) destaca que

14 Nascido em Grantchester (Inglaterra) no ano de 1904 e radicado nos Estados Unidos, Gregory Bateson integrou
a Escola de Palo Alto. Formado em diversas areas (zoologia, antropologia, psicologia e a psiquiatria).
(MENDONCA ¢ SIMOES, 2012. p. 198).
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[...] dentro de la sociologia, se encuadran tres escuelas cuyas aportaciones apareceran
continuamente en los autores que estudian el framing: se trata concretamente del
Interaccionamismo simbolico de la Escuela de Chicago, de la Fenomenologia y de la
Etnometodologia. Los tres con relaciones entre si, irdn sembrando el terreno que
permita la aparicion del framing como concepto explicativo en las ciencias sociales'>.

Porto (2004) acredita que ¢ possivel isolar alguns dos quadros basicos disponibilizados
pela cultura, a fim de compreender a organizagdo da experiéncia. E assim que o socidlogo parte
para uma caracterizagdo dos quadros, comecando pelos quadros primdrios. Os quadros
primarios sdo entendidos por Goffman (2012) como aqueles cuja aplicagdo ¢ mais imediata e
direta em uma cultura. Nesse contexto, a violéncia, parte integrante da evolucdo historica e
cultural de Mato Grosso do Sul, influencia de forma direta na maneira com a qual a midia lida
com ela.

Em primeiro lugar, o contexto surge como fator de relevancia, sendo inclusive um termo
que se articula bem com o enquadramento jornalistico, no senso que orienta na compreensao
dos sentidos e significados. Conforme explica Koch, Morato e Bentes (2011, p. 4-5):

A nocao de contexto, como a de situacdo social, enquadre ou frame, esta relacionado
com estruturas de expectativa, isto €, ndo se trata de algo concebido a priori e nem de
forma independente quanto a nossas experiéncias socioculturais; pelo contrario,

dependem dos atos de significagdo e, portanto, das praticas mediadas largamente pela
linguagem.

Assim, na analise de enquadramento se faz necessario entender e reconhecer a operagao
do contexto para enquadrar noticias e produzir efeitos comunicativos. Segundo Goffman
(2012), para compreensao das interacdes sdo utilizados diversos tipos de quadros, que podem
ser sobrepostos € combinados devido aos acontecimentos que rodeiam cada situacao. Para o

autor, os quadros primarios sdo aqueles que a aplicagao ¢ imediata e direta em uma cultura.

Os esquemas primarios de um determinado grupo social constituem um elemento
central de sua cultura, especialmente na medida em que surgem compreensdes
relativas aos principais tipos de schemata, as relagdes destes tipos entre si e a soma
total de forgas e agentes que esses modelos interpretativos reconhecem estarem soltos
no mundo. E preciso tentar formar uma imagem do esquema de esquemas de um grupo
— seu sistema de crengas, sua “cosmologia” -, ainda que este seja um dominio que os
estudiosos atentos da vida social contemporanea geralmente t€ém tido o prazer de
entregar a outros (GOFFMAN, 2012, p. 51).

15 Na Sociologia, enquadram-se trés enfoques cujos aportes apareceram continuamente nos autores que estudam o
framing: trata-se concretamente do Interacionismo Simbolico da Escola de Chicago, da Fenomenologia ¢ da
Etnometodologia. Os trés com relagdes entre sim, vdo semeando o terreno que permitem a apari¢do do
enquadramento como conceito explicativo nas ciéncias sociais [Traducdo propria do autor].



59

Segundo Silva (2015), o enquadramento da noticia defendido por Porto (2004) esta
relacionado aos efeitos produzidos/construidos pela midia sobre a audiéncia e dedica-se a
investigar um tipo de enquadre organizado, empregado por jornalistas na elaboracao de uma
narrativa ao noticiar um fato.

Entman (1993) ratifica que ao produzir um texto de comunicagdo, alguns aspectos da
realidade sdo selecionados em detrimento a outros, e sobre eles sdo aplicadas técnicas para
torna-los mais salientes que outros. Entretanto, o emprego de selecao e da saliéncia ndo ¢ tarefa
unica do jornalista, “o autor se certificou que os quadros de referéncia transpassam a rotina
jornalistica, estdo subordinados a questdes ideoldgicas midiaticas que os constroem” (SILVA,
2015, p. 27).

Ainda segundo Silva (2015), outros importantes aportes significativos tedrico-
metodoldgicos contribuiram para o aprimoramento do conceito de framing no campo da
comunicac¢do e nos efeitos da midia nos textos jornalisticos, como os de Gaye Tuchman, Todd
Gitlin e Gamsom e Modigliani.

Conforme destaca Sadaba (2001), o enquadramento ou framing nao foi propriamente
criado para analise dos discursos sociais. O conceito de frame ¢ muito usado na cinematografia,
com o intuito de compreender a dimensdo relacional do significado, focando-se nas formas
como os atores organizam sua experiéncia, como uma questdo esclarecedora sobre a origem

certa do conceito de enquadramento. Vinuto (2014, p. 27-28) explica:

Goffman tomou o conceito emprestado de Gregory Bateson, mas muito
provavelmente sua experi€éncia no National Film Board também influenciou o uso
desse e de demais conceitos oriundos do cinema para melhor compreender. De acordo
com Goffman, o quadro que os atores utilizam nao s6 organiza o sentido que eles ddo
as suas proprias experiéncias, mas ao seu envolvimento também na sociedade. Nesse
sentido, Goffman define a forma que se utilizara do conceito de frame, traduzido para
o portugués como quadro.

A metodologia de andlise baseada no enquadramento proposto por Robert Entman
(1993) reporta pelo menos quatro elementos ou categorias que devem ser consideradas. A sua
abordagem implica uma complexa trama em certo sentido sequencial na busca da producado e
circulacao de sentidos. Antes de apresentar tal aproximacao tedrica conceitual destes quatros
elementos no enquadramento ressalta-se um aporte sobre algumas dimensdes implicadas.

O enquadramento enquanto metodologia se comporta em funcdo de quatro elementos
ou categorias que lhe ddo suporte para a analise e producdo de sentidos, mas que nem sempre
estao presentes como uma unidade inseparavel. Um enquadramento diagnostica um problema,

indicando o que um agente esta fazendo, aponta as causas para este problema, sugerindo quais
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foram as forgas causadoras da situacdo, faz julgamentos morais, avaliando os agentes e os
efeitos de suas atitudes e sugerem solucdes, prevendo possiveis efeitos dos problemas
(ENTMAN, 1993).

Essa ideia reflete sobre uma intengdo de comunicar certos aspectos de um objeto, no
caso do jornalismo, de um fato noticioso. Um mesmo fato pode adquirir diferentes significagdes
segundo as intengdes dos atores envolvidos no processo, ndo necessariamente os afetados ou
autores da noticia. Jornalistas, editores, donos de empresas e conglomerados de
telecomunicagdes podem estar envolvidos e serem parte de toda uma trama de significagao.

Os processos de significagdo implicam em uma série de elementos a serem
considerados. As noticias parecem ter a particularidade de serem enquadradas segundo os fins
comunicativos editoriais. Nao implicando em uma perversa deliberagdo na decisdo de
enquadrar ou ndo, ¢ um fato que representa mais uma forma de comunicar. Um desses
elementos no enquadramento seria a distingdo entre os fatos objetivos e as opinides sobre os
fatos, que muitas vezes sdo mais expostas e ressaltadas nos textos mediados do que os mesmos
fatos “imaculados” a serem interpretados pela opinido publica.

A comunicagao dos fatos nas e para as sociedades nao ¢ fendmeno alheio de outros tipos
de comunicagdo, pois tem como finalidade também a expressao de sentidos. Nao somente
significados através dos meios disponiveis, sendo sentidos os quais se formam ndo s6 de
conteudo ou significados explicitos. Os sentidos procuram se instalar num espago de agdo mais
profundo do simples espaco informativo, sobretudo no contexto de fendmenos tao sensiveis
como a criminalidade, o aborto, a violéncia doméstica, ou inclusive a democracia. Fatos sdo
comunicados ou informados, gerando assim opinides que geram sucessivamente interpretagao
(estagio para gerar sentido).

Assim, entender e desenvolver o potencial que o enquadramento tem para a analise de
situagdes sociais, referenciadas em jornais impressos, se faz necessario em diversos grupos de
usuarios, desde estudantes de graduacdo e pos-graduagdo, docentes, cientistas politicos e

sociais, entre outros. Por exemplo, na area socio-politica,

a utilizacdo do conceito de enquadramento por académicos brasileiros expandiu-se
nas pesquisas realizadas sobre a eleigdo presidencial de 1998. Varios autores
recorreram ao conceito para ressaltar como a midia construiu um cenario favoravel a
reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso, principalmente no que se refere a cobertura
da crise economica que o Pais atravessava no periodo eleitoral (PORTO, 2004, p. 88).

Nesse contexto, a metodologia do enquadramento se torna ferramenta importante nao

sO no contexto do jornalismo, como também em qualquer discurso no qual sejam pretendidas
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tanto significacdes sobre os mais variados fendOmenos sociais, como a democracia, a
mortalidade, a liberdade, entre muitos outros fendmenos, quanto compreensdo de fatos e
significados manifestados sobre tais fendmenos. Assim, esta metodologia parece nao se acabar
em poucos temas, senao que adquire notoriedade na realidade brasileira, tal como destaca Porto
(2004, p. 88):
Académicos brasileiros tém encontrado, no conceito de enquadramento, um
instrumento de andlise importante para estudar a relagdo entre a midia e os
movimentos sociais. Em particular, pesquisadores destacaram os enquadramentos
utilizados na cobertura do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST,
pelos principais telejornais. Uma pesquisa realizada em 1997 sobre os dois principais

telejornais do Pais, o Jornal Nacional e o TJ Brasil, identificou algumas diferencas
no enfoque adotado por cada emissor.

Logo, enfatiza-se, que o enquadramento da noticia serd o conceito-chave utilizado para
a analise dos textos publicados pelo Correio do Estado sobre a cobertura das rebelides em Mato
Grosso do Sul em 2006. Sera efetuado também um cruzamento com o enquadramento
interpretativo, com a finalidade de verificar se aspectos relacionados a cultura regional (os
quadros primdrios, na acep¢ao de Goffman) influenciam ou nao na construcao da narrativa do

jornal.
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3. ENQUADRAMENTO DA REBELIAO PELO JORNAL CORREIO DO ESTADO

Este capitulo foi sistematizado com o intuito de apresentar os enquadramentos,
explicitos e implicitos, utilizados na cobertura das rebelides prisionais ocorridas em 2006 pelo
jornal Correio do Estado.

Inicialmente ¢ trazido um breve resgate historico da criacdao do jornal, com informagdes
sobre os fundadores, apoiadores, desde o seu inicio, na década de 1950 até os dias atuais, bem
como os principais objetivos da empresa. A segunda parte do capitulo compreende a morfologia
da cobertura jornalistica durante as rebelides de 2006, o periodo de publicacdo das noticias e
editoriais, a equipe de jornalistas e fotografos responsaveis pela producdo, a quantidade de
textos e fotografias.

Na sequéncia, sao trazidos os textos informativos, apresentados em forma de quadros
para facil entendimento, de modo a identificar os detalhes das noticias (nimero da edicdo, data
da publica¢do, caderno, nimero da pagina, problema identificado, causa, juizo moral e proposta
de solugdo) que subsidiaram a analise das fun¢des de enquadramento.

Ao fim, os textos editoriais, também em forma de quadros, para melhor investigacao
das publicagdes, a partir dos conceitos elencados, e a andlise das quatro funcgdes de

enquadramento empregadas nos editoriais.

3.1 HISTORICO DO JORNAL CORREIO DO ESTADO

O jornal Correio do Estado foi fundado em 07 de fevereiro de 1954, por José Barbosa
Rodrigues, em Campo Grande, cidade até entdo do sul de Mato Grosso. Ele tinha como objetivo
ser um informativo politico, uma vez que Jos¢ Barbosa Rodrigues partilhava dos mesmos ideais
de um grupo de autoridades e cidadaos com fortes ligagdes com a Unido Democratica Nacional
(UDN).

De acordo com Benevides (1980, p. 9), a UDN foi um partido politico criado como
instrumento de um movimento de luta contra Getulio Vargas, em 7 de abril de 1945, resultante
da unido de antigos partidos politicos e da incorporacdo de novos parceiros, subsidiados por

ideais liberais.
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O espirito de luta contra o Estado Novo e contra Getalio Vargas, em suas varias
encarnagdes, das mais idealistas as mais pragmaticas, formou, plasmou e reuniu
diversos grupos que se comporiam no partido da “eterna vigilancia”. Foi, portanto,
como um movimento de ampla frente de oposi¢do, reunido de antigos partidos
estaduais e alianga politica entre novos parceiros — que surgiu a Unido Democratica
Nacional, oficialmente fundada a sete de abril de 1945, para lembrar o outro sete de
abril, 1831, festejada data do liberalismo brasileiro.

O partido surgiu como um movimento com a intengdo de agregar diversas raizes
politicas e histdricas: adversarios do antigo imperador, inimigos e desafetos, cujo objetivo era
apressar a queda de Getilio Vargas e extinguir o regime vigente. Com uma trajetdria marcada
por vitorias e derrotas, a UDN esteve presente na politica brasileira por vinte anos, e, ainda

conforme Benevides (1980, p. 3), sua contribui¢do final foi a instalagdo do periodo militar.

A legenda da “eterna vigilancia” lembra, para simpatizantes ou adversarios, a marca
austera e altiva da Unido Democratica Nacional. Lembra, igualmente, a historia de
um partido que nasceu da luta contra uma ditadura, cresceu a partir de sofridas
derrotas — sempre em nome dos ideais liberais de sua inspiragdo primeira — para
finalmente, quase vinte anos depois, surgir vitorioso num esquema de poder que
instalaria um regime militar de arbitrio, repressivo e autoritario.

Os apoiadores de Jos¢ Barbosa Rodrigues na criacdo do jornal na época, segundo
Scwhengber (2008), foram o governador do Mato Grosso na época, Fernando Corréa da Costa;
o primeiro diretor presidente do jornal, que depois ocupou os cargos politicos de senador,
deputado e governador, Jos¢ Manuel Fontanillas Frageli; e o principal acionista do Correio do
Estado, José Inacio da Costa Moraes. Também apoiavam a empresa outros nomes conhecidos
de autoridades da época: Vespasiano Martins; Laucidio Coelho; Laudelino Barcelos; e Wilson
Barbosa Martins.

Vinte anos apos sua fundagao, o jornal participou de um importante processo politico e
historico: a criagdo do Mato Grosso do Sul. Pautou os anseios de Campo Grande e regido,
presenciando a separacao do entdo Mato Grosso uno e a elevagao de Campo Grande para capital
do novo Estado.

Durante o governo militar, segundo Scwhengber (2008), Campo Grande foi uma das
cidades do Centro-Oeste brasileiro que mais se desenvolveu, repercutindo também no
crescimento do Correio do Estado, tanto em quantidade de leitores quanto anunciantes.

Em 2003, apos a morte de Jos¢ Barbosa Rodrigues, a administragdo do jornal passou a
ser realizada por Antonio Jodo Hugo Rodrigues (filho de José¢ Barbosa Rodrigues) e por sua

esposa, Ester Figueiredo Gameiro.
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De acordo com informagdes no sitio eletrdnico'®, o grupo de comunicagio, ao qual o
Correio do Estado faz parte, ¢ composto por duas estagdes de radio (Mega 94 FM e Radio
Hora), portais na internet (Agiumsoft, Portal de imo6veis Vem para Casa, Portal de veiculos VIP
Marcas) e pela Produtora de videos Macaw. O jornal possui uma impressao diaria de 11 mil

exemplares, distribuidos para 9 mil assinantes e em 32 cidades.

3.2 MORFOLOGIA DA COBERTURA"

As pesquisas desta dissertacdo foram realizadas no Acervo Digital do Correio do
Estado, localizado no sitio eletrdnico, porém com /ogin e senha especificos, fornecidos pela
equipe ao autor. Na busca verificou-se que o jornal possui digitalizado desde a edi¢ao n. 01
(07/02/1954) a edigao n. 21.165 (30/04/2020), data da pesquisa.

No periodo analisado, 14/05 a 14/06/2006, foram publicadas 30 edi¢des (16.253 a
16.282). No entanto, no acervo eletronico constavam apenas 24 edig¢des para o estudo. Os
materiais foram categorizados em planilhas eletronicas (Software Microsoft Excel) para o
desenvolvimento de analise da cobertura. Essas edi¢des somavam 664 paginas, com os cadernos
suplementares, exceto paginas de classificados (as quais ndo se encontravam disponiveis para
consulta na plataforma).

Foi possivel observar que as rebelides estavam presentes em 21 das 24 capas, o que
corresponde a 87% das edicdes analisadas. Destas, doze possuiam fotografias (57%),
produzidas por Valdenir Rezende (4), Alvaro Rezende (3), Humberto Zum (1), Gerson Oliveira
(1), Walber (1), Isaac Amorim (1), assessoria de comunicacdo do Ministério da Justica (1) e
acervo do jornal (1). A capa de um jornal ¢ um espacgo de destaque da edi¢do, tem a funcdo de
atrair o olhar do leitor e despertar o interesse pelo conteudo, utilizando de vérios tipos de
recursos.

A fotografia ¢ uma ferramenta discursiva de valia as noticias, o centro de atragdo da
pagina do jornal. Para Souza (2001), a fotografia informa, comunica e produz o sentido por
meio da interpretagdo. Na mesma linha, Gruszynski (2011) entende que associada ao texto ou
usada de forma independente ¢ uma ferramenta utilizada de forma expressiva pelo jornalismo,
selecionada por meio de estratégias e critérios editoriais para provocar no leitor associagdes

sobre o contetido que esta sendo noticiado.

16 Quem Somos. Disponivel em: <https://correiodoestado.com.br/quem-somos™>. Acesso em: 13 fev. 2020.
17 Os resultados iniciais da analise foram apresentados no 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo,
em 2020, como parte do artigo Cobertura jornalistica de rebelioes em penitenciarias de Mato Grosso do Sul.
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As fotografias utilizadas nas capas analisadas retratam instalacdes das penitenciarias
danificadas e em chamas, presos amotinados, reféns sendo liberados, policiais, delegacias e
viaturas utilizadas pela FNSP, barreiras policiais, presos sendo transferidos e autoridades
politicas e da seguranga publica.

Sobre o contetido das paginas internas, as rebelides estavam presentes em 91% das
edi¢des no periodo analisado (14/05 a 14/06/2006), redigidas em diferentes formatos e géneros
jornalisticos. Apenas duas edi¢des ndo fizeram mengao a rebelido (08/06 e 10/06/2006). Foram
identificados assim 11 textos e duas charges pertencentes ao gé€nero opinativo, 19 textos
informativos sobre rebelides em outras regides do pais (Sao Paulo) e 63 textos informativos que
fazem referéncia aos acontecimentos nas penitenciarias de Mato Grosso do Sul. Nesses textos
foram encontradas 52 fotografias.

Dos onze textos opinativos, cinco foram editoriais e seis artigos. Os editoriais
publicados: O fracasso do Estado (16/05/2006); O galinheiro e a piramide invertida
(17/05/20006); A industria do medo (19/05/2006); For¢a ficcional (04/06/2006) e Regalias ou
punigdo (14/06/2006).

Dois artigos foram escritos por jornalistas, tré€s por advogados, um por um advogado e
jornalista e um por membro da sociedade civil. Foram eles: Crime governa o pais (jornalista
Denilson Pinto, 16/05/2006); Escolha sua indignagdo (jornalista Dante Filho, 17/05/2006); A
beira do abismo (advogado Omar Kadri, 19/05/2006); Construir escolas ¢ a solugcdo?
(advogado Sérgio Maidana, 19/05/2006); Seguran¢a sem hipocrisia (jornalista e advogado Ruy
Sant’Anna dos Santos, 01/06/2006); Os irmdos metralha (servidor da UFMS Aurélio Alves,
12/06/2006).

Duas charges, produzidas pelo cartunista Eder, foram publicadas no periodo,
16/05/2006 e 19/05/2006. Esse tipo de género atua na construgdo de sentido e, segundo Lopes
(2008), pode utilizar de humor e ironia que, ao contrario da fotografia, ndo pretende transmitir

ou gerar efeitos de realidade.
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Figura 9 - Charge 1 —16/05/2006

Fonte: Eder (2006a).

A charge que ilustra a edi¢dao do dia 16 de maio (primeira publicacdo produzida apos
a rebelido) foi publicada no topo direito da pagina 4A, na editoria Politica. No topo esquerdo
estava um quadro preto com a seguinte frase: Fu decido meu futuro. E ele esta logo ali. Na
mesma pagina estdo publicados os textos: PT desafia o PMDB ao apoiar André, que aponta
tramites politicos em torno de denuncias de superfaturamento em obras realizadas pelo ex-
prefeito de Campo Grande, André Puccinelli; Camara municipal ndo quer apurar denuncias,
que noticia, segundo o jornal, uma omissao politica na criacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que apuraria a existéncia de desvio de obras na administragdo municipal; e PDT indica
Cristovdo Buarque para presidente, em referéncia a mobilizacao politica em torno da elei¢do
presidencial. Inserir a charge nessa editoria conota a opinido do jornal de que classe politica ¢
responsavel pela degradagao do sistema prisional e a prolifera¢ao do crime organizado.

A charge descreve um Brasil, aparentemente surpreso, sendo banhado por um
derramamento de sangue provocado pelo crime organizado. O sangue flui livremente por um
encanamento que parece mascarar sua presenca, uma alusdo a contencdo que o sistema
penitenciario deveria fazer ao controlar a violéncia e a agdo do crime. A presenca de um
registro, aparentemente aberto, faz alusdo as barreiras que a seguranca publica deveria fechar,

mas nao o faz, e como resultado pocas de sangue se acumulam sobre o chio.
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Figura 10 - Charge 2 — 19/05/2006

Fonte: Eder (2006b).

A segunda charge foi publicada trés dias apds a primeira, também no topo direito da
pagina 4 A, na editoria Politica. No topo esquerdo estava uma nota com o titulo 7SE decide se
reforma valera para este ano, que se refere a sessao do Tribunal Superior Eleitoral que decidiria
se a minirreforma eleitoral, sancionada pelo entao presidente Luiz Inacio da Silva, seria valida
ou nao para a proxima eleigao.

Com o titulo Tarso Genro busca recursos para Mato Grosso do Sul, a noticia principal
da pagina descrevia as articulagdes politicas do senador e proprietario do jornal Anténio Jodao
Hugo Rodrigues, em Brasilia, para angariar fundos para a reconstrucdo das prisdes de Mato
Grosso do Sul. A fotografia que ilustrou a matéria era do Anténio Jodo em reunido com o
Ministro das Relagdes Institucionais Tarso Genro. Ha ainda texto com o titulo Senadores
criticam falta de verba, em alusdo aos valores repassados pela administracdo federal para a
manutengao do sistema penitenciario brasileiro. Ele comenta ainda o poder paralelo que o PCC
representa, apoiando-se no discurso do Senador da época Ramez Tebet, que atribuiu um carater
politico a organizagdo criminosa, em virtude do grau de interferéncia da vida das pessoas.

A charge retrata um Brasil doente, deitado sobre um leito de hospital que realiza o
tratamento ao cancer, também aparentemente surpreso e agonizante. Ao utilizar a expressao
cancer, o jornal denota sua opinido de que o crime organizado ¢ como uma doenga grave, de
consequéncias avassaladoras e de dificil cura. A sigla PCC repousa sobre as regides Sudeste,

Sul e Centro-Oeste, em avancado grau de decomposicdo, fazendo referéncia a um pais
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contaminado pelo cancer social que o crime organizado representa. O mapa recebe na regiao
Norte, aparentemente ndo afetada, uma transfusdo de sangue, como se mostrasse a necessidade
de extirpar a doenga antes que ela contamine o restante do pais.

O conjunto de textos informativos ocupou aproximadamente 3% (20 paginas) do
volume publicado no periodo. Foram identificados 63 textos, sendo que 52 deles eram noticias
(82,53% da cobertura), nove notas, uma entrevista e uma reportagem. Quanto as editorias, 89%
dos textos (56) publicado no caderno Geral, dois no caderno Politica, quatro no encarte especial
Copa 2006 e uma entrevista como Entrevista.

Participaram da cobertura 13 jornalistas. Eduardo Miranda e Elvio Lopes sdo
responsaveis pela produgdo de 50 % da cobertura, com 17 e 20 textos, respectivamente. Os
demais textos sdo escritos por: Marcelo Fernando (7); Redagao (6); Thiago Gomes (3), Denilson
Pinto (3), Edilson Oliveira (3), Clodoaldo Silva (2), Edivaldo Bittencourt (2), Robson Moreira
(2), Antdnio Vegas (1), Dante Filho (1), Silvia Tada (1) e Marisa Coutinho (1).

Os textos compreendem acontecimentos nas cidades onde ocorreram as rebelides:
Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas, bem como Navirai, que entrou na cobertura
posteriormente, pois a penitenciaria construida na cidade foi escolhida para isolar integrantes
do PCC, apontados como lideres da rebelido.

As fotografias que ilustram a cobertura foram produzidas por 13 profissionais. O
fotografo Valdenir Rezende foi responsavel por 32% (16 no total), Paulo Ribas produziu 10
fotos e Alvaro Rezende e Dorvacil Tamoschi produziram quatro cada um. Antdnio Versas,
Nelson Gabiatti, Fernando Montovani, César Cordeio, José Cruz, Isaac Amorim, Gerson
Oliveira, Luciana Novaes e Marcelo Casal Junior produziram uma fotografia cada. Também
foram utilizadas nove fotos do arquivo.

Além dos ocorridos nas penitenciarias, o jornal também publicou 19 textos referentes
ao cendrio da seguranga publica em Sao Paulo. No entanto, ndo foi mencionado qualquer texto
sobre os motins e rebelides que também estavam acontecendo nas penitenciarias do Parana.

Logo apo6s a catalogagdo, como critério de definicdo do corpus (textos que
compreendiam ao menos trés fungdes de enquadramento), as 52 noticias foram analisadas
conforme o Quadro 3, com objetivo de identificar quais foram as fun¢des de enquadramento

utilizadas nos textos, bem como a quantidade de cada.
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Quadro 3 - Quadro utilizado para analise dos textos

Nimero da edicao Data da publicacao Caderno Pagina
Problema identificado Determina qual foi o problema gerador do fato.
Causa Identifica quais fatores produziram o problema.
Juizo moral Avalia os agentes causais e seus efeitos.
Proposta de solugdo Propde solugdo para resolugdo do problema.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Deste modo, apos a andlise das fungdes de enquadramento empregadas na cobertura, a
amostra foi reduzida para 12 textos. Foram eles: 1) Foro especial fortalece o crime organizado;
2) Dias de furia custardo 5 anos; 3) Familiares de presos protestam com vigilia; 4) Familiares
de presos protestam com vigilia; 5) Governador pede refor¢o nacional para a seguranga; 6)
Comunidade repudia transferéncia; 7) Odilon vai interrogar Beira-Mar na Capital; 8) For¢a
Nacional nao quer atuar em presidios; 9) Libera¢do de mais recursos para seguranga esbarra
na burocracia; 10) Tropa especial realiza operag¢oes em rodovias para adaptagdo; 11) Sem

TV, presos podem promover rebelido; e 12) Clima foi de tranquilidade em penitenciarias.

3.3 0 ENQUADRAMENTO DAS REBELIOES PELAS NOTICIAS

Nesta secdao sdo descritas as fungdes adotadas nos discursos, em forma de quadros
baseados na Analise do Enquadramento, seguidos de um resumo de cada um dos 12 textos, para

melhor analise.

Quadro 4 - Texto 1: Foro especial fortalece o crime organizado

Edicao n° 16.254 Data 17/05/2006 Caderno Geral Pagina 5A

O foro privilegiado atrapalha a aplicacdo da justica em casos em que 0s

Problema identificado ~ : .
condenados estdo protegidos pelas prerrogativas.

Politicos utilizam de brechas na Constitui¢do Federal para realizagdo de

Causa . .
praticas delituosas.

Foro privilegiado representa impunidade, uma vez que a lei de execucdo

Juizo moral ~ . .
penal ndo pode ser aplicada aos beneficiados.

Proposta de solu¢do | Reforma constitucional e a revisdo de destinagdo das prerrogativas de foro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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O texto 1, escrito por Denilson Pinto, com o subtitulo Solu¢do: Para o juiz federal
Odilon de Oliveira, a Constituicdo Federal teria que ser modificada e eliminadas as
prerrogativas de foro privilegiado para varias autoridades, tem a foto do juiz durante um
discurso, escoltado por um policial fortemente armado, produzida por Valdenir Rezende.

Com base no relato do juiz, o texto sugere que figuras politicas eletivas estavam com a
integridade ética comprometida devido envolvimento com o crime organizado, utilizando-se da
prerrogativa de foro para praticarem condutas delituosas e permanecerem livres por conta do

privilégio'® da funcio.

Quadro 5 - Texto 2: Dias de furia custardo 5 anos

Edicao n° 16.258 Data 21/05/2006 Caderno Geral Pigina 14A

O volume da populagao prisional causa um colapso no sistema

Problema identificado s . o
penitenciario brasileiro.

A infraestrutura das prisdes ndo comporta a quantidade de presos. Os
Causa danos causados durante as rebelides contribuiram para potencializar o
agravamento da crise na seguranca publica.

O abandono da gestdo estatal, o descaso ¢ a falta de investimentos
potencializaram a degradac@o das instalagdes, o fortalecimento do crime
organizado dentro das prisoes e, por consequéncia, a proliferacao
da violéncia.

Juizo moral

Proposta de solugdo | Recuperagdo das instalagdes danificadas para conter os individuos presos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O texto produzido por Eduardo Miranda, que possui o subtitulo Cenas de violéncia que
tomaram conta de quatro presidios em Mato Grosso do Sul durante rebelides simultineas em
parte do pais, organizadas pelo Primeiro Comando da Capital, ocupou toda a pagina 14-A da
editoria Geral.

A noticia foi ilustrada com quatro fotografias e todas foram produzidas por Paulo Ribas.
A foto de destaque possui seis homens sobre uma marquise (a qual acredita-se ser a caixa d’agua
da PSMCG). Uma das pessoas, que aparenta estar sendo mantida como refém por um homem

encapuzado, permanece amarrada e segurada por outra pessoa, sob a mira de um objeto que se

18 As prerrogativas de foro por desempenho de fungéo estdo previstas na Constituigdo Federal brasileira de 1988,
no artigo 105, I. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes ¢ nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1 05> Acesso em: 08 nov. 2020.
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assemelha a um facdo. Na parede da marquise, abaixo de todos os homens, flameja uma
bandeira com o simbolo japonés Yin-Yang, na parte preta do simbolo esta escrito em branco a
sigla PCMS, em alusao a ramificagdo do PCC em Mato Grosso do Sul, e na parte branca a sigla
PCC na cor preta.

A primeira das trés fotografias menores mostra um policial de costas com a mado no
rosto, como se tivesse olhando a movimentacdo de algumas pessoas na frente de um prédio.
Nao ¢ possivel inferir se 0 homem esta falando ou apenas observando. A segunda traz uma série
de pessoas, familiares de presidiarios, se aquecendo em uma fogueira a noite e préximas a uma
muralha. A terceira ¢ composta por cinco homens também encapuzados, portando armas
artesanais, dispostos sobre o telhado de penitencidria.

A noticia apresenta um panorama inicial sobre o estado geral das instalagdes das
penitenciarias de Campo Grande, Dourados, Corumbé e Trés Lagoas apds a contengdo da
rebelido. Informa a suspensdo da visitacdo de familiares e advogados e traz os valores
financeiros solicitados pelo governador para reconstrugao das unidades prisionais. Fez também
um retrospecto, de 12/06/2006 (data em que tiveram inicio os motins e rebelides em Sao Paulo)

até o dia 17/06/2006, um dia ap6s o final das rebelides.

Quadro 6 - Texto 3: Familiares de presos protestam com vigilia

Edicao n° 16.259 Data 22/05/2006 Caderno Geral Pigina 14A

Suspensao das visitas de parentes ¢ advogados deixa familiares de
detentos em panico.
A falta de clareza e deficiéncia das informagoes divulgadas pela
AGEPEN.

A dificuldade em liberar atendimento de advogados aos internos.

Problema identificado

Causa

A maneira como foram fornecidas as informag¢des sobre as condi¢oes
fisicas dos sobreviventes ou das vitimas da rebelido causou desconfianca
aos familiares de presos, levando-os a acreditarem que a situacdo era
mais grave do que aparentava.

Juizo moral

Retomada da visitacdo e liberacdo para atendimento de advogados, para

Proposta de solugao confirmacdo da integridade fisica dos presos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O texto produzido por Silvia Tada, com o subtitulo Reflexos da rebelido. esposas, mdes,
irmas e filhas de presidiarios cobram a diregdo da Agepen pelo menos a entrada de advogados

no Estabelecimento Penal de Seguran¢a Maxima, tem como ilustragdo fotografia produzida por
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Alvaro Rezende, na qual algumas mulheres, vestidas com roupas de frio, permanecem sentadas
sob um telhado, ao lado de uma muralha.

A noticia aponta a insatisfagdo dos familiares na falta de informagdes confiaveis sobre
o estado fisico dos presididrios, na pos-rebelido. Na tentativa de garantir a seguranga dos presos
face a uma possivel truculéncia policial na retomada das instalagdes, os parentes permaneceram
em vigilia nas proximidades das penitencidrias.

A jornalista ouviu como fonte a esposa de um detento, que reclamou que as mulheres
estavam sendo atendidas apenas pelo juiz da Vara de Execugdes, mas que gostariam também

de atendimento do diretor-presidente da AGEPEN.

Quadro 7 - Texto 4: Rebelido em penitencidaria causa reflexos também no judicidrio

Edicao n° 16.259 Data 22/05/2006 Caderno Geral Pigina 14A

Problema identificado Adiamento e atrasos em julgamentos.

Varios arquivos fisicos foram destruidos durante a rebelido, documentos
estes necessarios para calculo de dias trabalhados e progressdo de regime.

Causa ] . . .
A quantidade de policiais ndo era suficiente para realizar o translado de

presos, uma vez que os mesmos foram redirecionados para outras fungoes.

Como a rebelido foi ato dos presos, os mesmos deveriam ser punidos com

Juizo moral a lentidao por ela produzida.

Recuperagido das instalagdes e das informagdes perdidas pela destruigdao

Proposta de solugdo causada pelas rebelides.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A noticia, produzida por Eduardo Miranda, compreende possiveis atrasos que poderiam
ocorrer em julgamentos, condenagdes, liberagdes de alvards e sentencas de progressdo de
regime, em decorréncia da destruicao de arquivos e da escassez de policiais para efetuarem as
escoltas dos presos até o Férum, tendo em vista que muitos policiais foram deslocados para
policiamento nas muralhas das penitencidrias.

O jornalista entrevistou o diretor-presidente da AGEPEN. Ele informou que os arquivos,
assim como as instalagdes seriam recuperados, destacando as verbas solicitadas ao Governo
Federal para a recuperacdo, e encerrou frisando que a administragdo estadual reconhece o

colapso que ocorre no sistema prisional estadual.
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Quadro 8 - Texto 5: Governador pede reforco nacional para a seguranca

Edicao n° 16.260 Data 23/05/2006 Caderno Geral Pigina 7A

Remogao dos Policiais Militares que atuam no policiamento urbano e

Problema identificado . A . o
escoltas em detrimento do deslocamento para vigilancia das penitenciarias.

Colapso no sistema prisional e eminéncia de uma fuga em massa de

Causa presidiarios amotinados.
Juizo moral Nao identificado.
Proposta de solugdo A utilizacdo eficiente da mao de obra de 150 policiais da FNSP.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A noticia, escrita pelo reporter Edvaldo Bitencourt, foi ilustrada por fotografia que
retrata presidiarios encapuzados sobre telhado de penitenciaria envolto em um fumaceiro,
produzida por Paulo Ribas. Com o subtitulo Auxilio recusado por Claudio Lembo (SP) é bem-
vindo no Estado, ela expos as tratativas do governador de Mato Grosso do Sul, José Orcirio
Miranda com o Ministério da Defesa na obtengdo de refor¢o da FNSP para aumentar o efetivo
policial estadual. Os policias na época tiveram as tarefas e atividades redirecionadas para as
penitenciarias devido a rebelido, desguarnecendo outros setores da sociedade que eram
dominados pelo medo.

O secretario de seguranca publica Raufi Marques foi ouvido como fonte, informando
que a tratativa para conseguir apoio da FNSP simboliza uma medida de zelo, de cuidado para
tranquilizar ainda mais a populagdo, uma vez que a demanda de policiais necessarios para
manter a seguranca das penitenciarias aumentou apos as rebelides. Ele entendeu que o reforgo
de uma tropa com treinamento especial seria importante para agir naquele momento de tensao
vivido pelo Estado.

O texto ainda refor¢a o pedido de verbas federais para a recuperagdo das unidades
afetadas pela rebelido e aquisicdo de equipamentos para colocar em funcionamento o presidio

de Navirai, recém construido.
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Quadro 9 - Texto 6: Comunidade repudia transferéncia

Edicao n° 16.265 Data 28/05/2006 Caderno Geral Pigina 13A

Transferéncia de lideres apontados como mentores da rebelido para o presi-

Problema identificado dio ainda ndo inaugurado da cidade de Navirai.

Necessidade de isolamento dos lideres da rebelido.
Causa

Falta de seguranga ¢ infraestrutura da cidade

A recepgdo do grupo de presos do PCC traria problemas para a pacata

Juizo moral . .,
cidade de Navirai

O presidio da cidade de Navirai deveria abrigar os presos da cadeia publica

Proposta de solugdo da propria cidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A noticia, desenvolvida por Eduardo Miranda, remete a um texto de repudio da
comunidade naviraiense sobre a transferéncia dos lideres das rebelides para o recém construido
presidio da cidade. O jornalista ouviu populares que respondiam atonitos sobre o recebimento
de presos apontados como motivadores das rebelides, sob a alegacao de que objetivo do presidio
municipal ndo era de receber presos de outras cidades e, sim, para desativar a cadeia publica
que se encontrava em péssimo estado de conservacao.

Também foram entrevistadas autoridades do judiciario e o prefeito da cidade, mostrando
que todos partilhavam praticamente da mesma opinido, de que o presidio da cidade deveria

abrigar os presos que estdo alojados na precaria cadeia publica do municipio.

Quadro 10 - Texto 7: Odilon vai interrogar Beira-Mar na Capital

Edicao n° 16.270 Data 02/06/2006 Caderno Geral Pagina 13A
Problema identificado A forga do crime organizado.
Causa Impunidade.

Foro privilegiado como sindnimo de impunidade.
Juizo moral Nio se via o Supremo Tribunal Federal condenar, nem ordenar
prisao de pessoas por ele julgados.
O estabelecimento do fim das prerrogativas de foro privilegiado
para autoridades.

Proposta de solugao

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O texto produzido por Denilson Pinto com o subtitulo Narcotrdfico: O juiz federal
confirmou que o traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar, vai ser

transferido para o Presidio Federal e interrogado por ele, conta com fotografia de Luiz
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Fernando da Costa, sendo retirado do compartimento veicular destinado ao transporte de
pessoas presas, escoltado por policiais federais armados.

A noticia da conta de um possivel interrogatorio que seria efetuado pelo juiz federal
Odilon de Oliveira, quando o preso fosse transferido para o presidio federal em Campo Grande,
sobre os crimes praticados na fronteira Brasil/Paraguai. Pesava sobre ele a acusagdo de
envolvimento com o narcotrafico e lavagem de dinheiro, por meio de casas de cambio na cidade
de Coronel Sapucaia.

Traz ainda um comentario do juiz, obtido logo apds as rebelides carcerarias, com a
afirma¢do de que para diminuir a for¢a do crime organizado no Brasil era necessaria uma
reforma constitucional, objetivando o fim das prerrogativas de foro privilegiado para

autoridades.

Quadro 11 - Texto 8: Forca Nacional ndo quer atuar em presidios

Edicao n° 16.270 Data 02/06/2006 Caderno Geral Pigina 14A

Problema identificado A FNSP nao quer atuar nas penitenciarias de Mato Grosso do Sul.

A FNSP ¢ qualificada para outros tipos de atuagdes, de natureza

Causa ;
operacional.

O nivel de treinamento dos integrantes da FNSP estava além do
Juizo moral trabalho proposto pela administragdo estatual para atuagdo no
periodo pos rebelido.

Proposta de solugdo Redirecionar o trabalho da FNSP para atividades ostensivas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A noticia, que possui duas fotos produzidas por Valdemir Rezende, tem o subtitulo
Seguranga Publica: O comandante da tropa, coronel Aurélio Ferreira, disse que o efetivo é
altamente treinado para operagoes especiais e cuidar de presos seria uma subutiliza¢do. Ela
traz em uma das fotografias a tropa em formacao portando armamentos e, em outra, policiais
ao lado de viaturas, ao fundo um helicoptero da FNSP.

O texto descreve que a equipe enviada pelo Ministério da Justica para atuar em Mato
Grosso do Sul nao estaria disposta a trabalhar na vigilancia das penitenciarias. Utilizou-se como
fonte o comandante da tropa que enfatizou que ndo era esse o objetivo da tropa e sim operagdes
ostensivas. O jornal ainda informou sobre a distribuicdo do contingente pelas cidades do estado
e para as regides fronteirigas, em apoio a PF e a Policia Rodoviaria Federal. Relata também a

chegada de equipamentos junto com a tropa (armamentos, viaturas, capacetes e coletes) e que
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alguns deles seriam doados para a Secretaria Estadual de Seguranga Publica apos o final das

operacgoes.

Quadro 12 - Texto 9: Liberacdo de mais recursos para seguranca esbarra na burocracia

Edicao n° 16.270 Data 02/06/2006 Caderno Geral Pagina 14A

Problema identificado Insuficiéncia de recursos para reconstrugdo das penitenciarias.

Causa Processos burocraticos da Caixa Econdmica Federal.

Ineficiéncia de governantes anteriores ao que estava no poder

Juizo moral .
naquela época.

Flexibilizag¢@o da burocracia da Caixa Economica Federal para

Proposta de solugdo liberagdo de recursos, por meio de articulagéo politica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O reporter Eduardo Miranda escreveu a noticia que apresenta dados sobre o pessoal da
FNSP e os equipamentos trazidos para sua atuag¢do no estado. O texto tem uma fotografia do
Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, assinando um documento ladeado em primeiro
plano pelo Governador e por outras autoridades estaduais.

A visita do ministro ao estado marcou também a apresentacdo dos profissionais da
FNSP, dos materiais que seriam utilizados por eles e da liberagdo de verbas para reconstrugdo
de penitencidrias. O texto fez uma observagdo de que parte do recurso disponibilizado seria
utilizado para custear a estadia da FNSP. O ministro também anunciou a conclusdo das obras
do Presidio Federal, a ser administrado pelo DEPEN, para abrigar presos de alta periculosidade

e lideres de organizag¢des criminosas.

Quadro 13 - Texto 10: Tropa especial realiza operacoes em rodovias para adaptagio

Edicao n° 16.271

Data 03/06/2006 Caderno Geral Pigina 14A

Problema identificado

A subutilizacdo da mao de obra dos agentes da FNSP.

Causa

A falta de planejamento e de foco para a atuagdo da equipe.

Juizo moral

Uma tropa muito treinada ndo pode ser subutilizada na realizagdo de
trabalhos rotineiros.

Proposta de solugao

Nao identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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O reporter Eduardo Miranda desenvolveu essa noticia sobre a estratégia elaborada pela
administragao estadual para uso da tropa da FNSP de Seguranca. O texto possui uma fotografia
produzida pelo fotégrato Walber, na qual pessoas apoiadas na lateral de um Onibus eram
revistadas por integrantes da tropa. Traz a informacao de que a primeira atividade da tropa
ocorreu bem longe das penitencidrias, em operacdes realizadas nas cidades de Terenos,
Sidrolandia e nas saidas de Campo Grande, para Sao Paulo e Trés Lagoas.

A noticia enfatiza a indefini¢ao do uso do contingente da FNSP e um certo desconforto
criado pela tropa, treinada para situagoes de crises, mas atuando no trato com a populacao que
era inspecionada nas rodovias. Ouviu populares que passaram pela inspecdo e que
demonstravam insatisfagdo com o tipo de abordagem, relatando certa truculéncia.

Por fim, foram ouvidos membros das for¢as estaduais de seguranga que relataram que a
solicitacao da tropa federal ocorreu em discordancia com a atuacao policial de Mato Grosso do
Sul. Uma fonte nao identificada informou que a presenca da FNSP ¢ uma ofensa aos policiais
locais. Apontou que a FNSP deveria atuar penitencidrias superlotadas e ndo nas ruas, visto que
os policiais do estado sdo os que mais apreendem drogas e prendem pessoas envolvidas com o

crime no Brasil.

Quadro 14 - Texto 11: Sem TV, presos podem promover rebelido

Edicao n° 16.281 Data 13/06/2006 Caderno Copa 2006 Pigina 15A

Presos ameagam iniciar novas rebelides, devido os aparelhos eletronicos
Problema identificado terem sido removidos e ficarem impossibilitados de ver o jogo da
selecdo brasileira.

A retirada dos equipamentos eletronicos como forma de castigo pela

Causa e
rebelido.

Equipamentos eletronicos como radio e televisor sdo privilégios que nao
Juizo moral devem ser disponibilizados para quem cumpre pena pela
pratica de crimes.

Proposta de solucao Nao identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O jornalista Edvaldo Bitencourt escreveu o texto que traz na parte superior uma
fotografia de arquivo retratando presos encapuzados atrds de uma grade, com a legenda: Apos
a rebeliao em maio, 1,1 mil internos da Penitenciaria de Seguran¢ca Maxima de Campo Grande
ficaram sem aparelhos eletronicos, como TV e radio, para acompanhar os jogos da sele¢do

brasileira no mundial. Com o titulo Sob tensdo: Punidos por motim em maio, detentos estdo se
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mobilizando para protestar por ndo assistir ao jogo do Brasil. Sindicato dos agentes pede
refor¢o na seguranga, a noticia ouviu como fonte o representante dos agentes penitenciarios
que, com base na informacao dos trabalhadores, alertou para a possibilidade de novos motins.
O representante da classe observou ainda que era baixo o efetivo policial destinado para a
seguranc¢a nas unidades prisionais e que a exemplo das ultimas rebelides, novas poderiam
ocorrer durante a Copa do Mundo.

Foi feita uma comparagao com outra unidade, o Instituto Penal de Campo Grande, onde
ndo ocorreram rebelides € que os presos continuavam com os aparelhos eletronicos, com a
PSMCQG, localizada ao lado do IPCG, onde os aparelhos foram recolhidos. A noticia cita

também que a posse de aparelhos eletrdnicos por presos ¢ uma regalia.

Quadro 15 - Texto 12: Clima foi de tranquilidade em penitencidrias

Edicao n° 16.282 Data 14/06/2006 Caderno Geral Pagina 7A

Ameacas de novas rebelides (sob a forma da aparente tranquilidade em
Problema identificado | que se encontrava a massa carceraria em detrimento da impossibilidade
de assistir aos jogos de Brasil).

A retirada dos equipamentos eletronicos como forma de castigo

Causa o
pela rebelido.
Equipamentos eletronicos como radio e televisor sdo privilégios que ndo
Juizo moral devem ser disponibilizados para quem cumpre pena pela pratica de
crimes.
Proposta de solugdo Nao identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O texto foi uma produgdo em conjunto dos jornalistas Robson Moreira, Elvio Lopes ¢
Edilson Oliveira e ilustrado por uma fotografia de Paulo Ribas, na qual um gato repousa na
frente da PSMCG. Traz informagdes de Campo Grande, Dourados e Navirai. Ele indicava riscos
de novos motins, causados desta vez pela remogao dos aparelhos eletronicos, sob uma aparente
normalidade informada por policiais que estavam realizando a vigilancia da penitencidria.
Pontua ainda que o policiamento foi refor¢ado para atuar em uma contengdo emergencial, caso
surgisse.

Em Dourados, um possivel telefonema para uma emissora de radio foi suscitado. No
telefonema, internos da Penitenciaria Harry Amorim Costa denunciavam um endurecimento da
AGEPEN no trato com os presos, porém a ligagdo nao foi confirmada pelo Comando da Policia

Militar que havia feito operacdes pente-fino nas celas.
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A matéria também relata que em Navirai, policiais da FNSP foram recebidos por
deputados e pelo vice-prefeito da cidade, para atuacdo nas ruas e, caso necessario, na

penitenciaria recém-inaugurada.

3.3.1 Analise das fun¢des de enquadramento

Nesta secao sao analisadas as quatro fungdes de enquadramento propostas por Entman
(1993) empregadas nas noticias selecionadas e que compdem o corpus de pesquisa. Procura-se
responder dessa forma: 1) Quais foram os problemas apontados pelo jornal acerca das
rebelides?; 2) Qual o diagnostico dos fatores que culminaram nos motins e conflitos entre o
crime organizado, seguranga publica e sociedade?; 3) Qual o juizo moral implicito ou explicito
nas publicagdes?; e 4) Quais as propostas de solu¢ao que, no entendimento do jornal, sanariam

ou amenizariam as consequéncias dos fatos ocorridos?

a) Problema identificado:

No conjunto das andlises das matérias informativas, no que diz respeito a fun¢do
“problema identificado”, observa-se que o Correio do Estado enquadrou sua cobertura sob a
perspectiva de que os problemas da seguranca publica ja se arrastavam por anos sendo
negligenciados pela administracao publica brasileira. Ou seja, acentuou que a rebelido foi o
ponto de ebuli¢do da “crise da seguranca publica”.

O jornal elencou quais foram os problemas que corroboraram para a crise nacional:
degeneracdo do sistema carcerdrio brasileiro, for¢a e influéncia do crime organizado na
sociedade, corrupc¢ao, deficiéncias estatais, reconstrucdo das penitencidrias € acontecimentos
pos-rebelides.

A quantidade insuficiente de vagas nas prisdes, no enquadramento do jornal, foi um dos
fatores que mais contribuiu para a eclosdo das rebelides, reiterando que a realidade carceraria
brasileira, com penitenciarias superlotadas, mesmo sendo anunciada ha muito tempo, vinha
sendo negligenciada pela administragdo publica, como apontado no texto 2: [...] um problema
que vem sendo denunciado a quase uma década: o da superlotag¢do carceraria. Sao 8.266
detentos que se apertam em celas, que juntas podem abrigar no maximo 3.737 pessoas.

A forca e a influéncia do crime organizado na sociedade também fizeram parte dos

problemas elencados que culminaram nas rebelides prisionais. No texto 7, um trecho faz
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mengdo a Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar, lider da ORCRIM carioca
Comando Vermelho:
Segundo relato dos procuradores da Republica, Beira-Mar lavou cerca de R$12
milhoes em Coronel Sapucaia, divisa com Capitin Bado (Paraguai), por meio de
casas de cdambio. Todo o dinheiro teria sido obtido pelo traficante com a

comercializac¢do de maconha nos grandes centros consumidores do Brasil (Sdo Paulo
. 19
e Rio de Janeiro).

Coronel Sapucaia ¢ uma cidade sul-mato-grossense que faz fronteira com o Paraguai
que convive, mesmo que o CV ndo tenha relagdo direta com as rebelides, com atuagdo no trafico
internacional de drogas na regido. O trecho refor¢a a concepcao de que Mato Grosso do Sul tem
a func¢do de rota para o escoamento do trafico internacional. Em outra parte do texto refere-se
ao nivel de organizagao do PCC: [...] é um dos grupos mais fortes da América do Sul, superando
a organizagdo das Farc, na Colombia, e a desenvoltura para arquitetar e colocar em pratica
agoes em diversos estados.

Quanto a corrup¢do, o jornal enfatiza que a existéncia de politicos e de outras
autoridades envolvidas com o crime organizado evidencia a capilaridade do crime em diversos
estratos sociais, € que as pessoas com prerrogativas de foro privilegiado corroboram para com
a criminalidade, tal como na fonte do texto 1: [...] foro privilegiado significa impunidade. Nao
se vé o Supremo colocar ninguém na cadeia, nem ordenar.

Com relagdo as deficiéncias estatais, por diversas vezes citadas, o jornal utiliza-se da
dificuldade em coordenar a logistica e a utiliza¢gdo da mao de obra da equipe da FNSP para
mostrar a incapacidade gerencial da administracao publica frente aos problemas gerados por
um crime que se demonstrou mais organizado e agil do que a maquina estatal.

A subutilizacdo e o devido emprego da FNSP foram evidenciados no texto 2: [...] a
For¢a Nacional ndo quer atuar nos presidios de Mato Grosso do Sul que foram palcos de
rebelioes no més passado. Nesse trecho, o jornal demonstra que a mobilizagdo da FNSP, sem
o devido planejamento, representa mais um custo adicional aos cofres publicos que, de fato, um
auxilio aos corpos de seguranga no enfrentamento dos problemas. O mesmo enquadramento foi
reiterado no texto 10: [...] na tarde de ontem, entretanto, a estratégia dos 200 policiais militares
trazidos de 22 estados ainda ndo estava claramente definida | ...].

Com relacdo as verbas solicitadas ao Governo Federal para a recuperacao das

instalacdes, o Correio do Estado pontua que os valores que seriam recebidos eram inferiores

¥ Jornal Correio do Estado. 02/06/2016. Odilon vai interrogar Beira-Mar na Capital. Arquivo Correio do Estado.
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aos solicitados, ressaltando que a administragdo estadual petista ndo possuia habilidades para
com o trato politico, como no texto 9: [...] liberando menos dinheiro que o esperado pela
administragdo estadual, o ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos esteve ontem em Campo
Grande [...]. Cabe ressaltar que a foto que ilustra a noticia mostra o deputado federal Antonio
Jodo Hugo Rodrigues, em didlogo com outro deputado.

Ap6s o fim das rebelides e a retomada das instalagdes por parte da seguranga, algumas
atividades de rotina foram interrompidas, entre elas a suspensdo das visitas de parentes e de
advogados, o que segundo a cobertura causou a insatisfacdo e apreensdao dos familiares dos
detentos. Tal circunstancia foi noticiada no texto 3: [...] mdes, mulheres e irmds de detentos do
Presidio de Seguranga Mdxima de Campo Grande fazem vigilia proximo ao estabelecimento,
em sinal de protesto conta a suspensdo das visitas. Em um posicionamento implicito, o jornal
demostra que a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio omitia
informagdes sobre 0s presos.

A possibilidade de realizagdo de novas rebelides foi levantada pelo Correio do Estado
ap6s a AGEPEN remover televisores e radios de uso dos presos, como forma de puni¢do pela
realiza¢do dos motins e destruicdo das instalacdes. Na ocasido, estava acontecendo a Copa do
Mundo de Futebol e a impossibilidade de assistir ou ouvir aos jogos seria um dos motivos que,
segundo o jornal, levariam a novos eventos de violéncia, como foi divulgado no texto 11: [...]
sem televisdo para assistir ao jogo de estreia do Brasil na Copa do Mundo de 2006, os presos
da Penitenciaria de Seguran¢a Maxima de Campo Grande ameagam promover nova rebelido
nesta terga-feira [ ...]; € no texto 12: [...] mesmo sob o risco de uma nova rebelido devido a falta
de televisores, o presidio de Seguran¢a Mdxima de Campo Grande permaneceu durante toda
a tarde de ontem sem nenhum tipo de manifestagdo dos detentos. Aos textos couberam o
enquadramento episddico de que determinadas decisdes da administracdo penitencidria
contribuem para a manutencao da paz ou para eventos de violéncia promovidos pela populagado
carcerdaria, reforcando a posi¢ao primaria da violéncia como fator cultural enraizada na vida
cotidiana de Mato Grosso do Sul.

Outro problema levantado pelo Correio do Estado faz referéncia a transferéncia dos
presos que coordenaram a rebelido para outras penitenciarias, como forma de mitigar as
possiveis intengdes de novos motins. O texto 6 suscitou a problematica da populacdo
naviraiense em receber os presos de alta periculosidade: [...] a comunidade de Navirai esta
repudiando a ideia de o presidio da cidade receber presos ligados ao PCC, antes da
desativagdo da Cadeia Publica de Navirai, que tem 84 presos em um espago projetado para

24. O enquadramento evidencia a insatisfacdo da comunidade e o temor das transferéncias
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ocorrerem, pois, a sociedade local almejava a desativacdo da cadeia publica, retratada por eles
como precaria e insegura.

O jornal creditou também as rebelides a morosidade que as rotinas judiciarias passavam
ou passariam na época. Problema que afetaria de uma maneira macro o regime de julgamento
e progressao de regime por conta de adiamentos e atrasos, como relatado no texto 4: [...] as
consequéncias da destruicdo das penitenciarias de Campo Grande e Dourados durante as
rebelioes no inicio da semana passada, ja chegam ao Poder Judiciario.

A remogao do policiamento ostensivo das ruas para as penitenciarias também foi um
dos problemas levantados pelo jornal, conforme o texto 5: [...] segundo o secretdrio, os presos
depredaram os presidios em Campo Grande, Trés Lagoas, Dourados e Ponta Pord, onde estdo
mais de trés mil internos. Para manter a seguranga nestas unidades, o numero de agentes e
policiais para manter a vigilancia das penitenciarias triplicou.

Ao utilizar a expressdo “fracasso”, o veiculo ratifica sua posi¢ao critico-politica de que

os problemas que culminaram na rebelido foram fruto de omissdo da administracao publica.

b) Causas:

Sobre as causas apontadas pelo Correio do Estado que levaram ao descortinamento da
caoticidade do assunto prisdo no Brasil e em Mato Grosso do Sul, o discurso apontou para dois
momentos. O primeiro se refere ao colapso do sistema prisional, enquanto unidade de controle
de individuos, e o segundo aos problemas que surgiram apos a retomada das penitenciarias
pelas forcas de seguranca.

Quanto a rebelido em varios estados, o jornal destaca que uma das causas foi o proprio
colapso no sistema prisional brasileiro, englobando também Mato Grosso do Sul, enquadrado
no texto 5: [...] o pedido de ajuda do Governo federal foi aprovado em reunido no Gabinete de
Gestdo Integrada de Seguran¢a Publica (GCI), formado por membros da cupula da seguranga
no Estado. A solicitagdo foi aprovada apos o governador José Orcirio decretar situag¢do de
emergéncia em decorréncia do colapso no sistema prisional.

Impunidade e brechas na Constitui¢do Federal foram causas apontadas para a crescente
onda de violéncia brasileira. No texto 7 divulgou o jornal: [...] o juiz federal Odilon de Oliveira,
ao comentar a for¢a do crime organizado, disse ao Correio do Estado que uma das medidas
urgentes para enfraquecer o poder dos integrantes é estabelecer o fim das prerrogativas de
foro privilegiado para autoridades, ou seja, alterar a Constitui¢do Federal; e no texto 1, sobre

as brechas constitucionais que levam a impunidade: /...] para isso, porém seria necessario
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alterar a Constituigcdo, o que é de competéncia dos politicos que hoje sdo beneficiados pelo que
o magistrado classifica como ‘impunidade.

A falta de seguranca e as condigdes laborais dos agentes penitenciarios frente a
destruicao das penitencidrias causaram a insatisfacdo dos familiares dos presos na falta de
informagdes, como observa-se no texto 2: [...] falta de infraestrutura para dar seguranga aos
agentes, policiais, detentos e seus familiares. Nas ruinas das penitenciarias de Campo Grande
e Dourados, por exemplo, é praticamente impossivel revistar todos os visitantes|...]; € no texto
3: [...] as visitas foram suspensas pela Agéncia Estadual de Administra¢do do Sistema
Penitenciario em razdo da precariedade das instalagoes do presidio apos a rebelido da semana
passada. O local encontra-se semidestruido.

As possiveis morosidades que pudessem ocorrer no judicidrio, nas retomadas das
audiéncias e dos processos de progressdes de penas, derivam-se da destruicdo de documentos
fisicos arquivados nas instalagdes e da dificuldade de realizagdo de escoltas, pois as forcas
policiais responsaveis por realiza-las foram deslocadas para outras atividades de seguranca nas
penitenciarias, como enfatizado no texto 4: Dezenas de julgamentos e audiéncias podem ser
adiados por conta da dificuldade de locomogado dos detentos e da extingdo de arquivos e fichas
dos setores administrativos dos presidios.

A intencdo de transferéncia dos lideres das rebelides para a penitencidria da cidade de
Navirai foi apontada como causa para as reclamagdes da populagdo local, como pode ser visto
no texto 6: [...] ecoou as reclamacgoes da sociedade naviraiense, apreensiva com o recebimento
de presos de alta periculosidade por ter uma cadeia publica mal estruturada.

Segundo o enquadramento do jornal, a falta de planejamento e organizacao estatal nas
acoes foram as causas para a utilizacdo incorreta da mao de obra da FNSP, apresentadas no
texto 8: [...] esse grupo é altamente qualificado para outros tipos de atuagoes, de natureza
operacional [...]; e no texto 10: [...] na noite de quinta-feira o problema de planejamento era
refletido dentro da propria For¢a Nacional.

As causas para realizagdo de novos motins seriam a retirada de aparelhos eletronicos
(televisores e radios) da posse dos presos pela administra¢do penitenciaria, como apontado no
texto 11: [...] sobre o motivo alegado para revolta, a proibi¢do de aparelhos de TV para assistir
aos jogos da sele¢do, o sindicalista argumentou que eles estdo procurando motivo para
promover novas rebelides|...], apoiado na fala do presidente do sindicato que representa os
agentes penitencidrios; e [...] no entanto, os 1.187 presos da Maxima estdo sem qualquer
aparelho eletronico desde a rebelido, como punigdo. Eles também estdo proibidos de receber

visitas [...]; e no texto 12: [...] mesmo sob o risco de uma nova rebelido devido a falta de
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televisores, o presidio de Seguranca Mdxima de Campo Grande permaneceu durante toda a
tarde de ontem sem nenhum tipo de manifestagdo dos detentos.

O jornal ainda citou a burocracia como causa pela demora da liberagao de verbas
federais advindas da CEF e que seriam necessarias para a reconstru¢cdo dos prédios e das
instalagdes, enfatizando no texto 9: [...] o ministro da justi¢a explicou que para disponibilizar
o repasse do dinheiro necessario para a reforma da Seguranga Maxima de Campo Grande,
cerca de R$ 2 milhoes, é necessdrio fazer alguns ajustes burocrdticos junto a Caixa Economica

Federal.

¢) Juizo moral:

Os juizos morais empregados na cobertura do jornal demonstram uma tendéncia em
deslegitimar a administragdo publica, apontando para descasos, ineficiéncias politica e falta de
planejamento. Um outro fator que recebeu enfoque foi a caracteristica punitiva da prisdo, a qual
o jornal julgou como relapsa e que nao atua com severidade na aplicagdo do rigor legal.

Pelo enquadramento adotado pelo veiculo, o Estado agiu de forma omissa e
desinteressada, ndo realizando os investimentos necessdrios na seguranca publica, o que
resultou em uma degradacdo acentuada das penitencidrias, no fortalecimento do crime
organizado e na proliferacdo da violéncia. Foram os julgamentos morais utilizados no texto 2:
[...] em uma semana, o crime organizado sob o comando do Primeiro Comando da Capital
(PCC) ordena ataques e rebelioes simultaneas nos presidios do Brasil e atinge quatro cidades
no Estado. A policia se defende como pode.

Uma classe politica ineficiente foi o julgamento utilizado para reforgar a ideia do jornal
de que o Estado fracassou no controle criminal, ratificada no texto 9, em uma fala do Ministro
da Justica ao explicar o atraso na entrega de obras da penitencidria federal, construida em
Campo Grande, que serviria para abrigar os lideres de organizagdes criminosas e presos de alta
periculosidade: Thomaz Bastos ironizou: Este presidio estava previsto para ser construido
desde 1984, e construimos ele em menos de trés anos. O ministro se referia as administragoes
ndo petistas, uma vez que ele era ministro do segundo mandato de Luis Indcio Lula da Silva
(2002-2010).

Os textos emitem também juizo moral ao informar que a AGEPEN ndo possuia
transparéncia ¢ nem forneceu informagdes convincentes aos familiares dos presos apos o

término da rebelido. Nos depoimentos dos familiares, o jornal deixou explicito que a
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administracdo penitencidria esconderia o real estado da populagdo encarcerada, conforme o

texto 3:

Carla Galdino Fernandes é uma das manifestantes e explicou que a entrada de
advogados na Maxima tranquilizaria a familia. “Além disso, eles precisam de
materiais de higiene pessoal, como pasta de dente”, disse. Os parentes chegaram a
estender uma faixa, em que diziam “Reivindicamos nossa visita. Paz para todos”,
mas afirmaram que os policiais militares retiraram-na.”’

Além do fato de nao fornecimento de informacgdes, o jornal ratifica o enquadramento da
truculéncia de policiais no trato com os familiares dos presos. O juizo moral de que os presos
implicados na rebelido deveriam ser punidos com a lentiddo produzida pela sua rebelido foi
descrito no texto 4, juizo enfatizado na fala do o juiz titular da 1* Vara do Tribunal do Jri, Julio
Siqueira Cardoso: [...] os detentos das penitenciarias danificadas ndo poderdo reclamar da
lentiddo no andamento de seus processos pois foram eles que se rebelaram e criaram todas
essas dificuldades.

Explicita-se que um carater de puni¢do deve ser empregado a presos que promovem
motins e rebelides. Nesse mesmo sentido, o punitivo, o jornal reitera a posi¢do de que preso
ndo merece privilégios como acesso aos televisores e radios, apoiado no depoimento do
presidente do sindicato dos agentes penitencidrios, descrito no texto 11, publicado em
13/06/2006: [...] segundo informagoes da Agepen, eles ndo vdo assistir a nenhum jogo do Brasil
pela Copa do Mundo da Alemanha. A medida tem o apoio do sindicato, que considera o
aparelho de televisao como uma regalia.

O julgamento moral de que os presos que foram responsabilizados pela rebelido ndo
deveriam ser transferidos para Navirai, pois trariam problemas para a cidade, apareceu no texto
6, na qual o jornalista colheu depoimentos de varios moradores para enfatizar a posi¢ao do

jornal:

[...] Receber estes presos ndo satisfaz a populagdo, que espera a desativacdo da

cadeia publica é prioridade para a transferéncia dos presos que estdo na cidade |[...],

[...] Navirai merecia algo melhor que um presidio, mas ja que temos um, temos que

aceitar a ideiaf...] ndo é bom ter os presos importados do PCC e de outras regioes,

quando ja temos os que estdo na cidade e os que estdo em cadeias superlotadas, em
21

todo o cone sul [...].

20 Jornal Correio do Estado. 22/05/2006. Familiares de presos protestam com vigilia. Arquivo Correio do Estado.
2! Jornal Correio do Estado. 28/05/2006. Comunidade repudia transferéncia. Arquivo Correio do Estado.
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O julgamento moral de que o governo estadual ndo possuia a organizagdo que deveria
ser empregada na logistica em relacdo a utilizagdo da FNSP em Mato Grosso do Sul coube ao
texto 8: [...] ndo podemos subutilizar a tropa colocando-a dentro de presidios, disse o oficial,
0 que no meu entender ndo justificaria uma mobiliza¢do nacional do efetivo; e ao texto 10:
[...]treinados para trabalhar em situacoes de crise extrema e com bandidos de alta
periculosidade, os policiais da For¢a Nacional ndo conseguiram fugir do desconforto criado
durante as revistas a caminhoes, onibus e automoveis. A estratégia de atuagdo da tropa de elite
do Ministério da Justica ainda é genérica.

Por fim, o jornal emite o julgamento de que no Brasil as autoridades e politicos ndo sdo
punidos por crimes cometidos. Tal posicionamento ficam intrinsecos nos textos 1 e 7, ao se
referir as prerrogativas de foro. Sugere-se de que a for¢a do crime organizado se apoia ou advém
do suporte de individuos dos poderes executivos, legislativo e judiciario, que utilizam das

prerrogativas de foro privilegiado para a pratica de crimes.

d) Proposta de solucio:

Em relagdo as propostas de solucdo adotadas, o jornal foi econdmico nos apontamentos.
Defendeu a celeridade na liberagdo do montante solicitado pela administragdo publica para
reconstruir as unidades prisionais, transparéncia nas informagoes liberadas pela AGEPEN sobre
os detentos e agdes de deslocamentos do foco de atuacao da tropa da FNSP. Com relagdo ao
tema principal das rebelides, o crime organizado, limitou-se a revisao das prerrogativas de foro
privilegiado, endurecimento e aumento de penas.

O jornal defendeu que o emprego das verbas federais recebidas poderia recuperar partes
das instalagdes danificadas, garantindo a seguranga dos servidores e dos presos. No texto 2,
sobre a recuperacdo das instalacdes que deveria devolver a aparente normalidade as
penitencidrias:

[...] uma das esperancas para o Governo do Estado levar um pouco mais de
tranquilidade para os servidores da Justica e Seguran¢a Publica e para as familias

da populagdo carceraria é a captagdo de R$ 2,5 milhées do Governo Federal, para
obras emergenciais nas penitencidarias devastadas pela ag¢do do PCC.

Os processos para liberacdo das verbas necessdrias para a reconstrucdo das
penitencidrias, segundo o veiculo, deveriam ser flexibilizados pela urgéncia que o tema
requeria. Essa proposta de solucdo com a liberacdo emergencial de verbas pela CEF estd no

texto 9.
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Para a tranquilizagdo dos familiares dos presos, o jornal citou que o retorno da liberacao
para os advogados atender seus clientes deveria acontecer o mais breve possivel, como expde
o texto 3: [...] maes, mulheres e irmas de detentos do Presidio de Seguranca Mdaxima de Campo
Grande fazem vigilia proximo ao estabelecimento, em sinal de protesto conta a suspensdo das
visitas. Elas querem que pelo menos os advogados tenham permissdo para entrar e conversar
com os presos.

O jornal propds para solucionar a insatisfacdo dos moradores de Navirai que a
penitenciaria local abrigue os presos da cadeia publica da propria cidade e ndo receba os presos
advindos das penitencidrias rebeladas, conforme o texto 6: [...] da delegacia de Policia Civil,
ninguém quer falar para reporteres, mas ndo disfar¢am o medo de novas rebelioes e tentativas
de fuga. Eles, a exemplo de toda a comunidade naviraiense, expressam o desejo de ver os
presos da cadeia local em novo presidio.

Com relagdo a utilizacdo da mao de obra da FNSP, o jornal defendeu que a mesma
deveria estar em atividades ostensivas e de policiamento das fronteiras, como cita o texto 10:
[...] @ FN realizou operagoes em pontos das rodovias BR-163, BR-262 e MS-080, em Campo
Grande, ja numa demonstragdo de sua area de atuagdo. A For¢a Nacional também deverda ser
empregada na regido de fronteira com o Paraguai e Bolivia, apoiando o combate ao trdfico de
drogas, e em rodovias.

No entanto, o veiculo segue considerando extremado e desproporcional a solicitagdo da
ajuda ao Governo Federal, uma vez que os agentes chegaram a Mato Grosso do Sul apos o fim
da rebelido, como enfatizado pelo texto 5: [...] os integrantes do Gabinete de Gestao Integrada
de Seguranca consideraram prudente o refor¢co com os Policias da For¢a Nacional, por
considera-los treinados para agirem em momentos de tensdo, como o que ocorreu durante a
rebelido. Em varios trechos dessa noticia, o Correio do Estado reiterou o desconforto dos
policiais locais e dos servidores cedidos pela FNSP.

Para resolver e mitigar o envolvimento de politicos e autoridades na criminalidade o
jornal propds, embasado no depoimento do juiz federal Odilon de Oliveira, que as prerrogativas
de foro sejam de uso exclusivo de presidentes da Republica, Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, assunto reiterado no texto 1.

Em relacdo ao crime organizado, o texto 1, também embasado no depoimento do juiz
Odilon de Oliveira, reitera a posi¢cdo do jornal de que € necessario um certo endurecimento na

legislagao para conter o avango e proliferacao da criminalidade:
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[...] um aumento de penas para determinados tipos de crime, como narcotrafico,
homicidio, lavagem de dinheiro, formag¢do de quadrilha, sequestro, entre outros.
Eliminar prisdao especial para quem tem curso superior, eliminar sigilo bancario e
fiscal para certos crimes e permitir que delegado expeca mandado de busca e
apreensdo também, na avaliagdo de Odilon de Oliveira, seriam medidas que
auxiliariam o Estado a enfraquecer o poder do crime organizado.”

ApOs a andlise dos textos informativos pdde-se constatar que a cobertura se dedica a
mostrar a for¢a que o crime organizado adquiriu, sintetizadas nas estratégias e planejamento
das agdes do PCC e nas deficiéncias estatais no controle da seguranca publica brasileira. O
jornal retrata de forma superficial os fatores que levaram ao cenario de degradagao, como falta
de investimento em infraestrutura, tecnologia, remuneracdo de servidores, entre outros
problemas.

Sobre as causas que culminaram na rebelido, o jornal limita-se a analisar os fatos com
maior proximidade aos eventos, sem, no entanto, ir ao cerne de questdes relacionadas a
violéncia estrutural, as desigualdades sociais, educacionais e a dificuldade de acesso a itens de
necessidades basicas que contribuem para a marginalidade. Também nao ficaram nitidas foram
as propostas e apontamentos que, na concep¢ao do jornal, poderiam contribuir para a solugao
da crise penitencidria instalada em Mato Grosso do Sul e no Brasil.

Os temas enfatizados, em sua maioria, fazem referéncia as deficiéncias estatais e
ressaltam a vulnerabilidade, faléncia da seguranga publica, degradacao do sistema penitenciario
e falhas da administrag@o publica.

Nos textos também transparecem uma percepc¢do de que a populagdo carcerdria recebe
privilégios indevidos, que deveriam ser punidos € nao agraciados com recursos que conduzem
a um aspecto de dignidade. Também nesse mesmo cerne, os direitos da pessoa humana e os
prejuizos psicoldgicos e emocionais causados pela rebelido sdo assuntos que pouco foram

explorados.

3.4 O ENQUADRAMENTO DAS REBELIOES PELOS EDITORIAIS

Neste topico estdo apresentados os editoriais e as fungdes de enquadramento
empregadas. Assim como feito para selecionar os textos informativos, os editoriais também

foram dispostos no Quadro 3, seguidos de pequenos resumos. Verificou-se que todos eles

22 Jornal Correio do Estado. 17/05/2006. Foro especial fortalece o crime organizado. Arquivo Correio do Estado.
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possuiam ao menos trés das fungdes de enquadramento, logo todos os cinco editoriais passaram
a compor 0 corpus.
Os editoriais, na perspectiva de Beltrao (1980), representam a voz da empresa

jornalistica, bem como o pensamento ¢ a filosofia da opinido publica da qual ele € representante.

Quadro 16 - Editorial 1: O fracasso do Estado

Edicao n° 16.255 Data 16/05/2006 Caderno Editorial Pagina 2A

Problema identificado A sociedade contaminada pela agdo crime organizado brasileiro.

A promiscuidade do ambiente politico na sociedade.

Causa Acumulo histérico de um passivo social associado as contradigdes

do Estado.

Os responsaveis pela seguranca publica negligenciaram a questao
da organizag¢do criminal.

O crime organizado tornou-se um poder paralelo mais eficiente e

Juizo moral . . .
poderoso que as organizagdes estatais € governamentais.

Inércia do Estado frente a momentos anteriores de tensdo nacional
se repetira.

Proposta de solugdo Nio identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O editorial publicado em 16/05/2006 faz um apanhado das acdes de violéncia que
tiveram inicio em Sao Paulo e estenderam-se pelo interior paulista, promovidas pelo PCC, cujos
reflexos ecoaram nas penitencidrias de Mato Grosso do Sul, causando um cendario de medo e de
inseguranca generalizado.

Questiona quem sdo os responsaveis pelo enfraquecimento do Estado e pela ascensdo
do crime organizado, o modelo de administracdo publica vigente e as tratativas politicas para

contornar a situagao das penitenciarias destruidas pelas rebelides.
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Quadro 17 - Editorial 2: O galinheiro e a pirdmide invertida

Edicao n° 16.255 Data 17/05/2006 Caderno Editorial Pigina 2A

A desvantagem governamental frente a organizagdo criminal.

Problema identificado Utilizagdo das a¢Ges para controle das rebelides como estratégia
eleitoral.

Lassiddo moral e ética nas esferas do poder publico.

Politicos gozam dos privilégios da impunidade, e a populagdo vem
sendo enculturada a crer na normalidade dos crimes por eles cometidos.

Causa — ~ - .
Estrutura da administragdo ptblica comprometida em detrimento de

interesses eleitorais, cargos e posi¢des disponibilizados como moeda de
troca politica.
A sociedade realiza um processo de transvaloragdo de padrdes morais ¢
avalia a realidade sob o prisma de uma piramide invertida em que a efi-
ciéncia e o respeito na vida publica perdem espago para a estrutura cri-
minal.

Juizo moral

Populacédo presa recebe beneficios indevidos.

Proposta de solucao Nao identificado

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Neste editorial, o Correio do Estado aponta que pior que a destruicdo e o caos
provocados pelas rebelides sdo as intencdes dos grupos politicos, que se utilizando do
oportunismo gerado pela onda de violéncia, articulam o resultado de elei¢cdes. Relata que o
Estado est4 perdendo a luta contra o crime organizado e elenca os fatores que potencializam o
processo de degradacdo na seguranca publica. Sdo eles: contradi¢des do judiciario, frouxidao
dos governos e lassiddo moral e ética.

Aponta que toda uma geracao estd sendo enculturada, sob um prisma do crime, em um
processo em que os valores morais, a eficiéncia e o respeito ndo sao mais as posturas que
norteiam a vida publica e, sim, a estrutura do crime organizado brasileiro. Também cita que a
morosidade na maquina estatal ocorre em detrimento de interesses politicos € a compara a um

galinheiro, que estd sendo ultrapassado pela estrutura organizacional montada pelo PCC.
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Quadro 18 - Editorial 3: 4 industria do medo

Edicao n° 16.256 Data 19/05/2006 Caderno Editorial Pigina 2A

Corrupgao em todos os estratos sociais.

Problema identificado
Seguranga publica fragilizada.

Poder paralelo capilarizado em todos os setores da sociedade sob

Causa . .
o comando do crime organizado.
Administrac¢do publica ndo consegue controlar a onda de violéncia
instalada e necessita negociar com o crime organizado o fim das
Juizo moral rebelides.
Penitenciarias sdo ambientes fétidos.
Proposta de solucao Nao identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O editorial aponta para os dias de tensdo vividos pelos moradores das cidades onde
existem penitencidrias instaladas, seja por medo de fugas em massa ou por ameagas de bombas
ou carros incendiados nas ruas. Considera que os eventos de violéncia ecoaram pela historia e
serdo objetos de romancistas, socidlogos, historiadores e psicanalistas. Admite que ainda ndo ¢
possivel racionalizar os desdobramentos que a onda de violéncia causou, devido a sua recente
eclosao.

Utiliza o fato de um funcionario da Camara dos Deputados, em Brasilia, ter sido
assediado e ter vendido uma gravagao dos depoimentos de delegados a CPI do Trafico de
Armas, por advogados que representam os réus do PCC, cujas informagdes sobre a transferéncia
de liderangas do crime foram os fatos motivadores para as rebelides, para ratificar a presenga
da organizacdo criminosa em diversos estratos sociais corrompidos, potencializando o cenario
de inseguranga generalizada.

Questiona ainda, se houve negociagado entre o governo de Sao Paulo e os representantes
do PCC para a interrupcdo das rebelides e ratifica que, mesmo sob a negativa estatal, a
normalidade foi obtida por meio de concessdes.

O editorial finaliza apontando que o poder paralelo do crime organizado permeia a
sociedade, desde o Congresso Nacional, o Poder Executivo e o Poder Judiciario até as celas das
penitenciarias, usando a for¢a por meio do emprego do medo sobre a rotina cada vez mais

insegura dos brasileiros.
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Quadro 19 - Editorial 4: Forca ficcional

Edicao n° 16.272

Data 04/06/2006 Caderno Editorial Pagina 2A

Problema identificado

Utilizagao de agOes para controle das rebeliGes como propaganda
eleitoral.

Dificuldade logistica para recebimento dos servidores da FNSP.

Causa

Improvisacdo, narcisismo ¢ falta de experiéncia no controle das agdes
necessarias para o fim das rebelides.

Juizo moral

Ag0es mal articuladas provocam descrenga e fomentam piadas entre
a populacdo.

O crime organizado com estrutura muito mais organizada que a
administracao publica.

Governo petista realiza um excesso de registros para a midia na tentativa
de mostrar eficiéncia e transforma fatos concretos em fic¢do, ndo sendo
levado a sério pela populagdo.

Proposta de solucao

Proposta implicita de que a administragdo petista deve deixar de lado os
holofotes ¢ se centrar em agdes concretas e assertivas

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O texto opina sobre o excesso midiatico cometido pelo governo estadual em torno da

solicitacdo a Unido da Forca Nacional de Segurancga Publica e que os feitos anunciados pela

administracgdo petista sdo sempre precedidos de agdes mal planejadas que provocam a descrenca

da populagdo e drena recursos financeiros, levantados por meio dos impostos.

Segundo o jornal, a chegada da tropa deixa evidente a falta de planejamento e logistica,

pois ndo havia sido acertado detalhes primordiais como a acomodagdo e a alimentacao dos

agentes, colocando em xeque a improvisa¢do do estado frente a organizagao criminal.

Finaliza argumentando que o governo estadual se preocupa em fazer registros, numa

tentativa de mostrar uma efici€ncia que nao possui, na qual transforma problemas concretos em

ficcdo e que, no caso especifico da FNSP depois de um comeco tumultuado, ndo conseguira ter

credibilidade para convencer o sul-mato-grossense de que poderd combater o trafico, o

contrabando e as quadrilhas que atuam na regido fronteiri¢a, com fortes lagcos com o PCC.
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Quadro 20 - Editorial 5: Regalias ou punicdo

Edicao n° 16.282 Data 14/06/2006 Caderno Editorial Pigina 2A

Problema identificado O modelo penitenciario brasileiro ndo cumpre sua fun¢ao punitiva.

A administrag@o publica ndo consegue dar conta da complexidade da
Causa prisdo.
Os detentos ndo se sentem punidos por estarem presos.

Por vezes, os presos recebem mais beneficios que o cidadao livre.

As regalias concedidas pelo sistema penitenciario e o judicidrio brasileiro
tornam os presos pessoas petulantes.

Juizo moral Pessoas presas nao tem direito a reinvindicagoes.

O sistema penitenciario facilita o acesso de drogas aos presos sobre
o argumento que ela ajuda a manter um clima pacifico.

A unica unanimidade brasileira é o futebol.

Endurecimento da legislagdo penal.

Proposta de solugdo | proibir o acesso a televisio e ao radio durante os jogos da Copa do Mundo
como forma de puni¢do pedagogica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O editorial trata sobre a ameaca de uma nova rebelido dos presos da PSMCG, uma
reacao a retirada dos televisores e radios, as vésperas do jogo da selecao brasileira na Copa do
Mundo. O jornal classifica a iniciativa dos presos como uma ameaga petulante e que revela um
grau de regalias que os presos possuem. Ainda afirma que ndo se deve negar o bdasico a
condenados e presos que aguardam o julgamento, porém que eles foram afastados do convivio
social por representarem um risco a populacdo e devem “pagar” como puni¢do pelos erros
cometidos.

Todavia, da forma como vivem, a prisdo ndo ¢ encarada mais como punicao, nem pelos
presos e nem pela populagdo. Segundo o jornal, as condi¢des que sdo destinadas aos presos,
como alojamento, alimentacao, acesso a celulares, visitas intimas, televisores e radios sao vistos
como direito adquirido. O jornal considera que controlar uma massa carceraria ¢ bem mais
complicado se ndo houver concessdes e regalias, no entanto salienta que esse modelo de
compensag¢do ndo funciona e ainda abre espago para o crime organizado.

O jornal finaliza o editorial com a afirmacao de que o Estado precisa atuar com seriedade
no trato com a populagdo carceraria e adotar medidas capazes de assustar quem esta dentro e

fora das penitencidrias.
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3.4.1 Analise das funcoes

Neste topico sdo analisadas as fungdes de enquadramento proposta por Entman (1993)
empregadas nos editoriais que compdem o corpus de pesquisa, com o0s seguintes
questionamentos: 1) Quais foram os problemas apontados nos textos?; 2) Quais as causas
determinantes para a eclosao das rebelides?; 3) O juizo moral empregado nos textos? e; 4) Quais

sdo as propostas de solugdo para a crise prisional?

a) Problema identificado

Como resultado da anélise do problema identificado, nos editoriais analisados constata-
se que a deflagracdo das rebelides trouxe a tona uma série de fatores que, na visao do jornal,
estdo encrustados nas esferas sociais brasileiras. Segundo este enquadramento, a sociedade de
uma maneira geral estd contaminada pela a¢ao criminal, pela corrupcao dos agentes publicos,
com valores morais e éticos degradados em um efeito cascata que atinge todos os estratos,
tornando a atividade criminal uma pratica cotidiana.

O jornal se posiciona sobre um contexto geral da seguranga publica, atribuindo a esfera
politica diversos problemas que resultaram nas rebelides. Também esboca uma critica sobre o

sistema punitivo brasileiro e suas contradi¢oes:

Até que ponto as causas e os efeitos do ambiente politico altamente promiscuo em que
vivemos — mensaloes, valeriodutos, dancinha da pizza, acordoes, sanguessugas e
tantos outros fatos que vém engrossando o caldo da cultura da impunidade brasileira
— fazem conexdo com a atividade criminosa [... 7.7

Praticas como a corrupgao dos agentes publicos contribuem, segundo os editoriais, para
um processo de degradagao dos valores morais e éticos, fazendo com que a sociedade conviva

com o crime de maneira rotineira e adote uma posicao de pacifica de conformismo.

23 Jornal Correio do Estado. 16/05/2006. O fracasso do Estado. Arquivo Correio do Estado.
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Diante de tudo que foi noticiado até o momento sobre o levante do PCC no sistema
prisional brasileiro, a génese de todo o processo deu-se quando um simples técnico
de som da Cdmara dos Deputados, Arthur Vinicius Silva, depois de ter gravado
sessdo secreta da CPI do Trdfico de Armas, em que foram ouvidos os delegados
Godofredo Bittencourt e Rui Fontes, do Departamento de Investigacdes sobre o
Crime Organizado (Deic) de Sao Paulo, foi assediado por advogados de criminosos
e, conforme seu depoimento, vendeu o material produzido em CD por R$200 (apesar
de haver versoes de que foi muito mais).24

No posicionamento do jornal, o Estado fracassou em diversos aspectos, sobretudo no
controle criminal. O crime organizado foi negligenciado pela administracdo publica. Os
editoriais apontaram ainda para um modelo de aplicacdo de penas impostas pelo Poder
Judiciario aos presos que nao cumprem um papel punitivo.

Sobre a utilizagdo da FNSP, o jornal opina que a administragdo publica estadual mostrou
um total despreparo no recebimento das tropas, denotando uma falta de sintonia entre a
solicitagao ao Ministério da Justica e a logistica necessaria para abrigar a tropa e seu trabalho.

Por fim, afirma que o governo estadual utilizaria suas a¢cdes no controle das rebelides
como estratégia para propaganda eleitoral, em uma tentativa de demonstrar competéncia a

populagdo e assim vencer as proximas eleigoes.

b) Causas

As causas apontadas pelo Correio do Estado, nos textos analisados, para a eclosdo das
rebelides sdo diversas, porém, com énfase no seguimento politico, adjetivando-o como
comprometido com acdes criminosas € a promiscuidade dos cargos eletivos. Mazelas sociais
também foram suscitadas, porém de maneira superficial.

De acordo com os enquadramentos, os politicos gozam dos privilégios da impunidade,
protegidos pelas prerrogativas de foro privilegiado. A sociedade, por sua vez, devido a
convivéncia com essa cultura da impunidade tem sido levada a crer que os crimes politicos
nao serdo punidos e essa familiaridade tem feito com que a populagdo adote um certo status
de conformismo e aceitacdo da criminalidade.

O jornal considera que a estrutura da administragdo publica estd comprometida pela
atuacdo criminosa de politicos e, em razdo dessa promiscuidade, os cargos € empregos

publicos sdo sempre disponibilizados como moeda de troca politica para obter vantagens

24 Jornal Correio do Estado. 19/05/2006. A indiistria do medo. Arquivo Correio do Estado.
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ilicitas. Ainda no campo politico, credita-se um status de narcisismo nas a¢des efetuadas para
o controle das rebelides.

Considera que parte do crédito pelo crescimento do crime organizado se deve a agdes
mal orquestradas da administragao publica, que demonstram um certo amadorismo no controle
da maquina estatual, sobretudo no momento das rebelides em que a seguranca publica estava
estremecida. Utiliza como exemplo a dificuldade em constituir um secretario estadual da

seguranca publica, visto que Raufi Marques, Chefe da Casa Civil, foi nomeado de forma
interina para chefiar a pasta, os problemas de logistica e a atuagdo da FNSP.

Com relacao ao crime organizado, os editoriais do Correio do Estado consideram que
a criminalidade adquiriu contornos de um poder paralelo, esta capilarizada em todos os setores
da sociedade, organizada e capaz de abalar as estruturas da administracdo publica. Essa
organizagdo criminal faz com que os detentos consigam negociar com a administragao
penitenciaria, levando-os a nao temer o fato de estarem presos, fazendo com que o Estado se
perca e ndo dé conta da complexidade da prisdo e dos fatores que levam a ela.

Por fim, o jornal faz uso do argumento de que as rebelides podem ser creditadas a um
passivo historico social, que vem sendo acumulado por décadas e que encara contradi¢des

estatais, entretanto nao da pistas de quais mazelas sociais esté se referindo.

¢) Juizo moral

De acordo com os enquadramentos dos textos, o julgamento moral mais evidente ¢ de
que a administragao publica falhou no controle dos presos e ndao conseguiu perceber um
acumulo histdrico que culminou na articulagdo e na organizagdo criminal. O jornal defende a
ideia de que a populagdo prisional recebe regalias em troca da manuten¢do de uma disciplina e
que o Estado necessita de leis mais severas, capazes de transformar o ambiente prisional em um
local temido por presos e por pessoas que possam querer entrar no mundo do crime.

A sociedade brasileira, segundo o jornal, passa por um processo de transvaloragao de
padrdes morais e éticos, no qual avalia a realidade sob o prisma de uma piramide invertida.
Neste padrao de avaliagdo, a eficiéncia e o respeito na vida publica perdem espago para a

estrutura do crime organizado, como descrito no editorial O fracasso do estado:
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Em meio ao caos instalado desde a ultima sexta-feira na grande Sdo Paulo
(englobando também varios municipios do interior paulista) — e, aos poucos, como
um tsunami incontrolavel, estendendo-se para varios Estados brasileiros, inclusive
Mato Grosso do Sul -, deixando claro para a populagdo que o crime organizado esta
mais poderoso do que imaginavam os responsaveis pelo sistema de seguranga publica
de todo o Pais[...]. As ruas e pragas tornaram-se os espac¢os do medo. Hd uma
sensagdo coletiva de que o crime organizado tornou-se um poder paralelo muito mais
eficiente e poderoso do que as organizagées estatais e governamentais/...J.

A administragdo publica, historicamente, se manteve inerte em situagdes de tensao e que
o fara nos conflitos envolvendo a seguranga publica e o crime organizado, conforme o veiculo.
Enfatiza também a questdo de que o crime organizado se tornou um poder paralelo mais
eficiente e poderoso que as organizagdes estatais.

Ainda sobre o crime organizado, o jornal julga que a administragdo publica assume um
papel de submissdo frente ao crime. A ineficiéncia estatal no controle da violéncia, no
julgamento do jornal, conduz, no caso das rebelides, a uma negociagdo com o PCC para que os
motins e ataques sejam cessados. Com relagdo ao trato com o crime organizado, o jornal faz
uma alusdo ao fato de que a administragdo penitenciaria s6 consegue controlar a populagao
carceraria mediante a concessao de inumeras regalias € beneficios, incluindo a facilitacdo ao
acesso de drogas ilicitas, sob o argumento de que sua utilizagdo contribui para a manutengdo de
um clima de disciplina.

Considera que o excesso de regalias concedidas pelo sistema penitenciario, com o aval
do Poder Judiciario (aqui o jornal considera regalia o acesso a televisores, radios e visita intima)
empodera a populacdo presa, tornando-a petulante e levando-a acreditar que possui direito as
reinvindicagoes.

O posicionamento de que os presos recebem muitas regalias pode ser confirmado no
editorial Puni¢do ou regalias, no qual aponta que o Estado tem caracteristicas paternalistas no

trato com 0S presos:

[...] com comida, cama, sexo e lazer permanentemente garantidos, o que ha de
assustador numa prisdo que seja muito pior do que aquilo que boa parcela da
populagdo enfrenta do lado de fora das grades? Na semana passada, em Sdo Paulo,
internos de 144 unidades prisionais chegaram ao ponto de fazer ‘greve branca’
(como se fossem uma categoria laboral) em solidariedade ao regime de privagoes
imposto aos colegas da Penitenciaria Mauricio Henrique Guimardes (Venceslau 2).
A tal greve deixou evidente que um sistema punitivo é encarado com temor.”

O jornal emite o julgamento de que as penitenciarias possuem ambientes fétidos, porém

nao faz mengao as condi¢des de insalubridade dos prédios. Sobre a postura do governo estadual,

% Jornal Correio do Estado. 14/06/2006. Puni¢ées ou regalias. Arquivo Correio do Estado.
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considera que a administragdo petista utiliza toda e qualquer oportunidade existente para fins
eleitoreiros. Nota-se assim uma caracteristica narcisista, na qual faz uso de um excesso de
registros midiaticos, na tentativa de mostrar uma eficiéncia que nao possui, transforma fatos
concretos em uma ficgdo que nao se sustenta, ndo sendo levado a sério pela populagao.

Os proprios titulos dos editoriais emitem julgamentos e atribuem caracteristicas a
administracdo publica. Adjetivar as instituicdes publicas como um “galinheiro”, as
penitencidrias como industrias que fabricam medo e a FNSP como uma forca ficcional
demonstram o posicionamento do jornal em relagdo a como a administragao publica lida com

a violéncia e seus reflexos.

d) Proposta de solucio

Na ultima fun¢do de enquadramento, o jornal foi bem mais econdmico em suas
ponderagdes ao se comparar com as categorias anteriores de analise, demonstrando uma postura
severa ao apontar problemas, mas bem timida ao apresentar possiveis solugdes. Em trés de seus
editoriais nao foi possivel identificar qual sua posicao para resolu¢ao do problema prisional
brasileiro, deixando assim uma posi¢do muito mais de ataque nos enquadramentos utilizados
na linha opinativa.

Como o cenario politico foi bem proeminente nas outras trés fungdes, uma das propostas
de solucdo também nao fugiria desta tematica, muito embora trata-se de uma proposi¢cao
implicita e bem permeada por uma critica. O jornal sugere que para contornar a crise carceraria
a administragdo petista deve deixar de lado os holofotes e se centrar em agdes concretas e
assertivas, pois segundo sua opinido, os atos da gestdo demonstram um cunho mais
propagandistico do que de resolugdo de problemas.

No editorial publicado no dia 17/05/2006, o jornal reforca sua opinido que os problemas
oriundos do crime e da violéncia sdo complexos, ndo sdo resolvidos e protelados, inclusive

utiliza a palavra ‘galinheiro’ para nomear o editorial, em uma alusdo ao descontrole estatal:

O problema de violéncia e da criminalidade é extensamente complexo. Mesmo assim,
pelo bem e pelo mal, o fenémeno esta amplamente diagnosticado, dada a dimensdo
que adquiriu no dia-a-dia de cada cidaddo. O que impressiona é que nenhum
Governo até o momento — independentemente do partido a que pertenga — conseguiu
ir ao cerne da questdo para comegar a dar encaminhamento a solugoes
verdadeiramente eficazes. %

26 Jornal Correio do Estado. 17/05/2006. O galinheiro e a pirdmide invertida. Arquivo Correio do Estado.
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Nas propostas de solucdo dos editoriais, o jornal defende uma postura conservadora no
trato com a populagdo carcerdria. Defende o endurecimento da legislagdo, mesmo
enquadramento utilizado nas noticias, para evitar o que classifica como “regalias dos presos”.
Trata-se de uma posi¢ao semelhante a AGEPEN para retirada dos aparelhos eletronicos,
inclusive adjetivando-a como uma solugdo pedagogica.

Apos a conclusdo da andlise das fungdes de enquadramento dos editoriais percebe-se
que os apontamentos e opinides nos editoriais foram similares aos utilizadas nas noticias, com
forte énfase no campo politico, porém com uma elevagao no tom critico, sugerindo que existe
um forte e estreito lago de ligagdo entre autoridades e organizagdes criminosas.

Os discursos permeiam a ideia de que a for¢a que o crime organizado tomou mostra
negligéncias, falta de planejamento, corrupgao, entre outros. Emergem das analises também um

forte discurso conservador em relacao a defesa de valores morais e éticos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo ap6s uma década das rebelides nas penitencidrias no Dia das Maes de 2006,
cenario que movimentou a seguranca publica e amedrontou a populacao, ainda ha um caminho
longo a percorrer no combate aos problemas na seguranga publica em Mato Grosso do Sul em
presidios, como superlotagdo e crime organizado.

Os indices de aprisionamento aumentam progressivamente. Jovens, carentes € com
baixa escolaridade sd3o os que mais adentram, a cada ano, no universo do crime organizado.
Apesar do esfor¢co da administragdo na constru¢ao de mais presidios, a superpopulacdo ainda é
uma realidade. Somado a isso, uma guerra declarada por dominio nas regides de fronteira, onde
o trafico internacional continua articulando e controlando territdrios.

As disputas por areas entre as organizagdes criminosas continuam gerando conflitos de
grandes proporg¢des, com poder bélico similar a episddios de guerra, como visto em chacinas
na fronteira, além de arrebatar cada vez mais seguidores e apoiadores para suas causas, sob uma
pretensa narrativa de prote¢ao dos presos frente ao estado. O nimero de membros em
ORCRIMs e suas ramificagdes, dentro e fora dos presidios, ¢ cada vez maior. O PCC, por
exemplo, ja conta com mais de 30.000 membros, espalhados por todo o territorio brasileiro.

Em Mato Grosso do Sul, apos rebelido de 2006, entraram em funcionamento alguns
presidios. A cobertura do jornal Correio do Estado daquela época ja citava a penitencidria
construida em Navirai. Nos anos seguintes foram abertas unidades prisionais em Caarapo,
Coxim, Dois Irmaos do Buriti, Ivinhema, Jardim ¢ Nova Andradina. Em Campo Grande
também foi construido o Estabelecimento Penal de Regime Fechado da Gameleira I, o
Estabelecimento Penal de Regime Fechado da Gameleira Il e a Penitenciaria Federal de Campo
Grande. Porém, apesar dos esforcos, ultimo levantamento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) cita que Mato Grosso do Sul ainda possui um déficit de vagas de 87,78%.

Logo apds aquela rebelido, a AGEPEN/MS também criou o Geréncia de Inteligéncia do
Sistema Prisional (GISP) para atuar juntamente a outros 6rgdos de inteligéncia estatal,
levantando informagdes que pudessem deixar a administragdo penitencidria em vantagem para
antecipar e mitigar possiveis novas rebelioes.

Para além dos fatores que culminam na prisdo de individuos, esta pesquisa buscou
compreender quais foram as caracteristicas discursivas empregadas na cobertura do jornal
Correio do Estado sobre as rebelidoes em Mato Grosso do Sul. Para isso, foram analisados dois
géneros jornalisticos, as narrativas empregadas na elaboragao dos textos informativos (noticias)

e opinativos (editoriais). O objetivo geral da dissertagdo foi alcangado e o emprego do método
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de Andlise de Enquadramento se mostrou eficiente, possibilitando o entendimento dos objetivos
especificos. O enquadramento técnico, embora muitas vezes empregado de forma implicita nas
noticias, foi ratificado pelo enquadramento primario e, a partir deste, foi possivel identificar de
forma mais clara a posi¢ao do veiculo frente aos problemas da seguranga publica estadual.

Foi constatado na morfologia da cobertura que, apesar do volume de material produzido,
o tamanho da veiculagdo ¢ singelo em relagdo a crise que atravessava a seguranga publica
brasileira e estadual naquele ano. A cobertura total representou apenas 3% do volume de
paginas publicadas no periodo.

Nos textos informativos, o Correio do Estado atribuiu caracteristicas depreciativas as
deficiéncias estatais, como uma forma de deslegitimacdo do servi¢o publico no enfrentamento
da violéncia. Um Estado enfraquecido frente a um crime que aparenta ser bem organizado, que
ndo garante celeridade nos processos juridicos, contribui para a superlotacao das prisdes e
possui forcas de seguranga fragilizadas.

A corrupgao, outro ponto abordado na cobertura, foi verificada em 15,38% dos textos
informativos analisados. O enquadramento dado sobre o assunto nos textos opinativos se limita
a tratar dos politicos e representantes eleitos, deixando de lado outros setores da administragao
publica que possam contribuir com a proliferacdo do crime. Nao foi questionado, em qualquer
matéria, como os presos conseguiram articular uma rebelido de grandes proporg¢des, sendo que
se encontravam isolados e, teoricamente, sem acesso a telefones.

O Correio do Estado foi bastante critico sobre a classe politica, indagando a distribuicao
de cargos e fungdes como moeda de troca para atender interesses de grupos especificos. Avaliou
como narcisista a administracdo publica estadual a época, sob gestdo do Partido dos
Trabalhadores. Nos enquadramentos, toda e qualquer a¢cdo do governo foi, segundo o jornal,
utilizada para fins eleitoreiros, em uma tentativa de demonstrar uma eficiéncia que nao possui.

Quanto a prisdo, o veiculo apenas comenta que o sistema prisional brasileiro sofre
influéncia de um poder paralelo, por vezes mais forte que o Estado e em condi¢gdes de negociar
termos, regalias e outras exigéncias com a administragdo publica. Pontua que o historico social
conduz a marginalidade, mas sem explicar qual ¢ esse histérico responsavel pela proliferagdao
criminal.

Sobre a eclosdo da rebelido, ndo explora de forma mais aprofundada quais foram os
problemas ou reinvindicagdes que culminaram no movimento. Nos textos opinativos, os autores
sinalizam ndo serem legitimos os protestos dos presos. O Correio do Estado nao utiliza como

fonte qualquer refém, como também nao langa luz sobre as experiéncias dos trabalhadores e
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servidores (policiais e agentes penitencidrios) reféns ou ndo, sendo que alguns deles
vivenciaram de forma muito proxima a face violenta da rebelido.

O posicionamento de que houve uma degradacdo e uma transvaloragdo de valores
norteadores da vida social, na qual o crime passou a ser encarado como uma realidade inserido
de forma intrinseca na vida dos brasileiros, aparece de forma mais acentuado nos editoriais.

Foi possivel observar nos textos um conformismo, uma passividade da sociedade em
relagdo ao crime organizado, a impunidade, a corrupgao estatal, além de um discurso de que o
Brasil necessita de um endurecimento na legislagao penal, devolvendo assim as prisdes o status
de ambiente temido e repressivo, que segundo o veiculo se perdeu no tempo. Compreende-se
assim que, embora o jornal ndo tenha adotado uma narrativa extremista explicita nas noticias,
a fez nos editoriais escrito por jornalistas e advogados, nos quais defende a convicgao de que a
prisao deveria funcionar como um local de transformagdo dos individuos e que nao estaria
cumprindo seu papel.

Ao comparar as caracteristicas dos textos informativos e opinativos foi possivel
constatar que os editoriais trazem a perspectiva de que ocorre uma deterioracao histoérica da
ordem moral e ética socialmente aceitas, conduzindo as pessoas a pratica de crimes € as noticias
seguiram a mesma linha discursiva, todavia de forma mais branda e menos evidente. Portanto,
a informag¢do divulgada nos editoriais reflete as convicgdes filosoficas e politicas do veiculo,
demonstrando que os formatos jornalisticos analisados ndo se comportam como unidades
indivisiveis, mas se assemelham ao tecido, composto de opinido e informagao, a qual ensina
Chaparro apud Marques de Melo e Assis (2020).

Na cobertura analisada transparece um discurso fundamentado na comparagdo “nés”
(sociedade) e “eles” (presidiarios), o que pode ser explicado no modo como a violéncia se
relaciona com a cultura e a vida cotidiana da populagdo regional. Essa diferenciagcdo entre uma
possivel elite e os demais sul-mato-grossenses que, invariavelmente, compdem uma parte da
populacdo carceraria, foi identificada por Raposo (2018) quando aborda uma recriacdo da
identidade sul-mato-grossense, na qual foi suprimida em uma violéncia simbolica, parte da
cultura dos primeiros habitantes do estado, pelo grupo que atuou para a criagdo de Mato Grosso
do Sul, do qual o Correio do Estado e seus apoiadores fizeram parte.

Ao levantar o questionamento de que os presos recebiam regalias ao invés de punicdes,
o jornal expressa uma visdo de que as prisdes funcionam como um local destinado a pessoas
que precisam ser afastadas do convivio social enquanto sdo punidas por seus crimes, sem fazer

qualquer distingao entre os tipos de crimes cometidos, bem como daqueles que ainda esperam
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julgamento. Se ndo bastasse, ainda defende como uma das propostas de solucdo para a
criminalidade o emprego de leis e regras mais severas.

Tanto nas noticias como nos editoriais, o jornal foi mais discreto na utilizagao da funcao
de enquadramento “Proposta de solu¢ao” em relacdo a “Problemas”, “Causas” e “Juizos
Morais”. Em 25% dos textos informativos e 60% dos editoriais ndo foi possivel identificar o
tipo de fun¢do, demonstrando uma postura baseada mais no ataque do que na proposi¢ao de
saidas.

Vale ressaltar que embora esta dissertagdo nao tenha analisado os enquadramentos
empregados nos artigos de opinido, foi verificado na morfologia da cobertura, que neles, o
jornal concede voz as classes sociais que lhe servem como base de sustentacdo, desde sua
fundacdo. Sao eles: ruralistas, empresarios, advogados e politicos, demonstrando um discurso
permeado por valores conservadores e que, depois de mais de uma década da rebelido, foi
utilizado na campanha politica que elegeu o presidente da republica em 2018, um politico
conservador de extrema direita, o que expde caracteristicas elitistas na maneira como se
relaciona com a violéncia.

O Correio do Estado teve papel significativo na historia de Mato Grosso do Sul,
contribuindo desde a sua fundagdo para o desenvolvimento do Estado. Seus idealizadores
atuaram nos bastidores da politica nacional para que Mato Grosso uno fosse dividido em norte
e sul. O veiculo esteve presente também em grandes decisdes politicas, ora contra, ora a favor
dos grupos governantes que possuiam afinidades ou disparidades com suas filosofias.

Na cobertura das rebelides de 2006, o veiculo assumiu um papel de oposi¢ao ao governo
estadual e federal, ambos comandados pelo Partido dos Trabalhadores, questionando as a¢des
tomadas no controle da crise da época, as quais adjetivou como estratégias eleitoreiras e
mostrando problemas estruturais brasileiros que se arrastam por anos, como o caso da seguranga
publica.

Esta dissertagdo ndo se esgota no corpus analisado, tendo em vista que a prisao e suas
relagdes sociais representam uma enorme fonte de varidveis e narrativas, com raizes historicas
pouco estudadas pela perspectiva da Comunicacgdo. Ciente do grande impacto causado pela
rebelido de 2006 na vida dos presos, familiares, na populagdo das cidades afetadas e nos
servidores das penitencidrias, esta também pesquisa explorou apenas um lado da complexa
problematica que emergiu da luta entre presos e o Estado, a midia. Analisou-se dois géneros
jornalisticos utilizados por um veiculo mididtico e entende-se que outros aspectos ainda

precisam ser investigados.
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Neste sentido, este estudo servird como uma provocagdo inicial para novas
investigagdes cientificas que possam analisar outros géneros e formatos jornalisticos e, assim,
criar uma tradicdo de pesquisa que relacione violéncia, prisdes, identidades, regionalidades e
jornalismo no novo e multicultural Mato Grosso do Sul.

Conclui-se que hé ainda um percurso a ser feito no sistema prisional brasileiro e em seu
papel ressocializador. Faltam, dentre tantos incentivos, politicas publicas eficazes para o
tratamento de adictos, uma maior aproximagao da massa carceraria com a educagao e oferta de
cursos profissionalizantes, por exemplo. Esses esforcos sao necessarios para possibilitar
chances reais de reinsercao dos egressos apds o cumprimento das penas no convivio social, em
uma tentativa de mitigar condutas delitivas e apresentar novas perspectivas, fazendo com que
os individuos nao retornem ao universo criminal e, por consequéncia, a condi¢do de presos, em

uma espécie de looping constante.
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GERAL

SOLUCAO

Para o juiz federal Odilon de Oliveira, 2 Constituic 3o Federal teria que ser modificada e eliminadas as prerrogativas de foro privilegiado para vérias autoridade:

Foro especial fortalece o crime organizado

DENLION PINID

O juiz federal Odilon de
Dliveira, a0 comentar a forga
do crime organizado, afir-
mou que "o estado repressor
estd visivelmente desprepa-
rado”. Entre as medidas que
ele propde para enfraquecer
05 criminosos, estd o fim das
prerrogativas de foro privi-
legiadn para autoridades. ou
sefa, alterar a Constituicfo Fe-
deral, "Foro privilegiado sig-
nifica impunidade, Mo se vé
o Supremo colocar ninguém
na cadeia, nem condenar”,
afirmow Ao falar da forga do
Erimeiro Comando da Capital
[PCC)ele foi enfatico: trata-se
de um dos grupos terroristas

mais fortes da América do
Sul.

Entre 0z que desfrutam de
foro privilegiado estdo depu-
tados, senadores, ministros,
sovernadores, o presidente da
Republica, juizes, promotores
¢ prefeitos, quando o caso for
na drea criminal. Para Odi-
lon, o8 presid

determinados tipos de erime,
como narcotrafico, homicidio,
lavagern de dinheiro, formacio
de quadrilha, sequestro, entre
outros. Eliminar prisio espe-
cial para quem tem curso su-
perior, eliminar sigilo banecario
€ fiscal para certos crimes ¢
permitir que delegado expeca

lado de buscae fio

da Repiiblica, do Congresso
¢ do Supremo deveriam man-
ter este privilégio. Para isso,
pordm, serla necessario alte-
rara Constituicio, o que ¢ de
competéncia dos politicos gue
hoje sda beneficiados pelo que
o magistrado classifica de "im-
punidade”.

O magistrado defende tam-
bém aumento de penas para

i
rambéemn, na avaliagio de

lon de Oliveira, seriam medi
das que auxiliariam o Estado
aenfraquecer o poder do crfme
organizado. "Hoje tudo depen-
de do juiz”, kembra, ressaltando
também que delegados e pro-
motores deveriam ter acesso

as mov ntagies bancarias e
fiscais, sem depender de auto-
rizagio judicial.

Para o juiz, também ¢ im-
portante “criar Figuras penais
de crimes de obstrugio de fus-
tiga”, Ele lembra que o Brasil
chegou a assinar convengio
da ONU, nesse sentido, mas
ndo fol editada lei. “Nos EUA,
um simples disparo contra
um policial pode gerar prisio
perpétua. Mo Brasil, ameagar
um juiz ou qualquer do povo
£ETA UMA 50 pena’,

Estrururar as policias esta-
duais, federal & 0 Ministério
Pablico, bem como especia-
lizar varag em crimes mais
graves, na avaliagio do juiz
federal, também é uma ne-
cessidade urgente. "As policias
devem ser recicladas ¢ ganhar
melhor”,

VALDTMIR RETEND

A |
Juiz Gdion de Oliveira propde medidas contra o cfime orgonizado
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ncia que tomaram
ro presidios em
Soitlo Sul durante
| BS Stl'JlrluIténeas em
parte'dlo Pais, organizadas pelo

Primeiro Comando da Capital

EDUARD MIRANDA A justificativa da Agéncia Estadual de
Ad stracéio do Sistema Penitenc o federal de Campo Grande, que 36 deve

As forgas de se nga piblica de Mato  {Agepen) para a suspensio das ser entregue no segundo semestre por causa
Crosso do Sul ainda vio levar um bom tem-  falta de infra-estrutura para dar segaranca  de problemas ambientais, ta ndo deve
po, pelo menos cinco anos, para se tecuperar  aog agen(e; poxm :iem\(m € seus fa-  alterar a na da superlotagio Estado,
do Furioso atague da facgio criminosa pau-  miliares, Nas ruinas das pes as de nele ficasdo apenas presos considerados
lista Primeiro Comando cla Capital (PCC) as nde e Dourados, por exemplo. é " pelo Ministério da Justia, como Fer-
impossivel revistar todos os eira-Mar e outros grandes trafi-
de facgdes como

iaro colapso do sistema ional. Q pre-

s008 -85 prinipaie cidades
do Estado. Uma semana depois de rebelides 3 nelho e o Terceiro Comando.
simuledneas dizimarem os presidios como a (ulapsu Uma das esperangas para o Governo do
(Eu um furacio, as visitas para mai A degradagio causada pelo PCC emMato  Estado levar um pouco mais de tranquilida-
Grosso doSul € tanta, que na dltima sex-  de para os servidores da Justica e Seguran-
ta-feira o governador José Orcirio Miranda Pliblica ¢ para as s da populagic
dos Santos decretou estado de emergéncia ria € a captagio de R§ 2,5 milhdes do
ar e toda o Estado. Ele reconheceu um pro-  Governo federal, para abras emergenciais
nessas quatro pe-me eidrias conti blema que vem sendo denunciado hé quase  nhas penitencidrias devastadas pela acio do
507, disse ontem Fernando da Anu uma década: o da superlotacdo carceraria, PCC.
presidente do Sindicato dos Agc"ues Peni- 4o 8,266 detentos qu apert i n VeI, 05 Agentes
tencidrios de Mato Grosso do Sul, A Policia |55 que, juntas, podem abrig: res fazem o
Militar admite que a suspenso das 3737 pessoas. 1a preparada por
que aconteceriam hoje pode potencia Para se ter uma idéia da gravidade dasi- empresas t izadas ¢ até mesmo pelo
tensiio dos presos e de seus parentes, e tuagho, a administragio estadual reconhecen  Exéreito, trabalhando com poucas informa-
mou ontem que o poliviamento f 6rgadt  que nem mesmo a ativacho des presidios de  cBes sobre seus detentos - destruidas pelo
p'|“£l evitar novos tumultos de eforadas . i e Doie lrmdos do Buriti - que estio  fogo - e tentando limpar os destragos das
m construcio hd maisde seisanos - poderd  tebelidies.

=

ENTENDA O C

Emuma semana, o crime
organizado sob o comando do
Primeira Comanda da Capital
{PCC) ordena ataques e rebeliges
simultdneas nos principals pre-
sidi 05 do Brasil e atinge quatro
cidades do Estado. A p!
ds’fer"ir’ omo pode.

12 de maio - sexta-feira

- Incomodados com a transferéncia
dos ltderes da Facgho para a sede do De-
partamento de Investigagdes Criminais
{Deicy em 580 Paulo, presididrios me;
reiro Comando da Capital
uma enda, rebelides e
atentados contra policiais, agentes pe-
nitencidrios e até mesmo bombelr

5.

13 de maio - sabado

- © nimero de mortos na onda de
atentados jé passa de 40, a maioria deles
slicia

- Em Mato Grosso do Sul, chega a
ordem para que as penitencidrias do Es-
tado comandadas pelo PCC se rebelem
durante a visita do Dia das Maes,

Agentes penitencidrios ale: auto-
ridades da segu a sobre as
rebelides

14 de maic - domingo

- O PCC faz 0 seu maior alaque da

iais sfo mortos, bancos ¢ o bus tam-
Dbém passam a ser alva, e sho destrul-
dos. Em todo o Brasil sdo registradas 4o
rebeligies: 82 em Sdo Paulo, 4 em Mato
Grosso do Sul e 4 no Parand. O namero
de mortos, entre policia dadios e
suspeitos, 4 pasa de 80

- Em Campo Grande, Dourados, Trés
Lagoas ¢ Corumba as rebelides come-
gam ainda antes do meie-dia, O nimere
de reféns, mulheres e criangas, passa de
00 em todo o Estado. A Policia Militar
inicia a rodada de negociagdes.

Temendo ataques como os da Grande
Sdo Paulo, as policias Civil, Militar ¢
Federal reforgam a seguranga em suas
bases.

15 de maio - segunda-feira

-0 panice toma contada o cida-
de do Brasil. 0 PCC continua os ataques
contra as bases da policia, bancos e o
sistema de transporte coletive. Além da
onda de violéncia, uma onda de boatos
faz 0 comércio paulistano fechar as
portas no indcia da tarde. A cidade tem
um dos maiores congestional
histdiria, e o sistema de telefo
entra em colapso por causa do excesso
de ligacdes e dos boatos sobre atentados
e tiroteios,

- Em Mato Grosso do Sul, ac rebe-
lies nas penitencidrias romadas pe-

16 de maio - terca-feira

- O -dia comeca com todas as 9o rebe-
litbes controladas. O POC dé um trégua
ediminui os atagues em $do Paulo, gue
tenta voltar & rotina
A Secretaria de Justiga e Seguranga
Pablica de Mato Grossa do Sul avalia
que serfo necessdrios R§ 2 i
para reconstruir as penice:
principais cidades do Estado. A adminds-
t~a;€m do sistema carcerdrio suspende
as visitas por tempo indete; ado.

17 de maio - quarta-feira

-0 Governo de Sio Paulo nega gue o
cessar-fogo tenha sido resultado deum
acordo com o PCC

18 de maio - quinta-feira

-0 niimero de mortos desde o inicio
da onda de ataques passa de 110

19 de maic - sexta-feira

no de Maro Crosso do Sul
ece o colapso no sistema peni-
drio ¢ decreta situacdo de emengén-
em toda o Estado.
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REFLEXOS DA REBELIAD

Esposas, maes, [rmds

fhas de presidid

5 cobiram da diregdo da Agepen pele menos a entrada de advogados na

o Per

Estabelecim

1al de Seguranca Maxima

Familiares de presos protestam com vigilia

Sgkiegh RO

Wi TR

Milles, mullieres ¢ irmds
deo de F

SEgLT

10 a0 estabelecimento,
e sinal de protesto contna
& suspensfio das vigias. Eles
querem que pelo menos os
advogedos tenh
Sh PO SRLIAT ¢ CONWEERD T
com o predos. As vising
LT UEET] |w!.=f\gr‘,

m per

apids 8 rebelido da se
passada, O local enconira-s¢
semidestruido

Oy, cesen de 15 pesso-
as com {nuavam proximo da
enurado do Instliue Penal,
anidade ¥ a da Maxi

Texto 4

A, O procestn come o 1
quaria-felm, quandao apro

© durs aid 83 15k

D neordo cox
coes dos Tamili
ebes dive b te i T cOBVETSAT
com o accretdrio de Secgu-
rans Pablica. Raufl Mar-
duies, ém buisca da libe ragho
do viita dos advogados, A
autoridade oom quen
do

% day Execughes Pen

do de S

wa, "Fle REMPre fow recebe
© s anve, Maos o Telles {di-
retor da Agéncin Estadual
e Administeacio Penfren-
ol Ludz Carlos Telles la-
niorh, passou por aqui hoje
fomtes) @ cOnVErsou ConoE-

eafaives ¢
e que & enrrada de
s e M

ne pessoal
com pasta de dende”, disae
05 parentes cheghziiti A 24~
tender a1, em e di-
e

a Farlas

RETES
ela esatava ne mile A -
do scomecen o rebelifio

"Tanio 14, como aqui, nes

refém. Todas foram tui-

1o bem irarndas ¢ ficomos
para gacantis a integridade

Rebelido em penitencidria causa
reflexos também no Judicidrio

EEHIARD O MIZANDA

As consequéncias da des-
truicio das penitenciarias
de Campo Grande ¢ Doura-
dos durante as rebelifies no
inicio da semana passada, ja
chegam ao Poder Judicidrio.
Dezenas de julgamentos e au-
diéncias podem ser adiados

por conea da dificuldade de
locomogdo dos detentos ¢ da
extingio de arquivos e fichas
dos setores administrativos
dos presdios.

Tribunal do Juri da capital,
que julga prioritariamente os
réus presos. Em outras varas
e jiri, de execugio penal e
criminais residuais, o cend-
rio ¢ semelh

Ma semana p por
exemplo, trés julgamentos
de acusados homicidio e ten-
tativa de homicidio tiveram
de ser adiados na 1* Vara do

“Diante da situacio cau-
sada pelas rebelifies, o cons-
trangimento ilegal por exces-
so de prazo na formagio da

Famlarg: o irdp

icn de todos”, explicou

Reforco

O policiamento na Mixi

cutlpa nio podesd ser alegada’
explicon o juiz titular da 1*
Vara do Jari, Jalio Siquei-
ra Cardoso. Em resumo: oz
detentos das penitencidrias
danificadas nfio poderfio re-
clamar da lentidio no anda-
mento de seus processos pois
foram eles que se rebeleram
e criaram todas estas dificul-
dades,

A diminuigdo da pena
daqueles que trabalhavam
em penitencidrias como o
Presidio de Seguranga Ma-
xima de Campo Grande ¢
o Harry Amorim Costa, de

ma cont e reforado neste
domningo. com cerca de BO% a
mate de Bomens que o nosmal.
Coanfiorme pokicinis que estavam

Dourados, também pode
ter danos irreversiveis. Os
papéis com a contagem dos
dias trabalhados perderam-
se em meio ao quebra-que-
bra e o incéndio promovido
pelos presos no complexo
administrativo,

Conforme informou na
semana passada o diretor da
Agincin Estadual do Sistema
Penitencidrio (Agepen), Luiz
Carlos Telles, todo este ma-
terial term de ser recuper ado
aps poucos, com base nas
pPesquizas no arquivo central
do drgio, e com a ajuda dos

Aty dio pnegkcho, cobrando o Bheracit

em servign, o fomnecimeno de
energin chegou a ser insernom:
pida rapddasmenioe, eon virtade
de manutencis na rede.

funcionarios responsavels
pela fiscal izacio do trabalho
nos presidios.

Ma semana passada, a Se-
cretaria Estadual de Justica
e Seguranca Publica (Sejusp)
anunciou que precisa de pelo
menos R$ 2,5 milhdes para
realizar obras emergenciais
nas penitencidriag, e reesta-
belecer a rotina anterior as
tiltimas rebelides. Ma sexta-
feira, o Governo do Estado
reconhecen o colapso em seu
superlotado sistema prisional
¢ decretou situacio de emer-
géncia em todo o Estado.



Texto 5

la

Correio de Estado
Terca-feira, 23 de maio de 2006

114

GERAL

s0S

Auxilio que foi recusado por Claudio Lembo (5P) é bem-vindo no Estado

Governador pede
reforco nacional
para a seguranca

EVALDOD|

O governador José Orei-
rio Miranda dos Santos (PT)

envio de 150 policiais da
Forga Macional de Seguranga
Prblica para atuar em Ma-
to Grosso do Sul. Eles vio
reforcar a vigilincia nos
presidios destruidos pelas
rebelides e no policiamen-
to urbano, segundo o se-
cretdrio interino de Justica

Texto 6

e Seguranga Pablica, Raufi
Marques.

0 pedido de ajuda do Go-
verno federal foi aprovado
em reunifio do Cabinete de
Cestdo Integrada de Segu-
ranga Pablica (GG, formado
por membros da chpula da
seguranga no Estado. A so-
licitagio foi aprovada apds
o governador José Orcirio
decretar situagio de emer-
géneia em decorréncia do
colapso no sistema prisio-
nal. A mesma ajuda foi recu-

sada pelo governador de SGo
Paulo, Cléudio Lembo {PFL),
durante oz ataques da Fac-

mando da Capital (P
paralisaram a maior cidade
brasilei

A,

O pedido serd oficialmente
entregue hoje pelo governador
a0 ministro dajustica, Marcio
Thomaz Bastos. “E uma medi-
da por zelo, cuidado por parte
do Governo, Para tranguilizar
ainda mais a populagfio”, res-
salton Marques,

Comunidade repudia a transferéncia

ETHLS0H DUVERA, NAYRAL

A comunidade de Navi-
rai esta repudiando a idéia
de o presidio da cidade rece-
ber os presos ligados ao Pri-
meiro Comando da Capital
(PCC), antes da desativaciio
da Cadeia Pablica de Navi-
rai, que tem 84 presos em
wim espaco projetado para
24. O presidente co Conse-
lho Municipal de Seguran-
ga, Moacir Andrade, disse
que na Gltima reuniao do

grupo que ele lidera "ecoou
as reclamagdes da socieda-
de naviraiense, apreensiva
com o recebimento de pre-
s0s de alta perieulosidade e
por ter uma cadeia pablica
mal estruturada’,

Para o vereador José
Odair Gallo, “os presos da
Cadein Phblica de Mavi-
rai nfio fogem porque niio
querem”,. Ele acrescenta
que ‘receber estes presos
ndo satisfaz a populagio,
que espera a desativagio

da cadeia pliblica ¢ priori-
dade para a transferéncia
dos presos que estio na
cidade”. O velha unidade
penal fol paleo de trés ten-
tativas de fuga nos Qltimos
30 dias e os policiais civis
e militares temem que os
presos derrubem uma dag

redes, e fujam, Poristoa
PMiaumenton a guarda, que
tinhatrés e passoua ter no-
ve homens.

A comerciaria Ednéia
Silveira disse que "Navirai

PALLD RIEAS

Progididrios promoy

Justificativas

Segundo o secretirio, os
presos depredaram os presi-
dins em Campo Grande, Trés
Lagoas, Dourados ¢ Ponta
Porf, onde estdo mais de trés
mil internos. Para manter a
sepuranca nestas unidades, o
niimero de agentes ¢ policials
para manter a vigilancia das
penitencidrias triplicon.

O3 integrantes do Gabi-

merecia algo melhor que
um presidio, mas j& que te-
mos U, emos que aceitar
aidéia” (& pedreiro Roberto
Dantas disse que “ndo ¢ bom
ter o3 presos importados
do PCC e de outras regides,
quando & emos os que es-
tio na cidade e 03 que estio
e cadeias supedotadas, em
todo o cone sul” A doma de
casa Marlei Amorim prefe-
re brincar coin esta situacho
- "} que ficar brava nio
adianta, pelo menos a gente
se consola que Naviraf esta
Ficando famosa, ¢ o preco
do desenvalvimento”,

0 juiz Eduardo Magri-

m rebelidio ro dia 14 e Campo Grande e outra

nete de Gestdo Integrada de
Seguranga consideram pru-
dente o reforco com os poli-
ciais da Forga Macional, por
considerd-los treinados pa-
ra agirem em momentos de
lﬂTL‘iﬂ.ﬂ, como o qllf_‘ QCornren
durante a rebel ldo.

Marques aposta que o Mi-
nistério da Justica aprovard o
envio das tropas federals, que

deverdo Ficar por dol

meses

tes, farerndo inumeros reféns

no Estado. Até ontem & noite,
o Coverno nfio divalgou quais
cidades viio receber o reforgo
no policiamento urbano,
Além disso, o Governo es-
pera a liberaghio dos 75 2.5 mi-
Ihites solicitados ao ministério
para reformar os presidios, O
auxilio ainda podera ajudar na
aquisicio de equipamentos pa-
raa ativagio do presidio de Na-
viral, inaugurado neste ano.

nelli [inior, contrariado,
ndo quer falar com a im-
prensa sobre as exigéncias
de seguranga que impos
para receber os presos, em
regime de excegdio, por 60
dias. O comandante do
quartel da PM, Paulo César
Monteiro Ayres, acredita
que por enquanto os 1
homens da guarda exter-
na “sio suficientes” {antes
das transferéncias, o juiz
Magrinelli havia informa-
do que deveria haver 4o).
A Agéncia Penitencidria
dispde de 38 homens para
fazera guarda interna.

O prefeito Zelmo de Bri-

da disse que vai continuar
trabalhando e vai manter
contato com a Secretaria
Estadual de Justica e Se-
suranga Pablica, para que
haja a urgente reforma
da Cadeia Pablica de Na-
virai, a ger transformada
em presidio feminino, Ma
Delegacia de Policia Civil,
ninguém quer falar para
reporieres, mas ndo disfar-
gam o medo de novas rebe-
lides ¢ tentativas de fuga.
Eles, o exemplo de todaa
comunidade naviraiense,
expressam o desejo de ver
os presos da cadeia local
em novo presidio.
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O juiz federal confirmou g

e o traficante Luiz Fernando da Costa, o F

rnandinho Beira-Mar, vai ser transferido para o Presidio Federal e interrogado por ele

Odilon

DEMILSOR PINTO

0 juiz federal Odilon de

sera transferido para o
io Federal de Ca
Grande, assim que ele for
inaugurade. Segundo o
o da Justica, Mdarcio Tho-
maz Bastos, que esteve ontem
na Capital, a penitencidri
«r ativada no inicio do
praximo semestre {julho ou
ABOSLO).

Assim que £

te da
da Ca-
a-Mar serd interro-
gado pelo juiz federal, que
chefia a Vara Especializada
em Lavagem de Dinheiro.
base em dentncia do

» do narcotrafico em
Coronel Sapucaia.

Segundo relato dos pro-
curadores da Republica,
Beira-Mar lavou cerca de R$

vai interrogar Beira-Mar na Capital

12 1 hes em Coronel Sa-
pucaia, divisa com Capitdn
Bado (Paraguai), por meio
de casas de cambio. Todo o
dinheiro teria sido obtido
ficante coma comer-
cdo de conha nos
grandes centros consumido-
res do Brasil (S8 Paulo e Rio
de Janeiro).

Beira-Mar encontra
preso na Superintendéncia
Regional da Policia Federal,
em Brasilia (DF), desde
o deste ano. Antes, ele ficon
em Maceid (AL).

Desde que foi preso em
2001, na Colombia, B
Mar ja fol transferido o
vezes, de diferentes ci
E a terceira vez que ele ¢ le-
vado para Brasilia. Cazo se-
ja transferido para C
Grande, Beira-Mar também
devera ser interrogado pelo
Tribunal do Jari, em Campo
ande. Ele ¢ acusado de ser
andante do assassinato
do traficante paraguaio [odo
Morel, ocorrido em 2001 no

[+ ]

Presidi
ma.

o de Seguranca Maxi-

Crime organizado

Em maio, logo apds a onda
de rebelides em Mato Crosso
do Sul, o juiz federal Odilon
de Oliveira, an comentar a
forgs do crime organizado,
disse ao Correie do Estado
que uma das medidas urgen-
tes para enfraquecer o poder
dos integrantes € estabelecer
o fim das prerrogativas de
foro privilegiado para au-
ridades, ou seja, alterar a

] a fmpu-
Nio se vé o Supremo
colocar ninguém na cadeia,
nem condenar’ ,afirmou. No
caso do Primeiro Comando
da Capital (PCC), especifica-
mente, ele afirma que é um
dos grupos mais fortes da
América do Sul, superando
a organizacio das Farc, na
Colémbhia.

Entre o3 que desfrutam de
foro privilegiado estio depu-

MLARZEID CASAL IR/A2
»

do Cor

istros, e prefeitos, quando o caso r
| deveriar

dente da ninal, Para Od
.juizes, promotores  lon, somente os presidentes

na drea
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O comandante da tropa, coronel Aurélio Ferreira, disse que o efetivo é altamente treinado para operacdes especiais e cuidar presos seria uma subutilizacdo

Forca Nacional nao quer atuar em presidios

DAREDACAD:

A Forga Nacional nio quer
atuar nos presidios de Mato
CGrosso do Sul que foram pal-
«cos de rebelites no més pas-
sado, Ontem pela manhé, o
comandante da tropa, coronel
Aurélio Ferreira Rodrigues,
afirmoun que "nio querendo
desmerecer os demais”, esse
grupo ¢ altamente qualificado
para outros tipos de atuacbes,
de natureza operacional,

‘Mio podemos subutilizar
a tropa colocando-a dentro

A tropaespecial do Goverro. federal deve entrar em atwapio a partir de hoje no Estado

de presidios, disse o oficial,
O que o Seu ente nder nio
justificaria uma mobilizagio
nacional do efetivo. A decla-
ragho gerou mal-estar entre
policiais militares locais, que
aguardavam o reforgo da tro-
pa federal principal mente nas
unidades prisionais de Campo
Crande e Dourados.

Com 200 policiais de 22
Estados, o grupo fol apre-
sentado ontem pela manhi
a0 governador José Oreirio
Miranda dos Santos. A noite,
a FN realizou operagdes em

pontos das rodovias BR-163,
BR-262 ¢ MS-080, em Campo
Crande, jd numa demonstra-
cio de sua drea de atnagio. A
Forga Macional também de-
verd ser empregada na regifio
de fronteira com o Paraguai
e Bolivia, apoiando o comba-
te ao trafico de drogas, e em
rodovias.

A FN deverd ter como pon-
to de atuacho as bases de Cam-
po Grande, Dourados, Corum-
ba, Ponta Pord e Trés Lagoas.
Apesar dessa distribuigo, a
tropa tera um trabalbo prio-

A Forga Nacional de Seguranga dev

rizado nas regides de Maviral
¢ Dourados, aciliando a Poli-
cia Militar no patrulhamento
ostensivo. Pelo menos € o que
afirmou o seeretario estadual
interino de Justiga e Seguran-
¢a Pablica, Raufi Marques.

A regido de Naviral estd
sendo incluida até mesmo
em raziio do grande nimero
de presos transferidos paraa
unidade penitencidria local,
partindo dos estabelecimen-
tos penais de Campo Grande
¢ Dourados, Mo papel a ser
desempenhado pelo grupo

durante sua permanéncia no
Estado estdo previstas ope-
raghes especiais nas dreas de
froneeira, reprimindo o tréfi-
code drogas e o contrabando,
em apoio a Policia Federal e
Policia Rodovidria Federal.
Atd o final da tarde ndo
havia informacdes oficiais
sobre oz termos exatos da
atuagio da tropa em Mato
Crosso do Sul, todavia, Raufi
Marques disse que as agdes da
Forga Macional serfio estabe-
lecidas através de parecer do
Cabinete de Cestio Integrada

wra ser deslocada para pontos estratégicos de Mate Grosso do Sul

de Seguranga (CGI-MS), que
FelLne o v 5 setores da se-
guranca pablica,

A Forga Macional veio para
Campo Grande com uma fro-
ta de 28 viaturas Nissan X-Ter-
ra, além de coletes, capacetes
eapeciais, carabinas ¢ outras
armas especiais, Oz equipa-
mentos serio doados para a
Policia Militar. As viaturas
retornardo a Brasilin apos as
operagdes em Mato Grosso
do Sul. A tropa especial per-
manecerd de 60 a 70 dias no
Estado.
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Liberacdo de mais recursos para
seguranca esbarra na burocracia

ETRIARIM MERANDA

Liberando menos di-
nheiro que o esperado pela
administracéo estadual, o
ministro da Justica Mir-
cio Thomaz Bastos esteve
ontem em Campo Grande,
trazendo consigo um con-
tingente de 200 homens da
Forga Macional de Seguranca
Pablica, 28 viaturas ¢ mais
RS 2.354.989,00 para a re-
cuperacio da Penitenciaria
Harry Amorim Costa, de
Dourados.

O dinheiro para a refor-
ma doz presidios de Segu-
ranga Maxima de Campo
Crande, e de Corumbé e Tréz
Lagoas deve ficar para libe-
ragio na Semana que vem,
previu ontem o ministro.

O Governo do Estado
esperava que Bastos anune
classe a liberagio de Rs 5
milhdes, come havia sido
divulgado pelo ministério
no infcio da semana, Con-
tudo, o ministro da Justica
explicou que para disponibi-

Texto 10

lizar o restante do dinheiro
necessario para a reforma
do Seguranga Mdxima de
Campo Grande, cerca de R$
2 milhdes, ¢ necessario Fazer
alguns ajustes burocriticos
Junto & Caixa Econdmica
Federal

Nins os gastos do Minis-
tério da Justica em Mato
Grosso do Sul ndo serdo so-
mente com o sistema peni-
tencidrio. Somente a estadia
de 60 dias dos 200 homens
da Forga Nacional de Segu-
ranga Pablica, custard quase
1% 1,4 milho. Cada um dos
soldados que vieram de 22
Estados, receberd mais de
R% 6 mil em didrias.

( combustivel dag 28 via-
turas da Marca Nissan, mo-
delo X-Terra, serd custeado
pela Secretaria Estadual de
Justica e Seguranca Piblica.
“Esta sera a nossa contrapar-
tida na operagio com as ro-
pas nacionais”, informou o
secretario de Governo Raufi
Marques, intering na pasta
de Justica e Seguranca Pabli-

ca, que ainda disse que caso
seja necessario, os policiais
da Forga Nacional poderdo
ficar mais de dois meses no
Estado.

Depois que as tropas fe-
derais retornarem para seus
Estados de origem, parte do
armamento utilizado nas
operaghes ficard em Mato
Grosso do Sul. Os veiculos
da Forga serfio levados de
volta para Brasilia.

Presidio Federal

Durante a solenidade
de ontem, da qual também
participou o governador do
Estado, José Oreirio Miranda
das Santos, Marcio Thomagz
Bastos disse que o presidio
federal de Campo Crande de-
we ger inaugurado em “julho
ou agosta’. A penitencidria
de sepuranga maxima, que
terd capacidade para 300
presos, ji estd pronta, mas
ainda nfo pode funcionar
porgue ndao cumpre todog os
pré-requisitos ambientais,

Para que o presidio fede-
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Q numistre Mdrcio Themaz Bastos assmou convénio com - José Qrcirio, fiberando sd RE 2.3 mithdes

ral da capital possa receber
presos do mesmo nivel de
periculosidade de Fernan-
dinho Beira-Mar e do Hder
do Primeiro Comando da
Capital {PCC), Marcos Her-

bas Camacho, o Marcola, é
necessario que a Prefeitura
de Campo Grande desative
o atual lixdo, situagio que
ainda estd pendente.

Para explicar o atraso na

entrega da penitencidria,
Thomaz Bastosz ironizow
"Eate presidio estava previs.
to para ser construido desde
1984, ¢ construimos ele em
menos de trés anos”.

Tropa especial realiza operacoes em rodovias para adaptacao

EDUARDO MIRANDA

A primeira atuagio da For-
¢a Macional de Seguranca Pi-
blica em Mato Grosso do Sul
foi em barreiras montadas
nas safdas de Campo Gran-
de, bem longe das penitenci-
arias da Capital, Dourados e
de Naviral, onde a Secretaria
de Justiga ¢ Seguranga Pabki-
ca queria reforgo no policia-
mento. Em uma acio que du-
rou aproximadamente cinco
haras na noite de quinta-fei-
ra ¢ no infcio da madrugada
de ontem, ninguém foi pre-
50, nenhuma arma ou droga
foi apreendida e centenas de
pessoas foram revistadas.

Antes desta primeira ope-
ragio, realizada nas cidades
de Terenos, Sidrolandia, ¢
nas saldas de Campo Crande
para Sio Paulo ¢ Trés Lagoas,
o comando da Forga Macio-
nal reuniu-se por mais de
uma hora com equipes das
policias Militar, Rodovidria
Federal e Civil. @ objetivo era
planefar a atuagio das tropas
federais pelos préximos 6o
dias em todo Estado, Na tar-

WALRER

A Farpa Naciona! desenvolveu. operapdes em pontos de redovias para adoptacdo ne cidade

de de ontem, entretanto, a e5-
tratégia dos 200 policiais mi-
litares trazidos de 22 Estados
ainda néo estava claramente
definida.

Treinados para trabalhar
em situagdes de crise exere-
ma ¢ com bandidos de alia
periculosidade, os policiais

da Forga Nacional nfio con-
seguiram fugir do descon-
forto criado durante as re-
vistas a caminhdes, dnibus
£ automoveis, A empresiria
Cristina Moreira da Rocha
Bastos, 38 anas, demonstron
insatisfagio com a agdo po-
licial. *Eu acho que ¢ dtimo

paraa geguranca quando ha
mais policiais, mas este tipo
de tratamento ¢ demais para
um civil normal®, reclamou.
Cristina ¢ o marido tiveram
de encostar no carro e ser
submeridos a revista por par-
te dos policiais,

O gerente de vendas Da-

niel Resende, 34 anos, por
outro lado, aprovou a agio
dos policiais, "Eu acho que
tem de haver cada vez mais
Fiscalizacio, como eu ndo
devo nada, nfio temo ¢ nio
me incomodo’, avaliou. "To-
mara que haja mais policiais
em outros pontos do Estado,
porgue el que viajo hastante
¢ you me sentir muito mais
segura’, disse a representante
comercial Sandra Regina Oli-
veira, 34, que seguia de Co-
rumba para Campo Grande
com outras quatro mulheres
em el carro.

Insatisfagdo

MNas operagdes que tive-
ram inicio na noite da alti-
ma quinta, policiais mili-
tares ¢ rodovidrios federais
residentes em Mato Grosso
do Sul nde disfarcaram o in-
comodo que a presenga das
tropas representava eles. "ls-
50 ¢ uma ofensa para 08 po-
liciais do Estado, que 30 os
que mais apreendem drogas ¢
prendem criminosos em todo
o Pais, haja vista que nossos
presidios estéio lotados”, dis-

s¢ um policial que preferiu
nfio revelar sua identidade.
‘Se existe caos, cle estd nas
penitencidrias lotadas e ndo
nas ruas’, complementou.
MNa noite de quinta-feira,
o problema de planejamento
era refletido dentro da pra-
pria Forga Macional, “Eu, sin-
cesamente, nfo entendi ainda
o motive desta convocagdo”,
disse wm policial militar de
boina vermelha, que também
optou por manter sua idenei-
dade em sigilo. “Precisamos
saber o que vamos realmenie
Eazer por aqui”, acresce ntou.
doiade atuacio da
do Ministério
da Justica ainda é genérica.
Sabe-se que eles vio realizar
operagiies na regifo de fron-
teira seca com o Paragual,
¢ nas cidades de Dourados,
onde parte do efetivo da PM
faz a seguranca do Presidio
Harry Amorim Costa, e em
Mavirai, cuja penitencidria
ativada s pressas abriga
mais de 200 integrantes da
facgho criminosa paulista
Primeiro Comando da Capi-
tal (PCC),
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eletrdmices, comp TV e rddio, pare acompantiar

ra ne mundial

ipes rebelido ern maip, 11 am Sen aparel i selepdo b

i0B TENSAO

‘unidos por metim em maio, detentos estdo se mobilizando para protestar por ndo 2

tir 20 jogo do Brasil. Sindicato dos agentes pede reforco na seguranc:

em TV, presos podem promover rebelido

SHEALDO BITEN COURT (Agepen) que os presos estio  relhos de TV para assistir Regalia Agepen, eles ndio viio assis batalbiies, que cumprem es
programando manifestagio  aos jogos da selecdo, o sin- Em Campo Crande, os @ nenhum jogo do Brasil pela  cala extra.

Sem televisfio para assis-  para hoje e pediu reforco da  dicalista argumentou que  cepen de mil internos do  —0P8 do Mundo da Alema- Segundo o sindicato, tarr
ir oo jogo de estréia do Bra-  seguranca nos presidios da  eles estfo procurando mo- tituto Penal continuam ha. A medida tem 0 apoio  bém existe o risco de rebelid
il na Copa do Mundo 2006, Capital, de Dourados ¢ de  tivo para promover novas  aurorizados a dispor de apa- do sindicato, que considera  na Penitencidria Harry Ame
15 presos da Penitenciariade  Navirai, rebelides, relhos de TV nas celas para o apn“'uw_dt’ '-:‘31‘-'"5550 ooma 1 Costa, em Dourados, e n
‘eguranga Maxima de Cam- “Eles falam em manifes- Na sepunda-feira, segund  acompanhar os jogos pela WA FEgalia. Fonte do 61280 presidio de Naviral, para ond
0 Grande cagam promo-  tagdo para hoje. o pode osagentes, os presos falavam  Copa do Mundo, No entan- “””bé‘-“_ considera O Ti5C0  foram transferidos os lidere
errebelifio nesta terga-feira.  acontecer”, alertou Anuncia-  em manifestagfio, protesto, 1o, os 1.187 presos da Maxima de 7'?"‘“5‘3' mas considerao o rebelides de maio,
ntem & tarde, o presidente  ¢fo. que considerou pouco o mas nio adiantaram o hord-  estéio sem qualquer aparelho efetivo "u tEnte gara con= O diretor-presidente d

Sindicato dos Agentes Pe-  reforco feito pelos policiais  rio e que tipo de evento pro-  eletrdnico desde a rebelida, craiar & atusgac, Pat nag: Agepen, Luis Carlos Telle:
itencidrios, Fernando Anun-  militares desde a rebelifio  moverfio hoje, O tumulto ini-  como punicdo. Eles também Lol :‘nluan.‘él_u sb fo.:u role, nfo fof encontrado para fa
iagdo, denuncion a Agéncia  realizada no dia 14 de maio.  ciado no Dia das Mies tam-  estho proibidos de receber £ C.‘u: |p_an]|.a_ g2 ("u‘”,da € larsobre as medidas adotada

adual de Administragio Sobre o motivo alegado para  bém foi alertado antes pelos  visitas, F.stlt.)l.ta.i. U]‘IYT" n-n‘. (:jnpu io de pelo drgio para evitar motin
Sistema Penitencidrio revalta, a proibicio de apa- agentes penitencidrios. Segundo informacdes da PAICAE MULASIEONN0% hae presidios estaduaiz
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Clima foi de tranquilidade em penitencidrias

THSONMORTIRA . REDACAD
LVIDLOPES, DOURADOS
DOLSON DLIVEIRS, NAVIRAT

Mesmo sob o risco de
1ma nova rebelidio devido 4
‘alta de televisores, o Presi-
lio de Seguranga Maxima de
Zampo Grande permaneceu
furante toda a tarde de on-
em sem nenhum tipo de ma~
wifestaclo dos detentos. Os
nilitares do peliciamento de
warda e escolea, chegaram
vestranhar o siléncio. "Esta
nais quicto que o normal, é
ié estranho”, afirmou um
los policials que estavam na
warita de entrada. Mesmo no
nomento em gue os morado-
es da regifio ¢ os préprios
soliciais comemoraram o gol
srasileiro, os detentos nio
sshogaram nenhum infcio de
nanifestacio. Pela grade do
rortdo de entrada, os agentes
senitencidrios afirmaram
jue o clima la dentro era de
ranquilidade.

Apesar da aparente si-
uacio de tranquilidade, o
tfetivo da Policia Militar foi
wmentado para ontem, ja
jue os agentes penitencis-
‘ios alertaram as autoridades
e uma nova rebelifio, dessa
rez, em protesto a falta de
iparelhos televisores para
wompanhar os jogos do Bra-

il na Copa.

4

PAMD B0AS

Gato repousa sm frénte & Penitencidria de Seguranga Mdxima de Carmpo Grande, em clima tranquile

tenciaria de Seguranca Harry
Amorim Costa (PHAC), a situ-
agio foi calma durante o jogo
da selegio brasileira ¢ a Croa-
cia na tarde de terga-feira.
Pela manhd, um telefo-
nema supostamente feito do
interior do presidio para um
reporter de radio de Doura-
dos, havia causado surpresa
no comando da Pol fcia Mili-
tar, onde o preso denunciava

o endurecimento da Agepen
contra os internos, causou
surpresa nos meios policiais,
porém, segundo a Policia Mi-
litar, a ligagio pode ter sido
falsa e feita de outro local.
O comandante do 3% Ba-
talhfo de Policia Militar, co-
ronel Carlos Alberto Pereira
confirmou que o pente-fino
realizado na penitencidria
revistou todas as celas e ralos

ocupados pelos detentos e,
com a apreensdo de quatro
celulares, seria impossivel
algum detento telefonar de
dentra da PHAC para a im-
prensa, fato comum durante
a rebelifio do més passado.
0 diretor da PHAC, Joel
Rodrigues Ferreira disse que,
mesmo com a retirada dos
aparelhos de TV e radio dos
internos, a situaciio, durante

o jogo da selegfio brasileira
fol tranquilo e sem inciden-
tes na tarde.

Forca Nacional

O grupo de 40 militares
do efetivo da Forga Nacional,
deslocado para atender Navi-
raf, se apresentou em forma-
tura (solenidade militar) por
volta das gh. no anfiteatro
Associagio Comercial e In-
dustrial (Acin). O grupo que
inclui trés mulheres chegou
em sete viaturas proprias e
uma da Ronda Tatica do Inte-
rior (PM-Rotai).

A Forga Nacional pelo co-
mandante do Décimo Segun-
do Batalhfio da Policia Mili-
tar, o tenente-caoronel Paulo
César Monteiro Alres, acom-
panhado por algumas deze-
nas de militares, do deputado
estadual Onevan de Matos ¢
pelo vice-prefeito - Ronaldo
Botelho. O comandante da
For¢a Nacional, Dan Camara,
conceden entrevista coletiva,
mas ndo deu detalhes sobre
as operagdes a ser feitas na
regifio. Os dois comandantes
se limitaram a dizer que es-
tarfo em operagdes diversas
nas ruas e se for necessario,
na Penitenciaria de Seguranca
Miaxima de Navirai,
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As ruas e pracas
tornaram-se os espacos do
medo. Hd sensagdo coletiva

de gue o crime organizado
tornou-se poder paralelo muito
mais eficiente e poderoso do
que as organizagdes estatais

m meio ao caos
instalado desde a
altima sexta-feira

na grande Sfo Paulo (en-
globando também vérios
municipios do interior
paulista) - ¢, aos poucos,
como um tsunami incon-
trolavel, estendendo-se
para varios Estados bra-
sileiros, inclusive Mato
Grosso do Sul -, deixando

claro para a populagio
que o crime organizado esta mais poderaso do que
imaginavam os responséveis pelo sistema de segu-
ranga publica de todo o Pais, a grande davida que
assombrava a opinifio publica, diante dos atentados,
mortes ¢ rebelides em varias penitencidrias, atribu-
idas & organizagio criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC), era uma s6: qual a palavra correta para
definir a arnal sitnacio?

Banditismo hegeménico, guerra civil urbana, atos
de terrorismo, vi ia gencrali b en-
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O fracasso do Estado

tre facgdes criminosas e forgas policiais e vice-versa?
Qual o qualificative correto para sintetizar a idéia-
chave dos atos que estdo mostrando a dimensfio do
enfraquecimento do Estado diante da violéncia e cri-
minalidade incontralaveis? A incdgnita € total.
Outra questfio de fundo: qual a génese desta si-
tuacio cadtica? Quem sfio os responsdveis? Até que
ponto as causas ¢ 0s efeitos do ambiente politico
altamente promiscuo em que vivemos - mensaldes,
valeriodutos, dancinha da pizza, acorddes, sangues-
sugas e tantos outros fatos que vém engr d

lagrosas para os ltimos acontecimentos, nos quais a
cidade de S86 Paulo passou a ser comparada a Bagda,
com dezenas de mortos e feridos, o fato € que o Pais
esta assustado.

As ruas e pragas tornaram-se os espagos do medo.
H4 uma sensacBo coletiva de que o crime organizado
tornou-se um poder paralelo muito mais eficiente
e poderoso do que as organizacdes estatais e nfio-
go\:trnamenmi.&.

Neste aspecto, o que resta a populagio brasilei-
ra é aguardar a reaciio dos governos. Espera-se que

o caldo de cultura da impunidade brasileira - fa-
zem conexfo com a atividade criminosa, numa de-
monstracio clara de que, &8 medida que o brasileiro
torna-se tolerante ¢ banaliza os pecados institucio-
nais motivados pela extensa corrupgiio, termina por
afiangar, a0 mesmo tempo, o jogo bruto das grandes
organiza¢des criminosas?

O questionamento neste momento € incessante:
o atual modelo do Estado brasileiro atingiu o ponto
méaximo de seu estagio falimentar? Ou ainda wudo
estd em seu comeco - ¢ o pior ainda esta por vir?

Sejam quais forem as explicagdes ou solugdes mi-

desta vez seja diferente dos momentos anteriores de
tensfo nacional, mesmo porque os Gltimos fatos sio
inéditos na historia do Pais.

Tentar aprovar a socapa alguamas leis, enveredar
por debates estéreis sobre a falta de recursos para
o setor de seguranca pablica, ou mesmo procurar
culpados para colher resultados politicos - nada dis-
so resolvera efetivamente este gravissimo problema,
que nada mais ¢ do que o actiimulo histérico de um
imenso passivo social misturado com as mazelas de
um Estado que se perdeu no torvelinho de suas pré-
prias contradiges.
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‘De pouco adianta elaborar
leis de urgéncia para dar
satisfagdo a uma populagio
que hd tempos estd vivendo

O galinheiro e a piramide invertida

que de pior po-
de acontecer no
momento, depois

da eclosio de rebelides
« ataques do PCC em va-
rios Estados brasileiros, é
os partidos ¢ grupos po-
liticos tentarem, com o
oportunismo conhecido
de todos, faturarem elei-
toralmente em torno dos

sob o impacto da
indiistria do medo

acontecimentos.
Apontar responsdveis,
propor solugSes mirabolantes, acusar de H ia

e incompeténcia o sistema de seguranga piblica, tudo
isso torna-se contraproducente & medida que o deba-
te, a rigor, ¢ velho, e $6 ganha contornos alarmantes
quando uma onda de violéncia ¢ pnico transborda ¢
ganha releviincia internacional como agora.

E evidente que faz muito tempo que o Estado esta
perdendo feio a luta contra a criminalidade. Cada vez
mais, em todas as esferas sociais, os procedimentos
criminosos, em mafor e menor grau, ganham espago,

quer em fungio das contradigdes do Judicidrio, quer
em decorréncia da frouxidio dos governos, ou ainda
por causa da lassidiio moral e ética que contaminou
praticamente todos 0s reconditos do poder.

© mais grave ¢ que uma geracio inteira vem sendo
educada sob o signo das atividades criminasas, cujos
principais protagonistas da hora, além de gozarem dos
privilégios da impunidade, sfo glorificados pela midia
em torno de personagens que num Pais minimamente
sério receberiam tratamento congruente com o bandi-
tismo abjeto que praticam.

Assim, num mecanismo de transvaloragdo de pa-
drdes morais, a sociedade passa a utilizar como mo-
delo de avaliagiio da realidade a imagem de uma pi-

palavra liberdade significa, antes de tudo, a liberdade
daqueles que ndo titubeiam em praticar todo tipo de
delito.

O problema da violéncia e da criminalidade é ex-
tensamente complexo. Mesmo assim, pelo bem ¢ pe-
lo mal, o estd ! di i
dada a dimensdo que adquiriu no dia-a-dia de cada
cidadfo. O que impressiona é que nenhum Coverno
até 0 memento - independentemente do partido a
que pertenca - conseguiu ir no cerne da questlio para

car a dar inh a ;
ramente eficazes.

Est4 passando da hora de abandonar os interes-
ses de ordem politica e alterar o ambiente do setor

ramide invertida, na qual o paradigma de eficiéncia e
respeito ndo sio os organismos que vitalizam a vida
publica e 0 convivio democratico, e sim a estrutura
perversa do crime organizado.

Nio ¢ preciso mergulhar em analises profundas
para perceber que tudo estéd errado no Pais. De pouco
adianta elaborar leis de urgéncia para dar satisfacio
a uma populagiio que hé tempos esta vivendo sob o
impacto da indiastria do medo. convencida de que a

de O caso de Mato Grosso do Sul, 56 para
ficar no plano local, ¢ emblematico para que se possa
avaliar o grau de prioridade concedido ao setor: ha
meses o Governo do Estado tenta nomear um secreti-
rio de Seguranga Publica e nfio consegue conjugar os
interesses em jogo, visto que a drea é encarada apenas
como moeda de troca eleitoral.

Diante disso, fica facil entender como os PCCs da
vida conseguem tomar conta do galinheiro.
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A industria do medo

cidades dos Estados brasileiros

vivendo dias de intensa

ema mais imagina-
tiva obra de ficgio
poderia descrever
os acontecimentos desta

e pequenas

7 2 ry semana no Brasil. Os fatos
que abrigam as penuenaﬁnfs gy i
sob 0 comando do PCC estfio  com inelutével capacidade

de surpreender os cidadios
a cada momento, mama su-
cessho de eventos que pode

expectativa

um dia fazer o gozo criativo
de ro: i

Vinicius Silva, depois de ter gravado sess#io secreta
da CP1 do Tréfico de Armas, em que foram ouvidos
os delegados Godofredo Bittencourt e Rui Fontes, do
Departamento de Liwestigagdes sobre o Crime Organi-
zado (Deic) de Sdo Paulo, foi assediado por advogados
dos criminosos e, conforme seu depoimento, vendeu
o material reproduzido em CD por RS 200 (apesar de
haver versdes de que foi por muito mais).

Vinicius Silva confessou: "ganho pouco, me oferece-
ram dinheiro e eu me corrompi”. Simples assim.Com esta
explicagio ficouclaro sobre como o POC descobriu com
o plano da policia em torno da megatrans-

historiadores e psicanalistas.

Como tudo ainda ¢ muito fresco e, por esta razfo,
sendo quase impossivel de racionalizar os vertigino-
sos desdobramentos dos casos que envolvermn a onda de
violéncia que estd assombrando o Pais, o bom senso
recomenda que os dados da realidade sejam acompa-
nhados com a incredulidade perplexa de quem estd
lendo uma novela surrealista.

Diante de tudo que foi noticiado até 0 momento
sobre o levante do PCC no sistema prisional brasileiro,
a génese de todo o processo deu-se quando um sim-
ples técnico de som na Cimara dos Deputados, Arthur
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feréncia de mais de 700 d de alta periculosidad,
para varios presidios do interior paulista, inclusive o
mais fechado deles, no municipio de Presidente Bernar-
des, o que d d afinal, 0 estopim das
que se espalharam por virios Estados brasileiros.

O restante da histdria ja é sabida pela maioria da
populagBo. O que permanece ¢ a sensacio de insegu-
ranga que segue num crescente i medida que detalhes
dos acontecimentos vio chegando ao conhecimento
piblico.

O circulo nfo se fecha. Ha um mistério que per-
manece como sendo verdadeiro segredo de Estado: o

bl

Governo de Sio Paulo negociou ou ndo uma trégua com
© comando do PCC?

Mesmo com negativas de todos os lados, os indica-
tivos levam a crer que a ch da “volta a normalidade”
foi obtida mediante concessdes do Estado as reivindi-
cagdes da chipula do banditismo.

Com isso, o cidadi A ido porque
pereebe que ha um poder paralelo capilarizado em to-
dos os setores da sociedade sob o comando do crime

- do. Do C: Nacional, p do pelo Exe-
cutivo e Judicidrio, chegando até a mais fétida cela de
uma cadeia nos cafundds do Pafs, ha potencialmente
um bandido pronto para obedecer a seus superiores.

As grandes e pequenas cidades dos Estados brasilei-
ros que abrigam as penitencirias sob o comando do
PCC estio vivendo dias de intensa expectativa.

Em Campo Crande, por exemplo, vérios locais - pu-
blicos ¢ privados - foram evacuados por ameaga de
bombas no decorrer da semana. Em ambos os casos,
tudo ndo passou de trote. Mas isso sinaliza que 0 medo
comega a imperar na rotina das pessoas. De uma vez
por todas, uma coisa estd mais do que clara: estefa onde
estiver, ninguém pode afirmar com seguranca que estd
seguro. Lamentdvel.
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Forca ficcional

improvisacdo fica evidente
para o cidad@o os motivos

organizado segue em frente,

urante mais de

-
Diante de wanta D‘“‘" SEmany
o Governo
do Estado fez grande
estardalhaco na midia
em torno da solicitacio
da famosa Forga
Nacional para prevenir
as agdes do PCC e do
crime organizado em

pelos quais o crime

impdvido e colosso.

Mato Grosso do Sul.

Como a maioria dos
grandes feitos anunciados pelo PT ha sempre grandes
impactos propagandisticos precedidos de acdes mal
ajambradas, que terminam por provocar descrenga e
fomentar piadas entre a populagiio.

O ministro Méarcio Thomaz Bastos esteve na altima
quarta-feira em Campo Grande ¢ assinou convénios
para reforma de penitencidrias além de atuacio da
“temida” Forga Naci, 1 posta por 208 b
Antes da visita, as informagdes veiculadas ganharam
manchetes: o Coverno federal estaria repassando R$

10 milhdes ao Estado. Dias depois, o valor foi cortado
pela metade. E - incrivelmente - no dia da chegada de
Bastos, os recursos garantidos s6 foram R$ 2,3 milhdes.
Vé se pode.

O secretdrio de Seguranga em improvisaciio, Raufi
Marques, € o governador José Orcirio nem piscaram
os olhos: fizeram de conta que niio era com eles. Mas
a comédia de erros ainda estava apenas comegando.
Na edigdo de onrem do Correio do Estado, a noticia de
capa fazia o seguinte relato: "A For¢a Nacional, que
estd na Capital desde quarta-feira, estava literalmente
desnorteada. No final da manhd os 208 policiais
deixaram a base aérea para se acomodar no clube do
Sesi, para onde seguiu todo o efetivo(25 carros, além
de trés onibus da FAB). Porém, o local foi considerado
impréprio. Depois, o batalhiio, sempre em comboio e
sob forte ruido, foi em busca de al mogo. Até as 15 horas,
dezenas de policiais ainda enfrentavam demorada fila.
Boa parte da tropa permaneceu na churrascaria até o

de tanta improvisaclio fica evidente para o cidadio
©s motivos pelos quais o crime organizado segue em
frente, impdvido e colosso. Quando o Coverno age s6
P em fazer regi: de para

eficiéncia nos telejornais, transformando problemas
concretos num compartimento do mundo ficcional,
dificilmente sera levado a sério de que pretende

realmente resolver d que aflj a
populagio.

Depois deste mau comego, a Forga Nacional nfio terd
credibilidade pa ros sul de

que podera ajudar decisivamente no combate ao trafico
de drogas ao contrabando ¢ as quadrilhas que dominam
a regifio de fronteira - algumas delas com forte ligaghio
com o PCC.

Certamente, quando a tropa em aglio aparecer
na TV, com texto ao fundo comentando que a FN
foi fundamental para garantir a seguranga do
Estado, nada mais justo que o pablico considere o

final da tarde, quando finalmente se defi que o
grupo seria alojado no Cefap”
A noticia nfio merece grandes comentérios. Diante

penho do pessoal como mais uma propaganda
de terceira E tudo realizado com dinheiro dos
contribuintes. O que ¢ mais do que lamentdvel.
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Regalias ou punicao

(Com comida, cama,

sexo e lazer permanentemente
garantidos, o que hd de
assustador muma prisio que seja
muito pior do que aquilo que boa
pareedn da populag@io enfrenta do
lado de fora das grades?

nternos da Penitenci-
I éria de Seguranga Ma-

xima de Campo Grande
ameagavam, na segunda-fei-
ra, promover nova rebelifio
caso continuassem sem TV
para acompanhar os jogos
da seleclo brasileira na Co-
pa da Al ha. A si

prisfo como uma punicio, um castigo que amedronte
€ seja severo o suficiente para evitar que erros sejam
cometidos novamente. A mesma impressfio fica para
quem esta do lado de fora. Além de ser grande a pro-
babilidade de nfio ser flagrado, em caso de extremo
azar, a prisfio nfo ¢ vista como fim da linha. Hé ga-
rantia de boa alimentagio e de alojamento, mesmo
que este seja um tanto precirio. Existe, até, grande

ameaca revela o grau de pe-
tuléancia e nivel de regalias
nos sistemas penitencidrio
¢ judiciario brasileiros.

N#o se trata de negar direitos basicos a condena-

dos ou a detertos gue esperam julgamento. O caso ¢
que, sem entrar no mérito das causas que os levaram
até aquele lugar, sfo pessoas que foram afastadas do
convivio comum por representar risco a sociedade
€ para pagar, com alguma punicdo, pelos erros que
cometeram. E, da forma como vivem atualmente atras
das grades, boa parte dos detentos nfio encara mais a

¥ ilidade de comunica¢lio permanente com o
mundo externo, por celular e duas visitas semanais,
inclusive intimas. TV e radio, até hoje, eram vistos
como direitos adquiridos, uma espécie de clausula
pétria.

Ou seja, com comida, cama, sexo € lazer perma-
nentemente garantidos, o que hd de assustador numa
pris&o que seja muito pior do que aquilo que boa
parcela da populacio enfrenta do lado de fora das
grades? Na semana passada, em Sio Paulo, internos
de 144 unidades prisionais chegaram ao ponto de
fazer “greve branca” (como se fossem uma categoria
laboral) em solidariedade ao regime de privacdes im-

posto aos colegas da Penitencidria Mauricio Hen-
rique Guimarfes (Venceslau 2). A tal greve deixou
evidente que um sistema punitivo ¢ encarado com
temor.

E evidente que controlar uma massa carcerdria
vivendo em regime de privagdes é bem mais dificil
do que sob regalias, em que até 0 acesso a drogas é
facilitado sob o argumento de que ela ajuda a man-
ter a paz nas prisdes. Esta comprovado, porém, que
as benesses acabaram dando errado, abrindo espagco
para o surgimento de organizagdes que aterrori-
zam parte da Nagfio. Ou o poder piiblico continua
fazendo de conta que retira os bandidos do con-
wvivio social, e d il com recuy
de presidios depredados, ou comeca a atuar com
seriedade, adotando medidas capazes de assustar
quem estd 14 dentro e principalmente quem estd
na parte externa. E impedir acesso a TV ¢ radio em
¢poca de Copa do Mundo pode ser pedagogicamen-
te eficiente num pais em que a devogio 4 bola é a
tnica unanimidade.
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ESTATUTO DE FUNDACAO DO PCC?

“1. Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao Partido.

2. A luta pela liberdade, justica e paz.

3. A unido da luta contra as injustigas e opressao dentro da prisao.

4. A contribui¢do daqueles que estdo em liberdade com os irmaos que estdo dentro da prisao,
através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acdo de resgate.

5. O respeito ¢ a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja conflitos
internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido, tentando dividir a
irmandade, sera excluido e repudiado do Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora. Porque o ideal
do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara sempre leal e solidario a todos
0s seus integrantes para que ndo venham a sofrer nenhuma desigualdade ou injustica em
conflitos externos.

7. Aquele que estiver em liberdade ‘bem estruturado’, mas que esquecer de contribuir com os
irmaos que estdo na cadeia, sera condenado a morte sem perdao.

8. Os integrantes do Partido t€ém que dar bons exemplos a serem seguidos. E por isso o Partido
nao admite que haja: assalto, estupro, e extorsdo dentro do sistema.

9. O Partido ndo admite mentiras, trai¢do, inveja, cobiga, caltinia, egoismo, interesse pessoal,
mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade, a solidariedade e o interesse comum ao Bem
de todos, porque somos um por todos e todos por um.

10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e disciplina do Partido. Cada um vai receber de
acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de todos serd ouvida e respeitada. Ouvida e
respeitada, mas a decisao final serd dos fundadores do Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital - PCC - fundado em 1993, numa luta descomunal e
incansavel contra a opressao e as injusti¢as, do Campo de Concentra¢do ‘anexo’ a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, tem como tema absoluto ‘a Liberdade, a Justi¢ca e a Paz’
12. O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na lideranga do Comando, pois
cada integrante do Comando sabe a func¢ao que lhe compete de acordo com a sua capacidade
para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente um
massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detengdo em 2 de outubro de 1992, onde
111 presos foram covardemente assassinados, massacre este que jamais serd esquecido na
consciéncia da sociedade brasileira. Porque n6s do Comando vamos sacudir o sistema e fazer
essas autoridades mudarem a pratica carceraria, desumana, cheia de injustica, opressao, tortura,
massacres nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no momento € pressionar o Governo do Estado de Sao Paulo a
desativar aquele Campo de Concentragdo, ‘anexo’ a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté,
de onde surgiu a semente e as raizes do Comando, no meio de tantas lutas ingldrias e tantos
sofrimentos atrozes.

15. Partindo do Comando da Capital do QG do Estado, as diretrizes de agdes organizadas e
simultaneas em todos os estabelecimentos penais do Estado, numa guerra sem trégua, sem
fronteiras, até a vitoria final.

16. O importante de tudo ¢ que ninguém nos deterd nesta luta porque a semente do Comando
se espalhou por todos os sistemas penitenciarios do Estado e conseguimos nos estruturar
também no lado de fora, com muito sacrificio e muitas perdas irrepardveis, mas nos
consolidamos a nivel estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional.

27 BARROS, Jodo de. A construciio do PCC. Caros Amigos: PCC, Sao Paulo, Ano X, n. 28, 28.05.2006. p. 5.
Edigao extra.
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Em coligacdo com o Comando Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais dentro das
prisdes e o nosso braco armado serd o ‘Terror dos Poderosos’ opressores e tiranos que usam o
Anexo de Taubaté e o Bangu I do Rio de Janeiro como instrumento de vinganga da sociedade,
na fabricacdo de monstros. Conhecemos a nossa for¢a e a for¢a de nossos inimigos. Poderosos,
mas estamos preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido. ”



