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RESUMO

A imagem presente no imaginario social quando se pensa sobre infancias esta
comumente associada a um sujeito fragil e dependente. Mais especificamente quando
se fala em criancas com deficiéncia, as no¢des de limitacdo, dependéncia e fragilidade
podem ganhar contornos ainda mais evidentes. Em contraponto as no¢des do senso
comum, a Sociologia da Infancia propde o estudo das infancias sob o viés de sujeitos
autdbnomos, livres e participativos dos proprios processos de desenvolvimento. Nesse
sentido, o presente estudo, atrelado a linha de pesquisa Educacéo, Infancias e
Diversidades, objetiva compreender a tratativa dada pelo discurso oficial brasileiro as
infancias e a deficiéncia, tendo como base as proposi¢cdes da Sociologia da Infancia.
Para a realizacdo das analises, foram escolhidos trechos do discurso oficial expressos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Estatuto da Pessoa Com
Deficiencia (EPCD) que continham os termos “participacdo”; “liberdade”; e
“educacao”. O termo “autonomia” foi inicialmente elencado para a anélise. Mas, devido
a escassez de ocorréncias no ECA (apenas uma aparicdo ao longo dos 267 artigos
da norma), nao foi utilizado como critério para a selecéo dos trechos. Destaca-se aqui
gue, ao longo desta dissertacdo, o termo infancias € utilizado no plural para enfatizar
a pluralidade de formas de ser crianca, enquanto o termo deficiéncia é utilizado no
singular para evitar associacfes com o sistema de atendimento setorizado baseado
em tipos especificos de deficiéncia. A pesquisa tem abordagem qualitativa, utilizando-
se, para o levantamento do acervo normativo analisado, da técnica de estudo
documental, e, para os aportes tedricos, da técnica de estudos bibliografica. A
pertinéncia e relevancia desse estudo estdo materializadas na possibilidade de
dendncia sobre a estigmatizacdo, exclusdo e invisibilidade tanto das criangcas como
das pessoas com deficiéncia em leis e documentos oficiais que deveriam protegé-las.
Esse estudo permitiu compreender que a natureza dos discursos oficiais abre
caminhos para a construcao de politicas inclusivas que podem garantir a possibilidade
de participacao efetiva da crianca com deficiéncia. Ademais, verificou-se a existéncia
de mais pontos de aproximacao, entre discurso oficial e proposi¢cdes da Sociologia
das Infancias, do que pontos de distanciamento.

Palavras-chave: Participacdo; Educacéao; Liberdade; Autonomia.



ABSTRACT

The image present in the social imaginary when thinking about childhood is associated
with a fragile and dependent subject. More when specifically speaking about children
with disabilities, such as notions of limitation, dependency and fragility, they can gain
even more evident contours. In contrast to the notions of common sense, Sociology of
Childhood proposes the study of childhoods under the bias of autonomous subjects,
free and participating in the development processes themselves. In this sense, the
present study, linked to the line of research Education, Childhoods and Diversities,
aims to understand the approach given by the official Brazilian discourse to childhoods
and disabilities, based on the propositions of the Sociology of Childhood. To carry out
the analyzes, excerpts from the official discourse expressed in the Statute of Children
and Adolescents (ECA) and in the Statute of People with Disabilities (EPCD), which
contained the terms “participation”, were chosen; "Freedom"; and “education”. The
term “autonomy” was a bulletin listed for an analysis. However, due to the scarcity of
occurrences in the ECA (only one appearance in the 267 articles of the standard), it
was not used as a criterion for the selection of sections. It is highlighted here that,
throughout this dissertation, the term childhood is used in the plural to emphasize the
plurality of ways of being a child, while the term disability is used in the singular to
avoid associations with the sectorized care system based on specific types of care.
deficiency. The research has a qualitative approach, using, for the survey of the
analyzed normative collection, the technique of documentary study, and, for theoretical
contributions, the technique of bibliographic studies. The relevance and exclusion of
this study are materialized in the possibility of denouncing the stigmatization, exclusion
and invisibility of both children and people with disabilities in laws and official
documents that protect them. This study understands that the nature of official
speeches opens the way for the construction of inclusive policies that can guarantee
the possibility of effective participation of children with disabilities. Furthermore, it was
found that there are more points of approximation, between official discourse and
propositions of the Sociology of Childhoods, than points of distance.

Keywords: Participation; Education; Freedom; Autonomy.
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1. INTRODUCAO

Autonomia, em linha gerais, pode ser compreendida como capacidade do
sujeito de tracar seus proprios objetivos, bem como as formas de atingi-los.
Considerando essa afirmativa, qual é limite da autonomia das criangas com deficiéncia
afirmado nos discursos oficiais do Estado? Tal questdo ndo possui uma resposta curta
e objetiva identificavel em um unico dispositivo normativo (que representa o discurso
oficial). Entretanto, pode-se levantar elementos que, a partir de parametros

conceituais e tedricos, indiquem a percepc¢do sobre a autonomia desses sujeitos.

Partindo dessa nocao, o objetivo proposto € analisar o discurso oficial nacional
sobre infancias e deficiéncia, tendo como base elementos da Sociologia da Infancia.
Para tanto, utiliza-se da pesquisa bibliografica e em base de dados digitais, como, por
exemplo, a plataforma do planalto utilizada para divulgacdo das versées mais atuais
dos textos normativos. Com isso, busca-se compreender a tratativa que o discurso
oficial brasileiro d4 as criancas com deficiéncia em relacdo a nocdo de sujeito

autbnomo e capaz (dada pela Sociologia da Infancia).

Para atingir o objetivo principal afirmado acima, trabalharemos com a seguinte
perspectiva, em termos de objetivos especificos: compreensao das transformacdes
na percepgdo social das infancias e deficiéncia; identificacdo e sele¢do das
proposicfes da Sociologia da Infancia que servem como base para andlise do
discurso oficial; compreenséo dos discursos oficiais sobre esses grupos; e, por fim, a
observacdo pormenorizada do discurso oficial expresso nos Estatutos da Crianca e
do Adolescente (ECA), de 1990, e da Pessoa com Deficiéncia (EPCD), de 2015.

Em minha vivéncia como pesquisador, tive a oportunidade, durante a
graduacéo em Direito, de participar de projetos de pesquisa e extensdo voltados as
pessoas com deficiéncia. Além das discussdes tedricas sobre o tema, a participacao
nas atividades possibilitou o contato com instituicbes como a Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) da cidade de Trés Lagoas-MS.

Esse contato, em conjunto com a formacdo em Direito, permitiu-me uma

percepcdo da diferenca existente entre as proposi¢cdes dos discursos oficiais e a
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realidade das pessoas com deficiéncia, o que provocou uma inquietacdo que me
acompanhou durante toda minha trajetoria académica. Ao ingressar no mestrado em
Educacado, na linha de pesquisa sobre Educacédo, Infancias e Diversidades, tive
contato com as discussdes da Sociologia da Infancia, o que me possibilitou enxergar

de forma mais alargada a vulnerabilidade, invisibilidade e exclusao das infancias.

O interesse em estudar o tema de infancias e deficiéncia! decorre da percepcao
do contraste existente entre a amplitude dos discursos oficiais em torno desses grupos
e da constante violacdo de seus direitos, conforme se observa nos dados que séo

apresentados ao longo do texto.

As discussdes apresentadas por Qvortrup (2010b) sobre infancias e politica,
apresentam as dificuldades de participacao da crianca na vida de sua comunidade, o
gue engloba as criancas com deficiéncia. A realidade desse sujeito apresenta uma
dupla vulnerabilidade (o fato de ser crianca e ainda possuir uma singularidade
considerada deficiéncia na sociedade em que esta inserida) que pode suscitar/ampliar
barreiras para efetivacdo de sua autonomia.

A metodologia que subsidia essa andlise é de cunho qualitativo e se da por
meio de pesquisa documental e bibliografica. Tal metodologia, se mostra mais
adequada aos propoésitos do estudo ora realizado, pois a abordagem qualitativa
permite a analise de producédo documental com diferentes enfoques, inclusive politico
e filoséfico (LUDKE; ANDRE, 1986).

Acerca do método de pesquisa documental, ressalta-se que o discurso oficial é
analisado com base em leis especificas, o que infere neste tipo de pesquisa. Conforme
afirmam Ludke e André (1986, p. 38), a pesquisa documental ocorre quando o estudo
se debruca sobre, dentre outras fontes, leis. A técnica de estudo documental na
legislacdo pertinente, que expressa o discurso oficial, permitira a compreenséo das

percepcdes sociais cristalizadas acerca da crianga com deficiéncia.

Entretanto, visando estabelecer os aportes tedricos que embasam a analise

documental, faz-se necessario o método de pesquisa bibliografica. Pois, tendo em

1 O termo deficiéncia é apresentado no singular ao longo desse trabalho, pois, apesar da deficiéncia se
manifestar de diversas formas (num sentido biomédico), na area da educacéo, a op¢éo pelo termo no
plural pode remeter aos ideais do atendimento especializado que segregam estudantes com base em
tipos especificos de deficiéncia.
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vista que a analise proposta se constréi num comparativo entre discurso oficial e
proposicdes da Sociologia da Infancia, € essencial estabelecer os elementos
norteadores por meio desta técnica. Tendo em vista que o estudo da literatura
produzida sobre o tema proporciona uma melhor compreenséao sobre ele (MARKONI;
LAKATOS, 2003)

Assim, o estudo se debruca sobre dois documentos que expressam o discurso
oficial, tais sejam: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD), de 2015. A anélise tem como base as

proposic¢des de Jens Qvortrup, em trabalhos publicados em 2010 e 2011.

Justifica-se a escolha desses documentos, pois sdo 0s principais instrumentos
legislativos nacionais acerca da teméatica das infancias e da deficiéncia. No campo
das politicas legislativas, que expressam o que se compreende aqui como discurso
oficial, o ECA se constitui como o principal documento que aborda a figura da crianca,
ou seja, outros discursos produzidos pelo Estado nesse campo retomam
caracteristicas do discurso ali afirmado. O mesmo ocorre com o EPCD, porém no

campo da deficiéncia.

b

Quanto a escolha dos autores para subsidiar a andlise, ressalta-se sua
relevancia nas discussdes da Sociologia da Infancia. Ademais, verifica-se que, em
suas producdes, estdo presentes discussdes focadas na percepcao da crianga como
sujeito autbnomo. Ademais, sobre Qvortrup, nota-se uma especial preocupagéo em
abordar as questdes estruturais e politicas acerca das infancias, o que se coaduna
com a proposta de analise do discurso oficial (que representa uma das vertentes do

sistema politico).

Para realizar a andlise dos discursos oficiais, elencamos algumas palavras-
chave que sao identificadas nos textos legais. As palavras escolhidas séo
“participacao”; “liberdade”; e “educacéao” (sdo consideradas variagées de niumero, bem
como as formas verbais e adjetivas dos termos). Estas palavras se associam, ainda
qgue indiretamente, as teorias apresentadas e possibilitam a apreensdo de

possibilidade de autonomia para as criangcas com deficiéncia.

A metodologia compreende a busca, por meio de ferramentas eletronicas, nos

textos legais disponiveis no site oficial do Planalto, meio de comunicacéo e divulgacéo
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oficial dos textos normativos do Estado brasileiro. Os trechos nos quais as palavras
escolhidas aparecerem séao observados na medida em que puderem abarcar em sua
aplicacédo as criangas com deficiéncia. Em seguida, esses excertos sao copiados dos
documentos, integralmente ou em trechos essenciais, com eventual aplicacdo de
destaque. Durante a andlise, busca-se a aproximacao ou distanciamento entre o

discurso oficial e as teorias apresentadas.

Nesse sentido, ressalva-se que, apesar da cronologia dos documentos de
analise serem diferentes (base sociolégica: 2010, 2011; discurso oficial: 1990, e
2015), a andlise néo é prejudicada. Pois, por meio das reformas legislativas, os textos
legais sdo reeditados e modificados frequentemente, havendo a possibilidade de
garantir sua contemporaneidade. As ideias afirmadas pela Sociologia da Infancia
estdo presentes nas discussdes académicas desde meados dos Anos 80, numa
perspectiva global, e dos Anos 90, numa perspectiva nacional. Ademais, 0 processo
legislativo é dindmico e tem possibilidade de alteracdes sempre que héa interesse
politico para tal. Faz-se necessario mencionar que o ECA, documento aparentemente
mais antigo, teve atualizacdes recentes, em 2019, por meio da Lei 13.798 para

adequacdes normativas, e o EPCD, de 2015, foi alterado em 2020 pela Lei n°® 14.009.

A pertinéncia e relevancia desse estudo estdo materializadas na promocéo de
reflexdes sobre a estigmatizacdo, a excluséo e a invisibilidade tanto das criangas
como das pessoas com deficiéncia. Pois, a medida em que as relagdes sociais
estabelecem um padrao comportamental, 0os sujeitos ndo enquadrados nas nocdes
de normalidade ditadas pela sociedade sé@o excluidos e estigmatizados. Logo, sua
realizacdo € importante para possibilitar novas discussées sobre o impacto negativo
gue a exclusdo dos grupos sociais das infancias e da deficiéncia pode gerar para

esses sujeitos.

Ademais, pode-se ressaltar o ineditismo do estudo, pois em busca no banco de
teses e dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), com
uso dos descritores: “Sociologia da Infancia”, “deficiéncia” e “discurso oficial”,

verificou-se que ndo ha nenhum registro de estudos similares ao proposto.

Ressalve-se que, na busca pelos indices “Sociologia da Infancia” e
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“deficiéncia”, foram localizadas oito correspondéncias no BDTD, sendo seis
dissertacBes e duas teses. Porém, pela leitura dos resumos, pode-se inferir que a
tratativa dada a tematica evidencia a perspectiva do estudo de interacdo entre
criancas, com enfoques distintos quanto ao ambito de observacdo. Como, por
exemplo, estudos que focam a observacdo em questbes de género, étnicas ou

econdmicas.

Para exemplificar os assuntos ja explorados dentro dessa tematica e possibilitar
uma compreensdao da distincdo com o que € proposto pelo presente estudo,
apresentamos a seguir os titulos dos cinco trabalhos identificados mais recentes: A
participacéo de alunos com deficiéncia intelectual no seu processo de escolarizagéo:
estudo em uma escola da rede municipal de Florianépolis (SC)?; Crianca, incluséo e
transtorno do espectro autista: contribuicGes da teoria histérico-cultural e da
Sociologia da Infancia3; Adocédo de criancas com quadro de adoecimento crdnico:
investigacdo sobre a rede de apoio social*; Interagbes Da Crianca Surda No Ambiente
Escolar: Um Olhar Microssociolégico Sobre A Sua Chegada Ao Ciclo | Do Ensino
Fundamental®; Centro de Atendimento Educacional Especializado e Escola de

Educacéo Infantil: o que dizem as criancas desse entrelugar®.

Uma vez ressaltada a importancia e ineditismo do presente estudo, seguimos
com a apresentagdo de sua divisdo estrutural. Para possibilitar a efetivagdo dos
objetivos especificos propostos pela pesquisa, o estudo foi dividido em 5 secbdes, das

guais a primeira se destina a introducéo ao tema.

Na segunda secdo, é tracado o panorama histérico das transformacdes na
percepc¢do social da infancia. Para tanto, sdo trabalhados os autores Philippe Aries
(1981), Colin Heywood (2004), Mary Del Priore (2010), dentre outros. Essa discussao

2Janete Lopes Monteiro, Universidade Regional de Blumenau, defesa em 2019. Disponivel em: file
(sed.sc.gov.br).

3 Fabiana Schondorfer Braz, Universidade Federal Rural de Pernambuco, defesa em 2019. Disponivel
em: ELIANE_CANDIDA_PEREIRA.pdf (usp.br)

4 Camila Aparecida Peres Borges, Universidade Federal do Triangulo Mineiro, defesa em 2018.
Disponivel em: BDTDUFTM: Adocao de criangcas com quadro de adoecimento crénico: investigagao
sobre a rede de apoio social

5 Nina Rosa Silva de Araujo, Universidade Federal de Sdo Paulo, defesa em 2017. Disponivel em:
Interagbes Da Crianga Surda No Ambiente Escolar: Um Olhar Microssocioldgico Sobre A Sua Chegada
Ao Ciclo | Do Ensino Fundamental (unifesp.br)

6 |zaionara Cosmea Jadjesky Pereira, Universidade Federal do Espirito Santo, defesa em 2011.
Disponivel em: RiUfes: Centro de atendimento educacional especializado e escola de educacéao infantil:
0 que dizem as criangas desse entrelugar
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contribui para a compreensédo de aspectos diferentes sobre as infancias em cenarios
e momentos histéricos distintos. Nesta mesma secao, apresenta-se um breve histérico

das transformacdes na percepc¢ao da pessoa com deficiéncia.

Em seguida, na terceira sec¢do, sao apresentadas as perspectivas da
Sociologia da Infancia a partir das concepcdes de Corsaro (2011), para elaborar um
breve panorama do surgimento de uma area do conhecimento sociolégico
especifica para abordar as infancias. Nessa mesma esteira, apresenta-se a
perspectiva de Qvortrup em trés textos especificos: A infancia enquanto categoria
estrutural (2010a); Infancia e Politica (2010b); e Nove teses sobre a “infancia como
um fenébmeno social” (2011). Partindo das concepc¢des desse autor, concebe-se a

base para a anélise dos discursos oficiais.

Para possibilitar a compreensédo sobre a correlacéo entre os relatos historicos
sobre a deficiéncia e a inclusdo, na quarta secdo, apresenta-se um panorama das

principais politicas para criangas com deficiéncia, com foco no cenario nacional.

Na secdo seguinte, apresenta-se a andlise dos principais documentos que
expressam o discurso oficial na tematica das infancias e da deficiéncia. Os
documentos analisados mais profundamente com base nas teorias de Qvortrup sao o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD) de 2015.

Assim, na ultima secdo desse estudo, identifica-se que o discurso oficial,
guando apresenta alguma percepcao sobre criangas com deficiéncia, demonstra mais
aproximacdes do que distanciamentos em relacdo as proposi¢des da Sociologia da

Infancia.
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2. TRAANSFORMA(;C)ES NA PERCEPCAO SOCIAL DAS INFANCIAS E DA
DEFICIENCIA

Qual a imagem presente no ideério social contemporaneo quando se fala em
infancias? Quais as delimitacbes conceituais presentes quando se fala em
deficiéncia? Quem sao 0s sujeitos associados a tais percepc¢des? Quais sentimentos
e corpos envolvidos por esses conceitos? Sem a pretensdo de estabelecer uma
resposta completa e definitiva para esse questionamento, nesta se¢do sao
apresentadas algumas transformacdes historicas na percepcao social das infancias e
da deficiéncia, buscando compreender os elementos que compdem ou, a0 menos,

tangenciam as concepc¢oes de infancias e deficiéncia.

Inicialmente, faz-se necessario explicitar a utilizacdo de termos que sao
abordados reiteradamente ao longo desta dissertagcdo, mas que podem suscitar
controvérsias tedricas. No que tange ao termo “infancia”, contemporaneamente é
comum a utilizacdo da expressao no plural, “infancias”, para enfatizar a existéncia de
formas variadas de se vivenciar esse periodo da vida, negando um modelo Unico e
estatico. Assim, no presente estudo, buscando reforcar a ideia de que existem
multiplas formas de se vivenciar o periodo compreendido como infancia, utilizamos
como padrdo o termo no plural, salvo em citacbes diretas que utilizarem
expressamente o singular ou em trechos em que a redacédo melhor se adequar ao

singular.

Outro ponto importante, antes de adentrar as concepcdes teoricas, € a no¢cao
de infancia em relacéo a de crianca. A infancia, como preconiza Qvortrup (2010a), é
a categoria geracional. Elemento social que interage de forma estrutural com outros
fatores. Ja a criangca, como descrito pelo mesmo autor e reforcado pelas
conceituacdes do ECA (art. 2°), € o sujeito pertencente a categoria geracional da
infancia. No entanto, no discurso oficial, em trechos da literatura especifica, bem como
nesta dissertacdo, em alguns momentos se pode tratd-los como sinénimos,

resguardando-se a significacdo dos termos quando isolados.

Isto posto, para possibilitar a compreensao do tema proposto nesta se¢ao, sao
discutidas algumas transformacdes histéricas na percepc¢éao da infancia com base em

Philippe Aries (1981), na obra a Historia Social da Crianga e da Familia. Esse autor,
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embora tenha realizado suas pesquisas tendo como pano de fundo a crianca europeia
da Idade Média, contribui com a compreenséao do panorama geral das representacoes

de aspectos da infancia.

Sao trazidas as contribuicées de Colin Heywood (2004), na obra Uma Histéria
da Infancia, com base nas quais € tracada a compreensao histérica sobre temas que
circundam a infancia, no periodo da ldade Média até inicio do século XX. Por fim,
adentrando ao cenario das infancias brasileira, sdo trazidos os estudos de Mary Del
Priore (2010) sobre o cotidiano da crianca livre no Brasil, para uma compreensao do
periodo entre a colonia e o império. O estudo da realidade das criancas brasileiras é
complementado com os trabalhos de Sonia Kramer (1995, 2011), Irma Rizzini (2011a)
e Irene Rizzini (2011b).

A opcéo por esses autores se deve ao fato de serem referéncias acessiveis ha
historiografia das infancias. O niumero de autores nédo restringe a validade do estudo,
pois o foco da dissertacdo ndo € a histdria da crianca e sim a analise do discurso
oficial. Além disso, contribuicbes de outros tedricos sao utilizadas para enriquecer a
contextualizacdo das infancias. Com base nesses estudos, busca-se estabelecer um
panorama capaz de proporcionar uma compreensao sobre a experiéncia das infancias
e como ela pode ser apreendida pelos diversos contextos sociais, 0 que proporciona
uma no¢ao maior de quem sao os sujeitos do discurso oficial analisado ao final do

estudo.

2.1. Dainvisibilidade a protecao: percepc¢des sobre os sentimentos de infancias

Quem sdo os sujeitos que ocupam a categoria social da infancia? Alias, pode-
se estabelecer um modelo Unico e padronizado de infancia ou ha uma pluralidade

intrinseca a ela - “infancias”?

Nesta subsecao, buscando estabelecer parametros que nos ajudem a encarar
e refletir sobre essas questbes num plano global e nacional, apresentamos algumas
perspectivas historicas sobre fatores que influenciaram a percepcao social do sujeito

crianga.

Os estudos das infancias realizados pelos autores trazidos aqui, em sua maior

parte, sdo limitados as experiéncias europeia e norte-americana, sobretudo no que
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diz respeito a perspectiva histérica. Porém, é necessario trazer esses contextos para
possibilitar uma compreenséo, ainda que generalizada, sobre as infancias. Pois, foi
buscando reverter esse cenério de invisibilidade que surgiram os primeiros estudos

da Sociologia da Infancia, que é a base para analise dos discursos oficiais.

Outra ressalva deve ser feita no que tange a limitagdo de apreenséo do que se
caracteriza como infancia, pois, ainda ao se considerar estritamente a realidade
europeia, o recorte abarcado pelas obras €, quase sempre, limitado as percepcdes
das infancias de classes sociais mais abastadas. Haja vista a producdo documental,
tanto por meio de obras de arte, como por fontes histéricas escritas eram prerrogativa
das camadas mais altas dos estratos sociais.

N&o obstante, pode-se afirmar que algumas percepc¢des sobre as infancias
eram compartilhadas entre diferentes comunidades e estratos sociais, 0 que se
demonstra por meio das referéncias mais generalizadas encontradas em relatos

histéricos e em estudos especificos apresentados pelos autores pesquisados.

2.1.1. Breve historico do cenéario internacional

Iniciando a abordagem das infancias numa perspectiva historica, ressalta-se a
relevancia do trabalho de Ariés para a discussédo. Pois, além do carater de ineditismo
no momento de sua publicacdo, ao se debrucar sobre a tematica, o autor evidencia
algumas transformacdes representativas que indicam mudancas sociais na forma de
identificar, retratar e apreciar a infancia, o que possibilita a formulacdo de uma
proposicdo de que ha formas especificas de conceber as infancias’. Em outras

palavras, um sentimento de infancia.

O autor traca um percurso da tratativa destinada as criancas na cultura
europeia, por meio da andlise da producdo cultural da época. Inicialmente, a
representacdo de uma infancia com caracteristicas singulares, tais como formas
arredondadas, reduzidas em tamanho e com simetria acentuada, era presente na

iconografia grega, sobretudo na representacdo de Eros. Ja na Idade Média, com a

7 Na obra estudada, Aries (1981) trabalha com uma visdo mais aproximada do termo infancia (no
singular), trazendo analises contextuais que remetem a um modelo padronizado para o “ser crianga”.
Porém, esse estudo se utiliza do termo no plural (infancias) para refor¢car sua pluralidade.
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sobreposicao dos valores helenisticos pelos cristdos, ndo havia mais uma delimitacéo
explicita da categoria social “infancia”. Nesta época, a produgao cultural caracteriza
as criangas como adultos de tamanho reduzido, de forma a n&o as distinguir com
clareza de outros grupos geracionais. Eram comuns as representagdes de “adultos
em miniatura” (ARIES, 1981, p. 40).

No periodo medieval, o autor afirma uma inexisténcia do sentimento de
infancia. Essa negacdo, entretanto, ndo surge de uma ignorancia generalizada,
tampouco de uma falta de interesse pela vida dos sujeitos de menor idade. Considera-
se que as dindmicas sociais da época e auséncia de ferramentas cientificas e
tecnologicas para um estudo mais aprofundado sobre as criancas influiam para sua

invisibilidade, resultando na negativa do “sentimento de infancia”.

Aries (1981) afirma que n&o havia uma noc¢do de educacdo no periodo
medieval, pois a preocupac¢ado com as criangas existia estritamente sob a perspectiva
de transmissdo de saberes em relacdo a determinado oficio. Essa pratica era
comumente associada ao envio dos mais jovens para conviverem com arteséos para
gue aprendessem a realizar alguma tarefa. Contudo, esse cenario, por mais que fosse

totalmente voltado ao trabalho, contemplava uma percepcéo de educacao.

Por meio da arte sacra se demonstra transformagdo na forma como a
sociedade percebia as criangas. Primeiramente, com a figura dos anjos que comecgou
a retomar a representatividade helenistica das infancias por meio das formas
arredondadas e graciosas. Posteriormente, com as criangcas pequenas que eram
utilizadas, inclusive, para representar figuras de divindades. Noutro momento, na fase
gotica, a imagem da crianca nua identificava, de certa forma, as caracteristicas de
uma infancia inocente, como, por exemplo, a alma que era representada pela figura

de uma crianca assexuada (ARIES, 1981).

Identifica-se uma transformacéo lenta e gradual que retirou da crianga uma
imagem indistinta dos adultos e a concedeu contornos préprios bem marcados. Esses
aspectos, ja associaveis a uma categoria social propria, continuaram se
transformando ao longo do tempo e atribuindo as criangas tragos identitarios proprios.
Porém essa transformacdo ndo € observavel apenas pela iconografia. Faz-se

necessaria uma compreensao da dindmica na qual estas infancias estavam inseridas.
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No contexto das transformacdes na percepcdo da sociedade sobre as
infancias, é notavel que tanto o nivel de afetividade atrelada aos vinculos com a
criangca como a presuncdao de fragilidade da crianca se intensificaram gradativamente.
Na antiguidade e Idade Média, o vinculo entre adultos e criangas ndo apresentava
uma carga afetiva tdo grande. Devido aos indices de mortalidade infantil, a
probabilidade de sobrevivéncia era baixa. Logo, os vinculos eram postergados para

quando o sujeito superasse a fase mais sensivel (ARIES, 1981).

A probabilidade de mortalidade do periodo néo refletia diretamente numa maior
preocupacao ou em maiores cuidados para preservacgao da vida da crianca. Ressalve-
se que essa auséncia de cuidados ndo decorria de um movimento intencional por
parte da familia e da sociedade e sim da inexisténcia de elementos técnicos e
cientificos para reduzir a mortalidade infantil. Tal caracteristica se prolongou no tempo
até comecar a ser aplicada uma noc¢ao mais cientifica sobre os cuidados. A construcao
de uma relagdo mais proxima e afetiva com a crianca, entretanto, ndo fez com que

sua participacdo nos contextos sociais fosse enxergada com maior seriedade.

Paulatinamente, a imagem da crianca passou para 0s cenarios aneddticos e se
construiu a imagem da infancia “engragadinha”. Essa fase denota uma maior
proximidade com a imagem das infancias difundida na atualidade. No entanto, tal
aproximacao encontrava limites ao passo que a crianca era objetificada como artigo
de recreacdo para os adultos. Conforme afirma Ariés (1981), a sociedade parecia ter

descoberto uma nova funcéo para a infancia: a bajulacao e o deleite.

Na sequéncia desta linha cronolégica apresentada pelo autor, tem-se a
observacdo do periodo inicial da Idade Moderna. Identifica-se que, com as
transformacdes tecnoldgicas e mudancas nos padres comportamentais, houve uma
ampliacdo na expectativa de vida das criangcas pequenas. Nesse periodo, o autor
relata que surgem dois sentimentos de infancia: a moralizacdo e a paparicagédo. Por
esse Vviés, a crianga passa a ser vista como quem precisa ser disciplinada e
moralizada, por ndo se imaginar que possui em si mesma os sentidos de ordem e
decéncia. Além disso, a crianga comeca a ser alvo de agrados e gracejos por ser

considerada especial em relacdo ao adulto (ARIES, 1981).

Abordando a questdo das infancias sob outra perspectiva, Heywood (2004)

inicia sua obra sobre a histéria das infancias elencando algumas justificativas
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apresentadas por outros teéricos para a auséncia do tema em estudos anteriores.
Entre tais justificativas, encontra-se a concepcédo de que, por ser um fendmeno
estritamente natural e temporario, ndo havia interesse na pesquisa desse periodo da

vida humana.

Outro fator que exemplifica o desdém académico com o tema durante muito
tempo é a concepcao das infancias como uma espécie de deficiéncia que tornava as
criancas seres imaturos, irracionais e associais, devendo, portanto, ser relegados

exclusivamente ao seio do ambiente familiar (HEYWOOD, 2004).

O interesse nos estudos das infancias foi impulsionado pela disseminacéo do
pensamento dos constructos sociais, 0 que esta presente de forma explicita na
percepc¢éao lockeana de que o homem nasce bom e a sociedade o corrompe. Sob essa
perspectiva, as infancias passam a ser concebidas como resultado de uma cultura em
um determinado periodo. No entanto, Heywood (2004) alerta para o perigo de se
desvincular totalmente de um fator bioldégico. O que se deve buscar ao analisar as
infancias € a interagéo entre os fatores bioldgicos e culturais.

Para que se possa identificar as infancias em outros periodos historicos
predecessores € necessario, antes de qualquer andlise, compreender qual a
concepcao que se tinha sobre o que seriam estas infancias no periodo que se observa.
A nao identificacdo das infancias em determinado periodo histérico pode significar,
nao uma inexisténcia desta concep¢ao, mas sim uma configuracéo téo diferente da

atual que impossibilita sua percepc¢éao pela 6tica da contemporaneidade.

Outra questdo bastante importante na investigacdo sobre as infancias € a
busca por um sentimento de apreco ou de desprezo pela crianca nas sociedades de
periodos histdricos anteriores. A busca por um sentimento, positivo ou negativo, sobre
as infancias pode ser mais o reflexo de uma percepcao enviesada do que a forma real
gue aquela sociedade percebia as criancas. Para apreciar essa no¢ao devidamente
seria necessario um arcabouco informativo muito maior do que se tem disponivel, o

gue impossibilita uma analise mais concreta.

Porém, Heywood (2004) afirma que existem registros de inUmeras praticas
farmacolbgicas e supersticiosas que apontam para uma tendéncia de aumento

intencional da fertilidade, o que, em conjunto com 0s registros das normas e costumes
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religiosos, pode identificar uma grande receptividade com as criancas, podendo refletir

um sentimento positivo e ndo negativo.

A Idade Média foi marcada pela intensa atuacdo do clero em prol de uma vida
de abstinéncia e celibato, afirmando-se que a virgindade era moralmente superior ao
exercicio da sexualidade sob protecdo do matriménio (HEYWOOD, 2004). Ou seja,
mesmo aqueles casamentos formalizados e efetivados segundo as normas de

conduta religiosa, ndo eram tdo dignos quanto a rejeicao aos prazeres do sexo.

As restricoes dos prazeres sexuais era mais intensa nos ambientes religiosos,
para padres e freiras, mas atingia as familias, ao passo em que se buscava restringir
a sexualidade a reproducdo. Essa pratica tinha como respaldo a determinacao biblica
de crescimento e multiplicacédo da populagéo e as afirmagdes do sexo como forma de

prazer condenavel.

A concepcdo de uma crianca marcava a familia como pecadora. Porém o
pecado se fazia necessario, jA que a determinacdo divina era para a procriacao.
Quando ocorria uma concepc¢ao fora da estrutura matrimonial, ndo havia ressalvas
morais nem juridicas e a crianca ficava marcada como um paria, sem protecdo da

familia e da sociedade.

Essa pratica incentivou as familias a se constituirem com o Unico objetivo de
gerar uma prole, o que fez com que fosse criada uma demanda por medicalizacéo e
praticas esotéricas (conceitos que se confundiam no periodo medieval) para aumento
da fertilidade. Pois, quanto maior a procriacdo de um casal, mais abencoado ele era
considerado (HEYWOOD, 2004).

Com base nos relatos do autor, pode-se inferir que a relacéo entre pais e filhos
era reflexo direto da fundamentacao sobre a qual se construiam as familias. Na Idade
Média, por exemplo, com a demonizagdo da sexualidade humana pela igreja e o
controle dos corpos exercido num emaranhado entre Estado e Religido, as relagbes
eram pautadas pela necessidade de transmissdo da propriedade, o que dava um
carater utilitarista a filiagdo. Assim, a criangca nascia incumbida de prolongar a

existéncia dos pais e de seus bens e costumes.

Apontando para uma analise distinta da de Ariés, Heywood (2004) afirma que

a possibilidade de localizar, fora da iconografia mediada pela arte, exemplos de
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tratativas diferenciadas para sujeitos de menos idade. Mencione-se, por exemplo, que
codigos juridicos da época apresentavam punicdes especificas (relativamente mais
brandas) para individuos com menos de 15 anos (HEYWOOD, 2004).

Segundo o autor, a medicina demonstrava uma distincao para esses sujeitos,
dedicando orientagfes especificas aos primeiros anos de vida e aos cuidados com
bebés. Nos recintos religiosos, considerando a pratica comum de entregar criancas
aos cuidados de monastérios, havia previsées especificas para os “infantes”, os quais
podiam fazer mais refeicbes, tinham mais tempo de descanso e podiam dedicar

algumas horas (mensais ou semanais) a atividades recreativas.

Além disso, pode-se identificar na filologia medieval que havia termos distintos
para tratar de sujeitos de menos idade. Observa-se que a linguagem dividia “a infancia
em trés etapas: infantia, do nascimento aos 7 anos; pueritia, dos 7 aos 12 anos para
meninas, e dos 7 aos 14 anos para meninos; e adolescentia, dos 12 ou 14 até os 21”
(HEYWOOD, 2004, p. 26).

Durante a ldade Média, a infancia era desconsiderada como categoria
especifica, quando muito, em geral, a consideracdo que se tinha das criancas era
como sendo meros “adultos imperfeitos” (HEYWOOD, 2004, p. 30). Mas, em alguns
setores religiosos, a crianca era considerada um ser humano mais elevado, pois,
entendia-se haver uma suposta facilidade de apreensdo dos conteldos morais
eclesiasticos. Esse pensamento era influenciado pela crenca numa sacralidade das
infancias (HEYWOOD, 2004).

Contudo, alguns setores mais conservadores da Igreja Catélica, negavam essa
percepcdo e reafirmavam a condicdo humana e impura das criancas que, segundo
alguns clérigos, eram marcadas pelo pecado original e tinham potencial e maior

inclinacdo para o mal e para ceder as imperfeicdes e desejos terrenos.

O pensamento cristdo acerca das infancias apresentava algumas divergéncias,
pois, ao defender a necessidade de batismo dos recém-nascidos, a Igreja Catdlica
reafirmava que as criangas nasciam marcadas pelo pecado. Noutro ponto do espectro
religioso, ainda que apresentasse ideias destoantes do catolicismo, o protestantismo

de Lutero inicialmente reconhecia a aptidao das criancas para o mal, defendendo, que
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apenas durante os seis primeiros anos de vida as criancas eram “[...] pequenos
ingénuos de Deus [...]" (HEYWOOD, 2004, p. 50).

Esse pensamento era central na vida das familias, sobretudo com a
preocupacao com o destino das almas dos bebés que, por ventura, morressem sem
serem batizados. Sobre esse aspecto, a Igreja Catdlica chegou a afirmar
categoricamente que os bebés ndo batizados estavam condenados ao inferno. Com
o passar do tempo, essa afirmacao foi relativizada, até ser completamente descartada
pelo catolicismo (HEYWOOD, 2004).

Durante o periodo da modernidade, a maior preocupacdo com a atividade
educativa das criancas e a disseminacao do pensamento iluminista possibilitaram uma
mudanca na percepc¢ao sobre as infancias. Baseado no estudo de filésofos da época,
sobretudo em autores como Locke e Rousseau, houve uma difusédo da ideia de que o

ambiente no entorno dos sujeitos poderia contribuir para sua formacao e experiéncia.

Negando a nocédo cristd de impureza, a 6tica de aprendizado e a visdo da
crianga como “tabula rasa” onde os adultos deveriam projetar os valores morais
fizeram com que as infancias fossem percebidas como um periodo de apreensdo do
mundo. Essa época trouxe concepc¢des inovadoras, dentre as quais, pode-se destacar
a ideia de que

[...] a natureza deseja que as criangas sejam criancas antes de ser adultos.
A infancia tem formas préprias de ver, pensar, sentir, e, particularmente, sua
propria forma de raciocinio, sensivel, pueril, diferentemente da razéo
intelectual ou humana do adulto. Os muito jovens ndo deveriam ter o encargo
da distincao entre o Bem e Mal. Como inocentes, poderia-se deixar que

respondessem a natureza, e nada fariam que néo fosse bom, podendo fazer
mal, mas ndo com a intenc¢ao de prejudicar (HEYWOOD, 2004, p. 38).

Essa concepcdo esta presente na obra Emilio (1762), de Rousseau, e
apresenta um contraponto explicito as noc¢des religiosas de mal natural, tendo se
difundido no ideario social da idade moderna. Tal pensamento teve impacto imediato
maior na infancia de classe média urbana, a qual foi marcada pela duracdo mais

prolongada do que em ambientes rurais e de estratos sociais mais baixos.

Esse fator era reflexo da saida das criancas dos espacos de geracao de renda.
Ja que, comumente, na ldade Média, as criangas eram direcionadas para oficios

especificos e auxiliavam economicamente suas familias. Com o avanco das ideias
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iluministas, surge o que Heywood (2004, p. 42) chama de “...] criancas
economicamente sem valor, mas emocionalmente inestimaveis”. Tal caracteristica
iniciou o periodo de separacéo dos espacos dos adultos dos espacos reservados aos
jovens e as criancas. A segregacdo se deu paulatinamente e, incialmente, nos
ambientes da classe média. Posteriormente, alastrou-se para as camadas sociais

mais baixas e para os ambientes rurais (HEYWOOD, 2004).

A preocupacdo com os fatores que compunham as infancias (biolégicos e
sociais) culminou no desenvolvimento do pensamento de que as infancias seriam a
época ideal para o aprendizado, mas que alguns fatores biolégicos contribuiriam para
uma melhor preparacao e aptiddo a educacéo. A discussao entre quais fatores seriam
inatos e quais seriam o0s adquiridos gerou o desenvolvimento de técnicas de

segmentacao das criancas mais bem preparadas para os estudos.

Os psicologos norte-americanos fizeram os primeiros avangos nessa area, a
partir dos tesses de capacidade mental entre as criangas, elaborados em
Paris por Alfred Binet (1857-1911), mas os utilizaram para propdsitos que ele
nunca havia considerado. Em 1905, Binet publicou seus tesses voltados a
identificar alunos com desempenho escolar tdo baixo que precisassem de
alguma forma de educacao especial (HEYWOOD, 2004, p. 53).

Essa compreensdo fomentou diversas formas de estigmatizacdo e
preconceitos, partindo da premissa que a inteligéncia seria compartilhada
geneticamente e reflexo de um fator estritamente biolégico. Nao tardou para que essa
tese fosse utilizada para justificar segregacao entre criangas pertencentes a diferentes

infancias.

Pesquisadores se propuseram a desenvolver formas de setorizar o
aprendizado, buscando concentrar as melhores técnicas e ambientes escolares
apenas nos grupos com maior aptiddo para aprender, o que, via de regra coincidia
com criangas de classe média com pais que exerciam funcdes mais proximas de
ambientes académicos. O restante das criancas era deixando com o suficiente para
desempenhar atividades laborais de baixa complexidade e com maior esforgo fisico
(HEYWOOD, 2004).

No final do século XIX, comecou a se difundir a necessidade de medidas para
controle da fertilidade. Familias ricas e pobres foram afetadas por essa nog¢ao, porém

sob perspectivas diferentes. Pois, nas classes mais abastadas, havia uma
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preocupacao em proporcionar melhor qualidade de vida e de educacéao para os filhos,
o que era melhor aplicavel a um niamero menor de criancas. Ja nas familias pobres, a
preocupacdo era em alimentar e garantir condicdes minimas aos membros das
familias, ja que as criangas ndo contribuiam mais, formalmente, com a geracéo de
renda como os adultos® (HEYWOOD, 2004).

A percepcao dos filhos passou a pender mais para o lado econémico sob o viés
da necessidade de mais trabalho e recursos para manter mais criancas. Isto €, no
momento em que as criancas passam a deixar os ambientes laborais, onde
representavam certo auxilio para as familias, comeca-se a percebé-las como fonte de

custos e ndo mais de renda.

As relacBes familiares eram o Unico contexto em que a percepcao sobre as
infancias se apresentava. Essa relacédo, no entanto, era restrita ao ambito das familias
constituidas mediante matriménio e monogamia, uma vez que as criangas concebidas
fora da relagcdo matrimonial protegida pelos dogmas religiosos eram relegadas as
margens da sociedade, desprotegidas de uma relacao familiar e, durante muito tempo,
fora do ambito da protecéo juridica (HEYWOOD, 2004).

O relacionamento entre as criancas e suas familias é tratado por Heywood
(2004) em alguns recortes tematicos especificos. A relacdo afetiva das criancas com
suas maes era ignorada pelos relatos histéricos (produzidos essencialmente por
homens). Ainda assim, é perceptivel que as dindmicas sociais de trabalho e de classe
influenciavam de forma sobressaltada essa relagdo. Nos ambientes aristocratas, a
relacdo era intermediada pelas amas e, comumente, os filhos eram enviados a

internatos, onde passavam a maior parte do tempo.

Nas classes trabalhadoras, a criancas tinham um contato mais restrito com
suas maes devido as exigéncias laborais. Ja nas sociedades escravistas, a realidade
das criancas filhas de pessoas escravizadas era especialmente condicionada a
separacdo dos genitores. Considerando as praticas exaustivas de trabalho e a
possibilidade de separacdo iminente pela venda de um dos membros da familia, a

relacéo familiar era limitada por fatores externos. Alguns relatos, todavia, demonstram

8 Apesar de o trabalho infantil ter continuado/continuar sendo uma realidade para muitas criancas, a
remuneracao de seu trabalho, quando existente, passou a ser consideravelmente menor que a dos
adultos.
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gue maes escravizadas chegavam a fugir para visitar seus filhos vendidos para outras
propriedades (HEYWOOD, 2004). No que diz respeito aos pais e outros membros
familiares, o relacionamento era, via de regra, ainda mais limitado. Nas camadas mais
ricas da sociedade, porque as criangas eram vistas como obrigacdes ligadas as maes
e amas de leite e, nas classes trabalhadoras, supostamente pelas exigéncias da rotina

de trabalho.

Ademais, outro ponto importante a ser ressaltado é a analise do infanticidio,
compreendido aqui como a pratica de matar criancas recém-nascidas. Tal fator ja foi
um costume aceitavel, ou, ao menos, ndo punivel. Heywood (2004) aponta que em
algumas sociedades, até o final do século XIX, matar os bebés antes que eles
recebessem um nome era comum, o que, aos poucos, foi sendo percebido como

prejudicial e passou a ser considerado algo criminoso.

O infanticidio servia tanto para controlar a extensdo da prole, como para
assegurar caracteristicas especificas das criancas, como o género. Esse objetivo,
porém, era atingido por outra pratica comum: o abandono de criancas. Esse
abandono, aqui compreendido como a desvinculacao da crian¢a da familia de origem,
ocorria com a entrega de criancas para comunidades religiosas e outras familias, bem
como pela venda dos filhos para servirem a outros grupos familiares mais abastados
ou empreendimentos (HEYWOOD, 2004).

O cuidado com as criancas durante as ldades Média e Moderna era transmitido
principalmente por meio de uma tradicao oral. Isto €, considerando-se os altos indices
de mortalidade nos primeiros anos de vida, bem como as intempéries as quais toda a
populacao estava sujeita, a forma “correta” de cuidado eram aquelas determinadas
pelos costumes, cristalizadas nas praticas das maes e amas de leite, principais
responsaveis pelos cuidados das criancas nos primeiros anos de vida (HEYWOOD,
2004).

Em meados do século XX, com as inovagdes introduzidas pelas descobertas
de Louis Pasteur sobre causas e prevencdes de doencgas, as nog¢des de cuidado com
as criangas nos primeiros anos de vida assumiram um carater mais cientifico. Assim,
a tradicéo oral sobre a melhor forma de cuidar dos filhos passou, paulatinamente, a
abrir espago (sem ser, no entanto, substituida) para orientacdes médicas e manuais

praticos sobre alimentagéo e higiene.
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Essa modificacdo nos cuidados com as criancas foi essencial na transformacéao
para a percepcao de infancias da atualidade. Pois as nocdes de cuidados para
manutencdo da vida e dignidade s&o indices que permeiam as principais diretrizes

normativas internacionais voltadas as criancas nos dias de hoje.

Havia uma percepgéo distinta sobre os seres humanos na fase inicial de sua
vida. As infancias tinham particularidades em relacdo as necessidades e
caracteristicas proprias desta época da vida. Porém, ndo havia uma forma institucional
unificada de tratar as infancias. Conforme mencionado, as informacfes disponiveis

sobre infancias em periodos histéricos anteriores sao bastante limitadas.

Além disso, a maior parte dos registros escritos se detém a percep¢des sobre
alguns perfis especificos de infancias. Heywood (2004) aponta que h&4 uma descricdo
mais detalhada sobre esse periodo da vida humana presente apenas em registros
sobre sujeitos do género masculino que integravam camadas sociais mais altas e, via

de regra, membros do cenério ocidental.

O autor afirma que o surgimento das escolas ocorreu com a transicao
provocada pela saida das criancas do mundo do trabalho. Assim, a atividade
educacional e a preparacdo dos mais jovens para a sociedade passou a ser uma
preocupacdo estatal. A cidade de Weimar foi a primeira a tornar obrigatoria a

frequéncia de criancas de 6 a 12 anos nas escolas em 1619 (HEYWOOD, 2004).

Entretanto, apesar da transicdo do ambiente do trabalho para o ambiente
escolar, 0 acesso as praticas educativas e de preparo para a vida social ndo eram
homogéneos. A segregacgdo tinha varias nuances. Quanto a classe social, pois 0s
mais pobres tinham menos possibilidade e tempo de estudar e, via de regra,
precisavam manter uma rotina de trabalho. Quanto ao ambiente geografico, pois o
acesso nos meios rurais era mais dificil. E quanto aos géneros, pois meninos eram
incentivados a pensar e administrar, realizando atividades mais complexas, enquanto
as meninas eram ensinadas o suficiente para manter a vida doméstica e cuidar de
seus futuros filhos (HEYWOOD, 2004).

A instrucdo escolar fomentava o status quo e nao o desenvolvimento humano.
Tanto o foco dos aprendizados como 0 acesso a eles eram projetados de forma a

organizar e manter os estratos sociais. A atividade educacional “[...] limitou-se por
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muito tempo a uma minoria da populacao, a qual, segundo a idéia geral, precisava de

alfabetizacado para cumprir suas fungdes na sociedade” (HEYWOOD, 2004, p. 210).

A percepcao social acerca das infancias € fluida e se concretiza de diferentes
maneiras em diferentes sociedades. Pode-se dizer que os sentimentos de infancia
estdo sempre presentes quando h& criancas. Porém, identificar quais as
caracteristicas desses sentimentos € uma tarefa complexa que exige dados que nem
sempre estdo disponiveis. Logo, a partir destas observacdes sobre os trabalhos de
Heywood e Aries, podemos inferir que a crianca, como sujeito de menor idade, € um
elemento presente nas diversas sociedades de todos os periodos historicos. Os
sentimentos que permeiam 0s corpos e vidas desses sujeitos sdo mais complexos e
nem sempre facilmente identificaveis. Entretanto, podemos identificar elementos
norteadores para a percepc¢ao classica da infancia e das criancas como: a imagem de
um ser essencialmente marcado por uma incompletude (mero devir); como um sujeito
a ser moralizado; ou, ainda, como um elemento de entretenimento para os adultos

qgue as cercavam.

2.2.2. Breve historico do cenario nacional

No que diz respeito as infancias brasileiras, faz-se necessario considerar o
periodo e as peculiaridades sociais da constituicado do “povo brasileiro”. Isto é, deve-
se ater ao fato de que, além da limitacdo geral sobre a teméatica infancias, ha uma
particularidade no que tange a dinamica social entre grupos étnicos e culturais que
compunham o cenario estudado. Nesta perspectiva, a relacdo entre portugueses,
indigenas e africanos apresenta contornos que demarcam todos o0s sujeitos, as

criancas inclusive.

A esse respeito, as informagdes apresentadas por Darcy Ribeiro ressaltam a

complexidade da formagao do que compreendemos por brasileiro.

No plano étnico-cultural, essa transfiguracdo se da pela gestacao de uma
etnia nova, que foi unificando, na lingua e nos costumes, os indios
desengajados de seu viver gentilico, os negros trazidos de Africa, e os
europeus aqui querenciados. Era o brasileiro que surgia, construido com os
tijolos dessas matrizes a medida que elas iam sendo desfeitas (RIBEIRO,
1995, p. 30).
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Logo, é preciso considerar estas informagdes ao buscar por um “sentimento de
infancia nacional’. Para Kramer (1995), o “sentimento de infancia” diz respeito a
identificacdo de particularidades no modo de ser da crianga, “[...] ou seja, aquilo que
distingue a crianca do adulto e faz com que a crianga seja considerada como um
adulto em potencial, dotada de capacidade de desenvolvimento” (KRAMER, 1995, p.
17).

Destaca-se que a maior parte dos registos da historia do Brasil é contada, tanto
em termos gerais quanto na perspectiva da infancia, tendo como marco inicial o
periodo de configuragdo como colénia portuguesa. Tal caracteristica limita a
compreensao acerca dos aspectos sociais de grupos étnicos originarios que, por si

s, ja eram bastante diversificados e complexos.

Embora haja poucas palavras na literatura acerca das criancas indigenas no
periodo Pré-Colonial, pode-se apreender alguns, poucos e generalizados, aspectos
desta realidade. Segundo Del Priore (2010), as criancas e adultos de uma mesma
etnia mantinham vinculos proximos, os indigenas eram menos adeptos dos castigos
fisicos e a educacéo se dava de maneira oral (transmitida dos mais velhos aos mais

novos) e pratica (por meio do contato com a natureza).

Essas informacdes sdo reforcadas pelos registros encontrados em Ribeiro
(1995), acerca da formacdo do povo brasileiro. Embora ndo traga especificidades
sobre as criancas, ao discorrer sobre as dindmicas sociais dos grupos étnicos
originarios, o autor ressalta a tradicdo da oralidade e a ligacdo dos povos indigenas

com a natureza.

Ja no periodo Colonial, a percep¢ao das infancias no Brasil se construiu nos
vaos entre os castigos fisicos para a educacao moral e a paparicacdo com a finalidade
de entretenimento dos adultos (costumes trazidos pelos europeus). Some-se a isto o
fato de conviverem no mesmo cenario concepc¢des de humanidade que abarcavam
uma minoria da populacédo. Tendo em vista que néo se considerava que as pessoas
escravizadas e indigenas compusessem a categoria de ser humano, nem que

possuissem almas.

Kramer (1995) relata que é necessario fazer algumas ponderacbes ao se

estudar a realidade da crianca brasileira. Inicialmente, precisa-se considerar o cenario
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politico-econdmico de colbnia portuguesa, que repercutiu (e ainda repercute) no
desenvolvimento econdémico e social. Noutro ponto, ha as distincdes étnicas que
categorizavam as pessoas em diferentes graus de importancia que determinavam seu

acesso aos recursos necessarios para a sobrevivéncia.

Destarte, as informagdes acerca da dinamica das sociedades europeia e norte-
americana sobre a percepcao das infancias “[...] ndo podem ser mecanicamente
transpostas para a sociedade brasileira dada a diversidade de aspectos culturais e
politicos que interferiram na sua formacdo” (KRAMER, 1995, p. 19). Assim, &

necessario considerar a realidade e as especificidades locais.

Mary Del Priore (2010), ao discorrer sobre questdes das infancias no Brasil
Colonial, trabalha com a perspectiva da crianca livre. Porque os descendentes de
pessoas escravizadas tinham sua humanidade negada e tanto adultos como criancas
eram tratados como objetos comerciaveis. Ademais, ressalta-se a escassez de fontes
bibliograficas sobre o tema, em especial no que tange as culturas indigenas, nas quais

a transmissao da cultura se dava essencialmente pela oralidade.

A autora relata que “[...] hd pouquissimas palavras para definir a criangca no
passado [...]” (DEL PRIORE, 2010, p. 79) e associa essa auséncia de dados ao
periodo marcado por instabilidade e mobilidade populacional durante os primeiros

séculos da colonizacao.

Menciona-se, ainda, que termos como “Meudos”, “ingénuos” e “infantes” eram
expressfes comumente utilizadas nos documentos referentes a vida social na
América Portuguesa para identificar as criancas. A percep¢do mais presente na
sociedade colonial era de que “[...] a infancia era, entdo, um tempo sem maior
personalidade, um momento de transicédo [...]” (DEL PRIORE, 2010, p. 79). Em outras
palavras, a percepcéo da infancia se da num sistema de oposi¢éo a ideia do adulto,

resultando-se na identificagdo de um sujeito imaturo.

A concepgéao das infancias no Brasil colonial era ligada a fase da vida em que
deveria haver um enfoque na aprendizagem, compreendida aqui como transmissao
de costumes e crencas. Apesar da inexisténcia de uma instituicdo especifica para
essa finalidade que abrangesse criangas de todos os grupos sociais, o aprendizado

era presente nas mais variadas culturas e grupos étnicos.
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Além das cantigas, as brincadeiras e o préprio contato com adultos e outras
criancas era permeado por atividades que visavam o compartilhamento de alguma
forma de conhecimento (DEL PRIORE, 2010).

A formacdo de uma crianca acompanhava-se de certa preocupacao
pedagégica que tinha por objetivo transforma-la em um individuo
responsavel. Humanistas europeus como Erasmo e Vicente Vivés ja tinham
dado as pistas desta “educacao basica”: desde cedo, a crianga devia ser
valorizada por meio da aquisicdo dos rudimentos da leitura e da escrita, assim

como das bases da doutrina cristd que a permitissem ler a Biblia em vulgata
(DEL PRIORE, 2010, p. 91).

Segundo Del Priore (2010), as escolas jesuiticas foram as primeiras instituicées
voltadas para a atividade educacional de forma estruturada. As dindmicas sociais nédo
eram questionadas e a presenca era precipuamente da comunidade branca. Os
poucos indigenas que tinham acesso a educacao oferecida pelo clero eram recebidos
apenas com o Viés de aculturamento europeu. Ja as criancas filhas de pessoas
escravizadas ndo eram consideradas pela igreja como portadores da entidade

conhecida como alma, logo ndo havia como educa-las.

A dindmica da educacao era voltada sobretudo para a doutrinacdo catolica. Ja
no que tange aos aspectos morais, havia um carater de adestramento por meio de
castigos e ameacas a fim de tornar as criancas mais aptas a seguir a dinamica social
hegemaonica.

Pouco a pouco, a educacéo e a medicina vao burilando as crian¢as do Brasil
colonial. Mais do que lutar pelasua sobrevivéncia, tarefaque educadores
e médicos compartilhavam com os pais, procurava-se adestrar a
crianga, preparando-a para assumir responsabilidades. Uma certa
consciéncia sobre a importancia desse preparo vai tomando forma, no
decorrer do século XVIII, na vida social. O reconhecimento de cédigos de
comportamento e o cuidado com o aspecto exterior eram fenébmenos naquele

momento, em via de estruturacdo até mesmo entre criancas (DEL PRIORE,
2010, p. 91, grifo nosso).

Arelacao entre adultos e as criangas ap0s 0s primeiros passos e palavras (finda
a fase da paparicacdo) era permeada pelo costume dos castigos fisicos. Essa
metodologia era incentivada por setores da Igreja Catdlica e era mais comum entre as
comunidades brancas. Pois os indigenas eram menos propensos a agressividade com
seus filhos e as pessoas escravizadas eram submetidas a toda sorte de torturas pelos
seus senhores, 0 que desestimulava a pratica de acoitamento entre pais e filhos (DEL
PRIORE, 2010).
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Dessa forma, verifica-se que o castigo fisico era uma pratica comum no
cotidiano colonial, fazendo-se presente em muitas relacdes de poder onde havia
definigbes explicitas entre dominador e dominado. Os castigos eram fato presente na
dindmica entre colonizador e colonizado, entre escravizador e escravizado e entre
pais e filhos (ou adultos e criancas). Porém, nesta ultima relacdo, a pratica parece ter
encontrado seu lugar de pertencimento, pois, consideradas as devidas proporcoes, 0s

castigos fisicos ainda sédo tidos como meio legitimo de tratar as criangas.

O castigo fisico em criancas ndo era nenhuma novidade no cotidiano colonial.
Introduzido, no século XVI, pelos padres jesuitas, para horror dos indigenas
gue desconheciam o ato de bater em criangas, a corre¢ao era vista como uma
forma de amor. O “muito mimo” devia ser repudiado. Fazia mal aos filhos. “A
muita fartura e abastanca de riquezas e boa vida que tem com ele é causa
de se perder” admoestava em serméo José de Anchieta. O amor de pai devia
inspirar-se naquele divino no qual Deus ensinava que amar “é castigar e dar
trabalhos nesta vida”. Vicios e pecados, mesmo cometidos por pequeninos,
deviam ser combatidos com “acoites e castigos” (DEL PRIORE, 2010, p. 89).

Durante o periodo colonial, no seio dos trés principais grupos sociais (europeus,
indigenas e africanos), o nascimento de uma crianca era permeado de supersticées e
praticas esotéricas. A crianca recém-nascida, nas comunidades europeias, era alvo
de préaticas culturais que incluiam banhos com vinho ou cachaca, vestimentas
apertadas para modelar o corpo e uma alimentacdo similar a dos adultos. Nas
comunidades indigenas, as praticas incluiam banhos com ervas e mergulhos em rios
com as genitoras. Os africanos, considerando a condicdo subumana de escravidao,
praticavam rituais mais simples devido a auséncia de recursos para praticas
costumeiras (DEL PRIORE, 2010).

Os recém-nascidos das comunidades brancas eram ainda alvo do costume
catélico do batismo. Assim como ocorrera na Europa, as familias catélicas eram
incentivadas a cumprir o ritual do batismo tdo logo a crianca nascesse. Pois, sendo
reflexo do pecado de seus pais, a Unica forma de garantir a entrada da alma da crianca
no paraiso era o batismo. Essa preocupacao era especialmente relevante dados os

altos indices de mortalidade infantil.

Os costumes e praticas influenciados pelo pensamento metafisico
acompanhavam as criangas nos primeiros anos de vida. Pois o alto indice de
mortalidade infantil reforcava essa logica e a busca por protecdo das criangas era

respaldada pela atuacdo em um campo ritualistico.
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Na duvida, existiam algumas maneiras de reconhecer se havia quebranto.
Bastava tomar “um vaso cheio de agua e posto debaixo dos cueiros ou faixas
dos minimos ou dos bergos, e metendo-lhe dentro um ovo, e se andar
nadando é certo haver quebranto, e se for ao fundo, esta livre”. Para combater
guebrantos e bruxedos, a crianca era benzida, em jejum, durante trés dias,
com raminhos de arruda, guiné ou jurumeira (DEL PRIORE, 2010, p. 84, grifo
da autora).

Outro aspecto que tangenciava, de alguma forma, as infancias brasileiras era
a pratica das cantigas. Essa pratica era comum na criacdo de criancas brancas,
negras e indigenas e, resguardadas as particularidades de cada uma destas
comunidades, tinha um foco no entretenimento, mas abarcava ensinamentos sobre
autocuidado e espiritualidade (DEL PRIORE, 2010).

O cuidado com as criancas era visto como algo restrito as mulheres. Mesmo
nas classes mais abastadas a atividade era dividida entre a genitora e as amas de
leite. Nos primeiros meses de vida, as criancas pequenas eram comumente
objetificadas e serviam ao deleite das mulheres ricas. Em alguns casos, as criancas
negras, filhas de mulheres escravizadas, eram utilizadas para essa finalidade, mas
geralmente recebiam os cuidados de pessoas escravizadas mais idosas ou doentes,

impossibilitadas de realizar trabalhos mais pesados (DEL PRIORE, 2010).

A crianca brasileira que teve algum destaque nos relatos histéricos foi quase
gue a mesma do historico europeu: a crianga branca, de familia abastada e que tinha
acesso aos bens de consumo. As outras criangas foram invisibilizadas e condenadas
ao trabalho e outras formas de exploracdo que ndo permitiam a sua compreensao

como humanos, tdo pouco como pertencentes a um sentimento de infancia.

No Brasil, findo o periodo colonial, a histéria da crianca pobre passou a estar
cada vez mais vinculada as instituicbes oficiais. Isto é, para a crianca rica ja era
comum o habito da educacdo em internatos longe de suas familias. Assim,
aproveitando-se da difusao da ideia de uma infancia Unica e dominante, generalizou-

se a pratica da institucionalizag&o das criancas (RIZZINI, 2011b).

Apesar da ideia de institucionalizacdo ser aplicada as criancas oriundas de
familias abastadas, para as criancas pobres a pratica acontecia por outro viés.
Enquanto as criancas ricas eram institucionalizadas para receber a melhor educacgao
disponivel a época, a crianca pobre era recolhida para reduzir os riscos a sociedade

e/ou para se tornar um sujeito Util para a sociedade no futuro.
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O periodo colonial no Brasil se estendeu até 1822 e em 1824 foi outorgada a
Constituicao Politica do Império do Brasil. Esse documento, que oficializou a formacao
de um Estado Imperial Nacional, modificou a configurag&o politica brasileira, mas néo
trouxe previsdes especificas sobre as infancias, tratando apenas de questdes acerca
da menoridade do imperador (BRASIL, 1824, art. 121).

Outro documento que representa as transformacdes na percepc¢ao social das
infancias € o denominado “Cédigo de Mello Mattos”, o primeiro “Codigo de Menores”
brasileiro. Esse documento foi instituido pelo Decreto n® 17.943-a, de 12 de outubro
de 1927, formalizando e perpetuando a doutrina da institucionalizacdo vinda do
periodo colonial. Previa-se, ja em seu primeiro artigo, que “o menor [...] abandonado
ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido [...] as
medidas de assistencia e proteccdo contidas neste Codigo®” (BRASIL, 1927). Essa
previsao de institucionalizacdo forcada de criancas e adolescentes se prolongou no
tempo desde a colonizacdo até o final do século XX, deixando de ser adotada (ao
menos formalmente) apenas em 1990 com a promulgacdo do ECA (estas

transformacdes sdo abordadas mais profundamente na secéo 4).

Nesse sentido, Rizzini aponta como um dos exemplos dessa pratica o Instituto

Disciplinar de Sao Paulo.

O Instituto Disciplinar, criado em 1902 pelo governo do estado de Sdo Paulo,
se destinava a receber os menores considerados delinquentes, vadios
e viciosos (Goulart, 1912), uma clientela que sempre representou (e até hoje
representa) um verdadeiro problema para as politicas publicas dirigidas a
infancia. A proposta original previa a criagdo do Instituto Educativo Paulista,
cujo projeto foi apresentado a sesséo legislativa de 9 de maio de 1900, na
Camara dos deputados de S&o Paulo, pelo Deputado Candido Nogueira
Motta (1909). O instituto, designado de “correcional, industrial e agricola”,
disporia os internos em celas individuais, distribuidos em trés classes,
segundo o merecimento (RIZZINI, 2011a, p. 237, grifo nosso).

Destarte, pode-se observar que a histéria da crianca brasileira € conexa ao
desenrolar da prépria histéria nacional. Pois, em todos os aspectos, nas infancias
inclusive, a histoéria reflete a dindmica das relagbes sociais e adota caracteristicas

distintas entre grupos étnicos e culturais especificos.

Porém, ha de se considerar que aspectos comuns aos diferentes grupos

étnicos inferem numa percepcao da infancia como a fase inicial da vida em que o ser

9 Texto transcrito assim como esté no documento original.
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humano néo é considerado como individuo completo, mas como mero devir. Sob essa
concepcao, os ambientes educacionais, institucionalizados na figura da escola, estao
estritamente ligados a percepc¢éo de infancia e assumem um papel fundamental na
socializacdo, no desenvolvimento humano e na perpetuacdo de costumes

hegemaonicos.

Com base nestas breves consideracdes sobre a realidade nacional, podemos
observar que a percepcéao social acerca das infancias € um objeto de estudo peculiar
que foi deixado de lado pela histéria por muito tempo. Isto €, ao se considerar que a
infancia € o periodo dos primeiros anos da vida de um ser humano, consequentemente
se pode identificar que sua existéncia é tdo antiga quanto a prépria ideia de
humanidade. Porém, as concepcbes de infancias que permeiam a sociedade
brasileira extrapolam as barreiras biologicas puras, bem como as noc¢des estritamente
cronoldgicas e atingem um nivel psiquico e social que nem sempre é apreciado ao se

contextualizar a interagao das infancias com outros fatores, como classe social e etnia.

A compreenséo das transformacdes na percepc¢ao social das infancias aqui
apresentadas é de suma importancia, pois permite vislumbrar o impacto das
dindmicas sociais e politicas na vida da crianca. Baseado nesses aspectos, observa-
se peculiaridades na forma de enxergar e abordar as infancias nos discursos oficiais,

0 que proporciona um melhor entendimento dos documentos a serem analisados.

Assim, o presente estudo trabalha com a conceituacdo de crianca'® como
sendo sujeito completo, capaz de direitos e deveres, em momento peculiar de
desenvolvimento como ser humano. As infancias, por sua vez, sdo trabalhadas tanto

como periodo na vida dos sujeitos, como um fator na estrutura social.

Uma vez apresentadas algumas das principais no¢des sobre as infancias,
passa-se, na proxima subsecdo, a abordagem da percepcéo social acerca das

pessoas com deficiéncia.

10 Essa conceituacado de crianca é complementada, quando for o caso, com a conceituacao legal
apresentada pelo artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.2. Percepcao social da deficiéncia

Inicialmente, relembramos que, ao contradrio do que ocorre com o termo
“‘infancias”, o termo “deficiéncia” € mantido no singular por padrao, exceto nos casos
em que o termo no plural aparecer em citacdes diretas. Justifica-se essa escolha tanto
para possibilitar maior aproximag&o com os textos dos discursos oficiais, como para
evitar associacfes com teorias segregatdrias que afirmam a necessidade de
atendimento setorizado para cada deficiéncia, o que € contrario ao paradigma atual
da educacéo inclusiva (BRASIL, 2008).

Assim como ocorre com as infancias, as percepcdes sobre a deficiéncia sdo
resultado da interacdo entre uma dimenséao bioldgica e uma dimensao social. Outra
aproximacao possivel é a escassez de dados em certos periodos da histéria humana

sobre ambos 0s cenarios.

Quando se busca em periodos anteriores a percepcao da deficiéncia, apesar
das diferencas culturais, orienta-se essa busca por um critério mais objetivo. Isto €,
malgrado haja distingbes bastante circunstanciadas nos habitos de determinada
sociedade, as pesquisas que se debrugcam sobre esse tema tém em comum o critério
de desvio estatistico da composi¢cao do corpo humano. O que seria, entretanto, esse

desvio estatistico?

Compreende-se esse conceito a partir da percepcéo bioldgica. Isto porque as
nocdes sobre deficiéncia abarcam alguns conceitos essenciais, dentre eles o de lesédo

que, em suma,

[...] sGo problemas na fun¢&o corporal ou na estrutura, como desvios ou
perdas significativas. No sentido médico, as lesdes ndo sdo patologias, mas
as manifesta¢cdes das patologias. As lesbes séo determinadas por um desvio
de uma categoria genérica aceita para os padres de determinada populacéo
(DINIZ, 2007, s/p).

Apesar do aspecto biolégico em comum, a deficiéncia permeou diversos
ambitos do imaginario social sobre as nocdes de corpo. Nestas percepcoes, a
deficiéncia transitou do espectro mitico e metafisico para as noc¢des estritamente
biolégicas e resultou, apos diversas mudancas sociais, huma compreensao de
expressado natural que, assim como qualquer fator bioldgico, interage com a realidade

do ambiente no qual se insere.
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Historicamente, a deficiéncia é vista como uma quebra do padrdo de
normalidade do corpo humano. Ao longo da historia, sobretudo durante a Idade Média,
pode-se identificar momentos em que a deficiéncia foi atribuida a castigos divinos que
condenavam almas “promiscuas” a um corpo “quebrado”. Os estigmas sobre o corpo,
ou a mente, “anormal” limitavam os sujeitos com deficiéncia ao seio mais obscuro da
vida privada, limitando sua vivéncia a familia que os escondia do convivio social
(SILVA, 1986).

Contudo, é necessario ressaltar que a deficiéncia sempre esteve presente na
histéria da humanidade. No periodo pré-historico, apesar da auséncia de informacdes
sobre os costumes e habitos dos predecessores do homo sapiens, pode-se identificar,
por meio de fosseis, que individuos de diversas idades e regifes apresentavam
alteracdes na estrutura corporal, o que podemos identificar hoje como deficiéncia
(SILVA, 1986).

Além disso, ha as pinturas rupestres, representacdes iconograficas feitas pelos
humanos pré-histéricos sobre seus cotidianos e visdes metafisicas da realidade. Essa
manifestacdo esta presente em cavernas ao redor do mundo e, segundo aponta Otto
Marques da Silva, “junto aos desenhos desses bisbes e demais animais da época,
existem contornos de maos - muitas méos - inclusive diversas com dedos visivelmente
em falta” (SILVA, 1986, p. 17).

Estudos antropoldgicos e arqueoldgicos apontam que praticas de imobilizar
membros do corpo afetados por lesdes utilizando ferramentas rudimentares surgiu no
periodo neolitico (h&4 cerca de 8.000 anos). Essa pratica, demonstrada pela
cicatrizacdo peculiar de alguns fésseis em conjunto com ferramentas especificas
aplicaveis a essa finalidade, foi essencial para a recuperacdo de individuos de
sociedades pré-historicas ap0s atividades como caca e conflitos com outros grupos
(SILVA, 1986).

Nesse periodo, surgem indicios de uma preocupacdo metafisica sobre os
acontecimentos naturais. Essa no¢ao de crenca e divindade comecou a influir de
sobremaneira nas percepcdes sobre os individuos que nasciam com algum desvio

estatistico na estrutura corporal.

E indiscutivel que o homem pré-histérico procurava a origem das
enfermidades em crendices de natureza mistica ou fantasiosa, mais de ordem
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demoniaca ou resultante de atitudes punitivas das divindades ou seres
superiores. Apesar de podermos duvidar da profundidade ou da diversidade
de conhecimentos dos aplicadores da primitiva medicina, a eficacia de muitos
tratamentos é fato inquestionavel (SILVA, 1986, p. 20).

A associacao entre deficiéncia e um plano metafisico percorreu a histéria junto
com o ser humano, sendo possivel encontrar reflexos, positivos e negativos, da
presenca desse pensamento magico em outras épocas e sociedades. Os reflexos
positivos sdo compreendidos neste estudo como aqueles que possibilitavam aos
sujeitos com alguma deficiéncia uma maior possibilidade de participacdo em
atividades sociais. Em contraponto, os reflexos negativos sdo aqueles que provocam

exclusao e estigmatizacao desses sujeitos.

Na sociedade egipcia, por exemplo, havia grande costume da participacéo de
pessoas com nanismo em atividades culturais, como musica e danca, sendo possivel
encontrar representacfes iconogréaficas de pessoas nesta condicdo em ambientes
tanto da nobreza como dos estratos sociais mais pobres. Encontra-se registros de
cerimbnias funebres com rituais convencionais da época para pessoas com e sem
deficiéncia.

No Egito Antigo, a pessoa deficiente era integrada ao meio de convivéncia de
todas as outras pessoas, desde 0os mais pobres até os faradés. Possuiam
atividades profissionais, dentre elas a de dancarino e musico, sem que
houvesse qualquer impeditivo para que isso acontecesse, cabendo aos

mesmos o devido respeito como a qualquer outro cidadao (SILVA, 2017, p.
17).

Outro exemplo de “discriminagdo positiva” pode ser encontrado em
comunidades nas quais as pessoas com deficiéncia mental eram consideradas como
mais préximos das divindades. Essa percepcao trazia diversas facilidades para essas
pessoas que eram tratados de maneira mais respeitosa pelos outros membros da
comunidade e vistos como intermediarios entre o plano metafisico e o real (SILVA,
1986).

O cenério de misticismo foi cedendo espago, aos poucos, para uma nova
percepcao da deficiéncia principalmente devido as consequéncias de guerras. Ja na
antiguidade classica, os soldados que sobreviviam aos combates com alguma sequela
que provocava deficiéncia fisica eram colocados, quando possivel, em funcdes

administrativas, em respeito aos servigos prestados (SILVA, 1986).
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A deficiéncia provocada por ferimentos de guerra deu espaco e ampliou a
possibilidade de atuacédo da medicina. Isto é, apesar da no¢cdo metafisica de castigo
divino ainda ser associada as pessoas com deficiéncia desde o nascimento, passou-
se a possibilitar uma série de intervengfes médicas nos corpos desses sujeitos. Esse
movimento de transicdo durou muito tempo, mas no final do século XIX a medicina

parecia reivindicar completamente para si a questao da deficiéncia (DINIZ, 2007).

O modelo estritamente biomédico da deficiéncia foi a principal base cientifica,
inclusive nos movimentos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Foi
utilizado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para construcdo de um
documento oficial, a Classificacdo Internacional de Lesdo, Deficiéncia e Handicapl,

de 1980, que serviu como referencial para os termos relativos a esse grupo.

ApoOs anos de lutas de movimentos e organizacdes sociais, muitos dos quais
contaram com a participacdo de pessoas com deficiéncia, o documento foi reformado
em 2001. A reforma teve em vista a visdo socioldgica da deficiéncia que, apesar de
criticas de alguns setores, comportava uma visdo mais humanizada da deficiéncia,
permitindo sua visualizagdo como elemento segregador ndo em decorréncia de

fatores bioldgicos, mas sociais.

Para alguns setores, a deficiéncia € percebida atualmente como caracteristica
subjetiva independente de fatores biolégicos. Ou seja, qualquer pessoa pode encarar
situacOes de deficiéncia em relacdo a ambientes despreparados para recebé-la. Esse
caso pode ser exemplificado ao se imaginar uma sala de aula com professor
estrangeiro que ministra as aulas em sua lingua nativa. Caso ndo haja uma pessoa
que faca a traducao simultanea, qualquer aluno que nédo tenha conhecimentos prévios
nesta lingua (independentemente de condicfes biolégicas especificas) enfrentara
uma situacao de deficiéncia. Ressalte-se, porém, que esse caso € mais recorrente
para quem tem deficiéncia auditiva e estda em ambientes sem intérprete de LIBRAS

(Lingua Brasileira de Sinais).

Por outro lado, ao se considerar os ambientes oficiais e juridicos, essa

abordagem se torna problematica. Isto €, uma vez que as politicas publicas trabalham

11 Handicap € um termo em inglés, utilizado para se referir a pessoa com deficiéncia. Atualmente é
considerado um termo pejorativo, pois sua origem (chapéu na méao) se referia a pratica de pedir esmola,
meio comum para sobrevivéncia dessas pessoas, as quais era negado o0 acesso a outras formas de
trabalho (DINIZ, 2007).
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com uma divisdo setorizada da populacdo a fim de estabelecer um publico-alvo
especifico, a questdo da deficiéncia se torna altamente dependente do fator biologico.
Pois, para definir, por exemplo, quem pode ser beneficidrio de uma acao afirmativa
para pessoas com deficiéncia, receber determinado incentivo para equipamentos
ortopédicos, ou ganhar um auxilio financeiro especifico, € importante a analise do fator

bioldgico.

Nesses casos, a lei comumente exige laudos médicos para comprovar a
situacdo de deficiéncia, o que € compreensivel. Pois as pessoas que apresentam
alguma especificidade biolégica de longa duragcédo enfrentam dificuldades e barreira
mais concretas do que as situacionais experimentadas por todos os seres humanos

em determinados momentos de suas vidas.

Por fim, como relata Diniz (2007), a percep¢do mais humanizada que se pode
ter a respeito da deficiéncia, ndo se limita & percepcdo socioldgica. E preciso
considerar a interacdo dos fatores biol6gicos, médicos e sociais. Assim, ha de se falar
em uma visado da deficiéncia como um dos aspectos da diversidade humana, como

uma das formas de se viver.

Portanto, pode-se considerar que a deficiéncia € uma caracteristica subjetiva.
Como tal, influencia a vida do individuo a medida em que outros fatores sociais
interagem com ela. Logo, assim como o0 género, a etnia, e a categoria geracional, a
deficiéncia se torna um aspecto relevante na vida de alguém quando essa pessoa
encontra alguma barreira que, no contato com essa caracteristica, a impede de

exercer algum direito.

2.3. Convergéncias entre infancias e deficiéncia

Importante destacar que as infancias e a deficiéncia convergem e se tornam
marcadores sociais que indicam exclusdo. Neste item, sdo apresentadas as
caracteristicas identitarias das pautas sobre criangcas com deficiéncia e alguns pontos

importantes na aproximacao desses grupos que identificam sua segregacao.

A construgdo de uma sociedade justa e igualitaria, defendida como objetivo
fundamental da Republica (BRASIL, 1988, art. 3°), passa, necessariamente, pela

analise da inclusédo/exclusédo dos grupos sociais vulneraveis. Dentre esses, destaca-
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se a questdo das infancias e da deficiéncia que, segundo dados da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), constituem um dos maiores grupos vulneraveis do mundo

e encontram inimeras barreiras para a efetivacao de seus direitos (ONU, 2008).

Dentre os aspectos essenciais da inclusdo/exclusédo das criangas com
deficiéncia, pode-se ressaltar a problemética que envolve o direito a educacéo. Pois,
por meio dela se pode concretizar uma maior autonomia e desenvolvimento em prol

de sua participacéo efetiva na sociedade.

Segundo a OMS existem cerca de 1 bilh&o de pessoas que vivem com alguma
deficiéncia, ou seja, uma em cada sete pessoas no mundo. Dentre esse numero, cerca
de 150 milhdes sao criangas. A Organizacao das Nac¢Oes Unidas (ONU) afirma que
80% das pessoas que vivem com alguma deficiéncia residem nos paises
considerados “em desenvolvimento” onde cerca de 90% das criangas com deficiéncia

nao frequenta a escola (ONU, 2018).

Especificamente nas questdes educacionais, verifica-se que ha uma
dificuldade salutar no acesso da pessoa com deficiéncia ao Ensino Basico. Conforme
informacdes colhidas junto @ ONU, estima-se que, mesmo em “paises desenvolvidos”
0 acesso a Educacao Especial € ineficaz, pois apenas 60% das criancas em idade
escolar completam os estudos nas escolas primarias. O problema se agrava nos
paises mais pobres onde somente cerca de 45% dos meninos e 32% das meninas

com deficiéncia completa o ensino primario (ONU, 2018).

Logo, pode-se observar que existem impasses para a efetivacdo do direito a
educacdo das criancas com deficiéncia. Esse problema, no entanto, ndo envolve
apenas 0s aspectos infancias e deficiéncia, pois sdo multifacetados e possuem
diversas nuances. Além da caracteristica da infancia e da deficiéncia em si, ha
diversas outras barreiras (econémicas, politicas, étnicas, sociais, etc) que dificultam a

inclusdo de forma efetiva na sociedade.

Partindo desta analise, pode-se pbr em voga a questdo das diversas
perspectivas possiveis no campo da deficiéncia. Isto €, considerar a deficiéncia em
face as inumeras possibilidades de “ser pessoa com deficiéncia”. Estas possibilidades
vao além dos axiomas bioldégicos sobre as inUmeras peculiaridades fisioldgicas,

comumente chamadas de deficiéncia. A crianga com deficiéncia, sob tal perspectiva,
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nao tem impedimentos de acesso apenas por apresentar uma caracteristica fisica ou

mental especifica, mas por todo o contexto social no qual esta inserida.

Nesse sentido, tanto as infancias como a deficiéncia ndo podem ser deslocadas
de seu campo social e analisadas como aspecto Unico dos sujeitos, nem tdo pouco
podem ser observadas num contexto que se distancie da histéria da crianca ou da
pessoa com deficiéncia. A crianca com deficiéncia, como sujeito social, abarca uma
infinidade de manifestacdes conexas a outras faces das diversidades como classe

social, género e etnia.

A legislacao brasileira afirma que pessoa com deficiéncia é o individuo que
apresenta algum impedimento, seja ele fisico, mental intelectual ou sensorial, desde
gue de longa duracéo. é ressaltado o impacto que essa condi¢ao tem, quando, em
contato com barreiras externas, impossibilita a participacdo efetiva do sujeito com
deficiéncia (BRASIL, 2015, art. 2°). Assim, a propria legislacdo prevé que a
qualidade de pessoa com deficiéncia, somente quando ndo ha ambiente preparado

para recebé-lo, pode gerar ébices a participacdo social.

No que tange as infancias, pode-se encontrar a definicdo do que € ser crianca
na legislacdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) menciona que séo as
pessoas com até doze anos de idade incompletos (BRASIL, 1990, art. 2°). No ambito
internacional, porém, a ONU apresenta uma conceituacdo de que podem ser
consideradas crianc¢as os individuos de até 18 anos de idade (ONU, UNICEF, 1989).
O presente estudo foca na analise do discurso oficial brasileiro. Logo, o conceito
basilar é aquele apresentado pelo ECA (crianca como sujeito de até doze anos

incompletos).

A situacédo da crianca com deficiéncia se torna um obstaculo para a incluséao
ao passo que a propria dinamica social gera impedimentos para que o individuo
tenha acesso a recursos basicos para uma existéncia digna. Esse contexto de
exclusédo remete ao pensamento sobre o carater dicotdmico da exclusdo em relagéo
a construcdo de verdades sociais que implicam na segregacdo de determinados

grupos.

Nesta perspectiva, as praticas sociais estabelecem um padrdo de

normalidade e os proprios sujeitos reforcam tais padrées no curso das relacdes
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sociais. Estas relacdes constroem verdades sobre quem séo os sujeitos de direitos
e guem esta a margem da protecdo da Lei. Nesta dicotomia, o ser desviante dos
modelos estabelecidos passa a ser marginalizado, o que, por fim, o afastara dos
espacos publicos e o tornar4 excluido de relagbes com os demais sujeitos

enquadrados nos padrdes de normalidade.

Pode-se dizer que, na medida em que as relacfes sociais estabelecem um
padrdo comportamental, 0s sujeitos que ndao sdo enquadradas nas nocdes de
normalidade sdo tratados como cidaddos de segunda classe. Neste contexto, a
educacédo inclusiva pode ser utilizada como um mecanismo de reducdo da

discriminagéo e exclusao.

Tal discussdo remete a distingdo entre educacdo especial e educacao
inclusiva. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
educacdo especial é “a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo”

(BRASIL, 1996, art. 58).

J& a educacao inclusiva, prevista na Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), se refere a préaticas que
possibilitem a participacdo de todos os estudantes, independentemente de
caracteristicas individuais. Esse documento, elaborado pelo Ministério da Educacéao
(MEC), prioriza “[...] recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participagdo dos estudantes, considerando suas
necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p. 11).

Assim, pode-se compreender a Educacdo Especial como um servico
pedagdgico diferenciado para transpor barreiras impostas a determinados alunos.
Os alunos com necessidades educacionais especiais sao aqueles que, por questdes
fisiologicas, exigem adaptacdes dos recursos e materiais associados as préticas
pedagdgicas rotineiras por parte dos professores para que possam atingir suas
potencialidades (DELOU et al, 2008).

A educacéo inclusiva, resumidamente, pode ser compreendida como um

parametro ou uma perspectiva (BRASIL, 2008). Assim, enquanto a educacgao
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especial € um servico que tem um publico-alvo especifico: as pessoas com
deficiéncia e com altas habilidades, a educacao inclusiva € um paradigma a ser
observado em todos os ambitos da educagéo e envolve a no¢cdo de um ambiente
educacional preparado para receber a todos sem discriminacdes.

Em disparidade a realidade da crianga com deficiéncia, tem ocorrido, ao
menos no ambito normativo, uma série de avancos em promover a igualdade de
participacéo social. Sendo possivel destacar a difusdo dos Direitos Humanos que
ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial. Pois, na medida em que a nocéo sobre
os Direitos Humanos se expandiu, 0s grupos vulneraveis passaram a ter uma maior

visibilidade na formalizacdo de normas juridicas protetivas.

Os Direitos Humanos possuem tal nomenclatura porque sdo compreendidos
como uma categoria de direitos que devem ser gozados por todos aqueles que
nascem seres humanos, independentemente de caracteristicas individuais.
Segundo o entendimento doutrinario, trata-se de um “conjunto de direitos
considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade
e dignidade. Os Direitos Humanos sao os direitos essenciais e indispensaveis a vida
digna” (RAMOS, 2013, p. 23).

Essa nocdo abarca direitos e liberdades fundamentais que limitam o poder
do Estado e imp&em a ele certas condutas para a efetivacdo do acesso a recursos

basicos, como a educacéo.

A proposta humanista, calcada em valores filosoéficos sobre a igualdade entre
0s seres humanos, propde uma atuacao no sentido de constituir garantias minimas
aos individuos independentemente de condi¢des especificas de determinado grupo.
Tais garantias foram objeto da Carta das Nacfes Unidas, ratificada pelo Brasil em
1945, que abordou a necessidade de atuacao nas areas econdémica, social, cultural,

educacional e sanitaria (ONU, 1945).

No ambito interno, a Constituicdo atual é considerada a mais democratica
gue ja vigorou em solo nacional e chega a ser denominada Constituicdo Cidada, por
trazer em seu texto avangos para os mais variados ramos da sociedade. Seu carater
humanista é verificado, sobretudo, pela disposicdo do principio da Dignidade da

Pessoa Humana como fundamento da Republica.
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O fundamento da Dignidade da Pessoa Humana pode ser compreendido
como um parametro que determina a primazia do bem-estar dos individuos tanto na
interpretagdo constitucional, quanto nas praticas legislativas e politicas
(FERNANDES, 2014).

No Brasil, a educacgéo possui status de Direito Fundamental, o que, em suma,
se refere ao respeito as garantias essenciais a personalidade humana, tal qual os
Direitos Humanos, porém numa perspectiva interna, protegida pela Constituicdo
Federal. Concomitantemente, o amparo as pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico constitui fato inegavel, sendo que tais direitos sé&o

resguardados desde a norma constitucional até as leis de nivel hierarquico inferior.

No artigo 205, a Constituicdo Federal de 1988 dispbe a educacao como
"direito de todos" que deve ser promovido pelo Estado e pela familia com incentivo
da sociedade e devera visar o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". J& na legislacédo
infraconstitucional, a LDB trata a educagcéo como processo formativo e disciplina o
exercicio desse direito em instituicdes voltadas ao ensino. Essa mesma Lei preve,

como responsabilidade estatal, o provimento da Educacao Especial.

Porém, em disparidade a estas garantias, a realidade da pessoa com
deficiéncia se mostra bem menos otimista. Segundo o Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), em 2016 apenas 26% das
escolas publicas eram acessiveis as pessoas com deficiéncia (INEP, 2016).

Segundo Valle (2014), a dificuldade no acesso se da tanto pelo despreparo
das instituicbes publicas para o atendimento as demandas desta parcela da
populacdo, como pela falta de recursos fisicos e auséncia de preparo na formacéo

dos educadores.

Logo, pode-se perceber que a realidade da criangca com deficiéncia caminha
em disparidade as garantias normativas desse grupo. Assim, o direito a educacéao,
por exemplo, é prejudicado e a inclusédo social preconizada pelo discurso juridico
nacional acaba ficando presa aos textos legais e ndo atingindo a vida destas

pessoas.

Nesta secdo apresentamos algumas noc¢dOes sobre as transformacdes na
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percepcao social da crianca e da pessoa com deficiéncia. Estas informacdes
auxiliam na compreensdo e identificacdo das particularidades dos sujeitos
abordados por esse estudo, permitindo uma melhor reflexdo quando da elaboragéo

da analise do discurso oficial.

Na secéo seguinte, dando continuidade a investigacao sobre as questdes das
infancias, apresentamos alguns contornos gerais sobre a Sociologia da Infancia,
baseada nos estudos de Corsaro (2011). Trazemos as contribuicbes de Qvortrup

(2010, 2011) que serviram de base para a analise dos textos do discurso oficial.
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3. CONCEPCOES SOCIOLOGICAS DAS INFANCIAS

Esta secdo apresenta as concepg¢des da Sociologia da Infancia que serviram
como base para a andlise do discurso oficial brasileiro sobre as criangas com
deficiéncia. Inicialmente, sdo apresentados alguns contornos gerais da discussao
sociologica sobre as infancias com base nas concepcdes de William Arnold Corsaro,

no livro Sociologia da Infancia (2011).

Na sequéncia, o estudo se debruca sobre trés textos de Jens Qvortrup, sendo
eles: A infancia enquanto categoria estrutural (2010a); Infancia e Politica (2010b); e
Nove teses sobre a ‘infancia como um fenémeno social” (2011). Esses textos
evidenciam o cerne do pensamento do autor, sobretudo no que tange a localizacéo
da infancia como categoria na estrutura social e a possibilidade de participagao ativa

da crianca na vida politica da sociedade.

3.1. Entre a academia e a préatica: algumas palavras sobre a sociologia da
infancia

Conforme observado na segunda secdo, as criancas e as particularidades
sobre as infancias permaneceram invisibilizadas por muito tempo, até mesmo se
considerados os ambientes académicos mais progressistas. Esse cenario foi se
alterando paulatinamente ao longo do século XVIII, com os estudos sobre os
constructos sociais, como por exemplo na obra de Rousseau (Emilio ou Da educacéo,
1762). Contudo, ainda nesses estudos que tangenciavam as infancias de alguma
forma, havia uma preocupacdo maior com a moralizagcdo por meio de técnicas

educativas do que com a crianga em Si.

Identifica-se uma transformacé&o paulatina que retirou da criangca uma imagem
indistinta da dos adultos e a concedeu uma percepg¢do com contornos proprios bem
marcados. Esses tracos, ja associaveis a uma categoria social propria, continuaram
se transformando ao longo do tempo e atribuindo as criancas tracos identitarios
préprios. Porém, o desenvolvimento de uma disciplina focada nas infancias com maior
profundidade se deu de forma mais concreta em meados do século XX. Houve

atuacdo de estudos em ciéncias como a psicologia, pedagogia e sociologia, o que
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culminou com o desenvolvimento da Sociologia da Infancia na década de 1980 em

ambientes académicos europeus e norte-americanos.

Na esteira destas transformacdes historicas, é valido destacar o surgimento da
Sociologia da Infancia como disciplina focalizada nos estudos do sujeito “crianga”
como alguém dotado de uma peculiaridade em relagdo aos outros grupos geracionais.
O enfoque nesses sujeitos decorre do fato de que eles “[...] foram marginalizados na
sociologia devido a sua posi¢ao subordinada nas sociedades [...]" (CORSARO, 2011,
p. 18).

Pode-se observar que a figura da crianca, quando ndo € totalmente
invisibilizada, € vista e enfocada sob um olhar paternalista e exclusivo. Sua percepc¢éo
como um ser fragil e ndo desenvolvido enseja a protecdo legal, o que pode ser visto
como um fator positivo. Por outro lado, torna-se um fator de segregacao que impede
a participacdo em setores da sociedade que afetam diretamente as criancas,

silenciando-as em discussdes nas quais seria essencial ouvi-las.

A recepcdo dessa teméatica pela academia tem seus primeiros registros na
década de 1980. Segundo Corsaro (2011), o inicio das abordagens das infancias por
meio de uma perspectiva cientifica esta bastante ligado aos estudos feministas e de
outras categorias sociais excluidas. Pois, ao levantar a necessidade de discusséo de
temas que outrora foram invisibilizados por uma visdo hegeménica da ciéncia, grupos
e setores da sociedade que ndo constituiam objeto de andlise passaram a ser
encarados como elementos necessarios para a compreensao da sociedade de forma

mais abrangente.

O autor inicia sua obra afirmando que a ascensdo do tema infancias na
sociologia decorre, principalmente, das perspectivas teoricas interpretativas e
construtivistas. Assim, a nocédo dos constructos sociais e da interagao entre fatores
bioldgicos e culturais possibilitou uma percepgéao de que “as criangas, assim como 0s
adultos, sdo participantes ativos na construcdo social da infancia e na reproducéo
interpretativa de sua cultura compartilhada” (CORSARO, 2011, p. 19).

As primeiras teorias a abarcarem as infancias na sociologia, as teorias da
socializag&o, tinham uma maior preocupagéo com o “processo pelo qual as criangas

se adaptam e internalizam a sociedade” (CORSARO, 2011, p. 19), ou seja, os estudos
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gue aplicavam estas teorias tinham uma grande preocupacdo com as nocfes de
preparacdo das criangas para a interacdo social. Tal preparacdo era norteada por
alguns modelos especificos de conceber a socializa¢do, sendo eles: funcionalistas e
reprodutivistas.

Os modelos funcionalistas tinham uma noc¢é&o superficial sobre os aspectos da
infancia. Nesse sentido, buscava-se uma compreensdao de métodos eficazes para
internalizacdo dos regramentos sociais a serem utilizados. Havia uma preocupacao
primordial com o futuro, ou seja, a preocupagao era com “[...] 0 que a crianca deve se
tornar para atender aos requisitos essenciais para o funcionamento continuo da
sociedade” (CORSARO, 2011, p.20).

Segundo o autor, um dos principais expoentes da perspectiva funcionalista,
Talcott Parsons, enxergava a crianga COmo uma ameaca proeminente para a vida
social. Assim, por esse motivo, a infancia deveria ser controlada para que a crianga

melhor se adequasse as necessidades sociais futuras.

J4 o0s modelos reprodutivistas surgiram como resposta as criticas aos
funcionalistas. Pois a nocdo de internalizagdo do comportamento possuia uma
conotacao de controle social muito grande. Além disso, a reproducao do modelo social
tal qual se apresentava impedia a sobreposicédo de barreiras sociais e a correcao de

problemas histéricos como a desigualdade de classes (CORSARO, 2011).

Sob esse raciocinio, os reprodutivistas propunham uma centralizacdo nos
recursos aos quais as criancas tinham acesso. Dessa forma, a observagdo da
socializacdo passava, necessariamente, pela andlise socioecondémica que ampliava

ou reduzia as possibilidades de aprendizado da crianca.

Ambos os modelos, na concepcao de Corsaro (2011), sdo bastante limitados
por se apresentarem sob um viés determinista que esta especialmente enfocado no
futuro das criancas, desconsiderando sua capacidade ativa. Assim, tanto no modelo
gue busca uma internalizacdo pura e simples das funcdes sociais (funcionalista),
COMO No que se preocupa com a reproducao do modelo social baseada nos recursos
(reprodutivista), o que se busca como foco da socializacdo das infancias é uma

projecéao futura.
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O autor questiona qual seria o papel da crianca nestas teorias e afirma que lhes
foi reservado um espaco exclusivamente passivo, seja pela limitacdo dos recursos ou
da prépria estrutura social. Esse determinismo ndo abre espaco para que a sociologia
observe as infancias por uma perspectiva mais dindmica que considere sua
capacidade de interacéo e influéncia no ambiente social e cultural que a cerca. Estas
restricobes foram sendo superadas aos poucos com a disseminacdo das ideias

construtivistas que comecaram a ganhar espago nos Anos 1990.

Um dos principais enfoques cientificos nas infancias se deu por parte dos
estudos psicoldgicos. No entanto, os primeiros esforcos dessa ciéncia para
desenvolver uma teoria do desenvolvimento se limitavam a nocdo de que a crianga
era um elemento passivo nas situacdes de aprendizado e que a educacao era muito
mais conexa aos estimulos e punicdes associados a educacdo do que a

caracteristicas das proprias criangas (CORSARO, 2011).

Ao discorrer sobre as teorias do desenvolvimento, Corsaro (2011) aponta que
o autor de maior destaque na area intelectual foi Jean Piaget, porque seu trabalho
sobre a evolucdo do conhecimento nas criancas conseguia dar certo enfoque a
atuacdo ativa da crianca. Seus estudos permitiam a visdo de que as crian¢cas nao
apenas internalizam a realidade a sua volta por condicionamento externo, mas
“‘interpretam, organizam e usam informagdes do ambiente, vindo a construir
concepgodes (conhecidas como estruturas mentais) de seus mundos fisicos e sociais”
(CORSARO, 2011, p. 22).

O autor afirma que as concepcdes de Piaget sdo baseadas na nocdo de
estagios da infancia. Essa no¢ao abarca um carater precipuamente bioldgico, que € a
progressdo da idade da crianca, e denota a desenvolvimento da capacidade
intelectual da crianca de acordo com a faixa etaria na qual ela se enquadra em

determinado momento.

Além disso, outro conceito importante em Piaget € o de equilibrio. Essa
concepcgado, ao contrario do que se possa imaginar, ndo se trata da mudanca de
comportamento das criancas com a finalidade de adaptacdo a determinada realidade
ou contexto social, numa mediagéo entre ela e seus pares. Na verdade, € uma noc¢ao
mais abstrata que afirma a necessidade de certa harmonia entre o sujeito e as forgas

externas que agem sobre ele. Em outras palavras, equilibrio é “a forga central que
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impulsiona a crianca ao longo das etapas de desenvolvimento cognitivo” (CORSARO,
2011, p. 23).

As nocdes de estagios e equilibrio sdo exemplificadas num experimento
realizado por Piaget com grupos de criangas de 4 ou 5 anos, de 6 ou 7 anos, de 7 a9
anos e de 9 a 11 anos sobre a conservagdo de massa em determinados objetos,
utilizando-se argilas e bolas. Algumas caracteristicas comuns foram identificadas
entre 0os grupos de criancas, 0 que permitiu a percepcdo de agrupamentos de

caracteristicas em cada um dos estagios pesquisados (CORSARO, 2011).

Em outro ponto do espectro das teorias do desenvolvimento, de acordo com
Corsaro (2011), Lev Vygotsky enfocava os estudos na visdo sociocultural do
desenvolvimento humano. Assim como Piaget, Vygotsky se destacou por perceber a
crianca num papel ativo durante seu desenvolvimento. O ponto de divergéncia entre
ambos, segundo o autor, € o fato de que para esse ultimo o desenvolvimento &

resultado das acdes coletivas que estdo localizadas na sociedade e nao na criancga.

O aspecto essencial para a concepcdo de Vygotsky € a interagcdo com o
ambiente externo, sobretudo com outras pessoas. Assim, as estratégias para lidar
com o0 ambiente social sdo tracadas coletivamente e a crian¢a internaliza estas

estratégias.

Ressalta-se a importancia da internalizacdo para o desenvolvimento humano.
Esse conceito diz respeito a apropriacdo da cultura pelo individuo, o que ocorre,
primordialmente, por meio da linguagem (instrumento codificador e decodificador da
cultura). Destarte, o aprendizado e dominio da linguagem “terminam por reproduzir

uma cultura que contém o conhecimento das geragdes” (CORSARO, 2011, p. 26).

Corsaro (2011), reforca que Vygotsky e Piaget se aproximam numa Visao
construtivista por reforcarem a participacédo ativa da crianca, mas destaca que 0s
autores possuem linhas de abordagens distintas. Piaget abarca noc¢des bioldgicas e
sociologicas em seus estudos, sobretudo com a questéao do equilibrio e dos estagios
da infancia. Ja Vygotsky enfoca o desenvolvimento em questdes de natureza externa
as criancas, compreendendo na linguagem a ferramenta essencial para a
internalizacdo da cultura e, por conseguinte, das no¢bes que acompanharam o

desenvolvimento.
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Outro ponto a ser explicitado nos estudos vygotskyanos é a zona de
desenvolvimento proximal'?. Corsaro (2011) aborda esse conceito mencionando se
tratar da distancia entre o desenvolvimento real do individuo e aquela que pode ser
atingido com orientacao de outra pessoa.

Apesar da notoriedade dessas teorias, Corsaro (2011) aponta alguns
problemas das teses construtivistas. O primeiro deles é que, apesar das
consideracdes de participacdo ativa da crianca, via de regra, ha uma limitacdo a uma
perspectiva individualista, ou seja, o processo de desenvolvimento de cada crianga,
considerando em menor grau as relagdes interpessoais e culturais nas quais as
criangas se envolvem com o grupo social que integram. Propde-se, assim, “...] uma

visdo ativa, mas solitaria, das criancas [...]” (CORSARO, 2011, p. 29).

O autor considera ainda que existe uma percepcdo limitada do
desenvolvimento como mero amadurecimento etario. O desenvolvimento era visto
como “[...] o percurso da crianga, da imaturidade a competéncia adulta” (CORSARO,
2011, p. 29). A preocupacao demasiada com a questdo do amadurecimento reflete
um pouco da visao que se tinha da crianca até entdo (um adulto em formacao) e, ao

menos em parte, desconsidera a complexidade do sujeito durante a infancia.

Partindo das compreensdes apresentadas pelas teorias construtivistas e
buscando sanar as limitacdes sobre a percepcdo da complexidade da infancia,
Corsaro (2011) propbe uma outra forma de observar e estudar as questbes da
infancia. Essa abordagem busca resguardar a participacdo ativa da crianca, afirmada
pelas teorias construtivistas, mas sem a limitacdo de perceber a crianca como

simplesmente um futuro adulto.

O termo utilizado pelo autor para definir essa forma de estudo é “reproducao
interpretativa”. Nas palavras do proprio autor, parece apreender num mesmo conceito
tedrico nomenclaturas dicotdbmicas. Pois, ao passo que a reproducdo infere uma

assimilacdo de realidade j& existente, retomando a nocdo de internalizacdo, a

12 A expressao “zona de desenvolvimento proximal” foi utilizada por estar escrita dessa forma na obra
utilizada para a consulta. Entretanto, ressaltamos que ha discussdes mais atualizadas que trabalham
com o termo “zona de desenvolvimento proximo/iminente”, como, por exemplo, o trabalho de Seth
Chaiklin em Psicologia em Estudo, Maringa, v. 16, n. 4, p. 659-675, out./dez. 2011.
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interpretacdo evidencia caracteristicas modificativas da realidade, ressaltando um

carater criativo.
O termo interpretativo abrange aspectos inovadores e criativos da
participacdo infantil na sociedade. [...] as crian¢as criam e participam de suas
préprias e exclusivas culturas de pares quando selecionam ou se apropriam
criativamente de informacdes do mundo adulto para lidar com suas proprias
e exclusivas preocupag¢fes. O termo reproducdo inclui a ideia de que as
criangas ndo se limitam a internalizar a sociedade e a cultura, mas contribuem
ativamente para a producdo e mudanca culturais, O termo sugere que
criangas estdo, por sua propria participacdo na sociedade, restritas pela

estrutura social existente e pela reproducédo social (CORSARO, 2011, p.31 —
grifo do autor).

Malgrado possa parecer haver certa incoeréncia na literalidade dos termos
escolhidos para descrever a teoria, € perceptivel que reproducdo e interpretacéo
sejam faces de um mesmo espectro de desenvolvimento. Isto €, considerando que a
crianca compde determinada realidade sociocultural, a construcdo de seu
desenvolvimento e de sua visdo de mundo serd pautada nas limitacdes desta
realidade, principalmente quando se considera a questédo da linguagem (que traduzira

o mundo em codigos pré-existentes a serem aprendidos pela crianca).

Porém, essa construcao, a ser realizada com base em condi¢des anteriores e
estabelecidas por um mundo sobre o qual se tem pouco (ou nenhum) controle, sera
feita sob o olhar criativo da crianca. Embora a criacdo seja limitada pelos fatores ja
mencionados, durante o processo de reproducao por meio da linguagem, a crianga
interpreta 0 mundo e a realidade a sua maneira, podendo influenciar na transformacéo

do ambiente que a cerca.

Para aprofundar a compreensdo da teoria de Corsaro, faz-se necessario a
apreensdo de alguns termos correlatos a ela. Primeiramente, o termo “linguagem”
apresentado pelo autor é compreendido numa perspectiva de ferramenta fundamental
para participacao infantil. Pois € por meio dela que se codifica em simbolos a estrutura
na qual a crianga se insere. Assim, toda a compreensao, apreensao e interpretagao
do mundo sera feita com base num determinado sistema simbdlico (CORSARO,
2011).

O autor traz a nogao de “rotinas culturais” que nada mais sao do que atividades
cotidianas que expressam a cultura a ser reproduzida e interpretada pela crianca.

Essa dimensao de obviedade e convergéncia “[...] das rotinas fornece as criangas e a
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todos os atores sociais a seguranca e a compreensado de pertencerem a um grupo
social” (CORSARO, 2011, p. 32).

Assim, a realizacdo de atividades comuns, como brincadeiras, conversas,
contacOes de historias e outras atividades corriqueiras cumprem o papel essencial de
fornecer elementos identificadores de um mesmo grupo social. Essa transmisséo tem
um carater de aprendizado, mas fornece a base de dados com a qual a crianca

interpretara e (re)criard o mundo a sua volta.

Para representar graficamente a teoria da reproducéao interpretativa, Corsaro
(2011) apresenta a metafora da teia global (figura 1). Essa construcao representativa
€ colocada em contraponto a imagem do desenvolvimento como uma cadeia linear
(figura 2) colocada em forma de escala partindo das infancias em direcdo a vida

adulta. Visao essa que reflete as limitacées ja mencionadas da teoria construtivista.

Figura 1 — Teia global (CORSARO, 2011, p. 38).



59

Vida adulta

Fase 4:
Habilidades
cognitivas,
emogdes e
conhecimento

Fase 3:
Habilidades
cognitivas,
emocoes e
conhecimento

Fase 2:
Habilidades
cognitivas,
emogdes e
conhecimento

>—-—0Z>»MZ—

Fase 1:
Habilidades
cognitivas,
emogoes e
conhecimento

Nascimento

Figura 2 — Cadeia linear do desenvolvimento (CORSARO, 2011, p. 37).

Nesse sentido, a teia global é apresentada como um paralelo as teias de aranha
convencionais, as quais sdo compostas de uma rede articulada por fios que se cruzam
em diversas dire¢cdes. Essa metafora representa as articulacdes de interacdes que

compdem o desenvolvimento da infancia.

Para Corsaro (2011), as linhas que partem do centro rumo as extremidades do
circulo personificam as instituicbes sociais que interferem na vida das criancas, tais
como familia, economia, politica, trabalho, religido, etc. Ja os campos reticulares, que
formam uma espécie de espiral, abarcam 0s grupos geracionais da infancia, preé-
adolescéncia, adolescéncia e idade adulta (embora o autor ndo mencione, pode-se

presumir que o grupo dos idosos compde uma outra camada desta espiral).

No eixo central, que da origem as linhas que cruzam os circulos, esta a familia
gue serve como elemento balizador dos outros fatores que interagem com as infancias
e que acabaram por compor as imagens e representacdes que serviram como base

para suas interpretacdes de mundo.

Ou seja, os campos culturais se entrecruzam em diversas linhas, influenciando
e sendo influenciados pelas criangas durante o processo de reproducéo interpretativa.
N&o ha uma linearidade evolutiva que leva a crian¢a da infancia a vida adulta, ha sim

um emaranhado de estruturas que se articulam e afetam a vida de todos os entes
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sociais de maneiras diferentes. E, portanto, essencial que as analises sobre as

infancias se libertem

[...] da doutrina individualista que considera o desenvolvimento social infantil
unicamente como a internalizacéo isolada dos conhecimentos e habilidades
de adultos pela crianca. Numa perspectiva socioldgica, a socializacdo néo é
s6 uma questdo de adaptacdo e internalizacdo, mas um processo de
apropriacdo, reinvencéo e reproducéo. O que é fundamental para essa visdo
de socializacdo é o reconhecimento da importancia da atividade coletiva e
conjunta — como as criangas compartilham e criam cultura com adultos e
entre si (CORSARO, 2011, p. 31).

Dessa forma, pode-se apreender que o surgimento da Sociologia da Infancia é
recente e esse fato explica o porqué da invisibilidade das criancas em periodos
anteriores. No entanto, seu surgimento e (relativa) ascensdo (a0 menos nos
ambientes académicos) ndo € suficiente para garantir a pratica e aplicacdo das teorias
e dos principios que afirmam o protagonismo da crianca.

A sequir é realizada analise das teorias de Jens Qvortrup, pensador Noruegués
gue apresenta a ideia de infancia enquanto categoria social, o que € defendido por ele
a partir de nove teses. Compreender sua teoria nos permite apreender a percepcao
da Sociologia da Infancia necessarias para o desenvolvimento da andlise do discurso

oficial.

3.2. Criancas, politica e cidadania: algo sobre as interacBes sociais das
infancias

Conforme mencionado, um autor essencial para a compreensdo da Sociologia
da Infancia contemporanea é Jens Qvortrup, que se tornou uma referéncia no campo
dos Estudos Sociais da Infancia ao liderar diversas pesquisas sobre o tema. Entre
outros aspectos, defende algumas ideias que enriquecem as percepc¢des sociais
sobre a infancia e o debate sobre a participacdo das criancas na sociedade. Dentre
suas principais teorias, destaca-se a visao das infancias como categoria na estrutura

social.

Qvortrup (2011) afirma que categoria geracional € o que define o lugar ocupado
pelas infancias na sociedade. Logo, pode ser considerada o elemento fundamental da

Sociologia da Infancia. Essa nocdo admite a existéncia de outras categorias de anélise
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como classe social, género, etnia, etc., vendo-as como categorias complementares a

geracdo no que tange aos estudos da infancia.

O autor afirma que, para a maior parte dos discursos, tanto os cientificos como
0s da experiéncia comum, a infancia € vista simplesmente como um periodo da vida.
“O periodo que temos em mente é relativo ao individuo e pode ter varias duracdes; de
qualquer forma deve ser o periodo de tempo que demarca o comeco e o fim da
infancia individual de uma pessoa” (QVORTRUP, 2010a, p. 635).

Essa percepcdo coincide com os valores sociais e com a fluidez da
contemporaneidade, pois, no periodo atual, a maior parte das instituicdes sociais sao
permeadas de uma liquidez que torna tudo uma questdo temporaria. No entanto,
especificamente na abordagem da infancia, essa afirmagcao ganha outros relevos, pois
a transitoriedade néo é assinalada como uma marca da subjetividade do tempo, mas

sim de certa irrelevancia do periodo inicial da vida.

Qvortrup (2010a, p. 635) afirma que “[...] a infancia ndo tem um comeco e um
fim temporais, e ndo pode, portanto, ser compreendida de maneira periodica”. A
compreensao mais apropriada é a de categoria permanente, assim como ocorre com

qualquer outra categoria/estrutura geracional (adolescéncia, idade adulta, velhice).

Ao contrario do que se possa pensar, a visdo das infancias como categoria
geracional permanente ndo impede, porém, a sua percep¢ao corrigueira como algo
periodico. Isto porque, ao analisar a vida do individuo, isoladamente considerado, tem-
se uma caracteristica transitoria, porque a infancia, de fato, Ihe ocorre por um espaco
de tempo bem delimitado biologicamente. J& ao analisar o conjunto social como um
todo, a infancia é algo constante, sempre presente ao longo da histéria. Nesse ponto
€ perceptivel a no¢éo de estrutura social permanente, o que é apresentado de forma

visual no grafico abaixo.
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Figura 3 — Modelo de relacfes geracionais (QVORTRUP, 2010a, p. 635).

Nessa figura existem duas setas que se referem as infancias enquanto periodo
(dimenséo horizontal) e enquanto categoria (dimensao vertical). Ao se concentrar nas
setas, tem-se a percepc¢ao individual (infancia como periodo), como se estivéssemos
acompanhando um sujeito especifico. O autor buscou representar as transformacées
geracionais na vida de um individuo hipotético nascido na Década de 1980. Assim,
percebe-se que, enquanto esse sujeito deixa o periodo infantil de sua vida e passa
para a idade adulta (linha/horizontal), a categoria infancia (coluna/vertical) permanece
a mesma (QVORTRUP, 2010a).

Essa transicdo, para Qvortrup (2010a), € marcada pelas dindmicas do
desenvolvimento humano (apresentadas no item anterior). Ressalve-se, porém, que
0 autor apresenta criticas a percepcao das infancias como mera fase de preparacdo
para a vida adulta. Para o autor, h4 uma orientacao social de antecipacao da idade
adulta, demonstrada pelas nocdes de socializacdo e educacdo que demarcam a
infancia.

Uma vez que essas e a maioria das outras mudancgas descritas pela
psicologia evolucionéaria sdo invariavelmente vistas como movimentos de um
estado menos desejavel para um mais desejavel; elas parecem coincidir com
antecipac@es de aperfeicoamento estipuladas de forma normativa conforme

a crianca realiza a sua transi¢do para a fase da vida adulta (QVORTRUP,
2010a, p. 635).

O autor, porém, ndo nega a existéncia de alteracdes essenciais na composi¢ao
bioldgica e psiquica das criangas durante a mudanga de faixa etaria, mas apenas
critica que as criangas nao podem ser consideradas apenas sob essa perspectiva.

Pois, assim como ocorre com as outras categorias geracionais, a infancia é
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igualmente afetada pelos fatores que interferem na vida social de qualquer outro grupo

etario.

Qvortrup (2010a) afirma que “[...] todas as categorias geracionais estao
Sujeitas, a principio, aos mesmos parametros — sejam eles econdmicos, tecnologicos,
culturais, e assim por diante” (QVORTRUP, 2010a, p. 638). Mas a for¢ca de impacto
desses fatores é colocada de forma diferente nas diversas camadas geracionais que
permeiam a sociedade, num contraponto a ideia de necessidade de igualdade. Uma
vez considerada a sua situacao peculiar da crianca, que esta sujeita a normas que a
excluem da participacéo social, o impacto da influéncia desses fatores pode ser ainda

mais significativo. Pois ndo ha qualquer influéncia formal da crianca sobre eles.

Essa visdo é motivada pela percep¢do das infancias como periodo de
imaturidade e despreparo fisico e psiquico, 0 que potencializa o grau em gue as
criancas sdo afetadas por outras forcas sociais. Assim, por convencao normativa e
social, ndo podem participar da formagdo das normas de conduta social, ficando

apenas sujeitas a elas.

As questdes de etnia, classe social, género, sexualidade, etc. tangenciam toda

a sociedade global, independentemente da categoria geracional que o sujeito

pertence. Porém, conforme mencionado acima, a intensidade de afetacao entre elas

é diferente. Assim, as criancas sao especialmente afetadas pelo cenario global. Nesse

sentido, a distribuicdo de renda, 0 acesso a educacéao e aos bens de consumo ganham

contornos especiais na infancia. Pois podem se tornar tanto um estimulo, como um
obstaculo para a efetivacdo de direitos elementares ao desenvolvimento.

E sensato acrescentar, no entanto, que as categorias geracionais no sofrem

ou lidam com o impacto desses pardmetros da mesma maneira. Elas estéo

em posicdes diferentes na ordem social. Meios, recursos, influéncia e poder

estédo distribuidos de maneira diferente entre as categorias, cujas habilidades

para enfrentar os desafios externos consequentemente variam. Por Gltimo, as

categorias podem discutivelmente ter interesses especiais, 0 que levanta a

guestao de como os interesses séo satisfeitos, promovidos e/ou evitados, ou

seja, a questdo de o que é, em termos gerais, chamado de conflito de
geracdes e como ele é abordado ou solucionado (QVORTRUP, 2010a, 638).

Embora haja uma diferenca no grau em que os fatores sociais afetam as
diferentes geracgdes, as relagdes entre elas ndo sao necessariamente conflituosas ou

segregadas. Pois a maior parte dos nucleos familiares é composta por sujeitos de
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diferentes faixas etarias e, no seio das familias, as relagdes com os fatores externos

aproximam os membros de modo a estabelecer interesses e dificuldades comuns.

Outro fator importante na concepcdo de Qvortrup sobre as infancias é a
percepcdo da crianga como sujeito politico. Esse fator é analisado com base na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, tratado de direito internacional que visa a
protecdo de criancas e adolescentes, aprovada pela Assembleia Geral das Nacbes
Unidas no ano de 1989.

A norma internacional é formulada a partir de trés nucleos de direitos: os de
protecdo, os de provisdo e os de participacdo. Sendo esses Ultimos apontados por
Qvortrup (2010b) como essenciais para a compreensao da crianga como sujeito
politico. Dentre outros aspectos, o0 documento prevé que

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular
seus préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre
todos 0s assuntos relacionados com a crianc¢a, levando-se devidamente
em consideracdo essas opinibes, em funcdo da idade e maturidade da
crianca. 2. Com tal propdsito, se proporcionara a criangca, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante

ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislagdo nacional (ONU, 1989, art. 12 — grifo n0osso).

O autor menciona a importancia desse tratado no reconhecimento da
subjetividade das criancas, mas faz algumas ressalvas para limitacbes expressas na
redacdo. Como, por exemplo, no trecho em destaque acima. Pois, ao descrever a
possibilidade de participagdo apenas em “assuntos relacionados com a crianga”,
nega-se o fato de que as infancias sdo afetadas por todos os fatores que afetam

qualquer outro grupo geracional.

7

A participacdo politica da crianca € um tema praticamente inexistente na
discusséo de tedricos das ciéncias politicas. Porque néo é reconhecida a importancia
desse grupo na dinamica da sociedade. Sua invisibilidade e exclusdo tornaram a
crianga “um problema irritante e enfadonho que atrapalha discussdes sérias entre
pessoas adultas sobre pessoas maduras” (QVORTRUP, 2010b, p. 781). Assim, a
crianga € desconsiderada de discussdes sérias que influenciam em assuntos néo
direta e exclusivamente ligados a infancia, como no caso das elei¢cdes.

[...] se a competéncia € o principal critério para votar, é seguro entdo que
todas as pessoas politicamente incompetentes sdo impedidas de votar,



65

independente da idade? A sociedade seria prejudicada se criancas fossem
eleitores? A crianca (ou as criancas) sofreria(m) algum dano, injustica ou
iniguidade por néo terem acesso as urnas? [...] ndo se pode tomar como certo
que pessoas abaixo de uma determinada idade arbitraria sejam politicamente
incompetentes. Ndo é dificil encontrar pessoas abaixo dessa idade que tém
essa competéncia, como é bem possivel encontrar muitas outras acima da
idade que néo sédo politicamente competentes. Sendo assim, hd um problema
de equidade, que nao é resolvido, mas apenas mencionado com referéncia
ao expediente, embora reconhecendo que todas as pessoas com menos de
18 anos de idade sdo incompetentes. Ninguém tem duavida de que seria
totalmente impraticavel testar a competéncia nao apenas das criancas, mas
de cada membro da sociedade (QVORTRUP, 2010b, p. 781-782).

Compreende-se que a questao da eleicdo é um dos problemas mais evidentes
em que as decisfes politicas afetam as infancias sem a participacdo das criangas.
Embora haja diversas questfes a serem mais amplamente pesquisadas e discutidas
antes de se poder afirmar um suposto direito ao voto para as criangas, € preciso
reconhecer que ha uma auséncia de mecanismos de incentivo a participacao ativa da
crianca na vida politica de sua comunidade. Tal incentivo poderia servir como

mecanismo para a atuacao politica consciente.

Qvortrup (2010b) apresenta algumas classificagcbes das formas como as
criancas/infancias sdo abordadas nas questdes politicas, sendo elas: como um objeto
nao focalizado de politica; como um objeto focalizado pela(s) politica(s); e como um

objeto instrumentalizado em politica.

Quando se fala em objeto ndo focalizado de politica, traz-se a questao de
atuacdao institucional que gera impacto na vida das criancas sem, no entanto, té-las
como objeto principal de determinada politica. Um exemplo apresentado por Qvortrup
(2010b) é a entrada e incentivo da participacdo de mulheres no mercado de trabalho.
Essa politica, resultado de lutas de movimentos feministas, afetou a vida de criancas.
Porque a organizacao patriarcal da sociedade dispunha os cuidados como obrigacdes
da mulher e a sua inser¢cado no mercado de trabalho n&o foi acompanhada de politicas

para os cuidados com as criangas.

Acerca das infancias como um objeto focalizado pela politica, Qvortrup (2010b)
menciona que sao os instrumentos sociais que, de forma institucional organizada, séo
voltados para as criangas. Afirma-se, porém, que essa identificacdo depende da
percepcdo que a sociedade tem da infancia, o que leva em consideracéo fatores
culturais e econémicos, podendo gerar visdes diferentes numa mesma sociedade em

periodos histéricos distintos. Um exemplo é a criacdo e manutencdo dos sistemas
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escolares de base. Mas o autor ressalva que tais politicas podem estar muito mais
voltadas aos pais, com a finalidade de lhes permitir trabalhar, do que as préprias

criangas.

Por fim, as infancias como um objeto instrumentalizado em politica nada mais
€ que o reflexo da pratica social de perceber a criangca como futuro adulto. Nesse
sentido, Qvortrup afirma que as politicas de tratamento da crianca sdo pensadas nao
tendo em vista 0 seu bem-estar, mas sim 0 que seria mais vantajoso para a formacéao

de um adulto ideal.

Coincidentemente, hoje o discurso oficial reconhece a necessidade de respeito
a integridade da crian¢a, mas, até poucas décadas atras, aceitava-se e estimulava-se
a aplicacao de diversos tipos de castigos fisicos, nas escolas inclusive. Isto porque se
acreditava ser essencial a formacéao do carater de um adulto melhor. Logo, as criancas
sao instrumentalizadas pelas politicas quando é dado a elas “um papel especifico — a
saber, o de matéria-prima para a produgado de uma populagéo adulta” (QVORTRUP,
2010b, p. 787).

Ao trabalhar suas nove teses sobre a infancia, Qvortrup (2011) coloca como a
primeira delas a tese de que a infancia é uma forma particular e distinta em qualquer
estrutura social de sociedade. Em termos gerais, essa proposicao se refere ao fato de
gue a categoria social das infancias é peculiar uma vez que os critérios para a
definicdo das infancias sao colocados por um grupo dominante que néo engloba as
criancas. Para Qvortrup (2011), os principais marcadores das infancias atualmente
sdo: a institucionalizacdo/ escolarizacdo e a definicdo legal como menores e

incapazes.

A segunda é de gque a infancia ndo é uma fase de transicdo, mas uma categoria
social permanente, do ponto de vista sociologico. Nesse sentido, “a infancia persiste:
ela continua a existir — como uma classe social, por exemplo — como forma estrutural,
independentemente de quantas criangas entram e quantas saem dela” (QVORTRUP,
2011, p. 204).

A terceira tese prop0e que a ideia de crianca, em si mesma, é problematica,
enguanto a infancia € uma categoria variavel histoérica e intercultural. O autor afirma

gue nao existe apenas um unico sentido para a expressédo infancia (mesmo ao se
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considerar uma sociedade em particular). Pois existem distingdes essenciais entre

grupos de criancas e a forma como a sociedade as percebe (QVORTRUP, 2011).

A quarta proposicdo € de que a infancia € uma parte integrante da sociedade e
de sua divisao de trabalho. Afirma-se que as criangas influenciam diretamente na
divisdo social do trabalho, tanto por participarem ativamente da sociedade de

consumo, como por influenciarem os projetos econémicos do pais.

A quinta tese menciona que as criangas sao coconstrutoras das infancias e da
sociedade. Essa nocédo é conexa a anterior no sentido de evidenciar a influéncia que
a crianca tem no ambiente ao seu redor. Essa influéncia é uma via de mao dupla, mas
pouco se considera e se possibilita a atuagdo da crian¢a na realidade que a cerca
(QVORTRUP, 2011).

A sexta tese propde que a infancia é, em principio, exposta (econémica e
institucionalmente) as mesmas forcas sociais que os adultos, embora de modo
particular. Como ja mencionado em trechos anteriores, a intensidade em que 0s
grupos geracionais sdo afetados pelas forgcas sociais sao distintas e inversamente
proporcionais as suas possibilidades de participacdo (QVORTRUP, 2011).

O sétimo ponto afirma que a dependéncia convencionada das criancas tem
consequéncias para sua invisibilidade em descri¢des histéricas e sociais, assim como
para a sua autorizacdo as provisdes de bem-estar. Essa tese é evidenciada pelo autor
por meio da escassez de dados especificos sobre as infancias nas plataformas
institucionais. Esses dados, quando apresentados, s&do colocados sob uma
perspectiva de correlagdo com as necessidades familiares e ndo da crianca

considerada em si mesma.

A oitava proposta menciona que ndo sao os pais, mas a ideologia da familia
gue constitui uma barreira contra os interesses e o bem-estar das criangas. Nessa
esteira, apresenta-se a no¢ao de auséncia de uma percepcao de responsabilidade

social em relacdo a crianca, delimitando essa tarefa ao ambiente familiar.

O principal problema que constitui nossa ideologia da familia — e que varios
membros do grupo do projeto referiram como “familializagdo” — € que as
criangas expressis verbis sdo mais ou menos propriedades de seus pais; ou,
em termos menos dramaticos, sao, ao menos, responsabilidade parental e,
em principio, exclusivamente responsabilidade de seus pais (QVORTRUP,
2011, p. 209).
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Por fim, a nona tese diz que a infancia € uma categoria minoritaria classica,
objeto de tendéncias tanto marginalizadoras, quanto paternalizadoras. Qvortrup
(2011) afirma que a auséncia de participacao e invisibilidade da crianca, perpetuadas
por muito tempo ao longo da histdria, refletiram na sua concepgdo como um grupo
minorizado e excluido dos ambientes de poder. Além disso, as politicas criadas
visando esse grupo sao elaboradas numa perspectiva paternalista, o que envolve uma
“estranha combinacido de amor, sentimentalismo, senso de superioridade em relagao
a compreensdo equivocada das capacidades infantis e a marginalizagao”
(QVORTRUP, 2011, p. 210)

Neste trecho do estudo apresentamos algumas informacgdes gerais sobre a
disciplina de Sociologia da Infancia. Trouxemos as concepc¢des de Qvortrup na teoria
das infancias como categoria social, nas proposi¢cdes sobre infancias na politica, bem
COMoO nas nove teses sobre as infancias como um fendmeno social. Estas concepg¢des
serviram como bases para analise do discurso oficial, na se¢éo 5, buscando identificar
conexdes entre o discurso oficial e os principais pontos aqui apresentados que

representam a perspectiva de Qvortrup sobre a infancia.

Na sequéncia, passadas as compreensoes tedricas da Sociologia da Infancia
e apresentadas as teorias que nortearam a analise final, apresentam-se as principais

transformacdes nos discursos oficiais que permeiam infancias e deficiéncia.
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4. AS TE{ANSFORMA(}C)ES NO DISCURSO OFICIAL SOBRE AS CRIANCAS COM
DEFICIENCIA

4.1. Politicas publicas como instrumentos do discurso oficial

As politicas publicas comp&em o discurso oficial do Estado dentro do espectro
das politicas legislativas. Porém, atuam de maneira mais direta e interventiva, sendo
0 braco normativo do Estado que mais diretamente atinge a vida das pessoas. Para
compreender esse aspecto do cenario que envolve as agbes estatais no ambito das
politicas publicas, nos apropriamos dos conceitos iniciais apresentados por Hofling
(2011).

O Estado, conjunto de instituicbes permanentes da nacdo, € gerido por um
governo. Esse governo é o responsavel pela criacdo e implementacédo das politicas
educacionais. Pode-se compreender o governo como 0 conjunto de programas e
projetos estabelecido por determinado grupo de pessoas (direta ou indiretamente
escolhidas pela sociedade), as quais exercem, temporariamente, as funcdes
institucionais do Estado (HOFLING, 2011).

Nesse sentido, as politicas publicas refletem a ideologia dos grupos detentores
do poder estatal. No entanto, ainda assim, devem estar voltadas ao cumprimento das
funcdes de Estado definidas constitucionalmente, o que, no Brasil, infere na busca por
uma equanimidade no acesso aos bens e direitos por parte da sociedade. Conforme
se observa no texto constitucional:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988, art. 3°, I, 11, lll e IV).

As politicas publicas sé&o elementos compositores das “politicas sociais”. Tais
politicas, em suma, estabelecem a¢fes determinantes de um padréo protetivo estatal
“‘voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicAo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico” (HOFLING, 2011, p. 31), ou seja, a razdo de ser das politicas
publicas, em qualquer que seja o ramo de atuacdo, é a modificacdo de determinada

realidade social experienciada, sobretudo, por grupos em situacao de vulnerabilidade.
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Esse objetivo de modificacdo da realidade por meio da intervencéo de politicas
estatais esta intrinsecamente ligado ao surgimento dos movimentos populares do
século XIX. Neste contexto, os conflitos estabelecidos entre o capital e a forca de
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais, foi essencial para

definicdo da necessidade de mediacdo por parte do Estado (HOFLING, 2011).

Destarte, ao observar esse cenario criticamente, pode-se definir que, além do
cunho intervencionista em prol de um desenvolvimento humano e econbémico, as
politicas publicas sdo dotadas de potencial mediador. Isto €, ao estabelecer acdes
direcionadas para suprir as demandas sociais, 0 Estado proporciona uma mitigacao
da responsabilidade individual dos detentores do poder econdmico sobre a

distribuicdo da renda.

Ao apresentar a questdo das politicas publicas, as autoras Aradjo e Almeida
(2010) chamam a atencdo para o potencial hegeménico da atuacdo estatal.
Apresenta-se uma classificagdo social que divide a sociedade em politica e civil, num
contexto em que ambas atuam na mesma diregéo.

Sociedade politica consiste no Estado-coercao, formado pelos mecanismos
gue asseguram o monopdlio da forca pela classe dominante, como a
burocracia executiva e policial-militar. Sociedade civil € composta pelo
conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboracdo e difusdo das
ideologias: o sistema escolar, a Igreja, os sindicatos, os partidos politicos, as
organizagdes profissionais, as organizacdes culturais e os meios de
comunicacado e de massa. Ambos atuam, porém, com a mesma finalidade:

manter e reproduzir a dominacdo da classe hegeménica (ARAUJO E
ALMEIDA, 2010, p. 103).

Assim, ha um deslocamento do comprometimento das forcas econémicas com
o desenvolvimento social. Logo, possiveis revoltas e insatisfacdes com a dindmica
social tem como alvo o Governo/Estado (detentor do poder simbdlico) e nao mais o

capital (detentor do poder de fato).

Na tentativa de apresentar um conceito especifico para politicas educacionais,
Araljo e Almeida (2010) estabelecem um paralelo que engloba toda e qualquer
politica publica. Estas politicas refletem um processo de escolhas e decisdes que
envolvem “individuos, grupos e instituicdes e, portanto, ndo séo fruto de iniciativas
abstratas, mas constroem-se na correlacéo entre as forgcas sociais, que se articulam
para defender seus interesses” (ARAUJO e ALMEIDA, 2010, p. 107).
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Desse modo, com base nos elementos trazidos pelas autoras, pode-se tracar
uma estrutura acerca desse tema. Assim, pode-se observar que as politicas publicas
norteiam os programas, projetos e agcdes governamentais voltados a um publico-alvo
especifico com a intencdo de modificacdo da sua realidade e buscando cumprir 0s

objetivos constitucionais.

O papel das politicas publicas brasileiras pode ser compreendido como uma
forma do Estado propor uma modificagcdo estrutural em prol do atingimento dos
objetivos constitucionais por meio de praticas inclusivas (BRASIL, 1988, art. 3°, V).
Tendo em vista que, no cenario brasileiro, toda e qualquer politica deve estar
direcionada ao cumprimento dos objetivos constitucionais, 0os quais manifestam uma

orientacao politica pela ndo discriminagao.

Em uma nocdo mais estrita, pode-se relacionar as politicas publicas aos direitos
de segunda geracdo (FERNANDES, 2014). Pois se trata da busca por efetivacéo por
meio da intervencéo ativa do Estado na vida dos cidadéaos. Nesse sentido, pode-se
estabelecer uma conexao direta com os direitos elencados no artigo sexto da
Constituicdo Federal que trata dos direitos sociais. Neste capitulo, estabelece-se
como direitos sociais, dentre outros, “[...] a educacéo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social [...]”
(BRASIL, 1988, art. 6°, caput).

Assim, € valido ressaltar que qualquer politica publica constitui uma forma de
intervengdo positiva para os grupos vulneraveis. Porém, ao mesmo tempo, se mal
administradas e ndo comprometidas com os fundamentos e objetivos constitucionais
(BRASIL, 1988, art. 1° e 3°), podem acabar funcionando como instrumentos

hegeméonicos para perpetuacdo de um cenario de excluséo.

4.2. Transformagdes no discurso oficial sobre as infancias

Conforme exposto anteriormente, a crianga permaneceu invisibilizada
historicamente por um longo periodo. Essa realidade de exclusdo reverberava em
diversos aspectos sociais, inclusive na auséncia de uma prote¢édo especifica pelos

codigos juridicos.
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Numa perspectiva global, a regra era a auséncia das criancas no ambito dos
discursos oficiais. Assim, com raras excecfes aos casos ja citados de coédigos
juridicos que mencionavam as criancas (por exemplo com punic¢des diferenciadas
para sujeitos de menos idade ou que tracavam regras para a transmissao de bens e
herancas, definindo critérios que abrangiam alguma perspectiva de infancia), a crianca
era, até o inicio da idade moderna, alvo de normas particulares restritas ao ambito

familiar.

No cenario brasileiro, que é o foco desse estudo, as primeiras tratativas que
abrangiam as infancias advinham das Ordenacgdes do Reino e eram destinadas aos
chefes das familias (homens livres casados em conformidade com os ditames da
Igreja Catolica). As previsdes atribuiam ao pai o direito de aplicar castigos fisicos aos
filhos, como forma de educa-los, havendo apenas uma limitacédo para que as criancas
nao morressem ou sofressem lesdes de natureza grave com a aplicacdo destas
praticas (AMIN, 2010).

No Cdédigo Criminal do Império, datado de 1830, havia previsbes expressas

sobre os sujeitos de menos idade, reconhecendo-se as criancas, parcialmente, a

inimputabilidade que, em suma, é a possibilidade juridica de atribuir a pratica de um
crime a determinada pessoa baseada em caracteristicas pessoais.

Art. 10. Tambem n&o se julgardo criminosos: 1° Os menores de quatorze

annos. 2° Os loucos de todo o genero, salvo se tiverem lucidos intervallos,

e nelles commetterem o crime.[...] Art. 12. Os loucos que tiverem commettido

crimes, sao recolhidos as casas para elles destinadas, ou entregues as suas

familias, como ao Juiz parecer mais conveniente. Art. 13. Se se provar que

0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com

discernimento, deveréo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que

ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezasete anos (BRASIL, 1830, art. 10, 12 e 13, grifo nosso).

Conforme se observa no trecho acima, a legislacdo tratava como inimputaveis,
na mesma categoria, as criancas e as pessoas com deficiéncia mental. Porém, previa-
se a possibilidade de um sujeito menor de catorze anos agir de ma-fé, escondendo
uma consciéncia e percepc¢ao da realidade (como se tivesse maior maturidade), caso

em que seria punido tal qual um adulto.

Com a Proclamacdo da Republica, houve maior intengdo governamental de
modificar a imagem do pais. Esse fator, em conjunto com a segregacao promovida

pela abolicdo da escravatura (feita sem nenhuma politica de insercéo social dos “ex-
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escravos”) potencializou os problemas de analfabetismo, pobreza extrema, violéncia
e mortalidade (AMIN, 2010).

Em 1890, o discurso do antigo Cadigo Criminal do Império deu lugar ao Codigo

Penal dos Estados Unidos do Brasil que, visando corrigir os problemas sociais por

meio da esfera penal, reduziu a presunc¢éo de inimputabilidade para os nove anos de
idade. O cddigo previa que os maiores de

[...] 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, séo

recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao

juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda a idade de 17 annos
(BRASIL, 1890, art. 30).

No inicio do século XX, com o cenario caético da organizacdo social brasileira,
surgiu uma perspectiva de visualizacdo das criancas dividida num binémio de
“assegurar direitos ou ‘se defender’ dos menores” (AMIN, 2010, p. 6). As criancas,
filhas dos cidadédos brancos e de classes mais altas, eram alvo de protecéo e
garantias. Ja “os menores”, filhos de “ex-escravos”, de pessoas pobres ou de ninguém
(abandonados), eram alvo de medidas estatais para segrega-los em prol da protecao

da sociedade.

Nesse periodo surgem as “escolas de prevengao”, as quais tinham o objetivo
de educar menores em situacao de abandono, as escolas de reforma e colénias, com
a finalidade de proporcionar medidas correcionais para “regenerar’ as criangas que
infringissem alguma norma estatal. Essa pratica dava forma a chamada Doutrina da
Situacao Irregular que se definia por “uma consciéncia geral de que o Estado teria o

dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas garantias” (AMIN, 2010,
p. 6).

Em 1926, personificando o pensamento da doutrina da situacéo irregular, entra
em vigéncia o primeiro Codigo de Menores dos Estados Unidos do Brasil. O codigo
trazia previsbes totalmente voltadas para as infancias que, de alguma forma,
preocupavam o Estado. Os capitulos versavam sobre criangcas abandonadas, em
situacdo de conflito com a lei, sobre o trabalho e, em sua maior parte, sobre as
medidas judiciais aplicaveis em cada caso. As nomenclaturas utilizadas para se referir

LTS

as criangas em situacao irregular eram “expostos”, “vadios” e “delinquentes”.

Sao considerados expostos os infantes até sete annos de idade, encontrados
em estado de abandono, onde quer que seja. [...] Sao vadios os menores
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gue: a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém se mostram
refractarios a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos. b) tendo deixado
sem causa legitima o domicillo do pae, mée tutor ou guarda. ou os logares
onde se achavam collocados por aquelle a cuja autoridade estavam
submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem alguem por si, séo
encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem
gue tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de occupacao
imoral ou prohibida (BRASIL, 1926, art. 14 e 26).

O processo de segregacdo e exclusdo das infancias indesejadas e
“problematicas” por meio da institucionalizagao se especializou e se refinou. Em 1941,
houve a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) que, entre outras
atribuicdes, estava incumbido do recolhimento dos menores em estabelecimentos
“‘educativos”, bem como de “estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil

para a orientagdo dos poderes publicos” (BRASIL, 1941, art. 2°, “e”).

bY

Ressalve-se que, apesar da utilizagdo de termos relativos a educacdo e
instrucdo no texto da lei, os estabelecimentos funcionavam com a légica do
encarceramento para afastar do convivio social 0os sujeitos indesejados. Ressalta-se
que, em 1964, o SAM encerrou suas atividades em meio a inUmeras criticas sobre
desvio de verbas, superlotagcbes dos estabelecimentos a ele vinculados e
incapacidade de cumprir os objetivos estabelecidos no decreto que o criou para

educacao e recuperacao dos internos (AMIN, 2010).

Com o0 encerramento das atividades do SAM, suas atribuicbes foram
transferidas a recém-criada Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM).
O texto que criou o 6rgao se propunha, de maneira distinta ao predecessor, possibilitar
a permanéncia e ressocializacdo dos jovens infratores no seio da propria familia ou
em familia substituta (BRASIL, 1964, art. 6°, 1). Porém, a realidade permanecia a
mesma, ja que “[...] legalmente a FUNABEM apresentava uma proposta pedagdgica
assistencial progressista. Na pratica, era mais um instrumento de controle do regime

politico autoritario exercido pelos militares” (AMIN, 2010, p. 7).

Em 1979, foi instituido o Novo Cddigo de Menores que trouxe previsdes, em
certa medida, mais protetivas. Por exemplo, previa ndo apenas atos infracionais
praticados pelos menores, mas trazia previsdes penais visando a protecdo desses
sujeitos. Entretanto, a Lei ainda era fundamentada sobre o preceito da situacao

irregular, o que era motivado, segundo a norma, pela privagdo do menor “[...] de
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condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoéria [...]" (BRASIL,
1979, art. 29, I).

A doutrina da situacao irregular permaneceu explicitamente vigente no discurso
oficial até o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), principal
documento legislativo na area especifica das infancias atualmente. Porém, a transicao
ocorreu de forma lenta e gradual estimulada, sobretudo, pelas proposicoes

constitucionais.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF) possibilitou inUmeros
avancos nos direitos e garantias fundamentais. Apesar de resquicios da percepc¢ao
das infancias marginalizadas e delinquentes permanecerem presentes na realidade
de muitas criangas, a0 menos no ambito do discurso, essa nocao parece ter sido
superada com a perspectiva humanista adotada pelo texto constitucional. Fator que
decorre, essencialmente, da op¢do do legislador constituinte pela ado¢cdo de uma

perspectiva humanista, influenciada por movimentos internacionais.

A Constituicdo menciona a palavra “crianga” em seu corpo por 9 vezes,
incluindo no titulo que contém especificamente esse termo (CAPITULO VIl - Da
Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do ldoso). Ja a palavra “infancia”
(compreendendo a variagao “infantil”’) aparece no texto constitucional por 10 vezes. O
primeiro trecho a trazer a questado das infancias menciona que séo direitos sociais,
dentre outros, “[...] a protecdo a maternidade e a infancia [...]” (BRASIL, 1988, art. 6°,

caput).

Noutro ponto essencial, dispde-se que a protecdo as infancias e a juventude é
de competéncia comum dos entes federados - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1988, art. 24, XV). Atribui-se aos municipios, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado, a responsabilidade pelos programas de
educacao infantil (BRASIL, 1988, art. 30, VI). A protecdo as infancias aparece,
juntamente com outros grupos geracionais, como um dos objetivos da assisténcia
social acompanhada do amparo as criangas e adolescentes carentes (BRASIL, 1988,
art. 203, 1 e 1l).

Coloca-se como dever do Estado a oferta de educacéo infantil, sendo garantido

0 acesso as creches e pré-escolas as criancas de até cinco anos de idade (BRASIL,



76

1988, art.208, 1IV). Menciona-se, na sequéncia que a atuacdo no ensino infantil

prioritariamente dos municipios (art. 210, § 2°). O texto constitucional afirma que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988, art. 227).

No diapasdo das responsabilidades determinadas pela Constituicéo,
apresenta-se a promocédo de programas de assisténcia integral a saude da crianca
como tarefa a ser realizada pelo Estado, admitindo-se a participacéo de entidades néo
governamentais, desde que haja aplicacdo de percentual dos recursos publicos

destinados a saude na assisténcia materno-infantil (BRASIL, 1988, art. 227, § 1°, I).

Além disso, prevé-se a assisténcia as criancas 6rfas e abandonadas por meio
do acolhimento na forma de guarda (e ndo mais institucionalizagcdo compulsoria). O
texto traz uma previsdo sobre o estabelecimento de programas de prevencao e
atendimento especializado para criancas dependentes de drogas e entorpecentes e
dispbes que “a Lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente” (BRASIL, 1988, art. 227, § 4°).

Conforme exposto, baseado nas disposicdes constitucionais, o ECA entrou em
vigor em 1990 com uma perspectiva mais protecionista sobre a crianca, em relacéo
ao seu antecessor (Cddigo de Menores). Porém, como esse documento € bastante
extenso, contendo 267 artigos para tratar de diversos temas correlatos a infancia,
escolhemos para esse estudo pontos mais especificos. A escolha foi pautada na
utilizacao, pelo texto da lei, de expressées que pudessem evidenciar a possibilidade
de participacéo e autonomia da crianca. Esses pontos podem denotar uma percepg¢ao
peculiar do discurso oficial sobre a infancia, demonstrando uma compreensao
particular sobre a crianga que possibilita uma melhor anélise, na se¢éo seguinte, a luz

das teorias da Sociologia da Infancia.

O primeiro desses pontos se refere a conceituagédo de infancia. Trazida pelo
ECA nas disposic¢des iniciais, busca facilitar a delimitacao dos sujeitos que séo objetos
do discurso desta lei. Tem-se 0 que podemos chamar de infancia legal, que vai de
zero a doze anos de idade incompletos. A Lei traz a delimitacéo da adolescéncia como
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fase correspondente ao periodo entre doze e dezoito anos de idade. Ressalva-se que,
em casos excepcionais por determinacéo de outras leis, a prote¢cao normativa do ECA
pode ser aplicada as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, Lei
n° 8.069/90, art. 2°).

O artigo terceiro reafirma as previsbes constitucionais, especificando que as
criancas tém todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, ressaltando-
se a necessidade de respeito as condi¢cfes de liberdade e de dignidade. O destaque
desse trecho se refere a percepcdo do legislador em prever outros fatores que,
associados a infancia, podem gerar maior exclusao, como situacado familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, etc.
(BRASIL, 1990, art. 3°).

No que tange ao aspecto da liberdade, o discurso do ECA preconiza o respeito
e a dignidade da criangca como pessoa humana em processo de desenvolvimento,
reafirmando suas caracteristicas de sujeitos de direitos civis, humanos e sociais.
Dentro do espectro da liberdade, da-se especial destaque aos aspectos de liberdade

de locomocao, opinido, expressao e crenca.

Outra preocupacao demonstrada € relativa a preservacéo da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca, com destaque a concepcéo de uma imagem, identidade,
autonomia, valores, ideias e crencgas préprios desses sujeitos. Reconhecendo-se o
dever de todos ao respeito por essa complexidade que integra cada crianga, a qual
deve ser protegida contra constrangimentos no exercicio destas liberdades (BRASIL,
1990, art. 17).

Um ponto essencial exposto no discurso do ECA é sobre o direito a educacéo
que deve ter por objetivo o pleno desenvolvimento da crianga e seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Merecendo especial relevo as
previsbes de direito a organizacdo e participacdo em entidades estudantis. Por outro
lado, o texto menciona como direito dos “pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais” (BRASIL,
1990, art. 53).
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Ao abordar especificamente a aplicacdo de medidas judiciais que envolvam a
crianca, preconiza-se a necessidade pedagodgica da crianca e a possibilidade de
manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Ademais, prevé-
se a possibilidade de participagdo, por meio da oitiva da crianca, nos atos que
resultarem em impacto em suas vidas como, por exemplo, a ado¢ao ou separacao do
nacleo familiar (BRASIL, 1990, art. 100).

Noutro aspecto do discurso do ECA, entretanto, pode-se identificar trechos que
afirmam e evidenciam a questdo do desenvolvimento, o que pode demonstrar uma
perspectiva limitadora ao abordar a infancia. Menciona-se que a interpretacao da Lei
deve considerar alguns fatores, dentre eles “a condi¢do peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 1990, art. 6°), o que néo
aparece explicitamente em cddigos mais voltados aos adultos (que estdo em

constante desenvolvimento).

Além desse trecho, a mesma legislacao faz mencéo a necessidade de acdes
voltadas a gestante com a finalidade de “favorecer a criagéo de vinculos afetivos e de
estimular o desenvolvimento integral da crianga” (BRASIL, 1990, art. 7°, § 7°), néo
havendo previsdo similar em relagcdo ao genitor. € demonstrada uma preocupacao
com a ambientacao da criancga, ressaltando-se a necessidade de que, tanto no quesito
familiar, como no comunitario, haja um “ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral” (BRASIL, 1990, art. 19).

Assim, ha de se considerar que o discurso juridico, mesmo com 0s inUmeros
avancos histdricos, ainda encontra limitacbes de carater efetivo na percepcédo da
identidade do sujeito crianca em sua pluralidade multifacetada. Faz-se necessario
possibilitar a participacao dos préprios grupos na elaboracédo dos discursos juridicos
que lhes sdo afetos, considerando suas limitacbes e potenciais concretos e

permitindo-lhes exercicio da autonomia.

4.3. Politicas sobre infancias e deficiéncia no campo da educacéo
4.3.1. Breve relato sobre a experiéncia norte americana e europeia

A pessoa com deficiéncia era tida como um paria, sobretudo, como reflexo da

visdo cosmo-religiosa que dispunha o homem (compreendido aqui, exclusivamente,



79

como o sujeito enquadrado nos parametros sociais de normalidade) como ser criado
a imagem e semelhanca de Deus (MAZZOTTA, 2011). A mitologia crista reafirmava
que, por ndo se enquadrarem nos moldes da “perfeicdo”/padrao convencional (fisico
ou mental), a pessoa com deficiéncia era menos parecida com Deus. Logo, esses
sujeitos eram postos a margem da sociedade como reproducdes imperfeitas da obra

divina.

No final do século XIX, apesar do surgimento de uma nocao pouco mais
receptiva as compreensdes cientificas sobre a deficiéncia, o tema era restrito ao
espectro médico, até mesmo nas questdes educacionais. Algumas nomenclaturas
encontradas na literatura mencionavam uma Pedagogia “dos Anormais”;
“Teratolégica”; “Curativa”; “Terapéutica”; “da Assisténcia Social” ou “Emendativa”
(MAZZOTTA, 2011).

Trabalhando especificamente a questdo da educacdo da pessoa com
deficiéncia, nos deparamos com um cenario de transi¢cdes lentas e graduais, cujos
principais registros escritos direcionam a uma origem eurocéntrica. E importante
ressaltar que, apesar da deficiéncia ser tdo antiga quanto a prépria humanidade, 0s
registros sobre a questao especifica da educacao das pessoas com deficiéncia sdo
bastante limitados, ndo sendo possivel estabelecer um panorama da experiéncia de

culturas diversas com essa questao.

Mundialmente, os estudos acerca da educacdo das pessoas com deficiéncia
tiveram maior destague na experiéncia francesa. Segundo Mazzotta (2011), a primeira
obra impressa a mencionar especificamente a deficiéncia no campo educacional foi

“Redacao das letras e arte de ensinar os mudos a falar” de Jean-Paul Bonet, em 1620.

Mais tarde, em 1770, surge a primeira instituicdo voltada para a educacéo de
pessoas com deficiéncia auditival®. Estas pessoas tiveram certo destaque no
desenvolvimento de técnicas especializadas de ensino, sobretudo com o surgimento
do método de sinais, criado por Charles M. Eppée (MAZZOTTA, 2011). Apesar da
certa notoriedade com a qual o grupo era tratado, as estratégias pedagdgicas

restringiam-se as técnicas adaptativas.

13 As obras desse periodo utilizam o termo “surdo-mudo”, pois era uma nomenclatura comum para essa
deficiéncia a época.
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Em 1784, na Franca, surge o Instituto Nacional dos Jovens Cegos que utilizava
a técnica de letras em relevo para a pratica da leitura. Em 1919, por sugestdo de um
oficial do exército francés, o instituto passou a utilizar uma técnica de escrita codificada
por pontos que era baseada num modelo de transmissao de mensagens militares. Em
1829, um estudante do instituto, Louis Braille, fez adaptacbes nesta técnica,
otimizando-a, o que gerou a sonografia, conhecida hoje como Braile (MAZZOTTA,
2011).

Quando se considera que o método de Braile foi diretamente influenciado por
uma técnica de codificacdo militar, verifica-se que o ambiente social, econémico,
politico e cultural afeta diretamente a vida das criancas. Neste caso especificamente,
fica explicita a relacdo entre infancias, deficiéncia e sociedade. Pois toda a
complexidade de um conflito bélico, numa viséo sintética, causa impactos negativos a
sociedade como um todo, as criangas com deficiéncia, inclusive. Porém, neste caso,
a aplicacao de tecnologia originalmente associada a guerra foi destinada a superacao

de barreiras impostas as pessoas com deficiéncia visual.

Ademais, outra questdo passivel de analise € a participacdo das proprias
pessoas no seu processo de autonomia e inclusédo. Louis Braile, por ser pessoa com
deficiéncia visual, apresentou uma compreensao diferente sobre as necessidades
especificas decorrentes da deficiéncia, o que lhe possibilitou uma melhor analise da

aplicabilidade da tecnologia disponivel as suas necessidades.

Em 1832, na Alemanha, foi fundada uma instituicao voltada para o atendimento
as pessoas com deficiéncia fisica. Nesta mesma esteira do atendimento fragmentado
e segregado, no inicio do século XIX comecaram a surgir instituicdes voltadas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia mental na experiéncia francesa
(MAZZOTTA, 2011).

Nas ameéricas, a educacao para pessoas com deficiéncia encontrou respaldo
inicial no hemisfério norte, onde, nos Estados Unidos da América (EUA), em 1817,
surgiu a primeira escola para pessoas com deficiéncia auditiva. Experiéncia essa
difundida no Canada no ano de 1848. Neste mesmo cenario, a principal caracteristica
da proposta educacional ainda era terapéutica e a fragmentacéo ocorria nos moldes
europeus (MAZZOTTA, 2011).
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Segundo Mazzota (2011), ainda nos EUA, surgiram institutos voltados para as
pessoas com deficiéncia mental (em 1896), para as pessoas com deficiéncia visual

(em 1900) e para pessoas com deficiéncia fisica ( em 1900).

Em 1940, nos EUA, ganhou destaque a atuacéo de familiares na busca pela
concretizacao do direito & educacao das pessoas com deficiéncia. Os pais comegaram
a se organizar visando pressionar instituicbes governamentais a atuarem na
concessao de recursos para promocao da educacéo de seus filhos com deficiéncia.

Esse exemplo foi reproduzido na experiéncia canadense (MAZZOTTA, 2011).

A organizacdo desse nicho da sociedade resultou na constituicdo de
importantes grupos que passaram a ser referéncia na busca do direito & educacgéo
para as pessoas com deficiéncia. Aponta-se o surgimento de grupos como O New
York State Cerebral Palsy Association e o National Association For Retarded Children.
Ressaltando-se que essa Ultima inspirou, mais tarde, no Brasil, a criacdo das
AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE (MAZZOTTA, 2011).

Partindo desta descri¢ao historica trazida por Mazzotta (2011), pode-se afirmar
gue as primeiras tentativas de estabelecer uma educacao inclusiva foi tangenciada
por uma tendéncia de segregacédo. Pois, na busca por setorizar os atendimentos de
acordo com a deficiéncia, gerou-se um entendimento de que a pedagogia estaria
focada em necessidades especificas geradas por cada deficiéncia dos alunos e néao

na percepc¢ao de seu desenvolvimento potencial como ser humano e cidadéao.

Um ponto importante para a compreensdo das diversidades no campo
educacional é a analise dos espacos escolares como reflexo da sociedade que podem
se tornar ferramentas de exclusdo. Ao relatar a experiéncia estadunidense com o
surgimento da educacdo para pessoas com deficiéncia, Karagiannis e Stainback
apontam que o movimento de eugenia difundido amplamente nas primeiras décadas
de 1900 serviram para generalizar a ideia de que a composi¢ao genética das pessoas
com deficiéncia era prejudicial e perigosa para o0 desenvolvimento social
(KARAGIANNIS, STAINBACK e STAINBACK, 1999).

Aponta-se que um dos reflexos desta época foi a difusdo da ideia de
necessidade de espacos escolares especificos para atendimentos baseados nas

necessidades ou nas habilidades dos alunos. Assim, surgiram classes especiais
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teoricamente voltadas para proporcionar um amparo mais direcionado as
peculiaridades académicas dos estudantes. No entanto, ressalta-se que esse modelo
“[...] era usado rotineiramente para relegar as criancas pobres e em condi¢gbes de
desvantagem a ambientes inferiores, ndo académicos” (KARAGIANNIS, STAINBACK
e STAINBACK, 1999, p. 38).

Esse aspecto se modificou ao longo do tempo, mas serviu como inspiracao
para o estabelecimento das politicas educacionais brasileiras, o que é explorado na

préxima subsecao.

4.3.2. Breve relato sobre a experiéncia brasileira
4.3.2.1. Periodo pré-Constituicdo de 1988

No que tange ao cenario nacional, & importante destacar as influéncias diretas
das experiéncias europeias e norte americanas. Assim, 0 surgimento de uma nogao
de educacao que abarcasse as pessoas com deficiéncia ficou marcado pelo carater
assistencial e terapéutico, bem como pela setorizacdo do ensino de acordo com

aspectos individuais da deficiéncia dos educandos.

Oficialmente, a presenca das pessoas com deficiéncia nos discursos oficiais
gue tratavam da questdo da educacdo ocorreu de maneira estruturada somente por
volta das décadas de 1950 e 1960. Nesta época, a questdo era tratada pelos textos
legais com nomenclaturas como: educacéo de pessoas com deficiéncia e educacao
dos excepcionais (MAZZOTTA, 2011).

Sobre a experiéncia da politica educacional brasileira para a pessoa com
deficiéncia, Mazzotta (2011) distingue dois periodos histéricos com caracteristicas
proprias que demarcam o surgimento do tema no cenario nacional. O primeiro deles,
de 1854 a 1956, é marcado por iniciativas oficiais e particulares isoladas. Enquanto o
segundo, de 1957 a 1993, caracteriza-se pela presenca de iniciativas de ambito

nacional.

Entretanto, visando proporcionar uma melhor compreensdo dos discursos
oficiais elencados para a analise, o presente estudo apresenta uma divisdo das

transformacdes no discurso oficial tendo como parametro a Constituicdo Federal de
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1988. Haja vista a importancia desse documento para parcelas excluidas da

sociedade.

O primeiro movimento oficial registrado no estabelecimento de um atendimento
escolar direcionado as pessoas com deficiéncia ocorreu com o Decreto Imperial
namero 1.428, de 12 de setembro de 1854, que dispunha a criagdo do Imperial
Instituto de meninos cegos, que tinha a seguinte finalidade e organizacao:

A instruccéo primaria; A educacdo moral e religiosa; O ensino de musica, 0
de alguns ramos de instruc¢do secundaria, e o de officios fabris. Art. 2° O
Instituto ser& dirigido por hum Director subordinado ao Ministro e Secretario
d'Estado dos Negocios do Imperio, que inspeccionara o Estabelecimento por
si ou por hum Commissario de sua nomeacao. Art. 3° Ter4 desde ja o
seguinte pessoal: Hum Professor do las letras; Hum de musica vocal e
instrumental; E os das artes mechanicas, que forem preferidas com attengéo
a idade, e aptidao dos alumnos; Hum Medico; Hum Capelldo; Hum Inspector
de alumnos por turma de dez meninos, e, segundo 0 numero desses, 0S
empregados e serventes que forem indispensaveis. Art. 4° Opportunamente
séo designados os Professores que se tornarem necessarios 4 proporcao que

se for desenvolvendo o plano de estudos adiante declarado (sic) (BRASIL,
1854).

A criacao desse instituto foi reflexo direto da participacdo de um cego influente
na dinamica do governo monarquico, José Alvares de Azevedo, que havia estudado
no Instituto dos Jovens Cegos de Paris e foi o principal responséavel pela introducéo
do método de Braile no Brasil. Esse instituto, referéncia no atendimento ao publico de
pessoas com deficiéncia visual no pais, foi objeto de um outro decreto do governo
republicano que alterou sua nomenclatura para Instituto Nacional dos Cegos.
Posteriormente, em 1891, por intermédio de uma nova norma, passou a se chamar
Instituto Benjamin Constant (IBC) em homenagem a um antigo professor do instituto
(MAZZOTTA, 2011).

Ainda em 1857, durante o governo monarquico, surgiu um instituto voltado ao
atendimento das pessoas com deficiéncia auditiva, o Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos que, em 1957, passou a ser chamado de Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES). A atuacdo desse instituto, apesar de precéria, € considerada um
marco no historico da educacdo para pessoas com deficiéncia, pois o arcabouco
educacional contava com atividades de diversas areas do conhecimento, bem como
atividades culturais e recreativas (MAZZOTTA, 2011).

A precariedade do atendimento prestado nesta fase esta relacionada ao fato

das instituicdes atenderem parte infima da populacéo de pessoas com deficiéncia do
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pais. Além do que, durante boa parte do funcionamento, 0 acesso era exclusivo para

pessoas com deficiéncia do sexo masculino.

A esse respeito, do universo de 15.848 de pessoas com deficiéncia visual, as
politicas existentes a época abrangiam apenas 35. E, no que tange as pessoas com
deficiéncia auditiva, dum universo de 11.595 pessoas com a deficiéncia, o Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos, atendia somente 17 pessoas nesta condicdo
(MAZZOTTA, 2011).

Porém, ao contrario do que se possa imaginar, 0s recursos publicos destinados
a manutencdo destas instituicbes eram consideravelmente satisfatorios. Pois,
comparativamente com instituicdes de nivel superior, que tinham alto prestigio e
predilecdo na atribuicdo de verbas, os recursos em moeda da época eram bastante
proximos (MAZZOTTA, 2011). Isto é, ao se considerar a divisdo entre o numero de
pessoas atendidas pelas instituicbes voltadas para pessoas com deficiéncia e as
atendidas pelas instituicbes de nivel superior, encontra-se uma cifra maior nos

institutos de educacéo especializada.

Ainda no periodo monarquico, evidencia-se a atuacdo de outra instituicdo mais
voltada ao atendimento de pessoas com deficiéncia mental. Em 1874, o Hospital
Estadual de Salvador, apesar do carater altamente terapéutico, comecou a ofertar
assisténcia de cunho educacional as pessoas com deficiéncia mental, tendo sido
caracterizado como uma assisténcia médico-pedagbgica. Porém, na visdo de
Mazzotta (2011), as informacdes disponiveis sobre esse atendimento s&o
insuficientes para que se possa atribuir a ele uma preocupacdo especifica com a

educacao das pessoas com deficiéncia mental.

Importante mencionar que, neste periodo, o discurso cientifico acerca da
deficiéncia mental (assim como sobre as outros tipos de deficiéncia) assimilado pelos
discursos oficiais, tinha um cunho passivel de estigmatizar os sujeitos com deficiéncia.
Alguns documentos da época utilizavam a nomenclaturas como “idiotas”, “parvos”,

“débeis”, etc.

A critério de exemplo, mencione-se que, durante o 4° Congresso Brasileiro de
Medicina e Cirurgia, em 1900, encontravam-se trabalhos com nomes como: “Da

educacdo e tratamento medico-pedagdgico dos idiotas”; “A educacao da infancia
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anormal da inteligéncia no Brasil”; “Tratamento e educacéo das criancas anormais da

inteligéncia”; “A educacgao da infancia anormal”; dentre outros (MAZZOTTA, 2011).

Em 1950, ja se contabilizava cerca de quarenta estabelecimentos educacionais
nao especializados (federais, estaduais e privados), que prestavam algum tipo de
atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Outras catorze instituicbes, nas
mesmas circunstancias, atendiam outros tipos de deficiéncia. Nesta mesma época,
havia trés instituicbes especializadas para atendimento as pessoas com deficiéncia
mental e outras oito especializadas em outras formas de deficiéncia (MAZZOTTA,
2011).

Os primeiros passos para o desenvolvimento de uma educacgdo que incluisse
as pessoas com deficiéncia tiveram a participacdo de algumas entidades que
ganharam destaque na atuacdo. Considerando o atendimento fragmentado da
deficiéncia, podemos destacar algumas voltadas para nichos especificos da

populacdo com deficiéncia.

O atendimento as pessoas com deficiéncia visual contou com o Instituto
Benjamin Constant que, dentre outras atividades, foi responsavel pela edicdo da
primeira revista em braile e distribuia, gratuitamente, livros em braile para os cegos
gue solicitassem. A Fundacao Getulio Vargas, em 1947, realizou o primeiro curso de
especializacdo para professores voltados ao ensino de pessoas com deficiéncia
visual. E o Instituto de Cegos Padre Chico contava com professores com deficiéncia
visual (MAZZOTTA, 2011).

O atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva contou com o Instituto
Santa Terezinha que se destaca, pois, ao contrario da maior parte dos outros
estabelecimentos, era voltado exclusivamente para meninas no inicio de seu
funcionamento. Porém, posteriormente, passou a funcionar como externato para
meninas e meninos ha mesma época em que passou a trabalhar com a integracao de
pessoas com e sem deficiéncia (MAZZOTTA, 2011).

Ainda sobre o atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva, destaca-se o
Instituto Educacional S&do Paulo (IESP) que tinha na equipe de trabalho pais de alunos,

0s quais ndo possuiam formacéo especifica. Posteriormente o instituto passou a ser
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administrado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e passou

a atender diversos tipos de deficiéncia em comunicacdo (MAZZOTTA, 2011).

O atendimento as pessoas com deficiéncia fisica, por sua vez, teve participacao
essencial da Santa Casa de Misericordia. Em determinado periodo a instituicdo
chegou a possuir salas de aula voltadas para o atendimento de criangas com
deficiéncia em pavilhdes do mesmo edificio em que realizavam tratamento médico, o

gue buscava facilitar o acesso a educacdo (MAZZOTTA, 2011).

Outra instituicdo da mesma area, a Associacdo de Assisténcia a Crianca com
Deficiéncia (AACD)!4, teve atuacdo relevante. No entanto, apesar da carga negativa
representada pelo termo “Defeituosa” (considerando-se a nomenclatura original da
entidade), o trabalho desenvolvido buscava a incluséo, oferecendo formacao escolar
e profissional, bem como fornecendo aparelhos ortopédicos e tratamentos que

auxiliavam e facilitavam no processo de inclusdo (MAZZOTTA, 2011).

Ja o atendimento as pessoas com deficiéncia mental contou com diversas
instituicbes, porém podemos dividi-las em dois grupos principais: As APAEs e os
Institutos e Sociedades Pestalozzi.

As APAEs foram reflexo de um movimento estadunidense de organizacéo de
familiares em prol da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia mental. Estas
instituicbes estavam mais presentes nos estados do sudesse, sobretudo em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro. Destacavam-se por incluirem em seu atendimento tanto
meninas como meninos e possuiam grande enfoque nas atividades de cunho
preparatério para o trabalho e aumento da autonomia para a inser¢ao nas atividades
sociais (MAZZOTTA, 2011).

Os Institutos e Sociedades Pestalozzi tinham uma presenca no sul e sudesse
e atuavam com o conceito de ortopedagogia das escolas auxiliares (trabalhado nas
experiéncias europeias). Essa nocéo era relacionada ao sistema de internatos para
jovens e criangas com deficiéncia mental e focava em atividades que primavam pela
experiéncia do educando na pratica de atividades rurais, artesanais e oficinas
(MAZZOTA, 2011).

14 No inicio da atuacgédo da instituicdo a mesma sigla representava o nome de Associagdo de Assisténcia
a Crianca Defeituosa
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Retomando a classificacdo de Mazzotta (2011) em dois periodos da historia de
politicas educacionais para pessoas com deficiéncia, trazemos agora o que o autor
classifica como periodo de “Iniciativas Oficiais de Ambito Nacional” (1957 a 1993).
Neste periodo, destacaram-se as chamadas “Campanhas Nacionais” que
estabeleciam politicas publicas de acdo e subsidio para atividades voltadas para a

educacao de pessoas com deficiéncia.

A primeira delas a se destacar foi a “Campanha para a educagdo do surdo
brasileiro”, estabelecida por decreto federal em 1957. Essa campanha criou o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos que tinha por finalidade “promover, por todos os
meios a seu alcance, as medidas necesséarias a educacdo e assisténcia, no mais

amplo sentido, em todo o territério nacional” (BRASIL, 1957).

O Decreto 44.236, de 1958, criou a “Campanha Nacional de Educacao e
Reabilitacdo de Pessoas com deficiéncia da Visao” que era vinculada ao Instituto
Benjamin Constant. Essa campanha visava promover “no seu mais amplo sentido a
educacéo e a reabilitacao dos deficitarios da visdo, de ambos os sexos, em idade pré-

escolar, escolar e adulta, em todo o territorio nacional” (BRASIL, 1958).

Ainda na area da deficiéncia visual, essa mesma campanha passou a ser
nomeada “Campanha Nacional de Educacao de Cegos” (CNEC) em 1960 mediante
decreto, o qual a colocou como 6rgao diretamente vinculado ao Ministro de Estado da
Educacao e Cultura (BRASIL, 1960).

As pessoas com deficiéncia mental foram publico-alvo da “Campanha nacional
de educacgéo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia mentais” (CADEME), por
decreto, em 1960. Essa instituigao tinha por finalidade “promover em todo o territério
nacional, a educacdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das
criangas retardadas e outras pessoas com deficiéncia mental*® de qualquer idade ou
sexo (BRASIL, 1960).

A atuacdo era pautada numa estruturacdo que definia diretrizes para o
atendimento e funcionamento das entidades que integrassem a campanha. Tais
parametros buscavam estipular a forma de atuacéo, o que era feito sob parametros

que afirmavam a necessidade de cooperacdo técnica e financeira entre os entes

15 O texto original do decreto utiliza a expressao “retardados”.
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federados, bem como o estimulo a realizacdo de atividade técnicas e laborais pelas

pessoas com deficiéncia mental (BRASIL, 1960-2, art. 3°).

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional dispds um capitulo
especifico para tratar da educacdo para pessoas com deficiéncia. Esse capitulo
colocava a questdo como “educacdo de excepcionais” e estabelecia que o
atendimento se daria no seio do ensino geral, “a fim de integra-los na comunidade”
(BRASIL, 1961, art. 88). Essa mesma Lei estabeleceu uma previsdo de parceria
publico-privada, mencionando que iniciativas privadas aprovadas “...] pelos
conselhos estaduais de educacdo, e relativa a educagédo de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencgdes” (BRASIL, 1961, art. 89).

Em 1971, por meio de lei, as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus,
estabeleceram que alunos que apresentem deficiéncia fisica ou mental deveriam
receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos Conselhos de
Educacgdo competentes (BRASIL, 1971).

Em 1973, o sistema de campanhas setorizadas deu lugar ao Centro Nacional
de Educacdo Especial (CENESP), criado por decreto. O intuito era promover “[...]
oportunidades de educacéao, propondo e implementando estratégias decorrentes dos
principios doutrinarios e politicos, que orientam a Educacéo Especial [...]” (BRASIL,
1973, art. 2°). Essa percepcao era aplicavel a todos os niveis de ensino e a todos os

tipos de deficiéncia.

Em 1983 a CENESP foi transformada em Secretaria de Educacdo Especial
(SESPE) mediante decreto. Neste periodo o 6rgdo passou por mudancas em sua
gestdo, que foi atribuida a pessoa ligada ao governo, porém sem experiéncia ou
formacdo na area de educacdo. Em 1990, apoOs reestruturacdo no Ministério da
Educacao (MEC), o 6rgéo foi extinto e suas atribuicbes passaram para a Secretaria
Nacional de Educacéo Basica (SENEB) (MAZZOTTA, 2011).

Apés extingdo da SESPE, foi criado, dentro da estrutura da SENEB, o
Departamento de Educacgédo Supletiva e Especial (DESE), competindo-lhe, dentre
outras atribuigdes, “subsidiar a formulagdo de politicas, diretrizes, estratégias e

critérios para o desenvolvimento do ensino supletivo e da educagéo especial e apoiar
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as acbes necessarias a sua definicdo, implementacéo e avaliagdo” (BRASIL, 1990,
art. 10, I).

4.3.2.2. Periodo po6s-Constituicdo de 1988

Em 1988, com a promulgacé&o da Constituicdo Federal, houve diversos avangos
normativos para os direitos sociais e para a inclusdo. O texto constitucional trouxe
previsdes de carater garantista, destacando-se os direitos fundamentais e os sociais
(BRASIL, 1988, art. 5° e 6°).

No entanto, um dos pontos de maior destaque no ambito da inclusdo/excluséo
social foi a definicdo do fundamento da Dignidade da Pessoa Humana (BRASIL, 1988,
art. 1°, Ill). Esse principio, ou meta-principio, em suma, pode ser compreendido como
o direito de todo o ser humano de exercer as liberdades individuais, garantidas pelo
Estado, sem interferéncias externas, com autonomia e acesso aos demais direitos
necessarios para tanto (FERNANDES, 2014).

Essa nocdo de dignidade, englobando autonomia e exercicio de direitos, €
essencial para a compreensdo da tratativa dada as infancias e deficiéncia nos
documentos posteriores a Constituicdo. No entanto, a definicAo do que estaria
abarcado pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana € controversa nas

discussdes doutrinarias.

Para elucidar as dimensfes desse axioma juridico, esse estudo se apoia nas
discussbes apresentadas por Frias e Lopes (2015). Os autores abordam uma
compreensao baseada em trés significados diferentes, mas correlacionados, que
abarcam uma propriedade intrinseca, condi¢cbes externas (resumidas na ideia de

minimo existencial) e propriedades adquiridas (em especial, a autonomia pessoal).

A primeira definicdo apresentada pelos autores defende que “as pessoas séo
dignas em si mesmas, néo por causa de alguma qualidade que se esforcaram para
ter ou por causa das condi¢cdes em que vivem” (FRIAS e LOPES, 2015, p. 660). Essa
linha de raciocinio é conexa as premissas do direito canénico que, baseadas num
pensamento biblico/religioso, afirmavam que todos os seres humanos eram filhos de
um mesmo Deus. Isto €, ressalvando-se, é claro, que as concepgdes sobre o “ser

humano” continham diversas excecoes.
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Tal concepcdo esta presente, ainda, na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, definindo-se que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948, art. 1°). Essa nogé&o, apesar
de ter suas origens mais remotas ligadas ao direito canénico, evidencia-se no cenario
mundial, sobretudo no ocidente, apés a Segunda Guerra Mundial. Porém, no contexto
nacional, a dignidade ganhou maior espaco para aplicacdo apenas apos a
Constituicao de 1988.

As caracteristicas intrinsecas da dignidade tratam de normas com contetdo
negativo. Ou seja, 0s valores que a instigam estdo presentes no ser humano,
independentemente de afirmacdo por uma norma especifica que conceda tal
qualidade (FRIAS e LOPES, 2015). Assim, basta ao discurso oficial reconhecer a
dignidade presente em cada cidadéao.

A caracteristica negativa da dignidade estd mais ligada a ndo concessao de
privilégios para determinados grupos em detrimento de outros. Assim, pode-se
compreender a dignidade como “uma forma retoricamente mais forte de defender que
os interesses de todos devem ter o mesmo valor. Em outras palavras, deve haver
igualdade de consideragédo” (FRIAS e LOPES, 2015, p. 661). Logo, nao se trata de
uma afirmacao descritiva positiva, que todos possuem essa qualidade, mas sim uma

negacao normativa, que ninguém deve ser tratado como melhor.

Ao se referir ao carater extrinseco da Dignidade da Pessoa Humana, os autores
afirmam uma aproximacéo do conceito de minimo existencial que, suscintamente,
refere-se ao conjunto de direitos basicos sem os quais nao ha o exercicio de uma vida
digna. Apesar da simplicidade, o rol de direitos que compdem esse nucleo nédo é

unanime na literatura juridica.

Nesse sentido, a dignidade é constituida a partir de elementos exteriores aos
sujeitos e depende muito mais do ambiente no qual eles estdo inseridos do que de
suas qualidades proprias. Compreende-se mais pelo dever do Estado de prover uma
esfera minima de direitos e recursos capazes de prover a subsisténcia do individuo
(FRIAS e LOPES, 2015). No entanto, ha outras compreensdes do minimo existencial
gue afirmam a exigéncia, ndo apenas do minimo para subsisténcia, mas para uma
vida de qualidade (SARLET, 2010).
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Por fim, a dignidade pode ser observada ainda como resultado de propriedades
adquiridas. A autonomia pessoal é uma definicdo baseada em atributos especificos
do sujeito. Para Frias e Lopes (2015) essa distingdo é mais subjetiva que as
abordagens intrinseca e extrinseca, gerando uma necessidade de compreensao do

intimo das relagcdes humanas na dinamica social.

Destarte, nota-se que o elemento volitivo pessoal que motiva as interacdes
sociais (autonomia), torna-se fundamental para a compreensdo da dignidade num
patamar mais proximo da relacdo entre individuos do que entre individuos e Estado.
Assim, pode-se afirmar que autonomia “[...] é a capacidade que as pessoas tém de
escolher seus objetivos, resistindo a tentagbes e fazendo escolhas livres” e que o
minimo existencial “[...] seria composto entéo por aqueles elementos necessarios para
o exercicio da autonomia” (FRIAS e LOPES, 2015, p. 666).

Na nossa perspectiva, o minimo existencial deve ser compreendido como o
essencial para a construcdo de uma vida digna. Essa vida digna, por sua vez, €
constituida por meio do acesso aos direitos essenciais, ndo apenas para manutencao
da existéncia bioldgica, mas para uma vida de qualidade e uma situacdo de bem-estar

aos sujeitos.

Assim, a Constituicdo de 1988, com o fundamento da Dignidade da Pessoa
Humana, contribuiu para a implementacdo de novas politicas visando a autonomia

dos grupos vulneraveis.

No que tange as infancias, com o novo texto constitucional a educacao infantil
se tornou, constitucionalmente, dever do Estado, tornou-se etapa constitutiva da
organizacdo da educacdo nacional dentro da Educacdo Basica. Assim, essa area
deixou de ser meramente assistencial, passando a ser responsabilidade
administrativa prioritaria dos municipios. No entanto, do ponto de vista financeiro e
técnico, tal responsabilidade deve ser compartilhada com a Unido e os estados, de
acordo com o art. 30, VI, e com o art. 211, § 1°, da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Ademais, o texto constitucional reservou um capitulo especifico para as
questdes “Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” (BRASIL,
1988, art. 226-230). Sobre a deficiéncia, a Constituicdo dispde a necessidade de

“atendimento especializado”, o que remete as primeiras iniciativas para a educacao
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de pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, fica definido que a familia, a sociedade e

o Estado devem, cada um em seu ambito, prover a

[...] criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagéo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdénicos e de todas as formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, art.
227, 11, grifo nosso).

No entanto, ao apresentar a tematica da educacao, o texto constitucional a
prevé como “direito de todos e dever do Estado e da familia” e que “sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”
(BRASIL, 1988, art. 205). Porém, a educacdo para as pessoas com deficiéncia é
prevista por atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (BRASIL, 1988, art. 208, IlI).

No ano de 1990, a Lei 8.069 dispds o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), definindo como crianga “a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, art. 2°). Neste
ponto, a legislacdo nacional diverge das normas internacionais da Unicef que preveem

gue sao criancas as pessoas até 18 anos (UNICEF, 1989, art. 1°).

O Estatuto trouxe previsdes de cunho social, obedecendo aos ditames
constitucionais e reconhecendo a dignidade inerente ao ser humano para as criancgas.
Assim, estabeleceu-se que as criangas e os jovens “[...] gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral [...]" e
gue os direitos ali afirmados se aplicam a todas as criancas “[...] sem discriminacéo
de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem [...]” (BRASIL,
1990, art. 3°).

Assim, pode-se reconhecer a preocupacao ndo apenas com a infancia, mas
com os diversos aspectos que circundam a realidade social da crianca. Neste sentido,
pode-se afirmar que a compreensdo do estatuto se coaduna com as teorias mais
contemporaneas da Sociologia da Infancia no sentido de prever a interacdo entre as

outras categorias sociais e a infancia.
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Outro ponto importante desse diploma legal € a previsdo especifica para
criancas e adolescentes com deficiéncia. O estatuto prevé a nao discriminacdo nos
atendimentos das necessidades gerais de saude e especificas de habilitacdo e
reabilitagdo (BRASIL, 1990, art. 11). Ademais, prevé-se a prioridade de atendimento
nas acodes e politicas publicas que envolvam familias com criancas com deficiéncia
(BRASIL, 1990, art. 70-A, paragrafo unico).

A crianca e o adolescente “tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1990, art. 53). Para atingir esse objetivo, entre outros
aspectos, a norma prevé a necessidade de igualdade de condi¢cbes de acesso e
permanéncia, bem como a gratuidade e facilidade de locomoc¢éo ao ambiente escolar,

prevendo a matricula em escolas do bairro em que residirem os alunos.

Por fim, no que tange as previsdes educacionais especificas para criancas com
deficiéncia, define-se que o Estado € responsavel pela garantia de “[...] atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” (BRASIL, 1990, art. 54, IlI).

Em 1994, um documento especifico do Ministério da Educacdo e do Desporto
estabeleceu a “Politica Nacional de Educacéo Especial - PNEE”. Esse documento foi
formulado trazendo uma contextualizacdo historica da situacdo da educacéo especial,
uma exposicao de conceitos relacionados a area, um diagnostico da situacdo atual e

0s objetivos tracados pela politica especifica da educacédo especial.

Cumpre ressaltar que a fundamentacdo axioldgica da educacdo especial foi
definida com base em sete principios, dentre os quais, destacamos o denominado
Principio da Individualizacéo, que previa “A individualizagdo pressupde a adequacao
do atendimento educacional a cada portador de necessidades educativas
especiais, respeitando seu ritmo e caracteristicas pessoais” (BRASIL, 1994, p. 37,

grifo nosso).

Ademais, ressalta-se que a PNEE de 1994 estabeleceu como objetivo geral
fundamentar e orientar o processo educacional da pessoa com deficiéncia “[...] criando
condi¢bes adequadas para o desenvolvimento pleno de suas potencialidades, com

vistas ao exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1994, p. 45).
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No ano de 1996 a Lei 9.394 estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB. Essa Lei dedicou um capitulo especifico para a educacao especial e
continuou os passos em prol da perspectiva de incluséo, ao preconizar a preferéncia

pela rede regular de ensino. Sendo vejamos:

Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. § 1° Havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial. § 2° O
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em func@o das condi¢gbes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular. 8 3° A oferta de educacdo especial, hos termos do caput desse
artigo, tem inicio na educacéo infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Ill do art. 4° e o parédgrafo Unico do art. 60 desta Lei
(BRASIL, LDB, 1996, ar. 58. Grifo n0sso).

Destarte, pode-se verificar que o problema presente na Constituicdo acerca da
integracdo (ou ndo) da educacao especial ao sistema regular de ensino persistiu. Pois
o texto trazido pela legislacdo determina uma preferéncia e ndo obrigatoriedade de

incluséo do aluno com deficiéncia nas salas comuns do sistema regular.

Em 1999, o Decreto n° 3.298 regulamentou a Lei n° 7.853 de 1989, que
dispunha sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Interessante destacar que essa norma trouxe alguns conceitos

importantes, definindo como

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano; Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacéo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e Il -
incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagBes necessérias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida (BRASIL, Dec. 3.298, art.
39).

Alem disso, as diretrizes e objetivos trazidos pelo Decreto evidenciavam a
necessidade de inclusdo e integracdo por meio das acdes governamentais para a

educacéo.
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No que tange as politicas setorizadas, importante ressaltar a Lei n°® 10.436 e a
Portaria n® 2.678, ambas de 2002. Estas normas, respectivamente, trouxeram o
reconhecimento, como meio legal de comunicacgéo e expressao, da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras; e a aprovacdo das diretrizes e normas para o0 uso, 0 ensino, a

producéo e a difuséo do sistema Braille.

No ano de 2008, um documento do MEC definiu a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI). Esse
documento, ao contrario do que afirmava a PNEE de 1994, abordou o cenario geral
da educacéo especial no Brasil e trouxe dados relevantes sobre a realidade nacional,
afirmando a perspectiva inclusiva como paradigma da educacdo nacional. Outro
aspecto importante definido por esse documento foi a determinagdo sobre o corpo

docente e técnico que atua na educacao especial.

Nesse sentido, o documento dispds que

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o0 exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formagédo possibilita a
sua atuacéo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o
carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino
regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nlcleos de acessibilidade das instituicdes de educacao
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta
dos servicos e recursos de educacgéo especial (BRASIL, 2008, p. 17-18).

Valido ressaltar que a dinamica apresentada pelo PNEEPEI de 2008 pés em
voga a discussdao entre a educacdao especial e a educacéo inclusiva. Em linhas gerais,
pode-se dizer que a educacao especial € um servigo, cujo publico-alvo sdo estudantes
com deficiéncia, altas habilidades ou superdotacdo. Tal servico € oferecido, de
preferéncia, no ambito do ensino regular, porém de forma direcionada a estudantes
especificos. Ja a educacdo inclusiva € um paradigma associado a ideia de oferta de
condicOes igualitarias para acesso a educacdo em todos os niveis. A educacéo

inclusiva ndo tem um publico-alvo definido, mas se destina a todos.

No ano de 2015, a Lei n° 13.146 ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD). Esse documento
foi resultado direto da influéncia do Direito Internacional, sobretudo da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados

pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
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2008. Ressalta-se aqui que essa norma esta vigente no ordenamento juridico nacional

com forca equivalente as emendas constitucionais (BRASIL, 1988, art. 5°, § 3°).

A caracteristica de forca constitucional as normas internacionais, inserida por
meio da Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004, a0 menos no
ambito normativo, potencializa os efeitos das normas relativas a Direitos Humanos.
Além da caracteristica peculiar de forca normativa constitucional'®, essa norma
merece destaque por abarcar em seu bojo as terminologias e concep¢des mais

avancadas no que diz respeito ao tratamento das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a norma traz um capitulo especifico para tratar do direito a
educacdo para a pessoa com deficiéncia e a coloca como dever da familia, sociedade
e Estado. Afirmando-se, ainda, que “a educacao constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel [...]” (BRASIL, 2015, art. 27).

O foco desse estudo sdo os discursos oficiais nacionais, no entanto, conforme
observado no caso do EPCD, o cenério nacional é influenciado por questfes de cunho
internacional. Assim, é pertinente destacar alguns outros discursos oficiais da
comunidade internacional que influenciam diretamente nas politicas adotadas no

Brasil.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) influencia as normas
nacionais que tangenciam as infancias, a deficiéncia e a educagéo. A Declaragao dos
Direitos da Crianca, aprovada pela extinta Liga das Nac¢des, hoje Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1959, que reconhece a capacidade de direitos de todas as
criancas sem quaisquer discriminagdes. Ha, ainda, a Convencéo Sobre os Direitos da
Crianca que foi adotada pelo Brasil por meio do Decreto 99.710 de 21 de setembro de
1990.

No campo da educacéo e da deficiéncia, aléem da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, € valido ressaltar a Declaragdo Mundial de Educacao

para Todos, de 1990, que previu que “Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve

16 A forca constitucional da a uma norma status constitucional, o que significa que os procedimentos
para sua alteracao ou revogac¢do devem seguir o processo legislativo destinado a prépria Constituicao
Federal. Assim, torna-se mais dificil a sua exclusdo do sistema juridico nacional.
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estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem” (ONU, UNICEF, 1990, art.
19).

A Declaragédo de Salamanca, de 1994, que abordou mais especificamente as
questdes da educacao da pessoa com deficiéncia, dispde, além de outros direitos as
criancas com deficiéncia, que as “politicas educacionais em todos os niveis, do
nacional ao local, deveriam estipular que a crianca portadora de deficiéncia deveria
frequentar a escola de sua vizinhanca” (ONU, UNESCO, 1994).

Retomando o cenario nacional, deve-se mencionar o recente caso suscitado
pelo Decreto n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a “Politica Nacional

de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”.

Em termos gerais, o decreto trouxe disposicOes sobre a educacdo para
pessoas com deficiéncia, as quais foram construidas de forma a suplantar a
perspectiva anterior (dada pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008) por um sistema de atendimento
especializado e setorizado (BRASIL, 2020a).

A mudanca de perspectivas adotada pela nova politica remete a discursos
oficiais j& apresentados pelo Brasil em periodos histéricos anteriores. A normatizacao
das atividades educacionais para criancas com deficiéncia em ambientes
especializados e seu afastamento dos espacos comuns remonta a Politica Nacional
de Educacgéo Especial de 1994 (BRASIL, 2020a).

O Decreto foi objeto de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB). Na argumentacdo, mencionou-se que a norma
provocava segregacao e discriminacdo ao incentivar criacdo de escolas e classes
especializadas, o que violaria a Constituicao Federal e a Convencao dos Direitos da
Pessoas com Deficiéncia. Destacando-se que essa ultima foi internalizada ao discurso
oficial brasileiro com status de Emenda Constitucional e incumbiu o pais do
compromisso de eliminar barreiras discriminatérias no acesso de pessoas com
deficiéncia ao ensino regular (BRASIL, 2020b).

Em andlise preliminar do caso, a Corte Constitucional brasileira se posicionou

de forma a suspender a eficacia do Decreto, o que, em termos praticos, impede, em
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carater temporario, a aplicacdo das politicas de incentivo a criacdo de espacos
segregados para a educacdo de criancas com deficiéncia (BRASIL, 2020b). Se
confirmada em sede de andlise definitiva do caso, a decisdo declarard o Decreto
inconstitucional e o acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) pode ter

efeito ex tuncl’” ou modulars.

Dessa forma, pode-se inferir que ha uma multiplicidade de conteddo ao tratar
os discursos oficiais que se aplicam as criancas com deficiéncia. Os textos que
representam esse discurso no Brasil estdo legitimados pelo processo legislativo
nacional e incorporam uma visado especifica sobre os grupos aos quais se referem, o

que pode se alterar dependendo do contexto politico e social.

Nesta secdo reunimos algumas das principais transformacdes no ambito dos
discursos oficiais sobre infancias e deficiéncia. Esses elementos servem como base
para compreender a dindmica de criacdo e modificacdo das normas que representam

o discurso oficial brasileiro.

Na secdo seguinte apresentamos a analise da percep¢do do sujeito crianca
com deficiéncia nos discursos oficiais do ECA e do EPCD, tendo como base as

proposicdes da Sociologia da Infancia (apresentadas na secao trés).

17 Expressdo em latim que se refere a retroacédo dos efeitos. Assim, nesse caso, os efeitos retroagem
a data da criacdo do ato e serd como se o Decreto ndo tivesse existido.

18 Diz respeito a técnica de dimensionamento dos efeitos de uma decisao judicial no tempo. Nesse
caso, a corte ajusta o periodo em que o0 ato passou a ser inconstitucional e deixou de existir.
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5. INFANCIAS E DAEFICIENCIA NOS DISCURSOS OFICIAIS A LUZ DA
SOCIOLOGIA DA INFANCIA

5.1. O discurso oficial como fendémeno cultural

Os discursos oficiais podem ser compreendidos como toda a narrativa que
provém do Estado por seus O0rgdos e agentes/representantes (MOREIRA, 2017). No
entanto, o presente estudo trabalha com uma perspectiva mais restritiva desse
conceito, abrangendo apenas os discursos apresentados em forma de texto
normativo. Tendo em vista que tais documentos, justamente pela pretensao
regulamentar que carregam, objetivam a normatizacdo de determinado assunto e

visam a aplicacdo a sociedade como um todo.

Resumidamente, os discursos juridicos oficiais podem ser entendidos como
todas as formas de o Estado manifestar seu posicionamento referente a determinada

questdo do contexto social com a legitimacéo oferecida pelos mecanismos juridicos.

Assim, para analise de questdes que envolvem os chamados grupos
minoritarios (ou parcelas excluidas da populacéo), torna-se relevante analisar a sua
abordagem pela 6tica dos discursos juridicos oficiais. Pois, considerando que a
exclusao se da em relacdo aos locais de concentracdo de poder de decisao politica
institucionalizada, o discurso representa como o Estado, fonte de poder institucional,

enxerga e trata os membros desses grupos em suas politicas.

Neste aspecto, faz-se necesséaria a compreensédo da dinamica de poder entre
Estado e cidaddo. Na relacdo Estado/individuo o poder se oficializa, inicialmente,
numa dinamica multidirecional, pois o poder sai das maos cidadéo (por meio do voto)
e constitui um outro poder virtual (governo constituido como Estado-legislador).
Porém, uma vez estabelecida a norma, o poder se torna unidirecional e se coloca
como imposicéo “de cima para baixo” (ARAUJO, ALMEIDA, 2010).

A forma de estabelecimento do discurso oficial € democratica, ou seja,
representa os anseios da sociedade e reflete uma posicdo politica e ideoldgica
compartilhada socialmente, ao menos em tese. Uma vez legitimado na forma de lei, o
discurso da sociedade coloca-se como Unica fonte de poder de decisdo legitima,
devendo ser obedecidos os seus comandos independentemente dos reflexos de sua

aplicacao.
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Assim, 0s preconceitos existentes na pratica social ganham forca e se tornam
a versao oficial da vontade do povo, imbuindo o Direito de uma carga ideoldgica
implicita. A relacao de poder entre Estado e cidadao € legitimada por uma participacéo
indireta desse ultimo no processo legislativo, conforme explicitado no predmbulo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Logo, o plano discursivo pressupfe certa

equivaléncia de poder entre povo e Estado.

Os discursos oficiais se estabelecem como uma via de méao dupla na
sociedade. Sendo que um dos sentidos cristaliza as praticas sociais hegemonicas e o
outro traz a possibilidade de propor, pela via coercitiva, meios para modificacao de
costumes (ARAUJO, ALMEIDA, 2010). Assim, as praticas sociais podem ser
legitimadas e estratificadas pelo discurso oficial do Estado, mas, concomitantemente,
estas mesmas escolhas politico-legislativas tem o condéo de incentivar mudancas

praticas num cenario macroestrutural.

Nesse cendrio, as pautas identitarias ganham especial relevo. Pois 0s grupos
minoritarios (considerando sua representacdo nas esferas de poder e ndo a
guantidade de individuos que os compdem) séo caracterizados pelo discurso juridico
oficial como detentores de uma identidade unidimensional. Considera-se apenas um
aspecto dos sujeitos e ndo sua integridade ou transitoriedade de sua percepc¢ao sobre

si mesmo.

Em sintese, a questdo da identidade é trabalhada nos discursos oficiais por um
anico viés, desconsiderando-se sua fragmentariedade e a complexidade dos sujeitos.
Tal posicionamento se mostra importante, pois, apesar da critica a ndo apreensao das
peculiaridades do sujeito, oportuniza o direcionamento e a identificacdo do publico-

alvo de politicas publicas.

Os discursos apresentados pelo Estado, em decorréncia de disposicao
constitucional, sdo elaborados por meios juridicos préprios. O Estado Democratico de
Direito (BRASIL, 1988, art. 1°, caput), em suma, diz respeito a forma como o Direito é
produzido em determinado Estado, o que, no Brasil, ocorre dentro de um processo
tido por democratico. Por essa concepcéo, pode-se afirmar que os discursos oficiais
sao equivalentes aos discursos juridicos, pois, num Estado Democratico de Direito, a
construgdo das narrativas oficiais ocorre por meios juridicos democraticamente

estabelecidos.
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Entretanto, malgrado haja uma constru¢cdo democratica dos discursos oficiais,
evidencia-se em sua elaboracdo a utilizacdo de elementos narrativos proprios,
constituindo um segundo vernéculo. Os simbolismos associados a linguagem juridica,
com seus elementos narrativos e peculiaridades sintéticas, constituem quase que um
idioma paralelo ndo dominado nem acessivel para a sociedade inteira, sobretudo aos

setores mais vulneraveis marcados pela exclusdo (MOREIRA, 2017).

Ao analisar os discursos oficiais que tangenciam grupos minorizados,
sobretudo no tema de acdes afirmativas, Moreira (2017) menciona que a construcao
desses discursos é um fendbmeno cultural. Dessa forma, sua concepc¢ao, partindo de
uma premissa de neutralidade discursiva e aptiddo normativa erga omnes??, é repleta
de ideologias que atuam diretamente na percepc¢ao social acerca dos mais variados
temas.

A definicdo da narrativa como um fenémeno cultural universal significa que
ela tem o poder de organizar o processo do conhecimento. Em fungéo do seu
papel constitutivo nas culturas humanas, ela produz representacdes mentais
gue regulam a percepcédo individual da realidade social. Essa producéo

cultural e individual de funcdes narrativas é o meio pelo qual individuos dao
coeréncia as suas experiéncias (MOREIRA, 2017, p. 841).

Partindo destas observacdes feitas pelo autor, pode-se compreender que, no
processo de estabelecimento e disseminacado dos discursos oficiais, existem valores
e ideologias intrinsecamente conexos. Porém, ao se proporem como normas de cunho
abstrato de amplo alcance, tornam-se elementos centrais e decisivos no processo de

exclusao/inclusao social.

Nesse mesmo sentido, as politicas publicas, que compdem o arcabouco de
discursos oficiais, tornam-se parte desse processo ao se colocarem como forma de

acao estatal com objetivos de intervencao em determinada realidade.

Feitas essas consideracgdes iniciais, passamos para a analise pormenorizada
dos textos do discurso oficial do ECA e do EPCD.

19 Termo juridico em latim que significa que uma norma ou decisdo tem efeito vinculante, ou seja, vale
para todos.
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5.2. Andlise do Discurso Oficial a Luz da Sociologia da Infancia

Uma vez realizadas as apresentacdes dos conceitos tedricos da Sociologia da
Infancia na secédo 3, bem como o levantamento dos principais discursos oficiais que
dao forma a percepcéao das infancias com deficiéncia, na secao 4, passa-se a analise
desse conjunto. Busca-se evidenciar 0s pontos de aproximacao ou distanciamento
entre as teorias apresentadas e os textos normativos que expressam o discurso

oficial.

Ressalve-se que nado se pretende uma busca por adequacao total da norma a
Sociologia da Infancia, devido ao fato dos organismos juridico-legislativos
responsaveis por sua edi¢cdo ndo se propdem a uma perspectiva de cunho teorico e
cientifico quando da elaboracdo das politicas para criancas com deficiéncia. Porém,
buscamos perceber, em excertos do discurso oficial, termos e afirmacdes que
possibilitem uma compreensdo associada as teorias apresentadas anteriormente

(secéo 3).

A analise do discurso oficial em relacdo as proposi¢cdes da Sociologia da
Infancia é baseada na percep¢do da crianga com deficiéncia como sujeito ativo,
autdbnomo e capaz. Para definir se ha aproximacdes, os trechos analisados devem
atender a pelo menos dois dos seguintes critérios: a) reconhece a capacidade ativa
da crianca com deficiéncia; b) apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos
direitos afirmados; c) ndo prioriza a atuagdo de outros grupos geracionais em
detrimento das infancias; d) facilita a construcéo de politicas de inclusdo da crianca

com deficiéncia em setores da sociedade.

Como ja mencionado, os documentos a serem analisados séo: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990; e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD) de 2015. Devido a extensdo e complexidade, os discursos sao analisados
parcialmente. Os trechos foram elencados tendo como critério de escolha mencdes

explicitas aos seguintes termos: “participagao”; “liberdade”; e “educagao”.

Ressaltamos que o termo “autonomia” foi a primeira opc¢éo para figurar na lista
de termos associaveis a Sociologia da Infancia. Porém, devido ao fato de existir no
ECA apenas uma mencéo a ele, optamos por trabalhar apenas com os termos

indicados no paragrafo anterior.



103

A Sociologia da Infancia, conforme observado nas exposi¢cdes de Corsaro
(2011), destaca-se pelo enfoque no papel ativo da crianca na construcdo de seu
desenvolvimento, o que fica explicito na teoria da reprodugéo interpretativa
(apresentada no item “3.1”). Essa percepcdo do protagonismo infantil € bastante

notoria nos estudos de Qvortrup (textos trabalhados no item “3.2”).

Logo, a escolha dos termos “participacao” e “liberdade” se colocam como
elementos para estabelecer o vinculo entre o sujeito autbnomo (presente na
Sociologia da Infancia) e percepcédo presente no discurso oficial. Dessa forma,
verificar-se-a se a norma restringe ou amplia a possibilidade de autonomia da crianca

com deficiéncia.

No que tange ao termo “educagao”, a escolha se deu pela sua caracterizagao
como direito fundamental, afirmado em nivel constitucional e internacional (por meio
de convencdes e tratados dos quais o Brasil é signatario). A analise desse termo no
discurso oficial é feita de forma a identificar as possibilidades de ampliacdo e
exercicio da autonomia pelas criangcas com deficiéncia por meio da educacéo e no

ambiente educacional.

Os termos escolhidos, apesar de estarem presentes nas teorias de Corsaro e
Qvortrup, ndo sdo acompanhados de uma conceituacao explicita e especifica sobre
0 seu significado para os autores, porém entendemos suas proposicdes numa nocao

de democratizacao e percepcédo da crianga como cidadao/sujeito de direitos.

Assim, visando complementar os significados presentes na Sociologia da
Infancia, apresentamos abaixo conceituacbes (extraidas de dicionarios
especializados — em filosofia e pedagogia) dos termos “participacao”; “liberdade”; e
“‘educacao”. Para o dicionario de filosofia, a participacdo pode ser compreendida

como

1. Ato de tomar parte em algo, de participar. 2. Na teoria das idéias, Platdo
trata da relacdo entre as idéias ou formas puras e os objetos no mundo
sensivel, ou seja, da relacdo entre o *individuo e o *universal, sendo o
individuo entendido como parte do universal. A nocdo de participacéo
visa, assim, explicar de forma dinamica, ao contrario da relagdo de mimesis
ou copia, como o objetivo no mundo sensivel pode relacionar-se com a idéia
no mundo inteligivel (JAPIASSU e MARCONDES, 2001, p. 147/148, grifo
Nnosso).

Na filosofia, encontra-se a percepcéo de liberdade como sendo a
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Condicao daquele que é livre. Capacidade de agir por si mesmo.
Autodeterminacgao. Independéncia. Autonomia. 1. Em um sentido politico,
a liberdade civil ou individual é o exercicio, por um individuo, de sua
cidadania dentro dos limites da lei e respeitando os direitos dos outros.
"A liberdade de cada um termina onde comeca a liberdade do outro"
(Spencer). Mais especificamente, a liberdade politica é a possibilidade de o
individuo exercer. em uma sociedade, os chamados direitos individuais
classicos, como direito de voto, liberdade de opinido e de culto etc. "A livre
comunicacao dos pensamentos e opinides é um dos direitos mais preciosos
do homem; todo cidaddo deve, portanto, poder falar, escrever, imprimir,
livremente, devendo, contudo, responder ao abuso dessa liberdade nos
casos determinados pela lei" (Declaracao dos direitos do homem, 1789). 2.
Em um sentido ético, trata-se do direito de escolha pelo individuo de seu
modo de agir, independentemente de qualquer determinacdo externa
(JAPIASSU e MARCONDES, 2001, p. 119, grifo nosso).

Por fim, no que diz respeito a educacao, pode-se apreender o conceito de uma
forma sucinta como “[...] o processo de desenvolvimento e realizacdo do potencial
intelectual, fisico, espiritual, estético e afetivo existente em cada crianca [...]"
(MARQUES, 2000. p. 36).

Destarte, durante as analises que seguem, compreende-se 0s termos nos
sentidos presentes na Sociologia da Infancia, os quais reafirmam o papel ativo e
autbnomo da crianca. Porém, em complemento com 0s conceitos transcritos acima,

sobretudo nos trechos destacados.

No que tange aos textos normativos que representam os discursos oficiais,
destacamos que as disposic¢des legais utilizadas foram extraidas do texto legal assim
como estavam redigidas (ipsis litteris) no texto do artigo, paragrafo, inciso ou alinea

em que o termo analisado aparece.

No entanto, nem todas as incidéncias dos termos foram utilizadas. O critério
para a exclusdo do trecho em que o termo aparece foi o de ndo aplicabilidade ao
grupo objeto de estudo (criangcas com deficiéncia). Isto é, existem trechos em que ha
incidéncia da palavra, porém se faz referéncia, expressa ou implicita, a outro grupo
geracional (como adolescentes ou adultos) ou a instituicbes. Ademais, ha situagdes
em que o termo aparece no discurso oficial para estabelecer procedimentos

administrativos ou judiciais que ndo configuram um objeto para a analise.

Outro ponto a se explicitar é a questdo de as normas nem sempre afirmarem
explicitamente um direito subjetivo para as criangcas com deficiéncia. Porém, por

critérios técnico-juridicos, pode-se elencar os trechos aplicaveis. Como, por exemplo,
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0 que ocorre com o discurso do ECA de que os direitos ali previstos “[...] aplicam-se
a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia [...]” (BRASIL,
1990, art. 3°, paragrafo Unico). Assim, embora néo seja especificado explicitamente
nos trechos mencionados a seguir, todas as disposices dos Estatutos mencionadas

abaixo sao aplicaveis, em tese, as criancas com deficiéncia.

Para melhor organizar a analise, os trechos foram divididos em grupos,
contendo de um a quatro mencdes ao mesmo termo. As contabilizacdes de
aproximacgoes e distanciamento foram elaboradas considerando o conjunto e nédo a
aparicao individual do termo. A anélise do ECA foi dividida em seis grupos e a do

EPCD em dez grupos.

5.3. Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

No que se diz respeito ao ECA, verifica-se que o discurso oficial adotado pelo
documento de 1990 abandona a expressao “menor” e passa a adotar “crianga” para
se referir aos sujeitos pertencentes as infancias. O termo “menor” ainda é utilizado,
porém num contexto estritamente biolégico para definir parametros etarios objetivos
com caracteristica meramente numeérica. Como, por exemplo, 0 que ocorre na
previsdo do artigo 83, onde se determina que “nenhuma crianca ou adolescente
menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para fora da comarca onde reside

desacompanhado dos pais [...]” (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Essa modificacdo é reflexo de um posicionamento politico que visa impedir a
associacdo dos jovens e das criancas (principalmente os pobres) a imagem de
delinquente e infrator, o que era comum no codigo anterior, conhecido como “Codigo
de Menores”. A denominacgao de “criangas” e “adolescentes” humaniza os sujeitos a
serem protegidos pela lei e evita distin¢gdes prejudiciais entre pessoas de situacdes

sociais diferentes.

Numa analise mais abrangente, o ECA, como um todo, expressa uma politica
focalizada na crianca. Em alguns trechos, todavia, ha espacos para interpretacdes
que podem identificar uma politica de instrumentalizacdo da infancia, como quando

se afirma uma “[..] condicdo peculiar da crianga [...] como pessoa em
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desenvolvimento [...]” (BRASIL, 1990, art. 6°) ou a visdo da educagdo como meio de
“[...] preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho [...]” (BRASIL,
1990, art. 53).

Outro fator essencial € que a Lei deixa de mencionar o “patrio poder” e assume
o “poder familiar” como elemento balizador da responsabilidade da familia em relac&o
as criancas. Assim, ndo mais o pai (como figura masculina), mas qualquer sujeito que
preencha os requisitos legais pode ser definido como responsavel (no microambiente

familiar) pelo acesso das criancas aos seus direitos.

Feitas essas consideracdes iniciais, seguimos com a analise dos termos

elencados anteriormente sob a perspectiva da Sociologia da Infancia.

5.3.1. Da participacao

Iniciando a analise dos termos, verifica-se que a palavra “participacao”
aparece no texto do ECA por vinte e trés vezes, das quais onze se referem
explicitamente a algum tipo de participagdo da crianca. Ressalve-se que, destas
ocorréncias, cinco tratam de normas de protecdo e regulamentacao/proibicdo de
atividades nocivas a participacao das infancias como, por exemplo, em “cena de sexo

explicito ou pornografica” (BRASIL, 1990, art. 240, caput). As demais utilizacdes

Y

do termo participacdo se referem a crianca e ao adolescente de modo bastante
explicito, podendo ser aplicadas as criancas com deficiéncia.

Seguem abaixo 0s excertos do discurso oficial que expressam a questdo da

possibilidade de participagao.
Grupo 1:

Art. 16. O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos: [...]

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei; [...]

Art. 53. A criancga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis; [...]
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (BRASIL, 1990, grifo nosso).
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No artigo dezesseis, inciso primeiro, fica estabelecido, como delimitacdo do
direito a liberdade, a possibilidade de a crianca participar da vida familiar e
comunitéria. Esse ponto pode ser relacionado com a tese de Qvortrup de que ndo sao
0s pais, mas a ideologia da familia que constitui uma barreira contra os interesses e 0
bem-estar das criancas (2011). Isto é, a lei, ao estabelecer a participacdo nesses
ambitos, afirma uma ideologia de familia na qual a crianca ndo é tida apenas como
“propriedade” de seus pais. Mas como alguém que tem relevancia e pode participar

das decisdes daquele nucleo, o que pode ser afirmado em relagdo a vida comunitaria.

Esse ponto aproxima o discurso oficial da nogao participacao ativa da crianga.
Porque, da forma como é afirmada pelo discurso oficial, aproxima-se a vivéncia das
infancias dos elementos externos familia e comunidade, porém baseado numa

concepcao de membro integrante e participativo.

No artigo 53 e no inciso segundo do artigo dezesseis, adentra-se mais
especificamente na possibilidade de participacdo politica. O direito a participacdo na
vida politica e em entidades estudantis nos remete diretamente aos estudos de
Qvrtrup (2010b) sobre as interacbes entre infancia e politica. Observa-se que o
discurso oficial afirma a possibilidade de participacdo da crianca de formas abstratas

e/ou em espacos contidos.

A abstracdo se verifica com a delimitacdo da participacdo politica da crianca
“na forma da lei” que indica a necessidade de um outro regulamento especifico, o que
ainda nao foi feito. No que diz respeito ao voto, que nédo € a unica forma de atuacéo
politica, mas € a mais evidente no cenario nacional, ressalta-se que o Cédigo Eleitoral
Brasileiro € anterior ao ECA e néo faz qualquer mencéo a participacao da crianca. O
adolescente, a partir de dezesseis anos, pode votar por determinacéo constitucional
(BRASIL, 1988, art. 14, 8 1°, 11, c).

A restricdo do ambito da participacao politica das criangas é evidenciada pela
possibilidade de atuacao em entidades estudantis sem que seja definida a estrutura
destas organiza¢fes. Pode-se deduzir, ao analisar a localizacao do trecho (dentro do
capitulo que se refere ao direito a educacdo), que estas entidades tém uma
participacao restrita as instituicbes escolares as quais estiverem vinculadas, o que
reduziria seu potencial. Nesses pontos, apesar da abstracdo, pode-se inferir que ha

uma aproximagdo com a nogao de crianga como cidada e sujeito de direitos.
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Por outro lado, no mesmo artigo que traz essa previsdo, afirma-se que a
participacdo na definicdo das propostas educacionais € um direito dos pais e néo das
criangcas. O discurso oficial € mais especifico no objetivo a ser alcancado pela
participagédo dos pais do que das criangas.

Verifica-se um afastamento da nocao de participagéo ativa da crianca. Pois, ao
tratar apenas da crianca, a participacdo afirmada na lei é vaga e abstrata,
condicionando-a a existéncia de outra norma. Porém, a participacdo dos pais possuli
objeto e local de aplicacdo bem definidos, evidenciando-se uma dependéncia mesmo

em assuntos mais proximos das criangas.

Assim, 0 grupo 1 possui dois pontos de aproximacdo, que atendem aos
requisitos de reconhecer a capacidade ativa da crianga com deficiéncia; e facilitar a
construcdo de politicas de inclusdo da crianca com deficiéncia em setores da
sociedade. ha neste grupo um ponto de distanciamento ao passo que se prioriza a

atuacao de outros grupos geracionais em detrimento das infancias.
Outros pontos sobre a participagéo estdo delimitados nos trechos seguintes.

Grupo 2:

Art. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderdo participar de programa de
apadrinhamento.

Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Paragrafo Unico. Sdo principios que regem a
aplicacdo das medidas: [...]

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado
ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem
COMO 0S seus pais ou responséavel, tém direito a ser ouvidos e a participar
nos atos e na definicdo da medida de promoc¢do dos direitos e de
protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade
judiciéria competente, observado o disposto nos 88 1 0 e 2 o do art. 28
desta Lei (BRASIL, 1990, grifo nosso).
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A participacdo no programa de apadrinhamento 2° e nos atos de definicdo de
medida de promocédo dos direitos e de prote¢do?! demonstram uma conexdo com a
abordagem de Qvortrup (2011) sobre politicas focalizadas na crian¢a. Pois a dindmica
da participacéo judicial da crianca é estruturada sob o viés da doutrina da protecao

integral, priorizando sua participacao.

Com as previsdes transcritas acima, busca-se possibilitar que a crianca
influencie no ambiente que a cerca, visando torna-lo menos hostil e desenvolver
vinculos duradouros com pessoas com as quais haja identificacdo e carinho matuos
e reciprocos. Destarte, verifica-se uma aproximacdo com a nog¢ao de protagonismo

da crianga.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 2 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos
afirmados; ndo prioriza a atuagdo de outros grupos geracionais em detrimento das

infancias.

5.3.2. Daliberdade

O termo “liberdade” aparece no texto do ECA por trinta e seis vezes, das quais
apenas cinco se referem a algum tipo de direito abstrato aplicavel as criancas com
deficiéncia. Ressalta-se que nas outras trinta e uma incidéncias da palavra liberdade
h&a uma associacédo, direta ou indireta, com a sua privacao, delimitando-se situacdes

de aplicacdo de medidas restritivas, bem como os procedimentos para tal.

Grupo 3:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,

20 O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos
externos & instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitéria e colaboracdo com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro (BRASIL, 2017,
art. 19-B).

21 As medidas de protecdo a crianca ou ao adolescente sao intervencdes do Estado na vida da crianca
que resultam de acdo ou omisséo dos responséaveis que possam ser prejudiciais a ela. Podem culminar
em afastamento da familia de origem, perda do poder familiar e acolhimento da crian¢ca em instituicao
estatal.
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mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagédo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Em termos gerais, as proposi¢cdes da lei sobre a liberdade das criancas nos
trechos mencionados acima é positiva e demonstra aproximagao as proposi¢ées da
Sociologia da Infancia no que tange a visualizagéo da crianca como cidadé/sujeito de
direitos. Malgrado o texto normativo apresente grande abstracdo nas determinacdes
sobre liberdade, sobretudo nos trés primeiros excertos (artigos 3°, 4° e 159), as
previsbes sao essenciais para reforcar a protecao as infancias e balizar a construgéo

de politicas publicas posteriores.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 3 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; e facilita a construcdo de politicas de inclusdo da criangca com

deficiéncia em setores da sociedade.

Na sequéncia, o discurso oficial do ECA segue as proposicdes sobre a

liberdade das criancas nos seguintes termos.

Grupo 4:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir
e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restrices legais; Il - opinido e expresséao; Ill - crenca e culto religioso; 1V -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminagéo; VI - participar da vida politica, na forma da
lei; VII - buscar refugio, auxilio e orientagédo.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-80 0s valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crian¢a e do adolescente,
garantindo-se a esses a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de
cultura (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Destarte, partindo das assercdes do discurso oficial e vislumbrando o poder
normativo do ECA para nortear o estabelecimento de politicas publicas para as

infancias com deficiéncia, pode-se observar uma aproximacao com as classificacdes
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das formas como as criancas/infancias sdo abordadas nas questdes politicas de
Qvortrup (2010b).

Lancando um olhar mais especifico sobre as ideias do autor, podemos localizar
no discurso oficial sobre liberdade a possibilidade de construgdo de politicas como um
objeto focalizado nas infancias. Retomando o tema, quando se fala nas infancias
como um objeto focalizado pela politica, Qvortrup (2010b) menciona que Ssao

propostas voltadas para as proprias criancas.

Nesse sentido, quando o discurso oficial afirma a liberdade das criancas para
ter e expressar opinido (art. 16°), reconhece-lhes os direitos inerentes a quaisquer
seres humanos (art. 3° e 4°), assegura-lhes os direitos civis (art. 15) e Ihes garante o
respeito e a liberdade criativa (art. 58), o Estado expressa, ainda que de forma
meramente textual, um caminho a ser percorrido pelas politicas publicas para alcancar

a efetivacdo dessas liberdades.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 4 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos
afirmados; e ndo prioriza a atuacado de outros grupos geracionais em detrimento das

infancias.

5.3.3. Da educacao

O termo “Educacéao” aparece no texto do ECA por dezesseis vezes, a variacao
“educacional” (compreendendo a variagdo de nimero) aparece por 8 vezes e o0 termo
associado “ensino” aparece por vinte e uma vezes. Ressalva-se que, na dindmica
adotada pelo discurso oficial do Estatuto os trechos com o termo “educagao” sao
apresentados tanto para introduzir direitos abstratos das criancas e adolescentes,
quanto para estabelecer regramentos para o setor educacional. Ja o termo
educacional, pela caracteristica de adjetivo, aparece majoritariamente associado as
instituicoes, delimitando normas de funcionamento, mas aparece para designar um

tipo de desenvolvimento especifico: aquele constituido nos ambientes escolares.

Por fim, o termo “ensino”, que é amplamente associavel a educacéo, apresenta

maior numero de incidéncias. Porém, no texto normativo, o termo nao é identificado



112

como um direito abstrato da crianca em nenhuma de suas incidéncias. Nos pontos em
gue € abordado como atividade positiva do ente governamental, menciona-se que se
trata de “dever do Estado” (BRASIL, 1990, art. 54).

Grupo 5:

Art. 14. O Sistema Unico de Sauide promovera programas de assisténcia
médica e odontolégica para a prevencdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populacdo infantil, e campanhas de educacéo
sanitaria para pais, educadores e alunos.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcéo, disciplina, educacéo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
(Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgéo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse desses, a obrigagcédo de
cumprir e fazer cumprir as determinag6es judiciais.

Paragrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacgéo
da crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei (BRASIL, 1990, grifo nosso)

No que tange as perspectivas educacionais do ECA, pode-se dizer que, assim
como ocorre nas questdes sobre a liberdade, o discurso oficial deixa espaco para a
criacdo de politicas publicas focadas no desenvolvimento da crian¢a enquanto cidada,
o que reforca a nocdo de sujeito de direitos e demonstra aproximacao com as politicas
com objeto focalizado na crianca (QVORTRUP, 2010b).

Outro ponto de aproximacdao possivel se da no trecho em que o texto normativo
propde “[...] programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacédo infantil, e campanhas de
educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos [...]” (BRASIL, 1990, art.14). Tal
previsao é associavel de maneira positiva a sexta tese de Qvortrup (2011) que dispde
sobre as infancias serem exposta as mesmas forgas sociais que os adultos, embora

de modo particular.

Nesse sentido, como jA mencionado anteriormente, a intensidade em que 0s
grupos geracionais sdo afetados pelas forcas sociais sao distintas e inversamente
proporcionais as suas possibilidades de participacdo. Logo, quando se fala em

criangas com deficiéncia, nota-se que sua possibilidade participagdo nos 0rgaos
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definidores do discurso oficial é inexistente e, por consequéncia, sdo afetadas com

mais intensidade pelas dinamicas sociais (QVORTRUP, 2011).

Prevé-se programas de assisténcia médica para doencas que usualmente
afetam a populacéo infantil, e se trabalha preventivamente por meio de campanhas
educacionais que facam a crianca interagir com a sociedade. D4-se a possibilidade
de atuacdo do sujeito pertencente a infancia de participar da aplicacdo das politicas
de saude que Ihes dizem respeito, 0 que € ainda mais significativo para as crian¢as
com deficiéncia. No entanto, ressalva-se que para haver essa interacdo a politica

publica mencionada na lei deve existir e ser efetivada.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 5 apresenta dois pontos de aproximagao
as proposicoes da Sociologia da Infancia, onde se reconhece a capacidade ativa da
crianca com deficiéncia; apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos
afirmados; e facilita a construcao de politicas de inclusdo da crianca com deficiéncia

em setores da sociedade.
O discurso oficial do ECA sobre a educagéo segue nos seguintes termos:

Grupo 6:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacado bésica. (Redacéo dada pela Lei n°
13.845, de 2019)

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacéo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legisla¢cdo de educacdo em
vigor (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Nesses pontos, as consideragbes do discurso oficial sobre educacgao
demonstram um distanciamento dos ideais da Sociologia da Infancia nos trechos que
mencionam a necessidade de preparo da criangca para o exercicio (no futuro) da
cidadania (art. 53), bem como quando se considera a aprendizagem estritamente
aquilo que ocorre dentro da “[...] formacao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacao [...]” (BRASIL, 1990, art. 62).
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O distanciamento mencionado nos itens abordados acima reside no fato de que
o trecho do artigo 53 do ECA que aborda o direito da crianga a educagao “[...] visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania [...]”
parece desconsiderar outros pontos do discurso em que se afirma a completude e
capacidade de cidadania da crianca para retomar o discurso classico de “sujeito

incompleto/vir a ser”.

Ademais, neste ponto se nota um distanciamento entre a abordagem geral do
ECA e as concepcgdes de Qvortrup (2011), sobre a caracterizacéo singular da crianca
como sujeito completo, porém em fase peculiar de seu desenvolvimento. Distancia-
se, ainda, da segunda tese de Qvortrup que afirma uma continuidade e estabilidade
da categoria social infancia, pois o texto expressa uma nocdo de que o preparo
educacional se volta para uma possibilidade de atuacao futura, desconsiderando sua

capacidade presente.

No mais, sobre os dizeres do artigo 62, pode-se visualizar, de maneira negativa
para as infancias, que o discurso oficial sobre o aprendizado, focado em questbes
técnicas e profissionalizantes, abre caminhos para politicas que instrumentalizam a
crianca (QVORTRUP, 2010b). Essa instrumentalizacdo se mostra negativa, pois,
novamente, contraria outros pontos do discurso do ECA que afirmam a priorizacao do
desenvolvimento da crianga e a coloca como instrumento para a manutencao de um

modo de producéo social especifico.

Verifica-se que ha previsao especifica acerca da educacéo para criangas com
deficiéncia. O artigo 54 prevé como dever do Estado a oferta de “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” (BRASIL, 1990, art. 54, Ill). Essa questdo de uma educacao
especifica para as criancas com deficiéncia ja foi abordada na quarta secéo (item 4.4),

porém é necessario analisa-la a luz da Sociologia da Infancia.

Quando se discute a possibilidade de participacao, liberdade e educagao da
crianga com deficiéncia, deve-se ater ao fato de que esta se tratando de uma categoria
minoritaria classica. Ou seja, conforme afirma Qvortrup (2011), ha explicita auséncia
de participacéo e invisibilidade, perpetuadas por muito tempo e que refletem na sua

segregacao.
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Estabelece, assim, uma conexdo com o afirmado na nona tese sobre as
tendéncias paternalizadoras e marginalizadoras (QVORTRUP, 2011). Pois, as
politicas criadas visando criangas com deficiéncia, ao menos num sentido de textos
normativos, sdo amplamente protetivas. Porém, nesses trechos, as possibilidades de
participacdo e a consideracdo desses sujeitos como cidaddos completos fica

prejudicada.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 6 apresenta trés pontos de distanciamento
em relacdo as proposicdes da Sociologia da Infancia, pois ndo se reconhece a
capacidade ativa da crianga com deficiéncia; ndo apresenta de maneira objetiva a
forma de acesso aos direitos afirmados; e ndo facilita a construcdo de politicas de

inclusédo da crianca com deficiéncia em setores da sociedade.

5.4. Do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A aprovacao de um estatuto especifico para tratar dos direitos das pessoas
com deficiéncia é resultado de um percurso legislativo de muitos anos. Tendo sido
aprovado apenas em 2015, o EPCD reflete uma série de movimentos legislativos e

sociais em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Desde o ano 2000, havia uma movimentacdo no Congresso nacional para a
aprovacgao do entdo denominado “Estatuto do Portador de Necessidades Especiais”
(PL 3638/2000), que visava a reuniao de todos os elementos normativos para as

pessoas com deficiéncia existentes até entao.

Posteriormente, em 2003, o projeto foi reestruturado, recebendo a
denominacdo de “Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia” (PLS 06) e, em
outubro do mesmo ano, foi novamente alterado, com maiores colaboracdes de setores
técnicos, professores, familiares, profissionais da area e pessoas com deficiéncia.
Esse fator possibilitou a incluséo de questdes relevantes para 0 segmento e o projeto,
entdo, recebeu o titulo de “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” (PLS 429). Entretanto,
ressalta-se que o préprio EPCD afirma “Essa Lei tem como base a Convencgéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo [...]" (BRASIL,
2015, art. 1°, paragrafo Unico).
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5.4.1. Da participacao

Partindo para a analise do discurso do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia
(EPCD), pode-se verificar, da simples busca no texto pelas palavras que estdo sendo
objeto desse estudo, que ha uma incidéncia maior do termo “participagado” em relagao

aos outros termos ora em analise.

A palavra “participagdo” aparece por trinta e trés vezes, enquanto a palavra
“‘educagao” aparece por vinte vezes e a palavra “liberdade” por oito vezes. Essa
observacgéo simples demonstra que, especificamente na questdo da deficiéncia, ha
uma preocupacdo maior do legislador em propiciar e/ou delimitar os meios de

participacdo do sujeito com deficiéncia.

No entanto, quando se trata da aplicabilidade as criancas com deficiéncia, ao
observar mais de perto os trechos que abordam o tema da participacéo, verifica-se
que a ocorréncia do termo € reduzida para vinte e duas situacdes, as quais seguem

abaixo:
Grupo 1:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia) IV - a restricdo de participacao.

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social,
IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participacéo social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacao, a
compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2015, grifo
Nosso).

As previsdes sobre a participacéo elencadas acima séo colocadas no sentido
de complementar a definicdo de deficiéncia apresentada pelo discurso oficial. Apesar

de n&o encerrarem em si mesmas um direito subjetivo para as criangas com
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deficiéncia, apresentam importancia salutar por representarem a deficiéncia num

plano externo a pessoa.

A representacgéo da deficiéncia nesses moldes (como elemento decorrente de
barreiras externas e ndo como caracteristica intrinseca ao sujeito) pode ser associada
a percepcao de um sujeito autbnomo, tal qual afirmado pela Sociologia da Infancia.
Pois, a deficiéncia € situacional e pode atingir qualquer ser humano (malgrado o EPCD
se destine apenas aquelas pessoas com impedimentos de longa duracao). Logo, a
crianca com deficiéncia, assim como qualquer outra crianca, pode se deparar com

barreiras que impegam ou dificultem sua participagéo.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 1 apresenta um ponto de aproximacao as
proposi¢cdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; ndo prioriza a atuacao de outros grupos geracionais em detrimento
das infancias; e facilita a construcdo de politicas de inclusdo da criangca com

deficiéncia em setores da sociedade.

O discurso oficial do EPCD segue as afirmacdes sobre a participagdo nos

seguintes termos:

Grupo 2:

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo é um direito da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitacdo e de reabilitagdo tem por
objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e
aptidées fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia
da pessoa com deficiéncia e de sua participacdo social em igualdade de
condi¢cdes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagédo
multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada
pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

lll - atuac@o permanente, integrada e articulada de politicas publicas que
possibilitem a plena participacéo social da pessoa com deficiéncia;

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acdes articuladas
para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacgBes, orientacbes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com afinalidade de propiciar sua plena participagao social.
Art. 18. § 1° E assegurada a participagio da pessoa com deficiéncia na
elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas (BRASIL, 2015, grifo
Nosso).
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Os excertos apontados acima associam a participagcdo ao processo de
habilitacdo/reabilitacdo??, bem como a possibilidade de participagdo social em
igualdade de condicbes. Os trechos destacam o papel das politicas publicas para
atingir tais objetivos e afirmam a possibilidade de atuacg&o direta na elaboracdo das

politicas de saude destinadas a pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, retomamos o0 papel de destague das politicas publicas no
atingimento de objetivos propostos pelos discursos oficiais. Como ja mencionado (item
“4.1”), as politicas publicas sao os discursos oficiais com papel interventivo e € por
meio deles que o Estado atua de maneira mais direta na vida das pessoas. Assim, a
vinculacao de acbes que ampliam a possibilidade de participacéo a politicas publicas

se mostra acertada.

No gue tange aos processos de habilitacéo e reabilitacdo, apesar de possuirem
um carater mais voltado ao ambito biomédico, sdo fundamentais para garantirem a

possibilidade de participacdo para sujeitos em determinadas condigdes.

Por fim, um ponto controvertido, € o trecho do artigo 18, onde se prevé a
possibilidade de participacdo da pessoa com deficiéncia na elaboracéo das politicas
de saude a ela destinadas. Apesar de extremamente benéfica para os sujeitos com
deficiéncia, a previsao da lei ndo € acompanhada de nenhum mecanismo que garanta
ou regulamente essa participacdo, 0 que pode gerar, na pratica, a inutilidade do

dispositivo.

Ademais, como o texto legal ndo faz distingdo de grupos etérios especificos
aos quais estaria destinado, pode-se presumir que a lei garante a todos, inclusive as
criancas com deficiéncia, a possibilidade de participar da definicdo destas politicas.
Essa previsdo, em tese, se coaduna as assertivas da Sociologia da Infancia sobre a

capacidade ativa e autonomia da crianga.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 2 apresenta dois pontos de aproximacao
as proposicoes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da

crianga com deficiéncia; ndo prioriza a atuagdo de outros grupos geracionais em

22 A habilitacdo tem por finalidade habilitar, ou seja, dar capacidade a quem ndo a possuia. Ja a
reabilitacdo tem por objetivo reabilitar o beneficiario, ou seja, devolver a capacidade a quem ja a teve,
mas perdeu (BRASIL, 2015, art. 36).
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detrimento das infancias; e facilita a construcao de politicas de inclusdo da crianca

com deficiéncia em setores da sociedade.

Ha um ponto de distanciamento, onde ndo se apresenta de maneira objetiva a
forma de acesso aos direitos afirmados, dificultando a construcdo de politicas de
inclusédo da criangca com deficiéncia em setores da sociedade.

O discurso oficial do EPCD continua com as afirmacdes sobre a participacao

conforme segue:

Grupo 3:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes
de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam aincluséo plena;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacédo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino;

VIl - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

Xl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacdo (BRASIL, 2015,
grifo nosso).

Nesses pontos, pode-se notar a associacdo da participacdo a aprendizagem,
bem como as tecnologias assistivas. Tais previsfes, conforme afirmacgdo do proprio
discurso oficial, visam promover a autonomia e participacdo da pessoa com
deficiéncia. No entanto, ressalta-se que a dinamica das transformacfes sociais e na
legislacdo para a pessoa com deficiéncia demonstram que a participacdo nao pode
ser garantida apenas por meio de tecnologias assistivas e adaptativas, tampouco com
espacos segregados. O que deve ser promovido e incentivado pelo discurso oficial
sdo propostas inclusivas e a participacédo efetiva por meio da aplicagdo de politicas

publicas concretas.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 3 apresenta um ponto de aproximacao as
proposi¢des da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca

com deficiéncia; apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos
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afirmados; ndo prioriza a atuacdo de outros grupos geracionais em detrimento das
infancias; e facilita a construcéo de politicas de inclusdo da crianca com deficiéncia

em setores da sociedade.

Seguindo as disposi¢cées do EPCD sobre a participagao, tem-se os seguintes

trechos:

Grupo 4:

Art. 39. Os servicos, 0s programas, 0s projetos e os beneficios no ambito da
politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia tém como objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da
habilitacdo e da reabilitagdo, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promocéo do acesso a direitos e
da plena participacdo social.

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

lll - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no
sistema escolar, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participac¢éo social (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Conforme ja apontado, o numero de ocorréncias da palavra “participacéo” no
texto do EPCD é amplo. Porém, como observado acima, a maior parte das incidéncias
aparece em trechos no sentido de reforcar a ideia de possibilitar e aumentar os meios
de garantir a pessoa com deficiéncia oportunidade de atuar, interagir e influenciar a
dindmica social. Tal ideia aparece de forma evidenciada no conceito de acessibilidade

apresentado no artigo 53, transcrito acima.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 4 apresenta um ponto de aproximacao as
proposi¢des da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; ndo prioriza a atuacao de outros grupos geracionais em detrimento
das infancias; e facilita a construcdo de politicas de inclusdo da crianca com

deficiéncia em setores da sociedade.

Por fim, o ultimo trecho do EPCD a ser abordado no que tange ao termo

“participacao” esta expresso no seguinte excerto:

Grupo 5:
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Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas.

8§ 2° O poder publico promovera a participagdo da pessoa com
deficiéncia, inclusive quando institucionalizada, na conducéo das questfes
publicas, sem discriminacao e em igualdade de oportunidades, observado o
seguinte:

| - participacdo em organizaces ndao governamentais relacionadas a
vida publica e a politica do Pais e em atividades e administracdo de
partidos politicos;

Il - participacdo da pessoa com deficiéncia em organizacBes que a
representem (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Nesse ponto, as questdes de participacdo ganham especial relevo e
especificidade no discurso do EPCD. Pois o discurso oficial aborda possibilidade de
atuacdo politica num sentido classico (aquela que se faz dentro de entidades
representativas e partidos politicos). Faz-se mencéo explicita a possibilidade de
participacdo em instituicdes ndo governamentais de assuntos politicos e entidades

representativas.

Novamente, como o discurso oficial ndo delimita grupos especificos que sejam
alvo de tais previsbes, presume-se sua aplicabilidade a todos os sujeitos com
deficiéncia (conforme previsdo do artigo primeiro do EPCD), inclusive as criangas.
Entretanto, esbarra-se, novamente, na auséncia de regulamentacéo sobre a forma do
exercicio desse direito de participacdo, o que pode gerar o impedimento no ambito

pratico.

Contudo, ao observar estritamente o aspecto textual a luz da Sociologia da
Infancia, nota-se que, nesse ponto, o discurso oficial aproxima a percepc¢éao da crianca
com deficiéncia com as concepcdes de Qvortrup da criangca como cidadéd/sujeito de
direitos. H4 uma aproximac¢ao com a primeira e nona tese de Qvortrup (2011), pois ha
uma nocao de que a situacao de crianca com deficiéncia é uma forma particular e
distinta em qualquer estrutura social de sociedade, bem como de que tal situacao
pode possibilitar a marginalizacdo desse grupo. Destarte, verifica-se que é por essa
razao que se faz necessario estabelecer previsées especificas e bem delimitadas para

garantir sua participagéo.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 5 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; e ndo prioriza a atuacao de outros grupos geracionais em detrimento

das infancias. Ha um ponto de distanciamento, pois existe trecho que ndo apresenta
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de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos afirmados, o que dificulta a

construcdo de politicas de inclusdo da crianca com deficiéncia em setores da

sociedade.

5.4.2. Daliberdade

Acerca das mencdes no discurso oficial a “liberdade”, deve-se ressaltar que,

diferentemente do que ocorre no ECA, o termo néao € abordado individualmente como

um direito subjetivo especifico. Em quase todas os trechos apresentados abaixo a

forma aparece no plural e, na maior parte dos casos, acompanhada do adjetivo

“fundamentais”, o que traz significados técnico-juridicos diferentes (a0 menos em

aspectos teoricos).

Grupo 6:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢cBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania.

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

VI - adaptacBes razoaveis: adaptagdes, modificacfes e ajustes necesséarios
e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com
deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou excluséo, por a¢cdo ou omissao, que tenha o propésito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagbes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Conforme observado nos excertos acima, o EPCD trabalha com o conceito de

liberdades e direitos fundamentais. Essa perspectiva € comumente utilizada no direito

constitucional para abordar o conjunto basilar de direitos de um Estado Democréatico
de Direito (FERNANDES, 2014). Em outras palavras, a nogéo de direitos e liberdades

fundamentais é a de que existe um nucleo de garantias elementares que devem ser

gozados por todas as pessoas naquele Estado. O rol de direitos que esta
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compreendido nesta nocéo € variavel e depende da configuragéo politica, econdmica

e social do ambiente analisado, sendo um elemento fundamentalmente abstrato.

Postas essas consideracdes, verifica-se que a opc¢do do discurso oficial por
termos abstratos pode acabar prejudicando a efetivagdo dos ideais nele afirmados.
Isto €, levando em consideracdo o cenario de surgimento do Estatuto (num contexto
internacional — conforme abordado no item 4.4.2.2), pode-se vislumbrar a hipétese de
gue o legislador estaria mais preocupado com a aparéncia do discurso oficial interno
em relacdo a comunidade internacional, do que com a possibilidade de construcéo de
politicas para efetiva-lo. Se tal hipétese for verdadeira, estd presente a nocdo de

politica instrumentalizadora da infancia.

Na sequéncia, apresenta-se mais dois artigos em que aparece a nocao de
liberdade associavel as criancas com deficiéncia. Ressaltando-se que, das oito
ocorréncias do termo “liberdade(s)” no texto do EPCD, uma delas se refere a pessoa
com deficiéncia submetida a medida restritiva de liberdade — ndo aplicavel a criancas;
e outra se refere a uma alteragdo promovida pelo EPCD na Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 6 apresenta um ponto de distanciamento
em relacdo as proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece nao se
apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos afirmados, o que
dificulta a construcéo de politicas de inclusdo da crianca com deficiéncia em setores
da sociedade.

Grupo 7:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitagdo, a educacéo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Art. 92. 8 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos
gque regem a utilizacdo de informacdes, devem ser observadas as
salvaguardas estabelecidas em lei (BRASIL, 2015, grifo nosso).
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Nesse sentido, podemos notar aqui um distanciamento entre o discurso oficial
sobre as criancas com deficiéncia e as nocdes da Sociologia da Infancia sobre a
capacidade e autonomia da crianca que configurariam sua liberdade. Nao h& no
EPCD, assim como existe no ECA, um parametro minimo para estabelecer o que se

compreende na liberdade afirmada pelo discurso normativo.

Logo, retoma-se a hipotese de que o discurso sobre os direitos e liberdades
fundamentais no EPCD foi redigido com a finalidade de adequacdo as normas
internacionais (sem intencéo de aplicabilidade), pois a norma néo traz em seu bojo
especificacdes sobre o alcance e forma de exercicio de tais liberdades, nem sobre
mecanismos para sua aplicabilidade. Tampouco h& regulamentacdo por meio de

normas posteriores (como leis, decretos e portarias complementares).

Assim, pode-se afirmar que o grupo 7 apresenta um ponto de distanciamento
em relacdo as proposicdes da Sociologia da Infancia, pois ndo se reconhece a
capacidade ativa da criangca com deficiéncia; ndo se apresenta de maneira objetiva a
forma de acesso aos direitos afirmados; e ndo facilita a construcao de politicas de

inclusédo da crianca com deficiéncia em setores da sociedade.

Dessa forma, verifica-se a incidéncia de politica que instrumentaliza as
infancias (QVORTRUP, 2010b), sobretudo, as infancias com deficiéncia. Tendo em
vista que a previsado de normas altamente abstratas acerca de um direito fundamental
como a liberdade (BRASIL, 1988, art. 5°, caput) podem prejudicar seu exercicio.
Ademais, tal postura pode tornar o sujeito que deveria ser protegido pelo discurso
oficial num mero objeto em prol de determinada plataforma politica que néo prioriza o

seu bem-estar.

5.4.3. Da educacgao

Em relacéo ao termo educacéo no discurso oficial do EPCD, ressalta-se que
das vinte ocorréncias no texto, apenas sete podem ser consideradas para analise
proposta neste estudo. Pois as disposi¢cdes ndo aplicaveis as criancas foram
excluidas. Dessas, apresentamos abaixo seis, pois uma ocorréncia ja foi mencionada

anteriormente na analise do termo liberdade (excerto do artigo oitavo).
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Ressalta-se que os termos excluidos da analise se referem a educacéo
profissionalizante (direcionada a adolescentes e adultos com deficiéncia); a educacao
para pessoas com deficiéncia em cumprimento de medida restritiva de liberdade (ndo
aplicavel a criancas); bem como a alteracdes promovidas pelo EPCD em outras
legislacdes. Assim, seguem abaixo as incidéncias do termo educacédo aplicaveis as

criancas com deficiéncia:

Grupo 8:

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acoes articuladas
para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacdes, orientacbes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participacao social.
Paragrafo Unico. Os servicos de que trata o caput desse artigo podem
fornecer informacgd&es e orientagdes nas areas de salde, de educacéao, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promocao, protecdo e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Parégrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

No artigo inicial, percebe-se que o legislador associa os servicos da saude e
assisténcia social a outros direitos, dentre os quais a educacao. A articulagao permite
a vinculacéo de areas essenciais da prestacao de servi¢cos publicos e denota um viés

informativo para as pessoas com deficiéncia e suas familias.

Na sequéncia, no campo dos direitos subjetivos da criangca com deficiéncia,
reafirma-se a educacdo como forma de viabilizar o desenvolvimento humano. Além
disso, o discurso oficial a coloca como dever coletivo. Essas decisdes legislativas
refletem uma postura tanto de agregar os servi¢os publicos destinados as pessoas
com deficiéncia, como de diluir as responsabilidades dos entes responsaveis pela

prestacao.

Esse fator se mostra especialmente problematico no paragrafo anico do artigo
27. Pois, ao responsabilizar quatro entes diferentes (Estado, familia, comunidade
escolar e sociedade) pela oferta de educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia
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sem definir os limites das atribuicbes de cada um deles, gera-se uma situacao de
incerteza. Afinal, quando ndo houver o cumprimento das determinac¢des legais, qual
dos entes pode ser chamado a cumprir seu dever se esse dever nao foi especificado

nem delimitado pela lei?

Destarte, pode-se afirmar que, no trecho acima, o discurso oficial apresenta um
distanciamento em relacédo as proposi¢coes da Sociologia da Infancia, sobretudo no
gue tange a responsabilizacao pela oferta de uma educacédo de qualidade. Pois, além
da incerteza acerca da responsabilidade ser prejudicial ao acesso por parte das
criangcas com deficiéncia, ndo € previsto nas disposi¢des legais elencadas acima a
possibilidade de sua participacdo nos processos definidores do que seria considerada

uma educacao de qualidade.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 8 apresenta dois pontos de aproximacao
as proposicoes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da
crianga com deficiéncia; apresenta de maneira objetiva a forma de acesso aos direitos
afirmados; e facilita a construcdo de politicas de inclusao da crian¢ca com deficiéncia
em setores da sociedade. Ha dois pontos de distanciamento onde ndo se reconhece
a capacidade ativa da crianca com deficiéncia; e ndo se apresenta de maneira objetiva

a forma de acesso aos direitos afirmados.

Na sequéncia, o discurso oficial apresenta outras delimitacdes acerca do termo

educagédo, conforme segue:

Grupo 9:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

Art. 68. 8 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o
abastecimento ou a atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os
niveis e modalidades de educacédo e de bibliotecas publicas, o poder
publico devera adotar clausulas de impedimento & participacao de editoras
gue nao ofertem sua producdo em formatos acessiveis.

Art. 78. Paragrafo Unico. Sdo estimulados, em especial:

| - o emprego de tecnologias da informacdo e comunicacdo como
instrumento de superacdo de limitagdes funcionais e de barreiras a
comunicacao, a informagédo, a educacgdo e ao entretenimento da pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2015, grifo nosso).
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Nesses trés artigos, verifica-se a incidéncia de tecnologias assistivas como
formas de garantir o acesso a educacao. Tal posicionamento reflete uma postura do
discurso oficial no sentido de proporcionar meios de eliminar as barreiras impeditivas
da inclusdo em igualdade de condi¢cbes. No entanto, como ja mencionado
anteriormente, a inclusdo ndo pode ser garantida apenas com tecnologias adaptativas
e atendimento especializado, sendo necesséaria a implementacdo de politicas que
garantam a participacao efetiva da crianga com deficiéncia nos espacos escolares

comuns.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 9 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois apresenta de maneira objetiva a forma de
acesso aos direitos afirmados; e facilita a construcdo de politicas de inclusdo da

crianca com deficiéncia em setores da sociedade.

Além das previs@es elencadas acima, no que tange a crianca com deficiéncia,
€ importante a analise dos trechos que mencionam o termo “educacional”, pois esse
€ associado aos adjetivos especializado e inclusivo, cujas implicacdes ja foram
abordadas na quarta secao desse estudo. Sao ao todo sete mencgdes ao termo, das

guais seguem seis abaixo, pois uma foi mencionada em excerto anterior (artigo 27).

Grupo 10:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio
da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a incluséo plena,;

lll - projeto pedagégico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servi¢os e adaptacdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condigfes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de
recursos de tecnologia assistiva;

X - adocdo de préaticas pedagédgicas inclusivas pelos programas de
formacéo inicial e continuada de professores e oferta de formacdo
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formac8o e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio (BRASIL, 2015, grifo nosso).
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Nesse artigo, ha uma definicdo bem delimitada de responsabilidade do poder
publico na definichio de parametros para o0 sistema educacional
inclusivo/especializado?®. Entretanto, percebe-se que ndo se trata estritamente de
uma responsabilizacdo do ente publico, mas de uma prerrogativa, pois o poder de

definir tais parametros encerra, em si mesmo, um direito.

Esse posicionamento reflete uma postura do legislador no sentido de centralizar
as decisdes sobre implantacdo e acompanhamento dos processos relativos a
educacdo inclusiva e especializada. Assim, pode-se prejudicar a construcao
democrética dos espagos e processos escolares, visto que ndo ha previsdao de
atuacao de outros interessados como o corpo docente, trabalhadores da educacéo,

especialistas, familiares e os préprios estudantes com deficiéncia.

No trecho acima, o discurso oficial apresenta distanciamento das proposicées
da Sociologia da Infancia. Pois, ao incumbir apenas o ente publico do poder de
definicdo dos parametros de implementacdo e acompanhamento da educacao
inclusiva e especializada, afasta-se a crianca com deficiéncia desse espaco de poder.
Logo, nos termos da quinta tese de Qvortrup (2011), impede-se que ela seja

coconstrutora da sociedade e de sua prépria realidade.

As outras previsfes do discurso oficial do EPCD sobre a educacédo para a
crianca com deficiéncia se mostram positivas ao passo que afirmam uma posicéo
voltada para atingir o maximo de desenvolvimento possivel dos seus talentos e
habilidades. Contrapondo-se, aqui, com o discurso do ECA que associa a

aprendizagem ao ensino técnico e profissionalizante.

Assim, em termos gerais, as possibilidades de politicas educacionais baseadas
no EPCD sdo as mais proximas das ideias da Sociologia da Infancia do que as
constantes no ECA. Pois ha grande preocupacéo com a possibilidade de participacao

das criangcas com deficiéncia nos processos educativos.

No que diz respeito as previsdes especificas sobre o atendimento educacional

especializado, observa-se que a nogéo de incluséo permeia o ideal do texto normativo

23 A educacdo inclusiva é um paradigma que infere na participacao igualitaria de todos os estudantes
no espaco escolar, independentemente de condi¢bes especificas de cada um, enquanto a educacao
especializada diz respeito a servicos especificos destinados a determinados estudantes (discussao
apresentada na sec¢éo 4).
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desde a formacado dos professores responsaveis por esse atendimento. Ademais, a

previsdo das tecnologias inclusivas, como livros didaticos em braile e traducédo em

libras, reafirma as possibilidades de acesso a educacéo.

Verifica-se a existéncia de aproximacdes entre o discurso oficial sobre
educacdo para a crianca com deficiéncia do EPCD e a Sociologia da Infancia.
Porque, quando h& possibilidade de garantir o acesso a educacdo, bem como o
acesso as tecnologias necessarias para a inclusdo, possibilita-se o exercicio da
cidadania. Tais previsdes trazem possibilidades de politicas que coloquem em pratica
a quinta tese de Qvortrup (2011) dando as criancas condi¢cbes de atuarem como

coconstrutoras da infancia e da sociedade de maneira efetiva.

Assim, pode-se afirmar que o grupo 10 apresenta um ponto de aproximacao as
proposicdes da Sociologia da Infancia, pois reconhece a capacidade ativa da crianca
com deficiéncia; e facilita a construcdo de politicas de inclusdo da criangca com
deficiéncia em setores da sociedade. Ha um ponto de distanciamento onde néo se
reconhece a capacidade ativa da criangca com deficiéncia; e se prioriza a atuagéo de

outros grupos geracionais em detrimento das infancias.

5.5. Resumo quantificado das anélises

Com vistas a facilitar a observacdo dos resultados de maneira geral,

apresentamos a seguir as tabelas quantificadas das analises realizadas no ECA e no

EPCD, respectivamente.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
3
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Participacéo 23 16 7 1 2 2 1
2 2 1 0
Liberdade 36 31 5 3 3 1 0
4 2 1 0
Educacéo 8 1 7 5 3 2 0
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6 2 0 3
Totalizacéo 67 48 19 6 14 10 4
Tabela 1: Andlise quantificada do ECA
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
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Participacéo 33 13 20 1 2 1 0
2 4 2 1

3 1 1 0

4 3 1 0

5 1 1 1

Liberdade 8 2 6 6 3 0 1
7 2 0 1

Educacéao 27 13 14 8 2 2 2
9 3 1 0

10 1 1 1

Totalizacéo 68 28 40 10 40 10 7

Tabela 2: Andlise quantificada do EPCD
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CONCLUSAO

As criancas com deficiéncia constituem um grupo invisibilizado e excluido, cuja
participacdo na sociedade é dificultada ou impossibilitada por convencéo dos grupos
majoritarios e por uma praxis social construida sobre estigmas e preconceitos.
Percebe-se que ha pontos comuns no processo de exclusdo desses grupos, como a
presuncédo de fragilidade e incapacidade. Assim, a interseccéo infancia-deficiéncia
ganha especial relevo ao passo em que potencializa a vulnerabilidade da crianga com
deficiéncia e amplia as barreiras para a efetivacdo de seus direitos e do seu acesso

as garantias afirmadas pelo Estado no ambito dos discursos oficiais.

Considerando esse cenario, a introducdo dos pensamentos da Sociologia da
Infancia no universo juridico pode contribuir de sobremaneira para a observacao da
dindmica social de reafirmacéo ou redugéo dos processos de exclusao da crianga com
deficiéncia. Pois, de certa forma, podemos concebé-la (Sociologia da Infancia) como
resposta a invisibilidade das criancas em periodos anteriores. No entanto, o
surgimento e ascensao desta area do conhecimento ndo é suficiente para garantir a
pratica e aplicacdo das teorias e dos principios que afirmam o protagonismo da

crianga.

Com base nesse arcabouco tedrico, foram analisados dezesseis grupos de
trechos em que os termos “participacao”, “liberdade” e “educagao” aparecem nos
discursos oficiais elencados. Desses, seis foram extraidos do ECA e dez do EPCD. A
partir da andlise realizada, considerando que os artigos dos estatutos foram
analisados em blocos e néo individualmente, verifica-se que houve vinte pontos nos
quais ha aproximacdo com as proposi¢cdes da Sociologia da Infancia e onze pontos

em que ha distanciamento.

Os pontos de aproximacgao decorrem de uma opc¢éo legislativa que, incentivada
pela dindmica constitucional e por normas internacionais sobre Direitos Humanos,
propde uma visao garantista acerca das criancas e das pessoas com deficiéncia. Tal
posicionamento abre espaco para a criacdo de politicas publicas que objetivem a

ampliacdo da participagéo e da autonomia da crianga com deficiéncia.

Entretanto, ao se considerar os pontos de distanciamento, percebe-se que a

desconexdao entre o discurso oficial e a Sociologia da Infancia decorre de dois fatores
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principais: demarcacao de uma participacdo em menor grau para as criancas e alto
grau de abstracdo de alguns dispositivos que dificulta a criagdo de politicas de
inclusdo da crianca com deficiéncia na sociedade. O primeiro fator explicita uma
dindmica que subestima a capacidade ativa das criancas. J& o segundo, decorrente
de pontos em que as previsfes normativas sdo vagas e sem delimitacdes explicitas,

gera dificuldades para concretizar os direitos afirmados pela lei.

Conforme observado nas tabelas contidas no item “5.5”, é perceptivel a
existéncia de uma quantidade significativa de aproximacdes entre o texto expresso
nos discursos oficiais e a percep¢do da crianca com deficiéncia como sujeito

autdonomo e capaz (conforme afirmado na Sociologia da Infancia).

Entretanto, malgrado as aproximagdes existam em numero consideravelmente
maior, ao longo dos textos normativos, ainda constam no discurso oficial trechos que
subestimam a capacidade infantil, promovendo a exclusdo ou uma visao paternalista

da criangca com deficiéncia.

Logo, podemos inferir que a maior parte do texto do discurso oficial presente
nos Estatutos da Crian¢a e do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia demonstra
uma aproximacado, ao menos textual, com as teorias da Sociologia da Infancia. Essas
aproximacdes foram evidenciadas pela natureza das disposicdes normativas sobre

participacédo, liberdade e educacéo aplicaveis as criancas com deficiéncia.

Ressalvamos que o presente estudo se limitou a analisar o discurso oficial
expresso nos textos das leis mencionadas, ndo havendo estudo aprofundado da
dindmica entre previsdo legal e observacao da efetividade das politicas previstas na

lei.

A efetivacao das previsdes do discurso oficial ndo foi objeto de analise, muito
embora se tenha mencionado dados que apontam para uma hip6tese de nao
efetividade. Assim, pode-se concluir que a natureza dos discursos oficiais abre
caminhos para a construcdo de politicas inclusivas que possibilitem a participacéo
efetiva da crianga com deficiéncia, mas por si s6 ndo garantem a efetivacdo da

percepc¢éao da crianga como cidada e sujeito de direitos.

Contudo, apesar do enfoque direcionado ao ambito discursivo, a conclusao

resultante da analise propicia uma série de possibilidades de aplicagdo em
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investigacoes futuras. A esse respeito, destacamos aqui alguns questionamentos que
podem servir de ponto de partida para ampliar as discussdes sobre o tema: Qual o
reflexo das proposi¢des do discurso oficial (nos trechos em que ha compatibilidade
com a Sociologia da Infancia) na vida dos sujeitos? O que esses sujeitos
compreendem por autonomia, participacéo, liberdade e educacdo? Como a andlise
realizada pode se desdobrar em outros documentos sobre as infancias e a

deficiéncia?
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