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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a implantacdo do Projovem Adolescente
no municipio de Corumba (MS), assim como promover o entendimento sobre
as politicas publicas para a juventude, principalmente as politicas relacionadas
ao trabalho e educacdo. Buscou-se analisar a insercdo do Projovem
Adolescente como uma politica governamental entre assisténcia social e
educacdo. Colocou-se em pauta 0 que essa politica assumiu como
caracteristica dentro de uma concepcao hegeménica diante das mudangas no
mundo do trabalho nas ultimas décadas, o que demandou enfocar o Estado
Neoliberal e a Mundializacdo do Capital. Procurou-se compreender neste
estudo a politica de formacdo de jovens e adultos, desenvolvida por meio de
programas federais e executadas pelos municipios. A luz do materialismo-
histérico dialético, o estudo teve como estratégia a pesquisa de campo
realizada nos coletivos de Projovem do Municipio de Corumba (MS), através de
entrevistas com o0s jovens (alunos), os orientadores sociais, técnicos de
referéncia, os responsaveis dos jovens, professores e gestores de assisténcia
social do municipio. Como resultados podemos apontar que a implantacdo do
Programa em Corumba (MS) atendeu as orientacdes metodoldgicas naquilo
gue € o basico e orientado pelo tracado metodoldgico, pensado e elaborado em
nivel federal para aplicagdo nos municipios obedecendo a territorializacdo e a
matricialidade sociofamiliar. Apesar dos percalgos estruturais, de recursos
humanos e recursos financeiros ao longo dos 7 anos em Corumba-MS, o
programa foi-se adequando a proposta, que, do ponto de vista dos orientadores
ndo atendiam as demandas dos jovens do municipio em suas especificidades,
indicando a contradi¢do inerente ao método do programa. Quanto ao acesso a
escolarizacdo, a valorizacdo social e ao vinculo com o mundo do trabalho, o
programa prop6s a inclusdo através do incentivo em relacdo ao estudo, a
qualificacdo, no entanto reproduziu acgOes focalizadas, descontinuadas,
descentralizadas acabando por traduzir a subalternidade das camadas
populares da classe trabalhadora. Embora os jovens que participaram do
Programa tenham uma viséo positiva do mesmo, evidenciamos que o Projovem
Adolescente como uma politica de EJA reflete as a¢cbes fragmentadas voltadas
para a classe trabalhadora, reproduzindo as classes sociais, nas quais as
camadas populares continuam subalternas, muito embora existam novas
configuragbes da ordem capitalista, na qual ndo ha exclusdo, mas, a
interferéncia cada vez mais acentuada do capital na formacao profissional da
classe trabalhadora, por meio da formacéo para o trabalho simples, para os
pobres, fragmentada por modalidades e ofertas educativas das mais variadas,
levando a maior subalternidade da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos; Politicas Publicas para a
Juventude; Mundo do Trabalho.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the implementation of the
municipality Projovem Teen Corumba (MS), as well as promote the
understanding of public policies for youth, especially policies related to labor
and education. We sought to analyze the insertion of Adolescent Projovem as a
government policy between social care and education. Was placed on the
agenda what this policy assumed as a characteristic within a hegemonic
conception before the changes in the workplace in recent decades, which
required focus on Neoliberal Globalization and the State Capital. We sought to
understand the politics of this study training for youth and adults, developed
through federal programs and enforced by municipalities. In light of the
historical-dialectical materialism, the study had a strategy of field research in
collective Projovem of the Municipality of Corumba (MS) through interviews with
young people (students), social counselors, technical reference, those
responsible youth, teachers and administrators of social assistance from the
municipality. As a result we can state that the implementation of the Program in
Corumba (MS) met the methodological guidelines on what is the basic
methodological and guided by, and designed layout designed for application at
the federal level in the municipalities obeying territorialization and the social and
familial matricialidade. Despite the structural mishaps, human and financial
resources over the seven years Corumba resources-MS, the program was up
suiting the proposal, that from the point of view of supervisors did not meet the
demands of the youth council in their specificities, indicating the contradiction
inherent in the method of the program. Regarding access to schooling, the
social value and the bond with the world of work, the program proposed the
inclusion by encouraging in relation to the study, the qualification, however
reproduced focused actions, discontinued, decentralized eventually translate
the subordination of the layers popular working class. While young people who
participated in the program have a positive view of it, we saw that as a teenager
Projovem policy reflects EJA facing the working class fragmented actions,
reproducing social classes, in which the working classes remain subordinate,
although there new configurations of the capitalist order, in which there is no
exclusion, but the increasingly pronounced interference of equity in vocational
training of the working class, through training for simple work for the poor,
fragmented by type of educational offerings and more varied, leading to
increased subordination of the working class.

Keywords: Youth and Adult Education; Public Policy for Youth; World of Work.
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INTRODUCAO

1. Educacéo de Jovens e Adultos: uma educag&o com recorte de classe,

para a classe dominada.

A questdo educacional é central nas discussdes de carater social, uma
vez que o analfabetismo e a ignorancia sao vistos como responsaveis pelas
desigualdades. Como consequéncia, a escolarizacdo é defendida como fator
prioritario na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, conforme apontam os
autores que abordam as questbes voltadas para a educacao, trabalho e
desenvolvimento social.

Ventura (2008) afirma que, a partir da década de 1990, com a reforma
do Estado no Brasil e o investimento internacional no pais, a educacdo e a
preparacdo para o mundo do trabalho merecem enfoque. O investimento
internacional passa a ser direcionado as politicas que ampliem o acesso ao
ensino e a preparacdo técnica para o trabalho. Essa politica de incluséo
socioecondmica é intensificada por influéncia do neoliberalismo, que defende a
inclusdo de todas as camadas sociais no processo de producao.

Ao abordarmos questdes como a da politica publica educacional, somos
incitados a perceber a construcdo de um projeto de sociedade e de cidadania o
qual reforca as relacdes de poder entre Estado e sociedade, sobretudo, nos
individuos que se pretende formar com essas politicas.

Assim, Azevedo (2001, p. 60) considera que uma politica educacional:

[...] articula-se ao projeto de sociedade que se pretende implantar ou
esti em curso, em cada momento historico, ou em cada conjuntura,

projeto esse que corresponde [...] ao referencial normativo global de
uma politica.

Uma das politicas publicas de educacao para aqueles que vivem com a
parcialidade de seus direitos sociais (os trabalhadores) € a Educacédo para
Jovens e Adultos (EJA). Essa politica vai ao encontro daqueles que néao
tiveram acesso ou oportunidade de estudo e preparacédo para o mercado de
trabalho. Segundo Rummert (2006, p. 124 apud VENTURA 2008, p.19):



Para compreender a configuragdo da EJA no Brasil enquanto
educacdo para aqueles que na idade prépria ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no Ensino Fundamental ou no ensino Médio
(LDBEN no. 9.394/96, Art. 37), consideramos fundamental a
percepcdo de seu carater de classe, bem como a conseqiente
percepcdo de que seu publico é formado essencialmente por
trabalhadores, ou seja, por aqueles “que vivenciam diversas
interdicdes que as profundas assimetrias de poder inerentes a
sociedade capitalista imp8em a classe trabalhadora.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), no Titulo I, Da Educacédo, em seu artigo 1°,
assevera gue:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na conivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de

ensino e pesquisa, nNos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifesta¢c6es culturais. (BRASIL, 1996).

Nota-se que a escola é concebida como o lugar no qual ocorrem a
apropriagdo e a sistematizacdo do conhecimento. Essa relacdo deve estar
sempre presente, em um contexto especifico, como um processo de ensino-
aprendizagem.

O atual quadro da infancia e da adolescéncia em situacdo de
vulnerabilidade e risco social', desde os que sofrem maus-tratos, abandono,
abuso fisico, psicolégico, sexual, influéncia de todo tipo de delinquente até a
morte por grupo de exterminio, faz todo agente social ou pesquisador refletir
que, no Brasil, o atendimento a esta parcela da populacdo resumiu-se ao
desenvolvimento de programas assistencialistas ineficazes quanto ao objetivo
de ressocializacéo, utilizando-se quase sempre de ambientes repressivos.

Desde o Brasil Colbnia, pode-se perceber a marca autoritaria presente
nas relacdes sociais e no modo como se articulam os distintos interesses dos
grupos e classes sociais. As politicas publicas para a area de assisténcia social
e educacdo vém acompanhadas do forte clientelismo, assistencialismo e

meritocracia. Nota-se nos ultimos anos o esfor¢co de mudar essa realidade com

A respeito da condicéo de vulnerabilidade e risco social, ambos s&o sinénimos de pobreza. A diferenca é
que uma é consequéncia da outra. A vulnerabilidade (a condi¢cao de vulneravel, de pobreza, de excluidos)
coloca as pessoas em um risco social (nesse caso, os adolescentes que diante da condi¢do de excluidos
acabam por entrar nas drogas, crimes, entre outros).



politicas cada vez mais focais, a fim de diminuir as diferencas sociais e
amenizar as situagdes de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, segundo Senna e Fernandes (2006), o Estado é um
instrumento para garantir a producéo e reproducédo de condi¢cGes favoraveis a
acumulacao de capital e ao desenvolvimento do capitalismo, configurando-se,
assim, sua posicdo de gestor de conflitos. Dessa forma, as politicas sociais
jamais se consolidaram como politicas de Estado eficazes, mas apenas
atuaram como redistribuicdo dos direitos sociais com vistas a diminuicdo das
desigualdades estruturais, produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

Neste trabalho, entendemos que o homem, conforme definem Marx e
Engels (1989) € um ser historico, consequéncia de suas relacdes sociais e de
sua apropriacdo privada do resultado de seu trabalho. Isso estabelece por si s6
as relacdes sociais de extrema desigualdade, como podemos ver ao longo da
histéria e vivenciar ainda nos dias atuais.’

A situacéo de vulnerabilidade de criancas e adolescentes no Brasil € um
problema que traz em sua complexidade as marcas da formacdo e do
desenvolvimento socio-politico-econdmico e cultural de um pais que confina
grande parte de sua populacdo aos guetos, morros e favelas.

As grandes desigualdades econbmicas e sociais, a auséncia do
oferecimento de uma educacdo e de saude de qualidade para a maioria da
populacdo, somando-se ao desemprego estrutural® e & ineficiéncia das
politicas publicas, contribuiram para que assistamos estarrecidos a uma
desenfreada producdo em série de criancas e adolescentes sem referéncias

éticas e afetivas e sem perspectivas de exercerem sua cidadania®. S&o

% Considera-se a conjuntura do capitalismo atual a triade formada pelo neoliberalismo, a globalizagéo e a
reestruturacdo produtiva que trataremos no capitulo 1.

o) desemprego estrutural é parte do sistema capitalista, como afirma Del Pino (1999, p.6) “Ndo ha como
se desenvolver sob o capitalismo um crescimento equilibrado e sem problemas”. De acordo com autor o
aumento de produtividade ndo tem levado a uma expanséo da produgdo que crie também uma expansdo
do emprego capaz de absorver, pelo menos, boa parte da méo-de-obra expulsa do sistema produtivo. E
isto que permite dizer que o desemprego € estrutural. Sob o dominio do capital, o aumento de
produtividade ndo tem um carater social. Ao contrario, reverte exclusivamente para o capital. Assim
aquele que se vé expropriado dos meios de producéo, resta a venda de sua forca de trabalho, como
forma de assegurar sobrevivéncia. Essa € a conformagdo que o trabalho assume na sociedade
capitalista. Assim o desemprego se manifesta pela eliminacdo de postos de trabalho, de forma definitiva,
como consequéncia da reestruturacédo produtiva.

* Revel (2002) discute em seu texto a respeito de cidadania num contexto de educagdo profissional
permanente. Para a autora, discutir cidadania num contexto de precarizacdo das relages de trabalho e
de aumento de trabalho informal é um desafio tedrico, pois significa reconstruir os termos do contrato



criancas e adolescentes que se educam nas ruas e vivem na marginalizacao,
nao como opc¢ao, mas como consequéncia de desigualdades cada vez mais
gritantes.

Atualmente, existem leis que buscam garantir protecédo tanto a crianca
guanto ao adolescente. Mesmo assim, desde a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), boa parte da populagcéo ainda desconhece o
texto de seus artigos e a crianca e 0 adolescente no Brasil permanecem tendo
seus direitos violados. Dentre eles, destaca-se o0 direito ao pleno
desenvolvimento educacional, ou seja, seu preparo para a cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Esse direito proporcionar-lhes-ia a igualdade de
condicBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, respeitando a liberdade,
a tolerancia, a garantia da qualidade do ensino e a valorizacdo da experiéncia
extraescolar, preconizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece nitidamente
a responsabilidade sobre a populacao infanto-juvenil, conforme seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

E urgente uma inclusdo social® que leve em conta uma nova postura

by

pedagogica frente a relacdo desenvolvimento-aprendizagem. Quando se

social, no qual o cidaddo oscila entre insercdo e exclusdo e constitui o elemento chave do sistema
produtivo capitalista. Numa concep¢do moderna, o temo cidadania surge com a revolugdo francesa e
traduz esse ideal de igualdade, liberdade e viver em comum. Porém, somente ha um século e meio atras
€ que o termo surge através da luta de classe a fim de regular os excessos da sociedade industrial e de
garantir aos trabalhadores alguns direitos capazes de assegurar a reproducéo da for¢a de trabalho. No
entanto, o que observamos hoje é que a cidadania se atualiza no &mbito publico da sociedade civil como
resposta sempre temporaria a problemas contextualizados das comunidades. Vieira (2001) questiona a
respeito das reivindicacdes de cidadania, pois este tem se tornado um espa¢o normatizador, no qual a
concepcdo de cidadania se tornou universalizante e alinhada com o processo de fragmentacao,
pluralismos cultural das sociedades contemporaneas e alinhadas com o ideal da cultura hegeménica.

® No que tange a inclusdo social, consideramos neste trabalho que as promessas de propiciar a inclusédo
dos chamados excluidos sdo socialmente indcuas no ambito do capitalismo. Dentre outras razdes, pelo
fato de que ndo ha exclusado real no modo de producgédo capitalista, pois todos possuem funcionalidades
de diferentes ordens no sistema, mesmo aquela parcela da populagdo que "ndo é mais imediatamente
necessaria para a autovalorizagdo do capital" (MARX, 1984, p.). De acordo com Demo (2005, p.38),
inclusdo social pode ser considerada a inclusdo na margem, “os pobres estdo dentro, mas dentro 1a na
margem, quase caindo fora do sistema. Continuam marginalizados. O que mudou foi & maquiagem da
pobreza”.



estuda inclusdo de jovens, convém refletir também sobre as transformacgdes
que tornaram possiveis as politicas para inclusédo de jovens e adultos. Essas
mudancas sao provenientes do mundo do trabalho nas ultimas décadas em
nivel mundial e permeiam os investimentos e acfes nessa area.

A escola ndo pode abster-se da tarefa de formar cidad&os criticos e
conscientes. Ciente das suas responsabilidades, ela deve superar os entraves
e buscar alternativas praticas, vinculando-se a tarefa de forma critica e
democrética.

Oliveira (1988) retrata o contexto brasileiro, quando afirma que os
direitos basicos, como o0 acesso a educacdo de qualidade e a entrada no
mercado de trabalho de forma adequada articulam-se com a politica
educacional no Brasil e com a negacéo do direito ao usufruto da escola basica,
tdo essencial para a propria reproducao da ordem capitalista, pois acaba por se
relacionar com o padrdo autoritario que rege as relacbes sociais. A educacao
nao é utilizada apenas como ferramenta para transformar a populacéo em forca
de trabalho, mas como um mecanismo de regulacdo, como um espaco que
implica o reconhecimento dos subalternos, como também observa Ventura
(2008).

Da complexidade até aqui exposta emana a seguinte questdo: como
apreender os processos que engendram a politica educacional no Brasil, ao se
considerar o contexto socio-econdmico, cultural e politico em que a mesma
vem sendo formulada e implementada? Diversos autores abordam esta
problematica especificamente para a educacédo de jovens e adultos e para as
numerosas politicas envolvendo a juventude para minimizar diferencas e
ampliar o nivel de conhecimento da populagéo jovem e adulta:

A demanda por méo de obra mais escolarizada e mais qualificada é
uma das exigéncias da economia mundial que, desde fins da década
de 1980, é regida pelo neoliberalismo. Os fatores considerados pelos
estudiosos, com a reducdo do papel do Estado nas areas sociais (a
educacdo €é um exemplo), a reestruturagcdo do trabalho, o
desemprego estrutural e o aumento do emprego informal vieram
afetar dramaticamente a juventude dos setores mais empobrecidos
da sociedade. Certamente, os reflexos produzidos a partir da
articulacéo desses fatores mostram-se mais perversos nos paises de

economia periférica, tal como é o caso do Brasil.” (LARANJEIRA;
TEIXEIRA, 2008, p. 22).



A educacdo € direito da crianca e do adolescente, segundo a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esses
textos apontam a educacdo como possibilidade de pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-lhes atendimento das mais variadas formas como:
politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia social, entre
outros que se configuram para os jovens como formas de sair da situacao de
exclusdo em que se encontram.

E importante, no entanto, saber se tais politicas se articulam de forma
adequada para de fato romper com as diferencas sociais, ou se apenas
funcionam como amenizadores dos conflitos sociais.

Mondini (2011), em seu estudo sobre a resiliéncia e medidas
socioeducativas, afirma que o adolescente ndo pode ser estudado fora de seu
contexto, demonstrando, assim, suas varias concepc¢fes dentro das varias
materialidades. Isso aponta para o fato de que a vulnerabilidade que o
adolescente pode mostrar ndo € inata e esta ligada as condicbes materiais:
“diferentes adolescentes, diferentes materialidades” (p. 139).

Desta forma, a escola se configura como o principal espa¢o organizado
destinado a formacéao integral do ser humano e ela deve procurar meios de
abordar todas as coisas e favorecer o olhar critico e 0 espirito investigativo
(HERNANDEZ, 1998). Assim, o trabalho com a juventude deve assumir papel
critico e inclusivo, pois o jovem deve ser considerado em suas varias nuances.

No Brasil, ainda se observam poucos estudos sobre os modos como
foram concebidas as acfes publicas destinadas aos jovens no século XX,
muito embora sejam perceptiveis alguns tracos que reiteram algumas
orientacOes latino-americanas. Segundo Abad (2002), em linhas gerais, a
evolugao histdrica das politicas de juventude na América Latina foi determinada
pelos problemas de exclusdo dos jovens da sociedade e os desafios da
facilitagcao processos de transicdo e integracdo ao mundo adulto.

Ozella (1998), ao elaborar formulagdes em torno dos segmentos juvenis
e da juventude, afirma que a problematica em relagdo aos jovens, como
violéncia, marginalidade, por exemplo, estd cada vez mais reiterada nos
altimos anos. Os jovens ora sao Vistos como problemas, ora como setores que

precisam ser objeto de atencdao.



E preciso reconhecer que, histérica e socialmente, a juventude tem sido
considerada como uma fase de vida marcada por certa instabilidade, associada
a determinados problemas sociais. Por outro lado, € no ambito de uma
concepcao ampliada de direitos que alguns setores da sociedade brasileira
tém-se voltado para a discussdo da situagdo dos adolescentes e dos jovens,
cuja expressao maior reside no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 13 de julho de 1990.

Dados estatisticos, de acordo com o IBGE (2013), mostram que o0
analfabetismo atingiu 8,6% da populacéo residente no pais, que equivalem a
12,9 milhdes de pessoas. Até 2012, o analfabetismo no Brasil vinha em uma
trajetéria de queda. Em 2004, a taxa era de 11,5%. Entre as cinco regides
brasileiras, na passagem de 2011 para 2012, o analfabetismo teve o maior
aumento no Nordeste, onde passou de 16,9% para 17,4%. No mesmo periodo,
o indicador cresceu 0,4%, no Centro-Oeste, para 6,7%. As regides Norte e
Nordeste registraram 0s maiores percentuais de analfabetos funcionais em
2012, 21,9% e 28,4%, respectivamente. No Sudeste, o indice foi 13,2%; no Sul,
13,7%; e no Centro-Oeste, 16,5%.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2012 (Pnad)®
também focalizou o nivel de instrucdo da populacao brasileira. Na comparacéo
entre 2011 e 2012, houve aumento do percentual daqueles que possuiam nivel
fundamental incompleto ou equivalente, de 31,5% para 33,5%. Por outro lado,
no mesmo periodo, diminuiu a propor¢cdo das pessoas sem instrucdo e com
menos de um ano de estudo, de 15,1% para 11,9%. O percentual de pessoas
com nivel superior completo aumentou de 11,4%, em 2011, para 12%, em
2012. Assim, em 2012, havia 14,2 milhdes de pessoas com nivel superior
completo, 6,5% a mais que em 2011.

Os dados mostram que o Brasil, de acordo com Saraiva e Martins
(2013), ainda precisa se esforcar para universalizar totalmente o acesso a
educacgdo de criancas e jovens. Se, na faixa etaria entre 6 e 14 anos, 98,2%
frequentam a escola, no intervalo dos 15 aos 17 anos, quando 0s jovens

deviam estar cursando o ensino médio, a presenca cai para 84,2% da

®Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2012/default.shtm,
acessado em 23/10/13.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2012/default.shtm

populacdo. A nova Pnad traz um avanco de meio ponto porcentual em relagao
aos 83,7% do ano anterior. Entre os jovens com 18 a 24 anos, portanto, em
idade universitaria, apenas 29,4% estudam. No levantamento anterior, eram
28,9%.

Esta contradicdo entre a esperanca nas novas geracbes e a triste
realidade urbana encontrada nas estatisticas gera a necessidade de que o
poder publico e a sociedade civil definam planos e acbGes direcionadas a
proteger, capacitar e gerar oportunidades aos jovens, de modo a mudar esse
quadro. Esse conjunto de planejamentos e acdes dos governos com o apoio da
populacdo culmina nas politicas publicas para a juventude.

Dessa forma, a juventude deixa de ser um sonho, o chamado futuro do
Brasil, para ser o presente cheio de possibilidades. Contudo, Ventura (2008)
nos mostra que as politicas publicas de incluséo voltadas para a formacao para
o trabalho tém um foco muito diferente do que podemos ver e pensar, pois na
sua maioria formam trabalhadores para o trabalho simples e subalterno.

O desenvolvimento de acbGes direcionadas em diversas éareas de
interesse publico, como na area de educacédo, possibilita que as escolas, além
do conhecimento formal, gerem capacitacdo e profissionalizacdo aos
estudantes.

Parte-se da constatacdo de que ser jovem, segundo Borelli, Rocha e
Oliveira (2007), significa responder por inser¢des singulares e experimentar, de
forma conflituosa, a hierarquia de classes, as desigualdades sociais, a maior ou
menor exposi¢cao a violéncia e os limites entre vida e morte, as condicées de
género, etnia, nivel de escolaridade, qualidade de moradia, pertenca familiar; a
diversidade cultural, o acesso ou a exclusdo ao consumo, a participacao
politica, cultural, comunitaria, o protagonismo juvenil.

A grande problematica apontada por Bock, Furtado e Teixeira (2001) é
gue o adolescente, sobretudo aquele oriundo das camadas populares da
classe trabalhadora, encontra-se impotente. Nao vé possibilidade de escolher,
ou pior, ndo se vé como sujeito e sim como subjugado. Cabe ressaltar aqui que
este adolescente é parte da realidade concreta, pois, segundo Mondini (2011),
responde as necessidades historicas da sociedade capitalista e que foi
naturalizada como um periodo conturbado e de crises, o que reforca ainda

mais a necessidade de um olhar mais atento.



2. O problema estrutural da educacdo capitalista e as politicas

compensatoérias: o Projovem

Para lancar um olhar para o Projovem Adolescente (Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens), é preciso perceber as contradicfes, oposicdes e
convergéncias de interesse e qual o fio condutor dessa politica em relacdo ao
contexto socio-econdmico o0 qual o pais atravessa, visto que foi criado para
preencher uma lacuna, fazendo com que 0 jovem permaneca ha escola,
capacite-se e se qualifique para o mercado de trabalho.

Entre a faixa etaria de 15 a 17 anos, nos ultimos anos vem ocorrendo
um declinio nos percentuais dos que nao frequentavam a escola, porém o
patamar ainda é muito alto e estudos revelam que nessa faixa etéaria o trabalho
infanto-juvenil aumenta. O jovem deixa de estudar para trabalhar e tentar
manter a familia. De fato, ao tomar essa atitude, o jovem acaba por
comprometer sua insercdo no mundo do trabalho que Ihe possibilite sair das
situacOes de vulnerabilidade, pois essa atitude acaba sendo emergencial e a
retomada dos estudos passa a ser adiada.

Sendo assim, mais do que nunca sdo necessarias politicas publicas’
que viabilizem justamente o contrario. O jovem da classe trabalhadora precisa
estar capacitado e preparado para enfrentar o mundo do trabalho com uma boa
escolarizacdo e formacgédo profissional. Assim, analisar a implantacdo do
Projovem Adolescente no Municipio de Corumb& como uma politica
governamental entre assisténcia social e educacdo é colocar em pauta o que
essa politica vem assumindo como caracteristica dentro de uma concepcao
hegemonica diante de tantas mudancas no mundo do trabalho nas ultimas
décadas, o que pressupde enfocar o Estado neoliberal.

Setores como educagdo e assisténcia social vém-se articulando de
acordo com a politica adotada nos ultimos anos, com o objetivo de erradicar a

pobreza e a vulnerabilidade. No entanto, pode-se dizer que muito se tem feito,

Entende-se por politicas publicas: “[...] o conjunto de agles coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas areas. Expressa a transformacao daquilo que é do ambito privado em acgdes coletivas no espaco
publico” (GUARESCHI et. al., 2004, p. 180).
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mas para evitar e remediar. Ou seja, sdo as politicas que tratam questbes
determinadas na infraestrutura, para a circunscricdo da superestrutura. Embora
preguem a resolucdo, somente minimizam a situacdo, ao apontar um unico
caminho que, por si s6, nao resolve o problema da pobreza e da
vulnerabilidade, como é o caso da educacéo e da assisténcia social.

Diversos programas integraram e integram essa agenda voltada para os
jovens como o Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Saberes
da Terra, Projovem, Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica. O principal objetivo € criar estratégias que articulem
intersetorialmente as politicas publicas e os respectivos programas, conferindo-
Ihes escala, otimizando a¢Bes e potencializando resultados.

Um importante avanco na concepc¢ao da politica de protecdo e
promocao social para os jovens e suas familias € o aprofundamento da
integracao entre as transferéncias de renda e 0s servigos socioassistenciais. A
extensdo da idade para os jovens de 17 anos do Programa Bolsa-Familia foi
articulada a modalidade do Projovem Adolescente como parte de uma
estratégia para promover a integracdo das politicas sociais voltadas a
juventude, publico mais exposto a violéncia e ao desemprego, conforme
exploraremos no capitulo 2.

O referido servigco é ofertado no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou devera estar a ele referenciado. O Projovem Adolescente,
por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
articula trés eixos estruturantes em seu tracado metodoldgico: Convivéncia
Social, Participacdo Cidadad, Mundo do Trabalho. H& inclusive seis temas
transversais relacionados a juventude como: Direitos Humanos e
Socioassistenciais, Trabalho, Cultura, Meio Ambiente, Saude, Esporte e Lazer.

No municipio de Corumba (MS), existem seis CRAS e nove coletivos. A
ampliagdo dos CRAS na cidade e adesao de novos coletivos representam a
presenca do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
articulando a Politica de Assisténcia Social por meio de programas e servicos
sécio-assistenciais. Desse exemplo concreto da presenca e ag¢ao da politica
publica cabe indagar: qual seria a abrangéncia de tal Programa enquanto
politica publica? Que inclusdo se tem pretendido com estas agbes? Estaria

contribuindo para que haja retardo da entrada do jovem no mercado de


http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica/projovem-adolescente-2013-servico-socioeducativo/paif
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trabalho? De qual campo de trabalho este jovem tem feito parte? Existe uma
rede que efetiva a politica publica de integracdo dos jovens a educacédo e ao
contexto social?

Neves (1997 apud VENTURA, 2008) afirma que as politicas publicas
aproximam-se da formagao para o trabalho simples na atual geragdo de
trabalhadores. Logo, um programa de inclusdo de jovens como o Projovem
pode configurar nesta perspectiva uma agenda para fazer frente a miséria, mas
limita-se, como a EJA, a oferecer aos jovens ndo uma real possibilidade de
crescimento, mas apenas uma brecha para trabalhos subalternos e geragao de
mais vulnerabilidade.

Assim, Ventura (2008) nos faz perceber que, nas ultimas décadas, as
politicas sociais voltadas para a minimizacdo da pobreza sédo cada vez mais
presentes com caracteristicas aligeiradas e assistencialistas. Segundo a
autora, “mais do que negar acesso a educagdo, o que prevalece sao formas
diferenciadas de oferta e acesso, ou seja, verifica-se uma distribuicdo e
regulagéo de diferentes acessos a variadas ofertas de educagédo” (p.20). O que
nos intriga nesse sentido é apreender o que nesses moldes as politicas
publicas para a juventude de cunho sécioeducativo vem contribuindo para o
controle social, se estruturando a partir de objetivos paliativos frente a
desigualdade social.

Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar o processo de
implantacdo do Projovem Adolescente no Municipio de Corumba (MS) como
programa socio-educativo que visa, principalmente, despertar no jovem o
desejo de continuar os estudos. Dentre os quesitos a serem avaliados, estdo a
infraestrutura para a implantacdo, infraestrutura do programa, o trabalho
coletivo para a implementacdo do programa, numero de vagas ofertadas,
evasao do programa, escolarizacao dos jovens, formacao de vinculo e insercéo
social, e o vinculo com o mundo do trabalho. Dessa maneira, também se
delineiam outros objetivos que se fazem pertinentes, tais como mapear as
acOes e metas do referido programa; avaliar o impacto das metas atingidas
junto ao universo do publico-alvo (familia, comunidade, escola), e diagnosticar,
como medida complementar, o tecido social do municipio, de modo a analisar
os avancos e desafios do municipio de Corumbéa (MS) em relagéo a Politica de

Assisténcia Social e as politicas de incluséo voltadas para a juventude.
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O referencial teorico-metodolégico adotado nesta dissertacdo é o
Materialismo Historico-Dialético. Tal referencial € marcado pela visdo de mundo
do pesquisador e também o compromisso ético e politico em relacdo a
realidade com vista a mudan¢a do mesmo.

Trata-se de pesquisa de campo, realizada com jovens e seus
responsaveis que participaram dos coletivos de Projovem dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS | e CRAS Il) mais antigos do municipio
de Corumba (MS). Também foram entrevistados os orientadores sociais de
cada coletivo, os técnicos de referéncia dos CRAS em questdo, assim como 0s
coordenadores, a Geréncia de Protecdo Social Basica, a Coordenacdo do
Programa Bolsa Familia Cadastro Unico no municipio, a Assessoria Técnica e
Executiva da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SMASC)
e a direcdo de uma Escola do Territério do CRAS pesquisado, totalizando 15
pessoas entrevistadas.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No capitulo 1,
apresentaremos 0s conceitos de adolescéncia e as principais questdes
voltadas para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), dentre elas as politicas
de inclusédo de jovens e adultos, destacando o Projovem Adolescente (15 a 17
anos) como politica de alivio da pobreza.

No Capitulo 2, abordaremos as estratégias e procedimentos utilizados
para a realizacdo da pesquisa, pesquisa de campo e o aprofundamento tedérico
referente ao método do materialismo histérico. E, faremos a apresentacao do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) em suas variedades e
daremos maior atencédo ao Projovem Adolescente.

No Capitulo 3, traremos a andlise da implantacdo do Projovem
Adolescente no Municipio de Corumba (MS), ampliando o entendimento do que
se trata essa politica de formacao de jovens e adultos, desenvolvida por meio
de programas federais e executadas pelos municipios.

Por fim, nas consideracdes finais deste trabalho, sintetizaremos os
principais resultados e apontaremos 0s avancos e limites desta pesquisa,

assim como os possiveis trabalhos futuros.



CAPITULO 1

AS INFLUENCIAS DAS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO
NAS POLITICAS DIRECIONADAS A EJA

Ao estudarmos os fen6menos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e
da Inclusédo de Jovens, necessitamos saber de que jovem/adolescente estamos
nos referindo, para que jovem estédo direcionadas politicas que quase sempre
sdo de cunho compensatoério e que acabam perpetuando a insercdo no mundo
do trabalho de forma precaria, como afirma Fernandes (2008).

Assim, a finalidade deste capitulo € trazer a caracterizacao deste jovem,
especificamente o adolescente, tendo em vista que, neste trabalho, estamos
nos referindo a faixa etaria de 15 a 17 anos. Abordaremos as mudancas no
mundo do trabalho como pano de fundo, contexto no qual se inserem as
questdes da EJA e do Projovem. Desta forma, o capitulo esté dividido em trés
secbes. Na primeira, abordaremos o conceito de adolescéncia; na segunda
secao, discutiremos as principais mudancas ocorridas no mundo do trabalho e
na educacdo; e na terceira, as politicas para jovens e adultos no campo

educacional e social.

1.1. Conceitos de adolescente

O termo adolescéncia data do inicio do século XIX, de origem latina, do
verbo adolescere e significa desenvolver-se, crescer. A adolescéncia € uma
etapa da vida considerada por muitos como uma criacdo cultural das
sociedades modernas do mundo ocidental, mais do que uma realidade
universal nas sociedades humanas. E, consequentemente, responde as
necessidades histéricas de seu tempo e da sociedade a qual pertence.

Em sociedades mais primitivas, ha, geralmente, ritos de passagem que
demarcam precisamente a mudanca para fase adulta. Nessas sociedades, o
adolescente passa a ser adulto e assumir responsabilidades tdo logo atinge

uma determinada idade e passe por determinado ritual.
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Na sociedade contemporanea, o jovem das camadas mais ricas acaba
por ter a adolescéncia mais prolongada, o que ndo acontece com as camadas
populares, nas quais ndo ha quase tempo para se viver essa etapa. O jovem
das camadas populares quase sempre precisa se preocupar com sua
sobrevivéncia e de sua familia, assumindo responsabilidades de adultos, tais
como trabalhar, ser chefe de familia etc. Caso contrario, uma op¢do comum é
marginalizar-se através dos caminhos da violéncia.

Castro (2007), em estudo sobre a trajetoria das camadas populares e a
universidade publica, destaca que existe uma estratificacdo educacional quanto
ao acesso educacional das classes sociais, em especial, quando se refere as
camadas mais populares que, consequentemente, tém menos chances que as
outras camadas sociais.

Segundo Leé&o (2006, apud CASTRO, 2007, p. 30), o fato de os pais de
camadas populares apresentarem uma baixa escolaridade, quando relacionado
a escolaridade do filho, por si s6 ndo seria o0 motivo de muitos jovens nédo
alcancarem escolaridade suficiente, ou nao atingirem o nivel superior de
ensino. Mas as dificuldades econdmicas encontradas por varios desses jovens
com relacdo a manutencdo dos seus estudos sao considerados motivos pelos
quais a grande parcela dos jovens das camadas populares se véem forcados a
ter que conciliar os estudos com o trabalho. Na contram&o dessa situacao, o
estudo, ou seja, a qualificacdo educacional apresenta-se como garantia de
disputa no mercado de trabalho. De acordo com o autor, “Para os jovens das
camadas populares, tanto a escola como a vida em geral sdo experiéncias das
desigualdades diante do trabalho, do consumo, do lazer, dos direitos etc.”
(LEAO, 2006, p. 36 apud CASTRO, 2007, p.31).

Assim, a delimitacdo do que é adolescente e do que é crianca através da
idade se tornou natural entre as familias e os educadores, pois se acredita que
quanto mais idade a criangca ganhava, mais apta ao trabalho estaria. Ressalte-
se que, durante muito tempo, foi essa ideia que predominou. Assim, ficava
cada vez mais nitido que, ao adolescer, por mais que o0 estudo fosse
importante, o que vinha primeiro na ordem do dia era a subsisténcia familiar.
Ao pensarmos nas classes dominantes e nas camadas médias da classe
trabalhadora, percebemos que o jovem ndo possui esse pensamento, tendo em

vista que ndo precisa colocar a venda o seu trabalho, em beneficio seu e de
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sua familia, podendo dedicar-se aos estudos e seguir adiante sem muitas
preocupacoes.

O conceito de adolescéncia foi se desenvolvendo a partir da Idade
Média até se consolidar com o sentimento atual das diferencas de idade, o qual
se expressa no estabelecimento tardio de relacdes entre idade e classes
escolares. Segundo Ariés (1981), no inicio do séc. XIX, podia-se observar uma
correspondéncia cada vez mais rigida entre idade e classe escolar. “As idades
outrora confundidas comecaram a se separar na medida em que coincidiam
com as classes” (p. 177).

Ainda segundo Ariés (1981), para a consolidacdo da burguesia e sua
sociabilidade: “De um lado, as criancas foram separadas dos mais velhos e, de
outro, os ricos foram separados dos pobres” (p.183). Podemos concluir que a
divisdo social de classe foi ganhando historicamente contornos mais claros e, é
claro, em temos de oportunidades educacionais, 0s tipos de ensino foram
reproduzindo esta divisdo: um, para a classe dominada e, outro, para a classe
dominante.

Notamos que, para o0 desenvolvimento e aplicacdo de projetos e
programas voltados para a juventude, como vemos no Projovem, 0 parametro
principal é a faixa etaria e a condicdo socioecondmica que demarca claramente
0 gue é relevante para determinada classe social, a classe dominada. Esse
olhar especifico traduz uma forma do Estado resolver através de politicas
publicas as desigualdades a que estdo expostas as camadas populares de
classe social, no entanto, acaba por dizer o lugar do adolescente da camada
popular.

Mondini (2011), ao pesquisar sobre a resiliéncia e a juventude que
cumpre medidas socioeducativas, revela que a inser¢do marginal na sociedade
pode tornar-se a realidade de muitos adolescentes da classe dominada que,
sob as determinacbes do capitalismo, precisam auxiliar os pais na sua
sobrevivéncia, inserindo-se em atividades laborais informais e precarias. Dai
decorre a conclusdo de que ha diferentes adolescéncias e diferentes
materialidades.

O adolescente, como afirmam Aberastury e Knobel (1991, p. 11):



16

[...] apresenta uma vulnerabilidade especial para assimilar os
impactos projetivos de pais, irm&os, amigos e de toda a sociedade.
Ou seja, € um receptaculo propicio para encarregar-se dos conflitos
dos outros e assumir os aspectos mais doentios do meio em que vive.
Isto € 0 que atualmente presenciamos em nossa sociedade, que
projeta suas proprias falhas nos assim chamados excessos da
juventude, responsabilizando-os pela delinqiiéncia, pela aderéncia as
drogas, pela prostituicao etc.

Esse pensamento leva a discussdo sobre adolescéncia para o lado
biopsicossocial, no qual os conflitos e contradicbes ocorrem a partir de
circunstancias interiores, o que deixa o contexto social em segundo plano,
sobrepondo estruturas internas, inerentes aos adolescentes. Isso acaba sendo
uma tendéncia a formacdo reprodutora, acritica e despolitizada sobre a
juventude.

A crise de identidade no adolescente, tdo marcante na sociedade
moderna, € percebida por meio das transformacgdes fisicas, na alteracdo do
comportamento psicologico, trazendo a pessoa desequilibrios emocionais,
como ocorréncias de choro, irritacdo, ansiedade e agressividade. Essas
atitudes, em qualquer outra fase da vida, seriam consideradas insanas, mas na
adolescéncia podem ser consideradas perfeitamente normais, como explica
Aberastury (1981). Para a autora, as transformacoes da puberdade acarretam
perdas, que ela chama de lutos: “a pessoa passa por trés lutos basicos: a
perda do corpo infantil, a perda dos pais da infancia e a perda do mundo
infantil” (p.65). Tais singularidades expressam-se nas proprias diversidades
gue marcam a condicao juvenil. Vividos por qualquer adolescente em qualquer
classe social, esses conceitos acabam por generalizar e idealizar um
adolescente que ndo tem existéncia na realidade; um tipo ideal.

A ideia de uma adolescéncia padrédo, personificada em individuos que se
comportariam de um modo padrdo, que adotariam o mesmo modelo de
consumo, com aspiracdes e desejos similares, € uma ideologizagcdo, porém,
como toda ideologia, com forga e poténcia para fazer com que todos passem a
pensar e agir como se fossem iguais. Por meio dessa ideia, 0 jovem
adolescente faz-se tabula rasa das reais desigualdades de condi¢cbes de vida
gue determinam os diferentes modos de ser e de pensar dos individuos e que
se reforgam nos processos de alienagao social induzidos, principalmente, pela

midia.
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Tal aspecto nos faz concluir que este individuo adolescente ndao esta
solto no mundo, sofrendo individualmente suas alteracbes hormonais,
comportamentais; ele é parte de uma cultura, de uma sociedade, de um
processo historico. Esse processo se da de acordo com Levisky (1998), em
contato direto com a cultura através das primeiras relagdes socio afetivas, que
sdo as relacdes que vao se estabelecendo entre o individuo, sua familia e a
sociedade a qual pertence.

E o que destacam Aguiar, Bock e Ozella (2001, p. 167):

As caracteristicas da adolescéncia tém sua explicacdo nas relagbes
sociais e na cultura e ndo no préprio desenvolvimento do sujeito que
se constitui como adolescente. Claro que o sujeito construirq esse
processo imprimindo-lhe suas caracteristicas; mas a adolescéncia
como conceito geral, como referéncia cultural para o proprio sujeito
que se constitui, ndo pode ser analisada a partir do sujeito como se
suas caracteristicas surgissem naturalmente a medida que atingisse
determinada idade.

De acordo com Pinheiro (2006), o conceito de adolescéncia é
socialmente construido, portanto, o que podera ser visto aqui como um
comportamento tipico da adolescéncia, em outro lugar, pode ser apenas uma
atitude sem nenhuma repercussdo. Sendo assim, € absurda a ideia de que
possa haver uma populacdo adolescente abstrata. Esse entendimento de
adolescéncia revela que o adolescente das camadas populares é igual a outro
adolescente das camadas médias, desconsiderando, por exemplo, que a
realidade vivida por cada um deles faz com que se diferenciem.

Assim, o adolescente € um ser construido socialmente dentro de um
momento historico. A adolescéncia deixa de ser analisada como algo abstrato,
como apenas vivéncia de cunho pessoal, interno, para ser vista como uma
etapa que se desenvolve na sociedade, em uma dada fase da histéria da
humanidade.

O surgimento da adolescéncia € apontado por Climaco (1991 apud
Aguiar, Bock e Ozella, 2001), como uma consequéncia da sociedade moderna,

ou seja:
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Na sociedade moderna, o trabalho e sua sofisticacdo tecnoldgica
passou a exigir um tempo prolongado de formacdo, adquirida na
escola, reunindo em um mesmo espaco os jovens e afastando-os do
trabalho por algum tempo. Além disso, o0 desemprego
cronico/estrutural da sociedade capitalista trouxe a exigéncia de
retardar o ingresso dos jovens no mercado e aumentar 0s requisitos
para esse ingresso, o que era respondido pelo aumento do tempo na
escola. (p.169).

Entende-se por isso que o conceito de adolescéncia foi criado a partir da
sociedade moderna, por questdes de ingresso no mundo do trabalho e
consequente preparo técnico. Essa visdo de adolescéncia supera o que
diversas correntes dentro da psicologia muitas vezes tomaram como hatural,
um processo interno.

Se por um lado, encontramos no Brasil o fenbmeno da adolescéncia
prolongada — comum nas camadas média e alta em que a condicdo de
adolescente tende a prolongar-se em funcdo das expectativas de uma
formacdo profissional cada dia mais exigente e especializada - temos,
igualmente, a realidade de um significativo contingente populacional de
adolescentes que, pela condicdo de pobreza de suas familias, fica impedido de
viver essa etapa preparatéria, sendo obrigado a uma insercdo precoce no
mercado de trabalho, formal ou informal (UNICEF, 2006, p. 9).

Os adolescentes considerados pobres sao aqueles provenientes de
familias que vivem com até Y4 do valor do salario minimo por més,
considerados as maiores vitimas da exclusdo social e da falta de
oportunidades. Pochmann (2004, p. 15) discorre sobre 0os maiores problemas
gue encontramos na sociedade brasileira, afirmando que:

Desemprego, desnutricdo, condigdes precarias de saude, situagdo
inadequada de moradia, violéncia, analfabetismo e baixos indicadores
educacionais sdo alguns dos problemas gerados pela condicédo de
pobreza e miséria que atinge uma parcela significativa da populacéo.
A falta de acesso a escola, a repeténcia e a evasao escolar, a baixa
gualidade da educacdo sdo problemas que atingem a adolescéncia
pobre. As dificuldades de acesso a saude, a AIDS e as demais
doengas sexualmente transmissiveis, a exploracdo sexual, a
prostituicdo infantil sdo agravantes. O trabalho infantil, o trabalho
precoce, os trabalhos penosos, o envolvimento de criancas e
adolescente no trafico de drogas, a falta de acesso a incluséo digital e

a precéria preparagdo do jovem para a profissionalizacdo vém
acentuando a exclusao social, colocando os adolescentes em risco.
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Porém, cabe ressaltar que a pobreza é compreendida para além das
definicdes restritas a falta de recursos materiais. Demo (2003) afirma que
pobreza vai além de destituicdo material, devendo levar-se em consideracao
também os aspectos de participacdo social e politica. De acordo com esse
autor, a pobreza possui varias dimensdes, ndo sendo caracterizada apenas
pela falta de acesso a bens materiais para a sobrevivéncia, mas também ao
pouco e, as vezes, a nenhum acesso a seus direitos.

Da mesma forma, podemos considerar que o termo vulnerabilidade traz
em si esse tom de desvantagem social, quando observamos os direitos
previstos ja na Constituicdo Federal de 1988.

Nesta situacdo, o jovem em vulnerabilidade social possuiu menor
disponibilidade de recursos materiais ou simbdlicos para superar sua condi¢cao
de vida, pois, aliado a falta de recursos materiais, o0 acesso a educacao,
trabalho, saude e lazer sdo bem restritos.

O jovem que almeja essa melhoria e ndo consegue, diante dessas
dificuldades postas a ele, em funcdo das desigualdades sociais e
discriminagBes enfrentadas, torna-se mais suscetivel a situagfes de violéncia,
tanto como vitima, quanto como autor.

Esse comportamento antissocial € explicado por Outeiral (1998) como
processos identificatérios em que a falta de um continente familiar adequado,
espaco e limites poderédo determinar uma atividade impulsiva, pouca tolerancia
a frustracdo e uma atuacao violenta. Nao é o fato em si de ser adolescente que
deflagra comportamentos desviantes, mas o fato de esse adolescente viver ou
ndo sob a condicdo da exclusdo social, determinada pela desigualdade
econdmica e cultural.

Apesar dos avancos da legislacdo brasileira, existe um abismo entre o
sistema de ensino e os adolescentes, a medida que se aproximam da vida
adulta. Isso ocorre, pois, assim como 0s jovens mais favorecidos, 0s jovens
pobres possuem as mesmas necessidades de consumo. Desta forma, uma
grande parcela se vé obrigada a trabalhar e, consequentemente, deixar os
estudos para outro momento.

Isso se da por varios motivos como aponta Fernandes (2008), em sua

pesquisa sobre a juventude e o mundo do trabalho:
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A juventude brasileira pode ser definida fundamentalmente como
trabalhadora e isso se da por diferentes razdes. Em decorréncia da
pobreza de boa parte dos municipios, 0 jovem tem que ajudar nas
estratégias de sobrevivéncia, dai a participacdo ndo desprezivel
(63,9% no pais como um todo e 63% no conjunto das principais
metrépoles). Além disso, elementos como o desejo de autonomia, 0
significado do consumo como forma de pertencimento do jovem em
seu grupo social, o valor cultural simbélico do trabalho, associados a
escola pouco atraente, de baixa qualidade e distante da realidade dos
jovens, principalmente dos mais jovens, estimulam a disposicdo para
a entrada no mundo do trabalho. (p.111)

A entrada precoce dos adolescentes no mundo do trabalho em sua
grande parte se da de maneira informal e precéria. O trabalho, que poderia ter
dimensdes ontoldgicas de aprendizado, de realizacéo, de prazer, e representar
uma possibilidade de convivéncia com pessoas diferentes, passara a significar
exploracdo, alienacdo e afastamento do mundo escolar, gerando prejuizos
educacionais e sociais.

Assim, destacamos que o jovem adolescente encontra-se inserido no
mundo do trabalho flexivel, no interior da mundializacdo do capital. O jovem
que nos referimos nesta dissertacdo é aquele em situacdo de vulnerabilidade
social, pobreza e criminalidade, tdo recorrente na atualidade. Enfim, é publico
beneficiario dos programas sociais de ambito publico, destacando programas

como o Projovem Adolescente, que aqui estudaremos.

1.2. As Mudancas no Mundo do Trabalho e a Educacéao

Discorrer sobre politicas educacionais e programas sociais dirigidos a
jovens e adultos pouco escolarizados é também desvendar o que esses
instrumentais possuem enquanto concepcdo de empregabilidade,
produtividade, competitividade e coeséo social, tendo em vista as mudancas no
mundo do trabalho. Essas mudancas ocorreram através da reestruturacao
produtiva, conceituada por Alves (2000) como as transformacgdes ocorridas no
setor produtivo através do uso da automacgédo, ou seja, mudangas na forma de
organizar e gerir o trabalho. Destaca-se o Toyotismo como o padrao flexivel de
producdo que incorporou a subjetividade do trabalhador. Com isso, reafirmando

a divisdo internacional do trabalho, reproduzida nas politicas educacionais
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subservientes dos interesses econOmicos, reforcando a conformacéo
ideoldgica da classe trabalhadora, ficou restrito a classe trabalhadora o baixo
nivel de qualificacdo profissional, 0 que geralmente resulta na obrigacdo de
aumentar sua subordinacao funcional.

As mudancas no mundo do trabalho ocorridas nas ultimas décadas nos
ddao uma significativa visdo das transformacgfes educacionais dos ultimos
tempos e as tendéncias dos programas sociais a que nos remetemos nesta
dissertacéao.

Cabe aqui ressaltar que existe uma diferenca entre mercado de
trabalho e mundo do trabalho. Quando nos referimos a mundo do trabalho,
estamos falando de como as relacdes de trabalho se estabelecem. Segundo
Nozaki (1999, p.5):

Apesar da tentativa de esvaziamento tedérico do mundo do trabalho
enquanto categoria de analise socioldgica, este se mostra central
para a compreensdo do engendramento das forgas produtivas no
seio do modo de producdo capitalista em seu atual estagio, que
determinam, inclusive, outros campos supraestruturais:
“Observando, portanto, o0 mundo do trabalho, reconhecemos a
atualidade, a permanéncia e a persisténcia do movimento geral do
capital e sua tendéncia de destruicdo das for¢as produtivas, tal como
Marx o descreveu” (Taffarel, 1997a:864).

A nocdo de mercado de trabalho é proveniente do trabalho como
mercadoria. Os trabalhadores seriam os ofertantes de trabalho e os capitalistas
os demandantes. Quando a demanda por trabalho € maior que a oferta, os
salarios aumentariam, e quando a oferta por trabalho € maior que a demanda,
os salarios diminuiriam, segundo a tradicdo da formulacdo da economia
classica, de Adam Smith.

Podemos citar a organizacdo do trabalho fabril, pautada pela producao
em massa, controle do tempo e movimento do trabalhador. A separacédo entre
quem elabora e quem executa o trabalho revelava um modelo de trabalhador
com qualificacbes minimas para as funcbes no padrdo de acumulacdo

Taylorista-fordista.
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O modelo taylorista/fordista caracteriza-se pela producdo em massa
com controle do tempo e movimento do trabalhador, segmentacéo
das funcbes desenvolvidas pelo operario, separacdo entre
articuladores intelectuais e executores do trabalho e pela
organizacédo vertical nas unidades fabris, ou seja, com a existéncia
da figura do supervisor (Antunes, 1995; Kuenzer, 1986). Aqui,
percebemos a classica formulacdo marxiana de divisdo do trabalho,
decorrendo da alienacéo do produto, no caso da sua materialidade, e
da alienacdo do processo, no caso da organizacdo do trabalho.
(NOZAKI, 1999, p. 6)

No entanto, a partir do momento que se viveu a crise econdmica da
década de 1970, a forma de se organizar o trabalho passou a ser calcada
numa gestdo em que a producdo visava suprir 0 consumo e nao a producdo
em massa. Houve a diminuicdo de niveis hierarquicos e uma atencdo maior a
autonomia e ao trabalho em equipe. A busca de maior produtividade para a
empresa levou a diversos modelos de qualificacdo de trabalhadores.

[...] inicialmente, a qualificacdo dizia respeito a capacidade de
realizar operagfes que exigiam grande esforco fisico e habilidades
manuais sempre mais aprimoradas. Depois, progressivamente,
enquanto era obtido esse crescente adestramento muscular e
manual, foram sendo desenvolvidos os componentes intelectuais da
qualificacdo dos trabalhadores. Atualmente, a etapa que estamos
comegando a atravessar caracteriza-se exatamente pela
predominéncia dos componentes intelectuais da forca de trabalho,
especialmente daquela em processo de formacg&o. Trata-se hoje,
pelo menos nos setores mais dindmicos da economia mundial, de

explorar ndo mais as maos do trabalhador, mas seu cérebro.
(BRUNO, 1996, p.92, apud ESPINDOLA, 2004, p.4).

A partir dessas novas bases materiais de producdo, novas relacfes
sociais e relacdes entre trabalho ciéncia e cultura passaram a constituir 0 novo
principio educativo relativo & formacdo dos trabalhadores para atender as
demandas exigidas pela globalizagdo da economia e pela reestruturacao
produtiva, ou melhor, pela mundializacdo do capital defendida por Chesnais
(1996), quando afirma que estamos a tratar de outra etapa no processo de
internacionalizagéo, tal qual a conhecemos em 1950. Tendo em vista as
constantes mudancas no capitalismo mundial e nos mecanismos que
comandam seu desempenho e sua regulagcédo, temos que nos atentar para o
termo Globalizacdo, que inicialmente se referia a capacidade de grandes
grupos capitalistas de atuar em varias partes do mundo, de forma mais ou
menos coordenada, porém ndo é de fato o significado para o que ocorre em

relacdo a acumulacéo de capital.
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O termo que consideramos mais correto e que utilizaremos neste
trabalho é o que Chesnais (1996) define como - a Mundializacdo do Capital.
Sendo assim, estamos diante de um novo patamar de acumulacéo capitalista,
que é o processo de internacionalizacéo e financeirizacdo do capital. A analise
de Chesnais aponta que a globaliza¢do é muito mais que uma globalizacdo das
trocas. E uma globalizacdo de investimentos e da producdo. Ou seja, a
globalizacéo se da néo pela mundializacdo das trocas, mas pelas operacdes do
capital tanto industrial como financeiro.

O proprio termo aqui colocado, globalizacdo, da o sentido de
mundializagdo da economia, porém, ao analisarmos Frangois Chesnais (2001),
percebemos que este é um termo impreciso, unilateral, ainda que popular,
revestido ideologicamente. Chesnais (2001) prefere a expressao
“‘mundializacdo do capital”’, pois globalizacdo ndo descreve profundamente a
integracdo mundial, dando um sentido de reparticdo menos desigual das
riquezas. Muito pelo contrario, a mundializacéo liberou todas as tendéncias a
polarizacéo e a desigualdade, tendo em vista que em busca da rentabilidade o
proprio capital criou um processo contraditério, produzindo riqueza em um poélo
social (que é também espacial) e no outro a polarizacdo da pobreza e da
miséria, pois, de acordo com os investimentos financeiros, ha a divisdo clara
entre continentes e subcontinentes em conformidade com os beneficios
financeiros, a liberalizacdo e a desregulamentacdo das trocas como
movimentos de capitais.

Na verdade, essa é uma nova configuracdo do capitalismo mundial, dos
mecanismos que comandam e regulam seu desempenho. Assim, a base
técnica da producédo Taylorista/Fordista vai sendo substituida por outro projeto
pedagdgico, determinado pelas mudancas ocorridas no trabalho, o qual se
apresenta de forma dominante.

A diferenca basica entre Fordismo e Taylorismo, segundo Harvey
(1992), era de que Ford acreditava que a implantacdo do método por ele
aperfeicoado resultaria em um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista, pois ele acreditava que o novo tipo de
sociedade poderia ser construido simplesmente com a aplicagdo adequada ao

poder corporativo, 0 que efetivamente ndo se concretizou.
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Para entendermos melhor as mudancas no mundo do trabalho, é
coerente observar que a ordem capitalista passa por ciclos de crises estruturais
préprias do seu sistema. Cada crise de superproducao leva a novas formas de
se reordenar. De acordo com Nozaki (1999), a forma neoliberal € um exemplo
tipico dessa afirmativa, que surge para sanar uma crise causada nos anos
1970/90 pelo esgotamento do Estado de Bem-Estar Social que se baseava no
modelo econdmico keynesiano.

Frigotto (1996) analisa que o keineisianismo garantia a regulagéao
econdmica, apoiando-se em politicas de assisténcias sociais, tais como
aumento da empregabilidade, seguro desemprego, previdéncia social, entre
outras, em que o capital privado era financiado pelo fundo publico. Isso
mostrava o0 carater intervencionista do modelo keynesiano, duramente
considerado pelos neoliberais como culpado pela crise do capital, pois
favorecia a classe trabalhadora. Na sociedade capitalista, ndo sao as
necessidades humanas, individuais ou coletivas, a prioridade e nem as
pessoas. Tais necessidades vém subordinadas as leis imanentes da producéao
capitalista, cujo fim é o lucro. (FRIGOTTO, 1996, p. 79). Com o neoliberalismo,
cortes publicos e ataque aos direitos trabalhistas foram feitos no sentido de
regular a crise.

Antunes (2002) salienta que a base material do projeto politico e
ideolégico neoliberal é o processo de reestruturacdo produtiva do capital. O
capital, como resposta a sua crise, iniciou um processo de reorganizacao de Si
mesmo e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacédo, cujos contornos
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo que adotou politicas como
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal. As consequéncias dessas mudancas
foram um intenso processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho, com o
proposito de recuperacdo do capital. Como bem afirma Lucena (2004), as
respostas do capitalismo monopolista a crise da década de 1970 estdo
trazendo profundas mudancas ao ser social que vive do trabalho. A excluséo
social, a pobreza, a violéncia e o alto indice de desemprego estrutural afetam a
classe trabalhadora levando a sua fragmentagédo e precarizacdo num cenario
de reestruturacéo produtiva do capital (SOUZA E LUCENA, 2004).
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A Reestruturagdo Produtiva engendrou-se a partir da década de 1970
sob o advento da Revolugdo Tecnoldgica, agravada pela crise do petréleo. O
sistema de producao e acumulacédo capitalista, vigente do pds-guerra a década
de 70, no bindmio taylorismo/fordismo, caracterizava-se pela producdo em
massa para consumo em massa. Essa politica era garantida pela politica
Keynesiana, firmada no compromisso capital e trabalho, estruturada pela
regulacdo do Estado. No entanto, esse “compromisso” e essa “regulagao” do
pacto do Estado Keynesiano apresentaram sinais de crise, seja por uma crise
de sobreproducéo e de arrecadacao, seja pelo fim da canalizacdo dos conflitos
entre capital e trabalho devido a eclosdo dos movimentos operérios da década
de 60. Esse conjunto de crises, que € a reproducdo da crise estrutural do
capital, aliado a crise do petroleo, fez com que surgisse um novo paradigma de
dominagéo e acumulagéo, caracterizado como “capitalismo flexivel” (HARVEY,
apud IAMAMOTO, 2003).

O capitalismo flexivel, que emergiu como resposta a crise estrutural do
capital e do sistema taylorista/fordista, firma-se pela pratica da retirada de
capitais do setor produtivo e seu investimento no mercado financeiro, pela
associacdo a informatizacdo, pela enorme reducdo da mao de obra
empregada, que fez aumentar o exército de reserva, além da retirada
sistematica de direitos sociais, pondo em destaque o legado. Assim a
reestruturacdo produtiva pode ser definida como o modo de producdo que
precisou se adequar a situacao de crise do capitalismo.

Harvey (1992) nos aponta que esse periodo foi marcado pela
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter o carater contraditorio
do processo capitalista de producao, o que atingiu diversas areas, tais como: a
producédo, o mercado, os contratos e os direitos trabalhistas.

Dentro de uma cultura neoliberal o papel do Estado € considerado
minimo. Segundo Frigotto (2003), essa ideia de Estado minimo ndo esta
associada a uma estratégia ou alternativa para suplantar a crise, mas a busca
da recomposicdo dos mecanismos de reproducdo do capitalismo pela
exacerbacéo da excluséo social, na qual a reducédo do Estado tira de cena sua
face publica com a diminuicdo dos investimentos em politicas sociais.

Decorre desses fatos uma histéria de EJA tdo fragmentada, com

politicas de cunho mais assistencial do que educacional, além da falta de



26

investimento financeiro do préprio Estado que em diversos momentos sai de
cena e deixa para a sociedade civil a missdo de tratar do fen6meno do
analfabetismo e educacao continuada para a classe trabalhadora. A sociedade
civil funciona como uma extensdo do Estado, compreendendo que existe um
espaco de contradicdo no interior das relagcdes entre o Estado e a sociedade
civil. E necessario ressaltar o papel dominante do Estado e da burguesia que
confina o jovem da classe trabalhadora a subaltenidade.

As mudancas que seguiram com a reestruturacdo produtiva refletiram no
mundo do trabalho, principalmente, pela substituicdo ou alteracdo do modelo
taylorista/fordista pelo padrdo de acumulagéo toyotista. O novo modelo de
organizacao foi responsavel por implantar no mercado, conforme pontua Alves
(2000), diversas técnicas de gestéo e controle de producéo.

Essas mudancas foram assinaladas pela revolu¢do na base técnica do
processo produtivo, caracterizada pelo avanco da informatica, microeletrénica,
microbiologia e engenharia genética, o que resultou na troca de tecnologia
rigida, por uma tecnologia flexivel. (FRIGOTTO, 2003). Isso trouxe a tona a
necessidade do conhecimento no processo do trabalho e, para além das novas
técnicas, a capacidade de analisar e resolver situagfes novas.

Para Vasapollo (2005), a diferenca fundamental nas formas de
producado do taylorismo-fordismo e do toyotismo consiste em que, na primeira,
a forca de trabalho tem de ser especializada, alinhada a uma forma de trabalho
sempre igual e, na segunda, ha a necessidade de que o trabalhador
especializado alcance um alto grau de adaptabilidade as variac6es de ritmo, de
funcao e de papel.

O toyotismo é um modelo de organizacdo do trabalho o qual por
principio a diversificagdo e a flexibilizacdo, eliminando o desperdicio e a
intensificacdo do uso do tempo. Conforme aponta Alves (2000), o modelo pode
significar a reducdo de trabalhadores necessarios a producéo, flexibilizando
contratos de trabalho como terceirizagdo, emprego por tempo parcial,
temporario ou subcontrato, o que refletiu profundamente na classe trabalhadora
que hoje estad cada vez mais heterogenizada, fragmentada e complexificada.
Neste sentido, as instituices educacionais devem atender a nova configuracéo

do trabalho e devem desenvolver a capacidade de abstragéo, iniciativa,
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responsabilidade, senso critico, entre outras competéncias para sobreviver ao
mundo do trabalho, onde o emprego n&o chega para todos.

Harvey (1992) resgata, no conturbado periodo de reestruturacao
econdmica e de reajuste social e politico, o modelo de acumulacéao flexivel, que
neste sentido é sindbnimo de toyotismo, ou seja, 0 padrdo de acumulacao
flexivel que tem como principais caracteristicas a especializacdo flexivel que
responde as novas nhecessidades dos mercados por produtos menos
padronizados. Esse modelo fomenta o crescimento de pequenas empresas, a
automacao flexivel, a nova segmentacao da forca de trabalho, assim como a
transferéncia da linha de montagem do centro para a periferia. Esse padréo de
acumulacéo flexivel ou o toyotismo apresentou, nas décadas de 1970 e 1980, o
confronto com o modelo fordista. As medidas de flexibilizacdo que ocorreram
nos contratos de mao de obra no tipo de trabalho, no salario, na forma de
contratacdo e nas demissdes fizeram com que os direitos e as conquistas dos
trabalhadores fossem sendo eliminados, com a consequente crise do Estado
de Bem-Estar Social.

O ideéario neoliberal define a nova organizacdo do capitalismo, tornando
flexiveis as regras, tanto para empregar, como para demitir os trabalhadores.
Sob essas condi¢des criam-se diversas formas de trabalhos informais, que
resulta no desaparecimento dos trabalhadores estaveis. Como resultado
dessas modificacfes, temos, conforme pontua Alves (2000, p.50), o “dualismo
do mercado de trabalho, o desemprego estrutural, a producdo destrutiva, que
permanecem como a logica dominante do sistema produtor de mercadorias”.

Dessa forma, a qualificacdo profissional, o acesso a educacao geral, é
definido de acordo com os interesses dominantes. Todavia, isso ndo se da sem
as contradicbes e conflitos. Esse € um periodo marcado por lutas e tensdes
como parte de um processo historico entre as sociedades profundamente
desiguais.

Para Kuenzer (2005, p.3):
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Mudadas as bases materiais de producdo, € preciso capacitar o
trabalhador de novo tipo, para que atenda as demandas de um
processo produtivo cada vez mais esvaziado, onde a ldgica da
polarizacdo das competéncias se coloca de forma muito mais
dramética do que a ocorrida sob o taylorismo/fordismo. E a ele se
submeta, compreendendo sua propria alienacdo com resultante de
sua pratica pessoal “inadequada”’, para o que contribuem os
processos de persuasdo e coercdo constitutivos da hegemonia do
capital.

Ou seja, trata-se de promover a adaptacdo funcional dos sujeitos e da
educacdo a economia. A permanéncia ou ndo no mercado de trabalho é
explicada pela pouca ou inadequada formacao dos trabalhadores. Isso vai para
a esfera individual pela afirmativa de que para estar no mercado de trabalho h&
a necessidade de maior qualificagdo do modelo imposto pela dita complexa
sociedade da informacéo ou sociedade do conhecimento.

As demandas do processo de valorizagdo do capital nesta nova
forma de realizagdo exigem a educacdo de trabalhadores de novo
tipo, e em decorréncia, de uma nova pedagogia. Da mesma forma,
os métodos flexiveis de organizacéo e gestao de trabalho, ndo s6

exigem novas competéncias, como também invadem a escola com
0s novos principios do toyotismo. (KUENZER, 2005, p.9)

A medida que a mundializac&o do capital vai avancando, a educagao vai
assumindo um carater cada vez mais mercantilizado. Destacam-se a tecnologia
e a ciéncia como elementos de dominacdo na relacdo geopolitica
(SANFELICE, 2008).

Alves e Rummert (2010), ao pesquisarem a EJA em Portugal e no Brasil,
identificaram as convergéncias que ndo qualificavam positivamente as politicas
empreendidas nos dois paises. Na realidade, a falta de um estatuto social,
politico e pedagogico para essa modalidade de ensino, a baixa taxa de
escolarizacdo da populacdo jovem e adulta e os elevados indices de
analfabetismo constituem caracteristicas comuns ao Brasil e a Portugal ao
longo do século XX e que ainda se fazem presentes na atualidade. Assim,
numa compreensdo mais alargada de politicas aparentemente destinadas a
democratizar esse acesso a educacdo para os jovens e adultos, Alves e
Rummert (2010), neste estudo, ddo énfase as oportunidades dadas aos
trabalhadores, a partir de meados da primeira década deste século, mas que

na verdade encobrem um processo, identificado por Gramsci (2000), como um
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processo de multiplicagéo artificial de ofertas educativas, visando manter a

hegemonia das for¢cas dominantes, atendendo, concomitantemente, as sempre

renovadas exigéncias dos processos de acumulacéo de capital.
Neste ponto, para a analise das atuais mudancas no campo
educacional, faz-se mister a discussao dos anseios do capital no que
diz respeito ao modelo de qualificagdo para o mundo do trabalho.
Como evidéncia da importancia estratégica do campo educacional
para o avanco da forca produtiva capitalista, e que esta Ultima ocupa-
se, engenhosamente, com o amoldamento da primeira, vale lembrar
gue presenciamos no Brasil varios ajustes estruturais e politicos
(reformas, privatiza¢des), advindos da reestruturacdo do capital via
globalizagdo da economia. Tais ajustes, orientados pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) a servico do grande

capital especulativo e financeiro, canalizam-se, entre outras
instancias, para as reformas na educacgéo. (NOZAKI, 1999, p. 5)

Entdo, podemos citar nessa logica a pedagogia das competéncias, na
qual o trabalhador deve ter inumeras competéncias a fim de atender o mercado
de trabalho em suas especificacbes cada vez mais exigentes. A falta de uma
competéncia acaba sempre por impossibilitar a permanéncia deste trabalhador
em seu emprego. Isso decorre, principalmente, da flexibilidade como condicao
para a producdo segundo a demanda, o que determina formar trabalhadores e
pessoas com comportamentos flexiveis, de modo a adaptarem-se com rapidez
e eficiéncia a situacfes novas, bem como criarem respostas para situacées
imprevistas e ndo mais trabalhadores que respondam a uma Unica demanda
em que suas acoes sao bem definidas e determinadas.

A educacgdo bésica torna-se fundamental para o desenvolvimento das
competéncias. Esse € um discurso que, de acordo com Canéario (2001), revela
a intencionalidade de uma educacéo a servigo do capitalismo, mas questiona,
ao mesmo tempo, de qual educacéo estamos falando. E com certeza de uma
educacdo que ideologicamente e restrivamente pode garantir a
empregabilidade do trabalhador, visto que, somente assim, no campo
individual, pode ampliar suas competéncias e habilidades, mesmo ndo havendo
postos de trabalho para todos esses individuos.

Como afirmam Alves e Rummert (2010), o trabalhador deve procurar
alternativas de sobrevivéncia como autogeracdo de rendimento,
empreendedorismo, justificando-se a importancia da aprendizagem ao longo da

vida pela necessidade de desenvolver uma atitude empreendedora e pré-ativa.
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No interior do discurso de trabalho competente, tecnoldgico, em que o
dominio da ciéncia se sobressai, o trabalho da maioria esta cada vez mais
desqualificado, intensificado e precario, como resultado do novo regime de
acumulacéo - a acumulacéo flexivel.

Sobre esse assunto, Kuenzer (1998, p. 12) conclui que:

[...] do ponto de vista da gestdo empresarial, a recomposicido da
unidade do trabalho ndo passa de ampliacdo de tarefas do
trabalhador, sem que isto signifique uma nova qualidade na
formacgédo, de modo a possibilitar o dominio intelectual da técnica. A
divisdo entre os que possuem o0s meios de producdo e o0s que
vendem sua forca de trabalho cada vez mais se acentua na
acumulacéo flexivel, acirrando-se, ao contrario do que diz 0 novo
discurso do capital, a cisédo entre o trabalho intelectual, que compete
cada vez a um numero menor de trabalhadores, estes sim, com
formacéo flexivel resultante de prolongada e continua formacéo de

qualidade, e o trabalho instrumental cada vez mais esvaziado de
conteddo.

Podemos afirmar que, se antes era percebido um descaso a EJA, agora
varios programas governamentais sao oferecidos nesse sentido como o Projeto
Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) e o
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacgao
Bésica na Modalidade de EJA (PROEJA).

No entanto, cabe ressaltar que mesmo com toda essa diversidade de
programas, as desigualdades educacionais continuam se acentuando. Essa
diferenca apresentada neste século ird convergir para o que Kuenzer (2005)
denominou como “certificacéo vazia”®.

A educacdo para poucos foi durante muito tempo uma realidade em
NOSSo pais, pois a classe trabalhadora quase sempre tinha escasso acesso ao
conhecimento. A ela sempre foi destinado o trabalho simples e sem instrucéo,
porém, com o passar do tempo, com a constatacdo do atraso em relacdo aos
paises europeus colonizadores, a realidade econdmica em que todos estao
inseridos operacionaliza formas de acesso a massa trabalhadora analfabeta ou

de pouca instrucdo. A essa classe, quase sempre pobre, a oportunidade foi

iy certificacdo vazia, conforme apontam Ciavatta e Rummert (2010) vai além da ampliagdo do acesso a
cursos, mas revela a marca social da escola, expressao utilizada por Gramsci (2000). Manacorda (1989),
afirma que essa educacgdo tdo acessivel é diferenciada, ou seja, para uma classe especifica, 0 que
aponta para uma distribuicdo desigual de conhecimento em favor dos dominantes. Por esse motivo € uma
certificacdo vazia, pois traz o acesso que é possivel ao trabalhador, mas nado possibilita a sua ascenséo.
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dada a fim de que aprendessem algumas fungdes como ler, escrever, contar ou
algum oficio. Nada que pudesse de fato mudar sua condi¢édo de vida.

Fonseca (1986 apud CIAVATTA; RUMMERT, 2010) relata que essa
primeira formacao profissional, voltada apenas para a aprendizagem simples e
de pequenos oficios estava voltada ao interesse industrial e agroindustrial, que
atuaram na vida politica do pais e na organizacdo dos sistemas de ensino.
Essa atitude reafirmava apenas o lugar que a classe trabalhadora deveria
ocupar e gue a instrucdo aos mais pobres relegava as atividades manuais, 0s
oficios, assim como no modelo latifundiario. Foi a solucdo aristocréatica que o
Império deu ao problema da instrugdo, procurando formar uma elite altamente
culta, composta dos elementos economicamente mais elevados, em contraste
com a massa quase analfabeta dos possuidores de menores recursos.

Percebe-se a influéncia da filosofia da Revolugéo Francesa de 1789 e da
Revolucao Industrial, por meio da superexploracéo do trabalho, que cultivava a
meia-educacdo. Essa educacéo basica e média universalizada e de qualidade
para toda a populacdo ainda ndo existe devido aos recursos limitados para
esse setor e a consequente inducdo ao ensino técnico e profissional tdo
presente em nosso pais.

Na pratica, a separacéo entre as técnicas e seus fundamentos contrariou
a lei maxima da educacéo e reafirmou a dualidade educacional entre trabalho
manual e trabalho intelectual, caracteristica historica da sociedade brasileira e
aspecto marcante das sociedades modernas com base na divisdo técnica e
social do trabalho. A respeito do vinculo entre aprendizado e trabalho, Saviani
(2007, p. 158) destaca que:

[...] com a nova determinacdo do modo de produgdo capitalista, “os
ingredientes intelectuais, antes indissocidveis do trabalho manual’,
irdo se incorporar as maquinas, surgindo dai a separacdo entre o
trabalho manual e o intelectual.

Segundo Rummert e Ventura (2007), essa é uma légica que orienta as
politicas educacionais e que define a acdo governamental, passando a priorizar

estratégias de focalizacdo em grupos de extrema pobreza.
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O carater utilitarista e empobrecido da concepgdo de educagao
proposta para os jovens e adultos brasileiros esta amplamente
coerente com a op¢ao de sermos uma economia inserida no mercado
mundial de forma associada e subordinada as nacdes centrais,
posicdo que nos coloca predominantemente ligados as atividades
econdmicas, as quais necessitam de pouco investimento em
educacdo. Trata-se de uma concepcao de educacdo para jovens e
adultos trabalhadores restrita as necessidades do modelo societario
do capital, que nos coloca, predominantemente, como consumidores
e ndo como produtores de tecnologia. (RUMMERT; VENTURA, 2007,
p. 41).

Diante disso, cabe enfatizar que, na logica neoliberal, ha o exercicio do
controle social, disfarcado de inclusédo social, por meio de medidas de alivio a
pobreza, propondo solucdes a ordem capitalista. Somado a isso, a crenca na
competitividade, empregabilidade e empreendorismo jogam para 0 campo
individual o que é estrutural e a qualificacdo para o trabalho ndo ultrapassa ao
trabalho simples.

A forma como o Estado faz a gestao esté focalizada no voluntariado e na
renuncia fiscal, além de politicas de financiamento em que todos podem ter
acesso, desde que paguem, nem que seja o minimo. Portanto, trata-se da
hegemonia do capital pela qual a educacdo passa a ser comercializada.

Essa educacédo esta estritamente relacionada com o novo senso comum
a respeito de trabalho, emprego e individualidade. Segundo Gentilli (1999), o
emprego se reduziu a uma conquista de cada um e ndo mais como um direito.
Para tal, as politicas sociais tém a finalidade de promover cursos de
qualificacado/requalificacéo profissional para os fins de empregabilidade.

Esta educacdo tdo desigual vem sendo moldada durante décadas e
como manifestacdo cultural de sua propria época produz discursos e
justificativas sob o espirito renovador do capitalismo. De acordo com Ciavatta e
Ramos (2012, p.16):

A aprovacdo da LDB em 1996 significou, na verdade, somente o
inicio de um movimento de reformas na educacado brasileira, que
tomou corpo mediante as regulamentac¢des posteriores realizadas na
estrutura educacional — no caso da educacédo profissional, o decreto
n. 2.208/97 — e outras no campo conceitual, objetivadas, no &mbito da
educacdo basica, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, sejam do
ensino fundamental, do ensino médio ou da educacao profissional de
nivel técnico.
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Lopes (2008, apud CIAVATTA; RAMOS, 2012) nos faz reconhecer a
relacdo entre a reforma curricular empreendida no Brasil e o movimento
internacional que se refere a subordinacdo de paises como o Brasil a
UNESCO, ao Banco Mundial (BM), a Comissao de Estudos Econbmicos para a
América Latina (CEPAL), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e ao Centro
Interamericano para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional (CINTERFOR).
Ciavatta e Ramos (2012) ainda alertam para o fato de que,

Com o advento das politicas econdmicas genericamente
denominadas neoliberais, ha acentuada submissdo das politicas
educacionais aos mecanismos de definicdo e de avaliacdo dos

contetdos curriculares pelo Estado, bem como aos mecanismos de
regulacéo do mercado. (p. 21)

A interdisciplinaridade e o curriculo por competéncias sdo propostos
para o ensino médio e o discurso das competéncias €é forte para as diretrizes
da educacao profissional. Pode-se dizer que é a marca da influéncia gerada
pelo relatorio Jaques Delors (1998), resultante dos trabalhos desenvolvidos, de
1993 a 1996, pela Comisséo Internacional sobre a Educacdo para o século
XXI, da Organizacédo das Nacbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura,
com a qual colaboraram educadores do mundo inteiro. Publicado no Brasil sob
o titulo de Educacdo — um tesouro a descobrir, representa a sintese do
pensamento pedagdgico que guiou esse movimento com a formulacdo das
quatro grandes necessidades de aprendizagem ou o0s quatro pilares da
educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser.

Segundo Dias (2002, apud VENTURA, 2008), o relatério € um
posicionamento perante desafios, incertezas e esperancas do século XXI,
encarando a educacdo como um trunfo indispensavel a humanidade na
construcéo dos ideais de paz, de liberdade e de justi¢ca social.

Para Vieira (2008), o relatorio propde uma educacdo ao longo da vida,
ou seja, de acordo com as grandes mudang¢as no mundo do trabalho, devido ao
avanco das ciéncias e da tecnologia. Essa perspectiva exige a presenca de um
individuo com formacdo nao rigida, mas capaz de atender as demandas,
sempre novas, do setor produtivo, e nesse contexto a educagao é considerada

a chave que abre as portas do século XXI.
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As mudancas ocorridas no setor produtivo sempre desencadearam (e
continuam desencadeando) mudancas tanto na esfera produtiva e
econbmica como na educacional, e influenciam decisivamente o
modo de ser dos homens, sua forma de pensar, sentir, agir e se
relacionar com outros homens. Por isso, para compreender os
objetivos educacionais propostos nos documentos educacionais, é
necessario compreender as exigéncias impostas pela organizacdo do
processo produtivo na sociedade capitalista contemporanea — o
sistema de acumulacéo flexivel. (VIEIRA, 2008, p. 2).

Nesse documento, as orientagbes direcionaram as reformas dando
énfase as competéncias. A principal finalidade da educacdo contemporanea
seria a formacdo de trabalhadores flexiveis que se adaptem a realidade
instavel e incerta. Para Ciavatta e Ramos (2012), esse processo se traduz num
termo que utilizaram ao refletir sobre as diretrizes educacionais em trabalho
intitulado “a era das diretrizes”, como uma tendéncia global a regulacdo
curricular que articula as reformas internas da educacdo com as reformas
internacionais, uma vez que os trabalhadores precisam ter o minimo de
educacdo, por meio do sistema publico de ensino.

A EJA é vista pelos organismos internacionais como a chave para o
século XXI. O termo “chave”, nesse sentido, revela o real propdésito de tais
diretrizes que apenas confirmam as incertezas, pois, apesar de declarar o que
€ necessario a classe trabalhadora, a “chave” para o desenvolvimento nao
deixa claro como isso vai ser viabilizado enquanto resultado de formacéo para
o trabalhador. Assim:

A direcdo que assume a relacdo trabalho e educacao nos processos
formativos ndo é inocente. Traz a marca dos embates que se
efetivam no &mbito do conjunto das rela¢des sociais, sendo parte da
luta hegeménica entre capital e trabalho. Assim, ao configurar uma
area de conhecimento, os estudos em Trabalho e Educacédo tém a
categoria trabalho e sua historicidade no modo de producgéo
capitalista como central, compreendendo a relacdo com a educacéo
como uma unidade constituinte historicamente da formag¢éo humana,
contraditoriamente cindida com a formalizacdo da educacédo escolar e
com a instituicdo de um tipo de ensino préprio para a classe

trabalhadora, distinto daquele destinado as elites. (CIAVATTA,;
RAMOS, 2012, p. 17, 18).

De alguma maneira, a nova estrutura ndo estava preocupada com a
formac&o, mas sim com a reestruturacdo produtiva. E 0 que se observa no
governo de Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, no governo de Lula

da Silva, conforme destacam Ciavatta e Ramos (2012, p. 20):
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Mais uma vez, no final do governo Lula da Silva e nos primeiros
meses do governo Dilma Rousseff, somos surpreendidos com a
ressuscitacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais. Emanadas do
CNE em 1998 para orientar a implantacdo do decreto n. 2.208/97,
foram maquiadas e reiteradas em 2004, apés a revogacdo do mesmo
decreto e a exalacdo do decreto n. 5.154/04. Novamente em 2010, o
relator da Camara de Educacédo Basica, Professor Cordao, ignorou a
particularidade da introducao da alternativa da formacéo integrada ao
lado das formas concomitante e subsequente de articulagdo entre
ensino médio e educacao profissional.

O curriculo é baseado em competéncias, ou seja, a flexibilidade
curricular transformada em fragmentacdo e interdisciplinaridade. O termo
“chave” revela os componentes da competéncia (conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e emocdes). Isso € o eixo de toda discusséo a respeito do
curriculo. De acordo com Ciavatta e Ramos (2012, p. 22-23):

Os componentes da competéncia podem ser descritos também como
o saber, o saber fazer, o saber ser e o saber conviver. A competéncia
existiria quando esses saberes s&o mobilizados e articulados para a
resolucdo de problemas no campo de atuacdo profissional. A
competéncia visaria ao desempenho eficiente e eficaz e este,
segundo o parecer, € o que verdadeiramente pode ser utilizado para
aferir e avaliar essas competéncias profissionais. Por isso, a
avaliacdo em situacbes de ensino e aprendizagem deveria ser
procedida com base em indicadores de desempenho e parametros
claramente definidos pelos docentes.

O Projovem Adolescente utiliza-se da interdisciplinaridade na forma dos
temas transversais. Como é executado na base social, € como se estivesse
orientando o jovem a saber viver e conviver, formando esse jovem para a vida
profissional e evitando a violéncia e delinquéncia tdo presentes para essa faixa
etaria para a qual se dirige o Projovem, em especial aqueles pertencentes as

camadas mais pobres.

Agui se poderia pensar ndo haver distincho com a
interdisciplinaridade do curriculo por competéncias, uma vez que o
desenvolvimento de competéncias exigiria mesclar conhecimentos
antes disciplinares com os saberes cotidianos em situacbes de
aprendizagem apropriadas. Ocorre que, ao ser orientado pelas
competéncias, a selecdo e o ordenamento de contelidos terdo como
fim os desempenhos profissionais e ndo a compreensao do exercicio
profissional como mediacdo de relacbes sociais de producdo e dos
processos produtivos como particularidade da realidade social.
(CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 27)
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A flexibilizagdo é a grande marca dessa educacdo voltada para as
competéncias em que a organizagdo curricular segue itinerarios formativos
(médulos).

A logica compensatéria frente ao universalismo da educacéo basica para
0s jovens e adultos com baixa escolarizagdo materializa-se em politicas de
governo que aprofundam e legitimam desigualdades, sob a aparente
democratizacdo de oportunidades, o que s6 pode ser percebido quando
analisamos as formas diversificadas de manutencédo do quadro de privatizacao
do conhecimento — que sO é acessivel a poucos, a partir de sua origem de
classe — associado aos processos vigentes de divisao social do trabalho.

Kuenzer (2005), ao tratar do processo de “exclusdo includente”, admite
que o trabalhador, diante da acumulacao flexivel, encontra-se na situacao de
inclusdo precaria. Sdo desempregados e re-empregados com baixos salarios,
como prestadores de servico, ou servicos informais, fortalecendo a
precarizacao do trabalho e configurando sua exploracdo. Esse aspecto da a
impressao de que o trabalhador por seus recursos pessoais, habilidades e
competéncias pode por si sé fazer parte do mercado de trabalho. Logo, todo
esse processo é fruto de uma inclusdo excludente, no ambito da educacéo e
gue é consequéncia do novo modo de agir do mercado neoliberal. Assim, a
inclusao excludente nada mais € do que a forma de educacéao dirigida apenas a
formacdao precarizada e fragmentada das competéncias.

Alves e Rummert (2010), ao discutirem pontos pertinentes ao
analfabetismo, perceberam que as medidas de combate ao analfabetismo s&o
oriundas de modelos emergenciais, descontinuos e desvalorizados
culturalmente, pois o saber escolar ndo é geralmente considerado importante
para as classes em que o analfabetismo se apresenta em grande escala. Cabe
ressaltar a énfase dada pelos organismos internacionais que consideram o
desenvolvimento proporcional a escolaridade e a responsabilidade dos paises

em promové-las.
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1.3 A EJA e as politicas educacionais na década de 1990

Discutir a questao da EJA no Brasil € fazer uma analise das profundas
mudancas ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas. Isso significa
afirmar que nossa tarefa aqui é apreender essas relagbes que determinam a
forma histérica como essa educacdo ocorre no Brasil e qual relagdo mantém
com os demais programas e politicas educacionais dirigidas ao publico jovem e
pertencente a classe trabalhadora.

Cabe ressaltar que a educacdo voltada para jovens e adultos se
configura como modalidade de politicas publicas com objetivos relacionados a
protecdo social. Essa pratica é heranca de uma dimenséao politica e histérica
gue se constituiu ao longo dos séculos XVI a XX.

Um retorno a histéria nos mostra, segundo Viana (2002, apud
VENTURA, 2008), que na Europa ocidental as ac¢bes governamentais
objetivando a protecdo social ocorreram em trés fases. Numa primeira fase, a
politica social estava voltada a proteger a sociedade da pobreza. Assim, se
constituiu a lei dos pobres, entre os séculos XVI a XIX. Depois, huma segunda
fase, entre os séculos XIX e inicio do século XX, as acdes destinavam-se aos
seguros sociais compulsorios, pois hesse momento a pobreza ndo era mais a
qguestao crucial da sociedade, mas, sim, o trabalho assalariado, ganhando um
papel proativo no sistema, na medida em que deslocou seu papel
assistencialista para a seguridade. E, por fim, no século XX, deu-se destaque a
protecdo social, em seu carater universalista, no ambito dos direitos sociais, a
todos os cidadaos, configurando os Estados de bem estar social.

Vianna (2002) afirma que a politica social e a questdo social se
reduziram ao campo individual. Por essa visédo, o proprio individuo poderia
superar a pobreza, com suas proprias forcas. Por conseguinte, a maioria das
politicas publicas sociais passam a ser direcionadas a determinados publicos
especificos, como negros, pessoas em situacdo de extrema pobreza ou
vulneraveis. Em especial, destacamos aqui a EJA e o Projovem Adolescente

gue se caracterizam como politicas com um determinado corte de classe.
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A EJA é fruto desse processo historico, quando consideramos que é
uma politica direcionada a um determinado grupo, no caso, a classe
trabalhadora, em sua parcela jovem e pobre. Esse carater subalterno esta
presente em acdes do Estado. Apesar de subalternidade ser um termo forte,
ndo podemos deixar de considera-lo assim, pois, de acordo com os estudos
feitos por Farias (2012), a subalternidade parte do pressuposto de que a prépria
EJA é uma acdo subalterna do Estado que coaduna com a histéria do lugar social
reservado as camadas populares na oferta educacional.

Os educandos séo caracterizados pelo corte de classe, pois esta
designada na sociedade capitalista a subordinacéo dos interesses das classes
subalternas aos interesses das classes dominantes.

Friedrich e colaboradores (2010), ao analisarem a trajetéria da
escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil, oferecem-nos um histérico dessa
educacao antes dos anos de 1840. Essa leitura nos d4 uma visao de que, para
essa classe social, a educacgéo estava sempre vinculada a subordinacdo. Essa
trajetdria inicia-se com o desenvolvimento da propria educacgéo no Brasil com a
catequizacao dos indigenas, alfabetizacdo e transmissao da lingua portuguesa
de forma acultural. Posteriormente, esta ligada a formacéo de trabalhadores
para atender a aristocracia portuguesa e, com isso, implantou-se o processo de
escolarizacdo de adultos com o objetivo de trabalharem como servicais da
corte e para cumprir as tarefas exigidas pelo Estado.

Paiva (1983), ao fazer um estudo histérico sobre a educac¢éo popular e a
educacdo de adultos, aponta para o fato de que antes da década de 1840 a
educacado para os adultos era oferecida somente para suprir as necessidades
da aristocracia ou para atender uma demanda politica. Entdo surgiu a escola
noturna com fins de alfabetizar trabalhadores analfabetos, nos anos de 1854.

Anos mais tarde, no Império-Republica (1887-1897), a educacao foi
considerada como redentora dos problemas da nacdo e o analfabetismo
tomado como algo que deveria ser extinto. Havia interesse muito claro no voto
dos analfabetos, tendo em vista que anos antes, com a reforma eleitoral, o voto
do analfabeto ndo poderia ser concebido, pois a educacéo era vista como uma
ascensao social e ndo saber ler e escrever era uma clara inabilidade social. Em
1910, muitas iniciativas nesse sentido podiam ser percebidas, mas se

intensificaram nas décadas de 20 e 30, quando, com a revolucdo de 1930, a
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EJA comecou a ganhar espa¢co com 0s avangos da industrializacéo e politicas
econdmicas no Brasil. A década de 1920 marcou as reformas educacionais
para adultos, consolidada e intensificada na década de 1930.

Em 1934, estabeleceu-se como dever do Estado o ensino primario
integral, gratuito, de frequéncia obrigatéria e extensiva para adultos como
direito constitucional. A oferta de ensino basico e gratuito estendeu-se a
praticamente todos o0s setores sociais.

Em vista disso, a partir da década de 1940, vemos o surgimento de
propostas para a educacdo da classe trabalhadora, o que nos estudos de
Ventura (2008) se caracteriza como uma verdadeira campanha contra o
analfabetismo. Tal campanha foi incentivada pelo pés-guerra, com o objetivo
de combater as ideias comunistas, uma vez que eram financiadas, sobretudo
pela UNESCO.

Com a industrializagéo no Brasil, a partir de 1945, a EJA ganha impulso,
pois 0 que prevalece sao os ideais de crescimento e, para tal, a formacao do
trabalhador industrial é indispensavel, j& que nesse periodo cerca de 55% da
populacdo adulta era analfabeta. Para tal situacdo havia um remédio: o
incentivo a programas nacionais de educacdo de adultos, por meio da
UNESCO.

Reformas, promulgacdo de leis organicas, tudo fazia com que a
educacdo de adultos caminhasse de acordo com os interesses econdémicos
que se refletia da seguinte forma: ensino industrial, ensino comercial e ensino
agricola, cabendo aos empresarios a qualificacdo dos trabalhadores e néo
mais do Estado. Segundo Ventura (2008), nessa fase industrial, o Brasil
precisava educar os jovens e adultos da classe trabalhadora, tanto no que
tange a alfabetizacdo (dai as campanhas nacionais de alfabetizacdo e
educacao basica), quanto no que se refere a qualificacao e treinamento da méo
de obra. Destaca-se nesse periodo a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, refletindo o comando empresarial nesse
setor.

Neste periodo, mais especificamente a partir de 1945, aléem do SENAI
(Servico Nacional de aprendizagem Industrial), surgiram o SENAC (Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Comercia), e posteriormente o SENAR (Servico

Nacional de Aprendizagem Rural) para atender os setores industrial, comercial
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e rural, respectivamente. Essas agéncias de qualificacdo foram articuladas as
politicas publicas, na medida em que foram regulamentadas pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho e mantém vinculo com o Ministério da Educacédo e com o
do Trabalho.

A formacdo técnico-politica ficou por conta do empresariado que passou
a ter em suas maos a formagao desse trabalhador e a complementar ao
sistema federal que n&o atendia as demanda daquele periodo.

Apés a década de 1940, as estratégias governamentais reuniam um
conjunto de a¢Bes compensatorias, a margem do sistema formal de ensino,
alternando periodos de auséncia de planos e acdes que apenas revelavam o
marketing dos governos. Esse carater governamental demonstra o quanto a
EJA ndo fazia parte de uma politica de Estado e sim de governos fazendo parte
de planos, projetos e acfes governamentais de determinado governo e que por
essa fragilidade ora sao incentivados, ora desaparecem.

De acordo com Farias (2012), as politicas publicas de EJA estédo
inseridas permanentemente no Estado, porém com acédo flutuante de acordo
com os grupos politicos que alteram as concepcgoes, a forma e o conteudo de
planos e agdes.

Farias (2012) também traz a discussdo sobre a subalternidade e
emancipacdo nas politicas educacionais brasileiras de EJA implementadas
apos a década de 1940. Destaca o fato de que as politicas sociais tém um
objetivo muito maior do que simplesmente reproduzir as condi¢ées materiais de
producdo. Ela esta relacionada a prépria sociabilidade, ou melhor, o
funcionamento capitalista. As politicas sociais atendem parcialmente aos
interesses das classes subalternas, mantendo a ordem capitalista funcionando
sem grandes conflitos. Nessa légica, ndo existem excluidos, ndo existem
embates, pois as politicas sociais ndo se contrapbem a ordem capitalista, mas
a complementam.

As politicas educacionais para jovens e adultos estdo inseridas dentro
da realidade da mundializacdo do capital que desvia a responsabilidade social
do desemprego para o plano individual. Os discursos da empregabilidade
passam pela educacéo profissional e pela educacdo superior, muito mais do
que pela educacéo béasica. No entanto, a educacdao profissional, diferentemente

da educacéo basica, ndo € direito universal e inalienavel, mas sim questéo a



41

ser negociada no e pelo setor produtivo, conforme Gentili (1998) afirma, “a
garantia do emprego como direito social (...) desmanchou-se diante da nova
promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar as
limitadas possibilidades de insercdo que o mercado oferece” (p. 89).

Frigotto (1999) reforca essa ideia ao afirmar que o mercado esta livre
para ser o grande regulador das relagdes sociais. A grande consequéncia disso
€ a perda de direitos sociais que acabam sendo privatizados ou
mercantilizados. Dentre esses direitos esta a educacao.

O Projovem Adolescente faz parte desta concepgdo de politica social
que oferece a classe subalterna o incentivo a permanéncia no sistema
educacional, juntamente com uma série de preparativos para o mundo do
trabalho e convivéncia familiar e comunitaria.

Essa preocupacdo com a permanéncia do jovem no sistema educacional
nos leva a observar a histéria da EJA e perceber que a preocupacdo com o
analfabetismo, com escolarizacdo dos jovens, adultos e trabalhadores continua
sendo combatida com programas superficiais e que nao alcancaram objetivos,
mas fortalecem a ordem capitalista a medida que mantém a classe subalterna
atendida parcialmente e sem condi¢des de mudar de fato sua condicao.

O analfabetismo, conforme aponta Farias (2012), continua em alta,
confirmando a ineficacia da acdo governamental e indicando a necessidade de
politicas educacionais para o setor. Paralelamente a isso, observamos em
nosso estudo do Projovem Adolescente parte de um programa nacional de
inclusdo de jovens que tem por objetivo principal manter o jovem no sistema
educacional, porém, questionamo-nos como isso pode ser delegado a um
programa social se na realidade o sistema educacional deveria promover
politicas para o setor a fim de sanar e manter o jovem no ensino. Essa € uma
qguestao que permanece vinculada e sendo tratada como apenas um problema
social e ndo de carater estrutural do proprio sistema capitalista.

Por meio da Lei n° 5.692, aprovada em 1971, que fixava as diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus, instituiu-se uma EJA com o ensino
supletivo. O termo supletivo bem caracteriza os objetivos dessa educagéo
como sendo suplementar ou complementar & educagdo que jovens e adultos

ndo tiveram quando criancas. Farias (2012) afirma que esse aligeiramento &
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percebido ainda hoje com o cada vez mais crescente ensino a distancia que
reduz conteudos e acelera o processo de formacao.

As décadas de 60, 70 e inicio dos anos 1980 foram fortemente
marcadas pela ditadura militar que possuia acdes assistencialistas de combate
ao analfabetismo como “Cruzada de Acgéo basica Cristd (Cruzada ABC) e,
posteriormente, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que
pretendia uma educacéao funcional aos moldes do governo militar.

O Mobral oriundo de uma perspectiva politica conservadora como
caracteriza Farias (2012), basicamente, estava associado a praticas
domesticadoras do regime militar, com o objetivo claro de conter as praticas
contra-hegemoénicas da educacdo popular na concepcao politica de Paulo
Freire que despontava hos movimentos sociais e populares em todo o pais.

Logo no inicio da década de 1990, ocorreu a municipalizacdo da EJA,
tendo em vista a falta de acdes nacionais. O MOVA (Movimento de
alfabetizacdo) foi a grande expressao e participacdo de movimentos sociais e
populares em sua organizagao e execucao.

Freire (2000) defendia o MOVA, como um projeto que residia em criar
um movimento de educagcdo popular que ultrapassasse o0 sentido das
campanhas contra o analfabetismo promovidas pelo Estado, tornando-se um
movimento organizado e autbnomo da sociedade civil capaz de sobreviver as
mudancas do poder institucional e continuar lutando pela educacdo basica.
N&o era concebido, portanto, apenas como um programa educacional de
combate ao analfabetismo, mas como um movimento de eminente carater
politico, na medida em que, concomitantemente e por meio da alfabetizacéo,
procurava desenvolver um processo de conscientizacdo dos envolvidos que
incorresse num incremento da luta popular.

Os objetivos dessa educacéo popular eram claros buscando desenvolver
um processo de alfabetizagdo que possibilitasse aos educandos uma leitura
critica da realidade, consciéncia politica dos educandos e educadores e,
incentivar a participacdo popular e a luta pelos direitos sociais do cidadéo,
ressaltando o direito basico a educacgao publica e popular reforcando o trabalho
dos grupos populares.

Na contramdo do MOVA no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi

instituida a medida proviséria n° 813 (1995), responsavel pela criacdo do
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Programa Comunidade Solidaria (PCS), que tinha como coordenadora a
primeira-dama Ruth Cardoso. Esse programa representava as estratégias de
enfrentamento do governo a pobreza e a miséria. O referido programa pregava
a subalternidade da participacdo popular e na desresponsabilizacdo do Estado
na formacdo de politicas publicas e acbes solidarias, na tentativa de
despolitizacdo e abafamento dos conflitos sociais, ou seja, foi um periodo
marcado pela subordinacdo cultural. Uma das estratégias para a EJA foi o
Alfasol (Programa de Alfabetizacdo solidaria) que nada mais era do que um
assistencialismo na é&rea da educacdo/alfabetizacdo de jovens e adultos
(FARIAS, 2012). Na mesma ldgica, seguiram o Programa Nacional de
Educacdo e Reforma Agraria (Pronera) e o Programa de Qualificacdo e
Requalificacéo Profissional (Planfor)®.

A década de 1990 marca reformas educacionais que trazem em seu
bojo instrumentos legais para a EJA. Ainda no governo FHC duas legislacbes
se destacaram: a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1996,
expresso na Lei n® 9.424 e a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96. Com a criagao dessas leis limitou-
se ainda mais a EJA, pois o governo de Fernando Henriqgue Cardoso, coerente
com o projeto neoliberal de Estado, acabou por esvaziar o papel do Estado na
formulacédo e implementacdo de politicas publicas para o setor, delegando a
sociedade a execucdo de projetos que deveriam ser parte da politica do
Estado. Para esse periodo, havia poucos recursos vinculados a faixa etaria ou
determinados programas focalizados, o que fatalmente levou ao fracasso
desses programas e consequentemente o aumento dos indices de
analfabetismo (FARIAS, 2012).

Neves (2005 apud VENTURA, 2008) afirma que a década de 1990

marca o aprofundamento da hegemonia burguesa no Brasil e grandes

° O Planfor foi um programa da Secretaria do Ministério do Trabalho destinado a formagédo basica e
profissional financiado com recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) para atender os jovens e
adultos. O Pronera destinado a atender aos trabalhadores rurais quanto a alfabetizacdo de jovens e
adultos — trabalhadores rurais adultos, na alfabetizacdo e na elevacdo de escolaridade nos
assentamentos; a formacao técnico-profissional; e a produgédo e administragdo rural e a produgdo de
materiais, localizados nos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, em parceria com organizagdes
sindicais e movimentos responsaveis pela mobilizacdo de alfabetizadores e supervisores e universidades
responsaveis pela formagdo. (FARIAS, 2012).
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mudangas ocorreram, como a organizacao do trabalho e a reestruturagéo do
Estado no capitalismo monopolista nacional e internacional. Somado a essas
transformacdes, apds a eleicdo de Fernando Henriqgue Cardoso, o Brasil
lancou-se no projeto neoliberal, o qual promoveu varias reformas, inclusive as
educacionais, que tiveram papel importante nas questdes estruturais.

Dentro dessa nova concepcao de Estado neoliberal, a EJA se coloca
para atender as demandas da populacdo adulta de baixa escolaridade que néao
teve oportunidade de escolarizacdo na idade correta. Pela nova legislacéo,
destinava-se aos individuos que completassem 15 anos no ensino fundamental
e 18 anos no ensino médio, o que deu carater subalterno as a¢bes da EJA,
pois, no mesmo periodo, foi intensificado o investimento em uma educacao
assistencialista, materializada na educacédo profissional, gerida pelo Ministério
do Trabalho e executada por diversas instituicbes como empresas, ONGs,
entidades sindicais, entre outras.

Por isso, a EJA se apresenta pedagogicamente fraca, fragil e marcada
pelo aligeiramento, com fins de reducédo de indicadores de baixa escolaridade.
Isso nos faz refletir sobre as a¢cfes de politicas publicas que também possuem
o mesmo viés de melhorar indices, de incentivo a escolaridade, mas que na
verdade ndo estdo a servico da populacdo em questdo e sim para interesses
explicitamente capitalistas.

No governo de Lula (2003-2006), de acordo com Farias (2012) e Ventura
(2008), podemos dizer que a EJA passou a figurar na agenda politica do
Estado, por meio da criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), 6rgdo do MEC, responsavel pela
Educacao Indigena, Educacdo do Campo, Educacdo Ambiental e Educacao
Escolar Indigena, enfim, no atendimento a populacdo em sua diversidade
étnico-racial e ambiental, por meio de programas de incentivo a producao de
material de apoio e formacgao continuada.

A criagcdo da Secretaria proporcionou a execucdo do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) e do Programa de Integracado da Educacéo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de EJA (PROEJA), juntamente com um pacote de
programas em parcerias em conjunto com outros ministérios, como Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTE), dos quais podemos citar o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (Projovem), criado em 2005.

Todavia, a politica de fundos para a EJA continuou coerente com as
politicas focais do Estado neoliberal, uma vez que a contencdo de gastos
continuou. Somente no segundo mandato do governo Lula é que foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 53, que instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), e a Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, que o
regulamenta. O Fundeb contemplou a EJA no coémputo de matriculas para
compor os recursos do Fundo.

Sem duvida foram medidas consideradas de avancos em relacdo ao
governo de FHC como um todo, pois a SECAD apresentou e apresenta um
quantitativo muito grande de programas voltados para a EJA, porém a heranca
de politicas focais e programas fragmentados ainda permaneceu, em
consonancia com a mundializacdo do capital, a flexibilizacdo do trabalho e o
incentivo cada vez maior ao desenvolvimento de competéncias para o trabalho,
pois o intuito é continuar a atender, prioritariamente, as necessidades do capital
apontado por Rummert e Ventura (2007), como alivio de tensdes.

Por fim, reconhecemos que, apesar dos avancos identificados, o
continuismo das politicas macroeconémicas tem interferido na conducao das
politicas educacionais de EJA. Ao estudarmos o Projovem adolescente néo
estamos estudando meramente um programa social voltado para os jovens e
adultos, mas sim um programa que, assim como 0S demais programas
educacionais para os jovens e adultos de classes subalternas, tem objetivos
que vao além de favorecer a educacdo de jovens. Destacam-se dentre o0s
objetivos velados a intencdo de amenizar conflitos sociais e manter a ordem
econdmica.

Ventura (2008) afirma que a EJA a partir da década de 1990 vem se
caracterizando pela fragmentacdo inspirada na légica do padrdo de
acumulacéao flexivel. O acesso ao ensino nao é negado, pelo contrario, o que
prevalece sao formas diferenciadas de acesso, 0 que pode ser interpretado
como politicas educacionais a servico do controle social com caréater paliativo

frente a desigualdade social.
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[...] as politicas de educacgdo, assumindo novas formas de controle
social, tem-se configurado como distribuidoras de ilusfes, associando
correntemente a educacdo a questdes como inclusdo social e
empregabilidade. (VENTURA, 2008, p.29)

Tudo isso esta relacionado aos mecanismos de certificacdo, concluséo
do ensino fundamental, formacao profissional inicial, porém, baixo incentivo a
concluséo do ensino médio.

E sob essa compreensdo da EJA que estudamos o Projovem
Adolescente, pois faz parte dessa agenda para o enfrentamento da pobreza,
analfabetismo e educagdo continuada. Passaremos ao proximo capitulo
refletindo esse contexto dentro do referencial tedrico materialista-historico,
assim como a contextualizacdo do Projovem Adolescente no Municipio de
Corumba-MS.



CAPITULO 2

AS CONCEPCOES DO METODO MATERIALISTA HISTORICO-
DIALETICO COMO FUNDAMENTO DE COMPREENSAO DA
REALIDADE E O PROJOVEM ADOLESCENTE

Este capitulo tem como objetivo promover a discussdo com base no
materialismo historico dialético. Esse referencial tedrico expressa nossa visao
de mundo e estabelece relacdo com o estudo que nos propomos fazer sobre a
educacao de jovens e adultos, o que facilita a apresentacdo de nosso objeto de
estudo, o Projovem Adolescente.

Para isso, na primeira secdo deste capitulo, abordaremos questdes
relacionadas ao método, além de descrever as estratégias e procedimentos
adotados para a andlise dos dados obtidos através da pesquisa de campo. Na
segunda secado, faremos a contextualizacdo do Projovem adolescente

(Programa de Inclusao de Jovens).

2.1 O Método, a estratégia e os procedimentos

Ao escolhermos a tematica relacionada ao Projovem Adolescente,
estamos nos remetendo a politicas publicas para a adolescéncia, dentre elas
as politicas voltadas para a inclusédo de jovens, sobretudo estudos na area de
trabalho e educacéo. Atentamo-nos especificamente a educacdo de jovens e
adultos, pois essa parcela da populacdo quase sempre se encontra em
situacdo fragilizada em se tratando de escolarizacdo e formacdo de mao de
obra qualificada.

O referencial tedrico-metodolégico adotado para esta pesquisa € o0
materialismo histérico-dialético, que se funda no plano da realidade, no plano
histérico, nas contradi¢cdes, nas leis de construcdo, no desenvolvimento e
transformacdo dos fatos. Tal referencial € marcado pela visdo de mundo do
pesquisador e também pelo compromisso ético e politico em relacdo a

realidade com vista & mudanca. Como afirma Frigotto (2008), a postura
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antecede ao método, pois faz parte do contexto da realidade histérica,
independente das ideias e do pensamento. O método de compreensao dessa
realidade leva a praxis, que nada mais é do que o comprometimento com as
mudancas e transformacdes.

O método formulado por Marx e Engels revela, segundo Gamboa (2000),
mais que o conflito das interpretacdes e interesses. Vai além da ldgica interna
dos fenbmenos, sendo possivel explicar as relacbes entre o homem e a
natureza, entre reflexdo e a acao e entre teoria e pratica.

Marx e Engels estruturam a concepc¢éo basica do materialismo historico
e de sua dialética em sua obra Ideologia Alema. Tal concepcédo se constitui no
imperativo modo humano de producéo social da existéncia.

Na teoria materialista historica, de acordo com Frigotto (2008), a
investigacdo se da na e pela praxis, ou seja, “a reflexdo tedrica sobre a
realidade ndo é uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em funcdo da acéo
para transformar” (p. 81).

Na dialética materialista historica, o0 meétodo esta vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Esta entre o
processo de aprender, revelar e expor a estruturagédo, o desenvolvimento e a
transformacao dos fendmenos sociais.

Segundo Frigotto (2008, p. 77), “romper com o modo de pensar
dominante é, pois, condicdo necessaria para se instaurar um método dialético
de investigagcdo”. Sabemos, pois, que muito interessa ao sistema capitalista
manter as desigualdades sociais e econdémicas. Cabe ao pesquisador
desvendar essas contradi¢cdes.

Ainda segundo Frigotto (2008), o método materialista parte sempre de
como o fenbmeno social foi produzido, quais as leis sociais e historicas
envolvidas, indicando, dessa forma, o carater sincronico e diacronico dos fatos,
a relacdo entre o sujeito e o0 objeto investigado. A dialética, assim, € um atributo
da realidade e ndo do pensamento. Como afirma Kosik (1976), a dialética trata
“da coisa em si”, 0 que ndo se manifesta diretamente ao homem necessitando
sempre de uma investigacdo que pode partir de dados empiricos para se
chegar a compreensao da realidade. Porém, partir dos fatos empiricos significa

agui superar as primeiras impressées fenoménicas, chegando as suas leis
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fundamentais, pois 0 homem age objetivamente e praticamente de acordo com
seus interesses dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais.

A realidade ndo se apresenta como um objeto isolado, mas como o
mundo dos meios que se relacionam em suas determinacdes. Os individuos &
que criam suas préprias representacdes e fixam o aspecto fenoménico da
realidade. A praxis possibilita-nos a orientacdo no mundo, mas ndo o
compreendemos imediatamente, pois aqueles que determinam estao isolados
pela divisdo do trabalho, divisdo de classes e posi¢des sociais.

Segundo, Gamboa (2006, p. 19):

Marx no Método da Economia Politica (1983) nos apresenta a dialética
como o processo da construcdo do concreto do pensamento a partir do
concreto real. O que se denomina concreto ndo é mais do que a sintese
de mdltiplas determina¢cbes mais simples, € o resultado, no
pensamento, de numerosos elementos cada vez mais abstratos que
vao ascendendo até construir o concreto. O concreto é concreto porque
€ a sintese, e a unidade do diverso, é o resultado e ndo ponto de
partida. Para uma maior compreensdao da dialética é importante
distinguir o concreto real que é o objeto real que se deve conhecer e o
concreto do pensamento que é o conhecimento daquele objeto real.

Neste sentido, afirma Kosik (1976) sobre o principio metodologico que:

[...] investigacéo dialética da realidade social é o ponto de vista da
totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fendmeno
pode ser compreendido como momento do todo. [...] Se a realidade é
um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos,
e de nocdes a outras nogdes. E um processo de concretizagéo que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos
fenbmenos para a esséncia e da esséncia para o fendbmeno, da
totalidade para as contradi¢cdes e das contradi¢cdes para a totalidade;
e justamente neste processo de correlagdes em espiral no qual todos
0S conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam
mutuamente, atinge a concreticidade.(p. 41, 42).

Sobre esse ponto, Kosik (1976) argumenta que as partes entram em
contradicdo e formam o todo e que essa € uma atitude primordial humana em
contato com a realidade e nao abstracao idealista, as quais Marx incumbiu-se
de contrapor com seu nucleo tedrico. O homem € um ser histérico que exerce a
sua atividade prética no trato com a natureza e com outros homens, tendo em
vista a consecucdo dos proprios fins e interesses, dentro de um determinado

conjunto de relacdes sociais.
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Nesta perspectiva, a producédo do conhecimento, segundo Kosik (1976),
realiza-se com a separacdo do fendbmeno da esséncia. Somente com essa
divisdo torna-se possivel mostrar o carater especifico da coisa, jaA que a
esséncia, diferente de como acontece com os fendmenos, ndo se manifesta
diretamente. O esforgo por descobrir a estrutura oculta das coisas deve ser
realizado mediante a uma atividade peculiar, com a relevancia da ciéncia e da
filosofia.

Para alcancarmos esse nivel de compreenséo e atingirmos a esséncia
do fenbmeno, € necessario, segundo Kosik (1976), que o homem faca um
détour, no qual o real vai se decompondo em partes por intermédio do abstrato.
Essa mediacdo é o que constitui para Frigotto (2008) em um processo de
formacao dos fenbmenos sociais.

Entende-se que para revelar a esséncia oculta que permeia essa logica
€ preciso romper com a pseudoconcreticidade. Segundo Marx e Engels (1989),
a concepcao que Vvé as coisas como realmente sdo e como realmente
acontecem faz com que todo o problema filosofico oculto se torne
simplesmente um fato empirico.

Segundo Marx e Engels, (1989, p.19,20):

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido e por tudo que queira. Mas eles préprios comecam a se
distinguir dos animais logo que comec¢am a produzir seus meios de
existéncia e esse passo a frente € a prépria consequéncia de sua
organizagdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia, 0s
homens produzem indiretamente sua propria vida material. [...] S&o
os homens que produzem suas representacdes, suas idéias etc, mas
os homens reais, atuantes, tais como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgcas produtivas e das

relacdes que elas correspondem, inclusive as mais amplas que estas
podem tomar.

Marx e Engels (1989) afirmam que a historia ndo ocorre conforme as
vontades individuais, mas a partir das condi¢bes concretas encontradas pelos
individuos que fazem a historia. Dessa maneira, aprendemos com Marx que a
producdo de uma massa de trabalhadores sem qualificacdo
concomitantemente a expansdo das relacdes de producdo tipicamente
capitalistas obedeceu tanto a uma intencionalidade econdémica, em sentido

estrito, quanto a uma necessidade politica fundamental. Nesse sentido,
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pesquisar tais politicas para jovens € lancar um olhar para as contradi¢cdes que
sao produzidas materialmente.

Entendemos que tais programas fazem parte de politicas
compensatérias'® implementadas pelo Estado capitalista, que visa dar
continuidade a politica neoliberal para atender os interesses econémicos
internacionais.

Essa questdo revela uma relacdo entre trabalho e educacdo em sua
totalidade. Tal relacdo parte do pressuposto de que o real € um todo
estruturado, dialético (KOSIK, 1976). Esse conjunto de fatos pode vir
racionalmente a ser compreendido. A posicdo da totalidade compreende a
realidade nas suas intimas leis e revela, sob a superficie e a casualidade dos
fendmenos, as conexdes internas.

Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e
como ao mesmo tempo hele se esconde. Compreender o fendmeno é

atingir a esséncia. Sem o fenbémeno, sem a manifestacdo e
revelagdo, a esséncia seria inatingivel. (KOSIK, 1976, p. 12)

Nos Grundrisse, Marx (2011b), ao abordar a questdo da producéo
material em que os individuos produzem em sociedade, afirma que a producao
dos individuos € socialmente determinada, pois ndo € possivel pensar no
homem como um ser isolado, portanto, ndo é natural dizer que o homem é
independente. O homem é um ser social que se constitui através das relactes
que estabelece com os modos de producdo. Assim, podemos ter o
entendimento de que foram séculos de preparo para entdo a sociedade
burguesa se emancipar e dar o salto da sociedade feudal & industrializacéo.

Marx (2011a) ainda afirma que quanto mais fundo voltamos na histéria,
mais o individuo vai aparecer como dependente, como membro de algo maior
(familia, tribo, comunidades). Somente no século XVIII, com a sociedade

burguesa, é que os individuos sédo confrontados com o fato de serem simples

9 politicas compensatérias sdo aqui entendidas como a politica que compensa o efeito de alguma outra.
Entdo essa é uma politica que atua sobre o efeito do problema e ndo sobre a causa, ou seja, apenas
compensa, atenua e alivia a pobreza. Assim: “O conceito e as diretivas politicas que denotam estdo
associados as transformacdes historicas pelas quais passou o Estado Liberal, a medida que modificagcbes
significativas nos pactos politicos necessarios para a manutencdo da estabilidade institucional e da
legitimidade dos governantes passaram a incluir a ‘guestdo social’ na agenda politica de paises
capitalistas. Retirado em: http://www.gestrado.org/index.php/?pg=dicionario-verbetes&id=325, acessado
em 10/10/2013.
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meios para seus fins privados. “O ser humano n&o € apenas um animal social,
mas também um animal que somente pode isolar-se em sociedade, mas nada
mais tendenciosamente arido do que a fantasia do lugar comum?” (p. 40).

Por isso, quando se fala de producdo, sempre se esta falando de
producdo em um determinado estagio de desenvolvimento social — da
producdo de individuos sociais. Podemos dizer que todas as épocas da
producdo possuem certas caracteristicas em comum, assim como
determinacdes. A producdo em geral é uma abstracdo na medida em que
efetivamente destaca e fixa o elemento comum, poupando-nos assim da
repeticdo. E algo multiplamente articulado, cindido em diferentes
determinacdes. Algumas determinacdes pertencem a todas as épocas e outras
sdo comuns a apenas algumas.

Por meio do proprio processo de producdo, os momentos naturais e
espontaneos séo transformados em historicos. Se para um periodo aparecem
como pressuposto natural da producédo, para outro € o resultado historico. O
emprego de maquinario modificou tanto a distribuicdo dos instrumentos de
producdo como o dos produtos. A propriedade moderna é resultado do
comércio moderno e da industria moderna. Essa ultima, por sua vez, influencia
a agricultura.

Por isso, de acordo com Rolsdosky (2001), o método cientificamente
correto na economia politica deve elevar-se a partir do simples -
trabalho/divisdo do trabalho/necessidade/valor de troca — até o Estado. Pode
elevar-se também sobre o comércio entre as nacfes e o mercado mundial,
para poder examinar o desenvolvimento do modo de producéo capitalista como
uma totalidade orgéanica. Neste plano, como ocorreria depois em O Capital, ja
se segue o0 caminho que parte das determinacdes abstratas na direcdo do
concreto.

Essa abordagem considera o ser humano inserido no processo historico,
sendo ele o criador da realidade social e transformador desses contextos, 0
que faz a relacdo do homem com a natureza ser historica, ou seja, nao estar
relacionada a uma época determinada, mas relacionada as transformacdes
sociais (GAMBOA, 2000).

Nos Grundrisse, Marx (2011b) afirma que esse ndo € s6 um processo

historico, mas também dialético, pois recria a producéo de trabalho assalariado,
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seu fundamento universal. O capital surge na circulacéo e reduz o trabalho a
trabalho assalariado; constitui-se dessa forma e se desenvolve como uma
totalidade, tendo a propriedade da terra como sua condi¢cdo e a0 mesmo tempo
como sua antitese. Com isso, ele estabelece o trabalho assalariado como seu
fundamento universal.

O que é comum a todos o0s capitais sdo as determinacdes que
expressam seu carater histérico do modo de producdo capitalista. O que
distingue o capital do mero valor ou dinheiro € um valor que gera mais-valia
que se baseia em uma relacdo especifica historicamente determinada — a
relacdo do trabalho assalariado. O movimento do capital converte-se, pois, em
um circuito no qual aparecem formas novas de capital fixo e circulante que
deixam de ser determinagfes provisérias do capital e se tornam modos de
existéncia do capital.

A respeito do método, Kuenzer (1998), consoante a Kosik, ressalta que
um procedimento metodoldgico rigorosamente cientifico é necessario, pois €
isso que conduz a investigacdo a producdo de conhecimento objetivo e que
permite avancar para além das aparéncias fenoménicas, na progressiva e
histérica compreensédo da realidade. S&o as categorias que servem de critério
de selecdo e organizacdo da teoria e dos fatos a serem investigados,
fornecendo a sistematizacdo que vai conferir sentido, cientificidade, rigor,
importdncia a pesquisa. Sendo assim, apresenta as principais categorias
metodoldgicas que sao: totalidade, contradi¢cdo, mediacao e praxis.

A categoria da totalidade caracteriza a realidade como um todo em
processo estruturado, no qual os fatos sdo compreendidos do lugar que
ocupam no proprio real. Ja a contradicao € a busca constante das relacdes dos
contrarios, através do qual se pode encontrar a superacdo das mais abstratas
determinacdes. A mediacdo se pauta no principio de que, no contexto do real,
nenhum fato é tratado isoladamente, de forma que identifica-los de forma
isolada implicaria esvaziar-se de seu conteudo. A praxis diz respeito ao
movimento produzido através do constante e crescente movimento do
pensamento, que vai do abstrato ao concreto, passando pelo empirico.

Kuenzer (1998) também apresenta as categorias de contetdo que se
referem & compreensdo de um objeto em relagdo aos outros objetos e com a

totalidade.



54

Para Gamboa (1998), as categorias dialéticas sao objetivas, pois
refletem os processos da natureza e da sociedade tal como ocorrem na
realidade. Essas categorias estdo intimamente relacionadas com o grau de
desenvolvimento do conhecimento ao qual o conteddo esta vinculado.
Conforme estudado em O Capital de Marx, e em Kosik, as principais categorias
de estudo sao: todo-partes, abstrato-concreto, fenbmeno-esséncia, causa-
efeito, analise-sintese, inducdo-deducédo, explicacdo-compreensdo e logico-
histarico.

Uma das caracteristicas da construgdo da filosofia e do sistema do
marxismo € a unidade entre o lI6gico e o histérico. Isto significa que
ndo se pode abordar a correlacdo entre as categorias, levando em
conta apenas 0Ss momentos ontolégicos ou gnoseoldgicos. E
indispensavel construir um sistema que tome em unidade todos esses
momentos das categorias, como um processo de formagdo e

evolucdo, construidos e desenvolvidos através da histéria do
pensamento. (GAMBOA, 1998, p.22)

Segundo Frigotto (2008), a préatica do materialismo histérico-dialético é o
“‘de analisar criticamente a realidade e a categoria basica do processo de
conscientizacdo, é a atividade pratica social dos sujeitos histéricos concretos. A
atividade préatica dos homens concretos constitui-se em fundamento e limite do
processo de conhecimento” (p. 82).

Portanto, tomamos o método materialista historico-dialético como base
para esta pesquisa, compreendendo que a finalidade da pesquisa cientifica ndo
€ apenas um relatério ou descricdo de fatos levantados, mas o
desenvolvimento de um carater interpretativo, no que se refere aos dados
obtidos. Para tal, € imprescindivel correlacionar a pesquisa com 0 universo
tedrico, optando-se por um modelo que serve de embasamento a interpretacéo
do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados.

A pesquisa caracterizada aqui como de campo foi realizada com jovens
gue participaram dos coletivos de Projovem do CRAS | e CRAS Il (Centros de
Referéncia da Assisténcia Social), mais antigos do municipio de Corumba-MS,
no periodo de 2007 a 2009.

Os jovens patrticipantes das entrevistas possuiam idade igual ou superior
a 18 anos que tenham participado do Projovem adolescente, entre as idades

de 15 e 17 anos, faixa etaria a qual o Programa é destinado.
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Também foram entrevistadas suas respectivas familias (um membro
familiar — responsavel pelo jovem); os Orientadores Sociais do CRAS | e CRAS
II; os Técnicos de Referéncia do CRAS | e CRAS Il, a Geréncia de Protecéo
Social Basica, os coordenadores dos CRAS pesquisados, a assessoria da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania e a Coordenacédo do
Programa Bolsa Familia no Municipio. Também fez parte da pesquisa o diretor
de uma escola que faz parte do territorio dos CRAS onde esses jovens
estavam inseridos no momento de participacdo no Programa.

Como procedimentos de pesquisa foram utilizados roteiros de entrevista
semi-estruturada (apéndice 1) para a amostra de 15 pessoas conforme ilustra o
Quadro 1:

PESSOAS ENTREVISTADAS
REFRENTE AO CRAS |

PESSOAS ENTREVISTADAS
REFERENTE AO CRAS I

01 jovem que participou do PJA/CRAS
I; (Jovem A)

01 jovem que participou do PJA/CRAS
II; (Jovem B)

01 responsavel do jovem entrevistado

01 responsavel do jovem entrevistado

que participou no PJA/CRAS |I;|que participou no PJA/CRAS II;
(Responsavel A) (Responsavel B)
01 orientador social do CRAS |I;| 01 orientador social do CRAS II;

(Orientador Social A)

(Orientador Social B)

01 técnico de referéncia do CRAS I;

(Técnico de Referéncia A)

01 técnico de referéncia do CRAS II;

(Técnico de Referéncia B)

01 do
(Coordenador A)

Coordenador CRAS |

01 do
(Coordenador B)

Coordenador CRAS I;

01 Diretor de Escola do Territério do CRAS Il (Diretor de Escola)

01 Gerente e Protecao Social Basica (comum aos dois CRAS analisados nesta

pesquisa) (Gerente PSB)

01 Assessora executiva de assisténcia social (comum aos dois CRAS

analisados nesta pesquisa); (Assessora Executiva de AS)

01 Coordenadora do Bolsa Familia do Municipio de Corumbéa (Coordenadora

PBF)

Total de participantes na pesquisa: 15 pessoas

Quadro 1: Representativo dos Sujeitos Participantes da Pesquisa
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Todos os participantes da pesquisa foram voluntarios e assinaram o
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (apéndice 2) para participar das
entrevistas que foram gravadas e depois transcritas. Os participantes foram
identificados apenas com cddigos, resguardando absoluto sigilo aos
participantes.

A finalidade da pesquisa cientifica ndo € apenas um relatério ou
descricdo de fatos levantados, mas o desenvolvimento de um carater
interpretativo, no que se refere aos dados obtidos. Para tal, € imprescindivel
correlacionar a pesquisa com o0 universo tedrico, optando-se por um modelo
gue serve de embasamento a interpretacdo do significado dos dados e fatos

colhidos ou levantados, o que sera realizado no préximo capitulo.

2.2 - Contextualizacdo do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens

Nesta secdo, faremos a apresentacdo do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem Adolescente). O Programa é dirigido aos jovens
qgue, na trajetdria da sociedade contemporanea brasileira, passou a ser foco de
reflexdes e discussdes, tanto no cenario académico quanto no politico do
Brasil, fazendo parte hoje das agendas para o desenvolvimento de politicas
publicas para a juventude™,

Somente na Ultima década é que se comecou a destacar politicas
publicas especificas para a juventude e nesse momento considerou-se que 0
pais deu um salto e fez emergir acbes voltadas para esse segmento da
sociedade. Inicialmente essas politicas sao politicas publicas compensatorias,
criadas pelo Estado brasileiro no intuito de reduzir as desigualdades e se
definem como uma espécie de compensagcdo a populacdo mais segregada
socioeconomicamente.

Considerando a imensa populacdo adolescente/jovem das camadas

populares na atualidade, bem como as mazelas socioeconbmicas, as

11 . . . s A . . . .
Tratamos aqui de juventude como a fase que se inicia na adolescéncia e vai até a juventude adulta
propriamente dita.
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necessidades advindas da situacdo de pobreza, a exclusdo e vulnerabilidade
social, as necessidades peculiares do desenvolvimento dos jovens em seu
ciclo de vida e a contribuicdo para a inclusdo social, o Estado passou a
direcionar acdes para as questdes da juventude, criando politicas publicas que
visam a reducéo das condi¢cbes de segregacao social, de vulnerabilidade e do
risco social no pais.

O ano de 2004 pode ser considerado um marco para as politicas
voltadas para a juventude. Nesse ano, foi criada a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), objetivando fazer um diagnostico da juventude brasileira e
dos programas do Governo Federal destinados a esse publico. A SNJ foi criada
por sugestdo de um grupo interministerial e coordenada pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, que, mais tarde recomendou a criacdo da
Secretaria do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), instituidos em 30 de junho de 2005
através da lei 11.129%,

O CONJUVE tem como atribui¢cdes formular e propor diretrizes para as
politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre as
condicBes socioecondmicas dos jovens e promover o intercambio entre as
organizacdes juvenis. Pois, em ultima analise, ndo basta s6 atingir um foco na
tentativa de resolver os problemas da juventude, mas considerar a diversidade
de situacdes a que 0s jovens estdo inseridos e que isso faz parte de seu
contexto soécio-histdrico e cultural. Percebemos mais claramente o que Sposito
e Carrano (2003) encontraram em pesquisa de programas voltados para a
juventude no Brasil nos periodos de 1995 a 2002. Segundo os autores, foram
programas desenvolvidos de forma fragmentada e com pouco controle por
parte da administracdo publica federal. Constatou-se também a falta de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo até entdo inexistentes.

Dentre o0s programas sociais destinados ao segmento social da
juventude no ambito da politica de assisténcia social, podemos citar, de acordo
com Girardi (2011), que o Programa Agente Jovem inaugurou uma politica

2o Programa Nacional de Incluséo de Jovens - Projovem foi instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho
de 2005, e é regido pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008. Foi regulamentado pelo Decreto n° 6.629,
de 4 de novembro de 2008 e por disposicdes complementares estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis
pela sua coordenacdo.A lei pode ser consultada na integra no site da Presidéncia da Republica:
http://www.presidencia.gov.br. Acessado em: 20/08/2013.
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voltada para a faixa etaria de 15 a 17 anos, no ano de 1999. Foi o Unico
programa exclusivamente voltado para esse publico até o ano de 2007, quando
foi reformulado para o atual Programa Projovem Adolescente, de 2008.

O protagonismo juvenil € a principal bandeira levantada por tais
programas, dando um toque diferencial as antigas praticas assistencialistas e
também repressoras vividas no passado. Mas, nem tudo séo flores, pois, diante
do cenario neoliberal, como afirma Hofling (2001), as acdes e estratégias
sociais governamentais sdo pontuadas essencialmente por politicas
compensatorias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em funcéo
de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS (2005), o Programa Agente Jovem destinava-se aos jovens que
prioritariamente estivessem fora da escola; participassem ou tivessem
participado de outros programas sociais; estivessem em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social ou fossem egressos ou estivessem sob
medida protetiva ou socioeducativa; assim também os oriundos de programas
de atendimento a exploracdo sexual de menores.

A partir da constituicdo de 1988, os direitos assistenciais passaram a ter
visibilidade e é considerado um dos principais pilares da assisténcia social no
Brasil, pois da as diretrizes para a gestdo das politicas publicas.
Posteriormente, foi criada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993, que determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo®®, composto pelo poder publico e pela sociedade
civil. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou, entdo, a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Cumprindo essa
deliberacdo, o MDS implantou o SUAS, que passou a articular os meios, os
esforcos e 0s recursos para a execucdo dos programas, servicos e beneficios

socioassistenciais.

¥ O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social & um conjunto organico de acées de
assisténcia social de responsabilidade da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
respectivos niveis de maneira complementar e cooperativa. Essas a¢fes séo articuladas entre si por meio
das Comissfes Intergestoras e contam com a participagdo da sociedade civil, por intermédio dos
Conselhos. O Sistema organizado é expresso pela rede prestadora de servigos assistenciais voltada para
o atendimento das necessidades dos destinatarios da politica Nacional de Assisténcia Social. E
considerado uma potente estrutura capaz de ndo so resolver as agfes pretendidas no campo socio-
assistencial, mais ainda, contribuir efetivamente na implantagdo de medidas e ou politicas setoriais que
visem o0 enfrentamento da pobreza e desigualdade.(http://www.renipac.org.br/ppa6.html, acessado em
09/03/2014)



http://www.renipac.org.br/ppa6.html
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O SUAS organiza a oferta da assisténcia social em todo o Brasil através
das orientagBes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 2004. A gestdo das
acOes socioassistenciais segue o previsto nha Norma Operacional Béasica do
SUAS (NOB), que disciplina a descentralizacdo administrativa do Sistema, a
relacdo entre as trés esferas do Governo e as formas de aplicagdo dos
recursos publicos. Entre outras determinacfes, a NOB reforca o papel dos
fundos de assisténcia social como as principais instancias para o financiamento
da PNAS.

A gestdo da assisténcia social brasileira € acompanhada e avaliada
tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil, igualmente representados
no Conselho Nacional do Distrito Federal, Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social. Esse controle social consolida um modelo de gestéao
transparente em relacdo as estratégias e a execucao da politica.

O SUAS foi aprovado em 2005, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social. A PNAS (BRASIL, 2004) e a NOB (BRASIL, 2005b) significam um novo
patamar para uma politica de Estado na area da Assisténcia Social que instituiu
a gestdo compartilhada®, o co-financiamento, a cooperacéo técnica entre os
trés entes federados, hierarquizando as acfes, uniformizando conceitos no
sentido de classificacdo e tipificacdo dos servicos especificos de assisténcia
social e estabelecendo o lugar préprio da rede socioassistencial.

Como observa Sposati (2006, p. 111):

O SUAS né&o é um programa e sim uma nova ordenacgao da gestao
da assisténcia social como politica publica. A grande novidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é de instaurar em todo o
territério brasileiro um mesmo regime geral de gestdo e alcance da

politica brasileira de assisténcia social com a perspectiva de
responder & universalizacdo de um direito de cidadania.

Assim, o SUAS regula, padroniza, organiza a hierarquia, os vinculos,
responsabilidades e competéncias das esferas federais, estaduais e

municipais; 0s servi¢cos, beneficios e seus programas e projetos de carater

" Gestéio compartilhada é a gestdo realizada em conjunto por varios entes, que se relinem para gerir um
projeto, politica ou programa publico em busca de um objetivo comum. E o diferencial é a participacédo da
sociedade civil. A idéia de gestdo compartilhada decorre de problemas identificados na administragdo de
politicas e programas publicos, e visa a ser um instrumento para a constru¢cdo de um espacgo publico
democrético.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/ed0ec9f00aee6b3c7337aff96d2541bc
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/23ad2e16c4d257cdb672c8bb352731fa/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/23ad2e16c4d257cdb672c8bb352731fa/download
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permanente ou eventual; o modo de financiamento de beneficios, programas e
projetos; as terminologias e nomenclaturas utilizadas na tipificagdo dos
servicos; o lugar da rede de servigos socioassistenciais.

O termo vulnerabilidade social entra em cena e compde toda a acéo
das politicas sociais voltadas para a protecdo basica. Vulnerabilidade social
para tais politicas € a auséncia ou precariedade de renda, 0 desemprego e o
trabalho informal e inseguro, o acesso fragil ou inexistente aos servicos sociais
publicos, a perda ou fragilizacdo de vinculos de pertencimento e de relacbes
sécio-familiares, as mais diversas discriminacdes e preconceitos a que estdo
sujeitos individuos, familias, coletividade, grupos e classes sociais.

Uma das grandes marcas do capitalismo € a desigualdade social e a
pobreza e, para seu enfrentamento, politicas de protecdo social sdo as
estratégias a servico do capital, ou seja, nesse momento em que a pobreza ja
esta instalada e a desigualdade é impactante € que a atencdo estatal se volta
para 0 seu enfrentamento; sobretudo, no enfrentamento das situacGes
consideradas de risco e de vulnerabilidade social.

Desta forma, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) parte da
compreensdo da matricialidade sociofamiliar’>, da descentralizacéo politico-
administrativa e da territorializacéo®, reafirmando novas bases para a relacdo
entre o Estado e a sociedade civil, para o financiamento e o controle social da

politica.

> A Matricialidade Sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nticleo social fundamental para a
efetividade de todas as agdes e servicos da politica de assisténcia social. A familia, segundo a PNAS, é o
conjunto de pessoas unidas por lacos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia
e reproducdo social pressupdem obrigacdes reciprocas e o compartilhamento de renda e ou dependéncia
econdmica. (BRASIL, 2009, p. 12). A matricialidade sociofamiliar tem papel de destaque na Politica
Nacional de Assisténcia Social, pois o objetivo é a centralidade na familia, garantido sua sobrevivéncia, o
acolhimento de suas necessidades e interesses no convivio familiar e comunitario, enfim, a protecéo
social. A partir da PNAS surgiram novos debates a fim de compreender a familia, pois ela deixa de ser
sujeito das acbes assistencialistas e passa a ser o foco da politica publica de assisténcia social. O
trabalho matricial com as familias vem exigindo quotidianamente uma nova estratégia de enfrentamento
as expressoOes da questdo social, de forma integrada aos servigos socioassistenciais garantindo sujeitos
de direitos, agentes sociais, bem como revendo as metodologias de modo a ultrapassar o forte carater
moralista e disciplinador que intervém nas formas de pensar a familia. Fonte: PORTAL EDUCACAO:
http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/46909/matricialidadesociofamiliar#ixzz2vUpnnA3y,
acesso em 23/08/2014.

'8 Territorializagdo “trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as solucdes, a
partir de recortes territoriais que identifiquem conjuntos populacionais em situagfes similares, e intervir
através das politicas publicas, com o objetivo de alcangar resultados integrados e promover impacto
positivo nas condi¢cbes de vida”. (BRASIL, 2005, p.44)


http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/46909/matricialidade-sociofamiliar#ixzz2vUpnnA3v
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Esse tipo de politica de Assisténcia Social articula seguridade social e
articulacdo também com outros setores como educacao, trabalho e emprego,
com vistas ao cenario econdmico por mais que esteja voltado a garantia de
direitos e condicdes dignas de vida. Dai a intersetorialidade das acdes que déo
um carater de um sistema publico de controle social.

Segundo a NOB (BRASIL, 2005b), a protecdo a ser operada pela
assisténcia social envolve a garantia de um conjunto de seguranca
dinamicamente articulada e hierarquizada em dois eixos: a protecao basica e a
protecdo especial:

A Protecdo Social Béasica prevé o desenvolvimento de servigos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de
familias e de individuos, conforme identificacdo da situacédo de vulnerabilidade
apresentada. Esses servicos e programas deverdo incluir as pessoas com
deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas agdes
ofertadas. Os Beneficios Eventuais'’ e os Beneficios de Prestacdo Continuada
(BPC)'® compdem a Protecdo Social Basica, conforme a natureza de sua
realizacao.

Também podemos destacar os programas que qualificam e incentivam
0os beneficios e servicos socioassistenciais, como o Programa Nacional de
Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS/TRABALHO, que

YBeneficios eventuais s&o beneficios de carater suplementar e provisorio, prestados aos cidadaos e as
familias em virtude de morte, nascimento, calamidade publica e situa¢gBes de vulnerabilidade temporaria.
Os Beneficios Eventuais séo assegurados pelo art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011. Juntamente
com 0s servicos socioassistenciais, integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) com fundamentacdo nos principios de cidadania e dos direitos sociais e
humanos. A oferta de Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacdo de demandas por parte
de individuos e familiares em situacdo de vulnerabilidade, ou por identificacdo dessas situa¢cdes no
atendimento dos usudarios nos servi¢os socioassistenciais e do acompanhamento sociofamiliar no ambito
da Protecdo Social Basica (PSB) e Protegdo Social Especial (PSE). Fonte:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-
bpc, acessado em : 22/08/2013.

'8 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra
a Protecdo Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acesséa-lo ndo
é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e
intransferivel que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo,
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem
té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥ (um quarto) do
saléario minimo vigente. Fonte:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-
bpc, acessado em: 30/07/2014.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/e8dad081563c9013a1a284da4d737818
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/e413712b54425b7db522fc9f445c0fe6
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/e413712b54425b7db522fc9f445c0fe6
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/817692ac3b6140b63846eae7c423be5f
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/817692ac3b6140b63846eae7c423be5f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/leis/2011/L12435.pdf/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/resolveuid/ebac3f23f36553e07b08b7e4b0991c23
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-bpc
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-bpc
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-bpc
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/beneficio-de-prestacao-continuada-bpc
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busca a autonomia das familias usudrias da politica de assisténcia social, por
meio do incentivo e da mobilizac&o a integracdo ao mundo do trabalho.

A Protecdo Social Basica (BRASIL, 2009a) atua por intermédio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Composta por sua
equipe de referéncia atua em seus territérios com o objetivo de prevenir
situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios através da
rede de servicos socioeducativos direcionados para grupos especificos, dentre
eles, criangas, jovens e idosos.

De acordo com o MDS™, as atividades da Protecdo Especial sdo
diferenciadas de acordo com niveis de complexidade (média ou alta) e
conforme a situacdo vivenciada pelo individuo ou familia. Os servicos de
Protecdo Social Especial (PSE) atuam diretamente ligados com o sistema de
garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgdos e acdes do
Executivo. Cabe ao MDS, em parceria com governos estaduais e municipais, a
promo¢cdo do atendimento as familias ou individuos que enfrentam
adversidades.

A PSE de Média Complexidade (BRASIL, 2009a) oferta atendimento
especializado a familias e individuos que vivenciam situacfes de
vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo familiar.
A convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar
fragilizados ou até mesmo ameacados.

Héa cinco servicos de média complexidade, divididos por publico. Séao
eles: Servico aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa,
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi), atendimento a pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias e
também Atendimento a Pessoas em Situacdo de Rua e a Abordagem social.
Nesse caso, o objetivo é fornecer amparo e acompanhamento assistencial a
pessoas que utilizam as ruas como forma de moradia e/ou sobrevivéncia ou

que sao vitimas de exploracdo sexual ou trabalho infantil. Enquanto alguns

v Informacéo retirada do Site: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial, acessado em
08/03/2014.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/e7ce15a3d6b8f19f0fc1da3505a9b2bb
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial
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servicos devem ser ofertados obrigatoriamente nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), outros podem ser apenas a ele
referenciados. A PSE destina-se a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados.
Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um carater preventivo, a
PSE atua com natureza protetiva. S&o acbes que requerem O
acompanhamento familiar e individual e maior flexibilidade nas solucdes.
Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e processos que
assegurem qualidade na atencéo.

S&o considerados servicos de PSE de Alta Complexidade aqueles que
oferecem atendimento as familias e individuos que se encontram em situacao
de abandono, ameaca ou violacdo de direitos, necessitando de acolhimento
provisorio, fora de seu nacleo familiar de origem. Esses servicos visam garantir
protecdo integral a individuos ou familias em situacéo de risco pessoal e social,
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, por meio de
servicos que assegurem o acolhimento em ambiente com estrutura fisica
adequada, oferecendo condi¢cdes de moradia, higiene, salubridade, seguranca,
acessibilidade e privacidade. Os servicos também devem assegurar o
fortalecimento dos vinculos familiares e/ou comunitarios e o desenvolvimento
da autonomia dos usuarios.

Quatro servicos compdem a PSE de Alta Complexidade: Servico de
Acolhimento Institucional (que podera ser desenvolvido nas modalidades de
abrigo institucional, casa-lar, casa de passagem ou residéncia inclusiva);
Servico de Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; e Servico de Protecdo em situacfes de Calamidade Publica e de
Emergéncia.

Ressaltaremos a Protecdo Basica, pois é onde esta inserido o
Projovem Adolescente que é ofertado nos espacos publicos dos Centros de
Referencia de Assisténcia Social - CRAS ou como sao chamados de “casa das
familias”.

Conforme as orientagbes técnicas (BRASIL, 2009b), o CRAS € uma
unidade béasica de assisténcia social, construida nos territorios de maior
pobreza, que devem ter espacos fisicos, equipamentos e pessoal para fazer a

recepcado, acolhimento, identificacdo, encaminhamento, orientacdo aos
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usuarios e a sua inclusdo em programas de transferéncia de renda minima, de
beneficios de prestacdo continuada e de beneficios eventuais, conforme o
corte de renda, bem como na inser¢cdo de todo grupo familiar nos demais
programas projetos e servicos da area da assisténcia social ofertados naquela
unidade de servigos que atende um territorio delimitado.

Os servigos socioassistenciais sdo basicamente acdes continuadas e
oferecidas por tempo indeterminado, dirigidas a situacfes identificadas e
monitoradas nos territdrios em que se encontra a populacdo demandante.

A condicdo de pobreza e vulnerabilidade € o que determina acao
social que é relacionada as dificuldades materiais, relacionais e culturais, que
exigem cada vez mais a superacdo de acdes pontuais e fragmentadas, bem
como a adoc¢ao de padrdes de atencdo que combinem a intersetorialidade na
oferta de servigos publicos em cada territorio.

No Brasil, historicamente a politica social € vinculada a praticas
assistencialistas e clientelistas. S&o acfes utilizadas pelo Estado para o
enfrentamento da questdo social como uma acdo compensatoria de
intervencdo nos problemas da populacdo empobrecida e nas desigualdades
sociais, distanciando-se do campo dos direitos sociais.

No entanto, ressaltamos que o0s servicos de assisténcia social
representam um avanco em relacdo as formas descontinuas improvisadas,
eventuais e ndo geradoras de direitos que as provisdes nesse campo tiveram
historicamente.

Mesmo assim, ainda ndo podemos comemorar, pois, observando que,
no Brasil, a populacdo jovem representa 30% da populacdo (em 2012), 9,6
milhdes de jovens entre 15 e 19 anos ndo iam a escola, nem trabalhavam,
segundo dados do IBGE (2013). Ainda € alarmante a falta de politicas voltadas
para esse segmento. Programas como o Projovem chegam para fazer frente a
grande vulnerabilidade que a faixa etaria de 15 a 17 anos esta exposta, como,
por exemplo, ao trafico e ao uso de drogas e a violéncia deles decorrentes, em
especial aqueles em situacéo de pobreza, excluidos das oportunidades sociais
proprias desta faixa etaria, como escola e emprego.

Ainda que tenham ocorrido avangos legais conquistados no campo dos
direitos sociais como a Constituicao Federal de 1988, a LOAS (BRASIL, 1993)

e a atual PNAS (BRASIL, 2004), tais conquistas ainda ndo se materializam em
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sua plenitude, pois a grande desigualdade socioecon6mica vai além do que tais
politicas podem alcancar e vemos que essa questdo estd ligada a fatores que
sao estruturantes no cenario politico-econémico internacional e intrinsecamente
ligadas ao cenario do trabalho.

Na PNAS, a concepcdo de Protecdo Social amplia o campo da
assisténcia social pelo significado preventivo incluido na idéia de protecéo.
“Estar protegido significa ter forgcas proprias ou de terceiros, que impecam que
alguma agressao/precarizacéo/privagdo venha a ocorrer, deteriorando uma
dada condi¢do.” (SPOSATI, 2007, p.17).

De acordo com Spésito e Carrano (2003), o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem) foi um marco na histdria das politicas publicas
voltadas para a populacdo jovem no Brasil. E apresentado como um
componente estratégico da Politica Nacional da Juventude. Funciona sob a
coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em parceria
com o Ministério da Educacao, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tem como objetivo oferecer
oportunidades de elevacdo da escolaridade, de qualificacdo profissional e de
planejamento e execucao de acBes comunitarias de interesse publico (BRASIL,
2005a). O Programa foi implantado simultaneamente a Secretaria Nacional da
Juventude e ao Conselho Nacional da Juventude, o que, segundo o0 governo
federal, representa um novo patamar de politicas publicas voltadas para a
juventude do Brasil:

Investir em uma politica nacional com programas e acdes voltadas
para o desenvolvimento integral do jovem brasileiro representa uma
dupla aposta: criar as condigcdes necessarias para romper o ciclo de

reproducéo das desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade
em relacdo ao futuro do Brasil (BRASIL, 2005a, p.5).

O Projovem amplia a faixa etaria para o publico de 15 a 29 anos, criando
quatro modalidades: Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo,
Projovem Urbano, Projovem Trabalhador e Projovem Campo — Saberes da
Terra. Cada uma dessas modalidades é gerida por um 6rgao federal diverso,
mas sempre conta com a parceria de estados e municipios.

O Projovem Adolescente € destinado aos jovens de 15 a 17 anos e

oferece oportunidades socioeducativas para criar condicdes de insercao,
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reinsercao e permanéncia do jovem no sistema educacional do qual trataremos
com mais afinco ainda neste capitulo.

O Projovem Urbano® é voltado para aos jovens de 18 a 29 anos que,
apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental. Os jovens
participam de um curso com duragdo de 18 meses ininterruptos, com carga
horéaria de duas mil horas. O Projeto Pedagdgico Integrado — PPI do Programa
prevé a articulacdo de trés dimensdes: a formacdo basica no ensino
fundamental por meio da modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos; a
qualificagdo profissional inicial composta de formacdo técnica geral e de
formacdo técnica especifica; e a formacdo para a participacdo cidada. Os
jovens recebem um auxilio de R$ 100 por més, condicionado a 75% de
frequéncia nas atividades presenciais e a entrega de trabalhos pedagdgicos.

Atualmente a coordenacdo do Projovem Urbano estd sob
responsabilidade do Ministério da Educac&do, por meio da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusdo/SECADI. Desse
modo, o Programa passa a integrar a politica educacional, sendo desenvolvido
no ambito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos em articulagao
com as politicas publicas de juventude.

JA o Projovem Campo “Saberes da Terra” integra as politicas de
educacdo do campo e de juventude, desenvolvidas pelo MEC. Da a
oportunidade a jovens agricultores, excluidos do sistema formal de ensino, de
concluirem o ensino fundamental na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, integrado a qualificacao social e profissional.

O curso tem a duracdo de dois anos, organiza-se pela metodologia da
alternéncia — intercalando tempo escola e tempo comunidade — e adota a
pesquisa e o trabalho como principios educativos.

O Projovem Trabalhador prepara os jovens para o mercado de trabalho
e para ocupacdes alternativas geradoras de renda. Podem patrticipar jovens de
18 a 29 anos, que sejam membros de familia com renda mensal per capita de
até um salario minimo, nos termos do regulamento. O jovem tem de estar

cursando ou ter finalizado o ensino fundamental ou médio.

20 ~ . ~ . ..
InformagBes sobre o Projovem adolescente,urbano, campo e trabalhador estdo disponiveis no

endereco: http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/programa-capacita-jovens-para-o-mercado-de-
trabalho, acessado em 09/03/2014.



http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/programa-capacita-jovens-para-o-mercado-de-trabalho
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/programa-capacita-jovens-para-o-mercado-de-trabalho
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De acordo com a assessoria técnica do Ministério do Trabalho e
Emprego, responsavel pela gestdo desta modalidade, as vagas séo abertas a
medida que os estados e municipios firmam a parceria com o governo federal.
Cabe aos estados e municipios a divulgacdo das vagas e dos periodos de
inscrigao.

Os cursos tém duracdo de 350 horas, divididas entre a qualificacao
social e qualificacédo profissional. Os jovens recebem uma bolsa auxilio de seis
parcelas de R$ 100, desde que obtenham a frequéncia minima no periodo.

Assim, as politicas nacionais a todo tempo se esbarram e deixam de
trabalhar sozinhas para enfrentar essa probleméatica. Entre os servigos em prol
do adolescente queremos aqui destacar o Projovem Adolescente foi criado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, posteriormente, regulamentado pela Lei
Federal n°. 11.629, de 10 de junho de 2008, a partir da reformulacdo do Agente
jovem que atende ao publico-alvo de 15 a 17 anos, caracterizado como um
servico socioeducativo que integra as acdes de Protecdo Social Basica do
SUAS.

Girardi (2011), que comparou os critérios de elegibilidade dos programas
acima, observou que houve mudancas para a entrada do jovem no atual
programa Projovem Adolescente, restringindo ainda mais o perfil do publico
alvo. Isto porque, além dos critérios ja existentes comuns aos dois programas,
o0 jovem precisa pertencer as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia?*, que integra as acées em prol da populacgéo de baixa renda e imprime
ao programa a responsabilidade de assegurar aos jovens participacao cidada e

formacdao técnica com vistas a saida da faixa de pobreza.

21 O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
atende familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 70,01 e R$ 140) e extremamente pobres
(renda mensal por pessoa de até R$ 70). Ele é composto por varios tipos de beneficios, que compdem a
parcela mensal que o beneficiario do programa recebe. Estes beneficios sdo baseados no perfil da familia
registrado no Cadastro Unico. Entre as informacdes consideradas, estdo: a renda mensal por pessoa, 0
namero de integrantes, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de
gestantes. A regulamentacao do Programa estabelece os seguintes tipos de beneficios: Beneficio Basico:
R$ 70 (Concedido apenas a familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa menor de até R$
70); Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: R$ 32 (Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0
a 15 anos de idade); Beneficio Variavel a Gestante: R$ 32 (Concedido as familias que tenham gestantes
em sua composicdo identificadas a através da saude); Beneficio Variavel Nutrizz R$ 32 (Concedido as
familias que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses em sua composic¢ao); Os beneficios variaveis
acima descritos sdo limitados a 5 (cinco) por familia, mas todos os seus integrantes devem ser
registrados no Cadastro Unico. Aqui nos interessa saber a respeito do Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente: R$ 38 (Concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos — limitado a dois
beneficios por familia) que é a faixa etaria dos participantes do Projovem Adolescente e a quem é
destinado Programa prioritariamente. ( http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios - acessado em
09/03/2014)



http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica/projovem-adolescente-2013-servico-socioeducativo/
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios
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Essa acao limitou o acesso ao programa, pois restringiu o publico alvo
aos beneficiarios desta bolsa, atribuindo ao jovem a responsabilidade pela
mudanca da situacéo de vulnerabilidade de sua familia.

Para Girardi (2011), a situacdo da juventude brasileira ndo € nada
animadora, pois diante das desigualdades sociais, da violéncia acrescida ao
quadro socioecondmico caracterizado pelo ideario neoliberal, das modificagbes
ocorridas no mundo do trabalho, da precarizacéo, do desemprego ou empregos
temporarios e informais, como também da baixa escolaridade ou do néo
acesso a educacdo, o jovem acaba vendo nesses programas uma perspectiva
de adquirir renda, além dos atrativos que o mercado de consumo impde a eles.

O Projovem Adolescente, coordenado pelo Ministério Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) é voltado para os jovens de familias
beneficidrias do Programa Bolsa-Familia e/ou jovens vinculados ou egressos
de programas e servicos da Protecdo Social Especial, assim como de
programas como o Programa de Combate a Violéncia e a Exploracdo Sexual e
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), ou ainda jovens sob
medidas de protecdo ou socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Analisando todo o processo para a insercdo do jovem no referido
programa, observamos que através do CRAS o jovem pode ser vinculado
provisoriamente e participar das atividades, até que a familia seja cadastrada
no CADUNICO? e por meio do SISJOVEM? participar provisoriamente até a

22 CADUNICO: O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) € um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém:
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios minimos.
O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias, trazendo informacées
de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. O Governo Federal, por meio de
um sistema informatizado, consolida os dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico
pode formular e implementar politicas especificas, que contribuem para a redugdo das vulnerabilidades
sociais a que essas familias estdo expostas. O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), devendo ser obrigatoriamente utilizado para selegao
de beneficiarios de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia. Suas informacdes séo
regulamentadas pelo Decreto n° 6.135/07, pelas Portarias n°® 177, de 16 de junho de 2011, e n° 274, de
10 de outubro de 2011, e InstrugSes Normativas n°® 1 e n® 2, de 26 de agosto de 2011, e as Instru¢des
Normativas n°® 3 e n° 4, de 14 de outubro de 2011, e podem também ser utilizadas pelos governos
estaduais e municipais para obter o diagndstico socioeconémico das familias cadastradas, possibilitando
o desenvolvimento de politicas sociais locais.

2 SISJOVEM: O Sistema de Acompanhamento e Gestdo do Projovem Adolescente — se constituiu em
uma ferramenta de gestéo, que fornecia aos gestores de assisténcia social, das trés esferas de governo,
informacdes detalhadas e consolidadas sobre todos os coletivos que aderiram ao Projovem Adolescente,


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/e844014172a8f2ea778f2fae8a8dc423
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/7d4af9240675d90af106cb55bb1b79ba
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/39cbfd50acfb8e8d98c03858b5be68da
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/39cbfd50acfb8e8d98c03858b5be68da
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/da7e2f90fea7e4be0caff1c02d0105e9
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/3824c6f515b85e2de8454b02d3b16bb5
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/4a05046f695fe942929acb41ae14955d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/4a05046f695fe942929acb41ae14955d
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/3edebd8a7422f6cb43a9ea2e3fe124ad
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familia ser vinculada de fato ao Programa. Isso acaba por gerar uma
desigualdade dentro do préprio programa, pois, somente aqueles beneficiarios
do Bolsa Familia recebem o Beneficio Variavel Jovem.
De acordo com a Lei 11.692/2008 o Beneficio Varidvel Jovem, no
valor de R$30,00%, é repassado as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, que atendam aos seus critérios, como a
matricula do filho na escola, que tenham em sua composicéo
adolescentes com idade de 16 e 17 anos, sendo pago até o limite de

dois beneficios por familia, perfazendo um total de R$ 60,00.
(GIRARDI, 2011, p:45)

Os ciclos socioeducativos trabalhados no Projovem objetivam tornar o
jovem protagonista e adiar a entrada no mundo do trabalho, visto que quase
sempre essa entrada tdo precoce gera ainda mais pobreza e vulnerabilidade.

Os individuos em situacdo de instabilidade no trabalho, desemprego,
inseridos no mercado de trabalho informal se colocam em situagcdo de
vulnerabilidade social. Assim, tornam-se alvos das politicas e programas
sociais publicos. Programas como o Projovem, articulados intersetorialmente,
prevéem a reinsercdo e permanéncia no sistema educacional através de
oferecimento de oficinas de convivio, capacitacdo técnica, realizacdo de
passeios e integracdo comunitaria, material pedagégico de orientacdo e
capacitacdo para a equipe de trabalho, execucdo com a parceria entre
prefeituras e organizagOes da sociedade civil.

As reformulagbes deram um formato socioeducativo ao Programa que
executado pelas equipes técnicas de referéncia dos CRAS, séo aplicados aos

adolescentes. Estes contetidos sdo chamados de Tracado Metodolégico®, e

bem como, informagBes sobre os jovens que participam do servigo permitindo acompanhar a frequéncia
dos mesmos as atividades. www.mds.gov.br;

** posteriormente por medida da Presidente Dilma Rousseff (2013) este valor foi aumentado para 38, 00.

% O Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo possui um Tragado Metodol6gico que organiza os
tempos e conteudos do servigo em um encadeamento légico de etapas ou “percursos socioeducativos”
que deve ser observado pelos municipios e pelo Distrito Federal. Em outras palavras, a execugao do
Projovem Adolescente pressupde um ‘“itinerario formativo” para os jovens, com inicio, meio e fim. Assim,
os coletivos do Projovem Adolescente sdo constituidos, desenvolvem uma série de atividades
sequenciais e depois concluem suas atividades numa data especifica, definida antes mesmo do inicio das
atividades. O tempo estabelecido para o “itinerario formativo” dos jovens foi alterado. O ciclo de atividades
gue era de dois, anos passa a ser de um ano para municipios que iniciaram coletivos em 2012. No
entanto, 0s municipios que iniciaram seus coletivos em 2011, dever&do cumprir o ciclo de atividades de
dois anos, considerando que j& executaram as atividades do ciclo | em 2011 e executardo as atividades
do ciclo Il em 2012. A alteragéo no periodo de execugédo do PJA tem respaldo no Decreto n°® 7.649, de 21
de dezembro de 2011 que modifica o Decreto 6.629, de 04 de novembro de 2008, que regulamenta o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.


http://www.mds.gov.br/
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estdo distribuidos em dois ciclos que inicialmente tinham a duracdo de 2 anos,
mas que a partir de 2012 passaram a ter a duracdo de 1 ano para o trabalho
dos seis percursos socioeducativos e dos seis temas transversais.

Os conteados sao distribuidos em Cadernos por percursos
socioeducativos, mas existem também os cadernos sobre Concepgbes e
Fundamentos do Programa e Tracado Metodoldgico.

Os percursos socioeducativos e 0s seis temas transversais fazem parte
do tracado metodologico adotado para o trabalho com os jovens e estdo
divididos em dois ciclos: Ciclo | - Percurso socioeducativo | - Criacdo do
Coletivo; Percurso socioeducativo Il - Consolidacdo do Coletivo; Percurso
socioeducativo Il - Coletivo Pesquisador; Percurso socioeducativo IV - Coletivo
Questionador. Esse ciclo possui carga horaria de 600 horas, sendo 260 horas
com temas transversais, 160 horas de esportes e lazer e 180 horas de cultura.
No Ciclo Il- Percurso socioeducativo V - Coletivo Articulador-Realizador: 1-
Formacdo Técnica Geral — FTG; 2- Participacdo Cidada. Este ciclo possui
carga horéaria de 600 horas, sendo: 240 horas de encontros socioeducativos,
240 horas de oficinas de Formacdo Técnica Geral e 120 horas de esporte,
lazer e cultura, centrado na participagéo cidadad e no mundo do trabalho. Os
seis temas transversais trabalhados nos coletivos s&o: Juventude, Direitos
Humanos e Socioassistenciais; Juventude e Cultura; Juventude, Esporte e
Lazer; Juventude e Meio Ambiente; Juventude e Saude; Juventude e Trabalho.

A estrutura proposta pode ser visualizada no quadro a seguir:
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- Eixos estruturantes e temas transversais do Projovem Adolescente

JUVENTUDE E
TRABALHO

) JUVENTUDE E
CONVIVENCIA SOCIAL CULTURA

PARTICIPACAO CIDADA

JUVENTUDE E MUNDO DO TRABALHO
ESPORTE E LAZER

JUVENTUDE
E SAUDE

Quadro 2 Temas transversais trabalhados no Projovem Adolescente.

Os eixos estruturantes do Projovem Adolescente sdo a convivéncia
social, a participacdo cidadad e o conhecimento para mundo do trabalho. A
convivéncia social se estabelece inicialmente no seu pequeno grupo, chamado
de coletivo que congrega até vinte e cinco jovens. A participacao cidada se da
através do conhecimento das politicas publicas desenvolvidas no municipio e
das visitas aos organismos municipais. J& o conhecimento do mundo do
trabalho se da através da legislacdo social do conhecimento da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT e das visitas técnicas as maiores empresas do
municipio, bem como, da elaboracdo dos seus documentos referentes ao

trabalho.
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Eixos estruturantes do Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo:

CONVIVENCIA
SOCIAL

PARTICIPAGAO
CIDADA

Quadro 3 Eixos Estruturantes do Projovem Adolescente.

As acles socioeducativas se realizam no ambito da politica de
assisténcia social e se configuram como educacéo ndo formal. Sdo atividades
educacionais nao curriculares oferecidas aos adolescentes em situacdo de
risco social. As atividades sao oferecidas no contra-turno da escola, pois nesse
programa publico as atividades no turno inverso a escola incluem diversas
atividades, tais como: esporte, lazer, atividades culturais e Iudicas. Essas
atividades de educacdo nado formal visam a melhoria dos processos de
aprendizagem e formacdo com vistas a inclusdo social de jovens em todo
Brasil.

A concepgdo metodoloégica do Projovem Adolescente visa ao
desenvolvimento integral dos jovens abrangendo e articulando as diversas
dimensdes de sua vida como individuo, como futuro profissional e como
cidaddo. Essa concepcdo também promove a vivéncia de praticas
socioeducativas que propiciam a aquisicdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de habilidades para empreenderem projetos de vida, pessoal
e coletivo, que sejam transformadores e comprometidos com o bem comum.
N&o € muito diferente das competéncias das quais falamos anteriormente, que
no campo social aparecem com 0s objetivos socioeducativos.

A formacado integral que se coloca aqui revela mais uma proposta

pedagogica de carater interessado, de acordo com Gramsci (1991), que
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defende uma escola desinteressada, em que o objetivo deveria ser a formacéo
unitaria, uma formacédo humanista geral que equilibre o desenvolvimento das
atividades manuais e a capacidade intelectual e ndo o carater de classe que
presenciamos hoje em que as escolas cada vez mais especializadas e
preocupadas com as competéncias. Esse tipo de formacé&o aponta para o lugar
subalterno das camadas populares. Ao aprofundarmos o entendimento do que
se trata essa politica de formacdo, chama-nos atencdo o carater interessado
construido no ambito de cursos para a educacédo de jovens e adultos, como € o
caso do Projovem Adolescente, conforme podemos observar abaixo na
descri¢cao dos objetivos do programa.

S&o objetivos do Projovem Adolescente, conforme a Lei n° 11.692 de 10
de junho de 2008:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condi¢cdes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do
jovem no sistema educacional.

Pela portaria n°® 171 de 26 de maio de 2009, sdo objetivos especificos,

entre outros, do Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo:

| - promover a convivéncia social entre os jovens e destes com suas
familias, grupos sociais diversos, instituicbes e organiza¢fes publicas
e privadas, ampliando e qualificando suas redes de sociabilidade.

Il - promover potencialidades e estimular aptiddes e talentos,
promovendo a auto estima, a auto determinagdo e a autonomia dos
jovens [...]

VIl - desenvolver a capacidade de discernimento diante de situacdes
de risco, reforcando nos jovens a ndo violéncia e a cultura da paz,
bem como tornar conhecidas as instancias de recursos no caso de
ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social,

IX - ampliar o conhecimento dos jovens sobre o territério onde vivem
as ocorréncias de vulnerabilidades e riscos, as potencialidades, seus
direitos e deveres de cidadania e os servi¢os publicos disponiveis;

X - promover a preparacao dos jovens para o mundo do trabalho, por
meio da apropriacdo de conhecimentos desenvolvimento de
habilidades e reconhecimento de aptiddes e interesses, com vistas a
construcdo de um projeto pessoal e /ou coletivo de futuro profissional.

Xl - promover a inclusdo de jovens no mundo digital, desenvolvendo
suas competéncias comunicativas e capacidades cognitivas, afetivas
e de sensibilidades ético-estéticas; e
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XII - estimular a participagéo cidadd dos jovens e o protagonismo no
desenvolvimento de acgdes coletivas de interesse social do territorio,
exercitando o seu potencial de transformar a realidade em que vivem.

O trabalho realizado pelo Projovem Adolescente é de responsabilidade
dos orientadores sociais que, referenciados a um CRAS, terdo suas
respectivas familias envolvidas em acompanhamento socioeducativos, sob a
responsabilidade dos técnicos de referéncia dos CRAS, assim como o
acompanhamento de familias em descumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia.

O funcionamento do Programa depende da habilitacdo em gestao basica
ou plena® do SUAS e ter CRAS em funcionamento. Com isso, o Municipio
recebe o cofinanciamento do servico para atender a demanda minima de 40
jovens de 15 a 17 anos, de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou
cadastradas no CADUNICO. A implantacdo do Programa nos municipios se faz
por meio de instrumento eletrdnico disponibilizado pelo MDS?' no SUASWEB, o
SISJOVEM.

A partir de junho de 2013, foi proposto aos municipios 0 Reordenamento
dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos através da
Resolucao CIT n° 1/2013 e da Resolugcdo CNAS n° 1/2013 que dispdem sobre
o reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e pactuam critérios
de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento ao publico. Ou
seja, houve ai uma mudanca significativa para o Projovem Adolescente que
passa a se configurar como um servigco de convivéncia e fortalecimento de
vinculos familiares e ndo mais um Programa e ndo necessariamente ofertado
pelos municipio, pois conforme segue abaixo, para fins de unificacdo do
financiamento, o servico podera ser ofertado de acordo com as demandas do

municipio que inclusive pode optar pela faixa etaria prioritaria para o

% Gestdo basica ou plena: No caso da gestdo municipal, sdo possiveis trés niveis de habilitacdo ao
SUAS: Inicial, Basica e Plena. A Gestdo Inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos
minimos, como a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia
social, além da execucao das acdes da Protecao Social Basica com recursos proprios. No nivel Basico, o
municipio assume, com autonomia, a gestdo da protecdo social basica. No nivel Pleno, ele passa a
gestao total das a¢des socioassistenciais.

7 MDS, 2013 — www.mds.org.br, acessado em 12/12/2013.
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atendimento, o que poder& enfraquecer as a¢des que até o momento vinham
sendo implementadas para os jovens de 15 a 17 anos.

O reordenamento visa unificar a oferta do servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para criancas, adolescentes e idosos que
atualmente sao cofinanciados por meio do Projovem Adolescente, PETI e
servico para crianga/idoso, respectivamente. Segundo informacdes do MDS,
resultaram em diferencas que acabaram por representar um alto custo de
manutencdo dos Servicos, agravado pela burocratizacdo e fragmentacdo do
funcionamento e cofinanciamento por faixa etaria. Além disso, ha um
engessamento da utilizagdo dos recursos e na formacao dos grupos de acordo
com a realidade local.

As regras de cofinanciamento mudaram, assim, o0s Pisos que
cofinanciavam os servigos: Projovem Adolescente - servico socioeducativo
(PBVI); Servico de protecéo social basica para criangas e, ou pessoas idosas
(PBVII); Servico socioeducativo e de convivéncia do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantii (PVMC/PETI) passaram a cofinanciar o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, por meio do Piso Basico Variavel
(PVB).

Tal mudanca representa o reordenamento dos servicos ofertados pela
Protecdo Social Basica, unificando o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos que passou a integrar todos 0s servicos que sao prioridades para o
municipio independente da faixa etéria.

De acordo com as orientacdes do MDS?, a organizacéo e a oferta do
SCFV proporciona maior flexibilidade na execucado dos recursos, como também
na organizacdo do trabalho e formacdo dos grupos, identificando, dentre os
usuarios, aqueles que se encontram nas situacdes prioritarias e que devem ser
incluidos em sua oferta. Com o reordenamento, os servigos ofertados para as
faixas etarias até 6 anos, 6 a 15 anos, 15 a 17 anos e idosos continuam a ser
ofertados, porém, o cofinanciamento sera unificado, atentando para alguns
detalhes: o planejamento e execucéo do servico deve estar de acordo com a

realidade local e com a demanda dos usuérios. As criangas, adolescentes e

8 InformagBes  disponiveis no site do MDS: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-

frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-
de-vinculos/scfv-2013-reordenamento, acessado em 13/03/2014.


http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento
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pessoas idosas sao consideradas prioridades para inclusdo no SCFV nas
seguintes situacdes: Isolamento; Trabalho infantil; Vivéncia de violéncia e, ou
negligéncia; Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois)
anos; Em situacao de acolhimento; Em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto; Egressos de medidas socioeducativas; Situacado de abuso e/
ou exploracédo sexual; Com medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA; Criancas e adolescentes em situacdo de rua;
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

O Projovem Adolescente, segundo Alves e Rummert (2010), é um
retrocesso que retoma uma vertente de vinculacdo entre a educacédo e a
assisténcia social, que se supunha praticamente superada no pais. Isso porque
a ligacéo entre educacao e assisténcia social nos remete a educacéo voltada
para pequenos infratores, para os quais o governo federal, a fim de conter os
pequenos assaltos e delinquéncias, instituiu casas de acolhimento social onde
0s jovens aprenderiam conviver, a serem cidadaos e aprenderem um oficio.

Essa sempre foi a marca de uma educacéo voltada a contencéo social.
E o que destacam as autoras (ALVES; RUMMERT, 2010). Tais programas
atuam em trés vertentes, a saber: qualificacdo social e profissional e do
estimulo a sua insercdo. Tal linha de a¢céo, segundo a Lei que a institui, deveria
contribuir para a formacao integral do jovem.

O que seria essa formacdo integral de jovens proposta pelo
Programa? Na concepc¢do marxista o termo formacéo integral esta explicito no
entendimento de educacdo para Marx que se expressa da seguinte forma:

Por educacédo entendemos trés coisas: 1. Educacéo intelectual.
2.Educacéo corporal, tal como a que se consegue com 0S exercicios
de ginastica e militares.3.Educacao tecnoldgica, que recolhe os
principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de
producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as crian¢as e os adolescentes

no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
industriais (MARX, 1983, p.60).

Essa educacédo preconizada por Marx elevaria a classe operaria acima
da classe burguesa e aristocratica, pois combinaria trabalho produtivo pago

com a educacéo intelectual, os exercicios corporais e a formacao politécnica.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edutec.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/traproimp.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edupol.html
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Para a formacdo integral, é necessaria, uma educacgdo publica,
gratuita, obrigatdria e Unica para todas as criancas e jovens, de forma a romper
com o monopolio da cultura e do conhecimento por parte da burguesia.

No entanto, a formacao integral apontada no programa esta ligada a
formacao interessada, conforme postulada por Gramsci. Em nenhum momento
a politica nacional para a juventude alinha acf6es para combater de fato o
desemprego juvenil. E intrinseca a concepcédo de que o desemprego juvenil
associa-se a falta de qualificacdo, pois tais programas ndo trazem em suas
linhas de acdo a criagdo de novos postos de trabalho, apenas focaram a sua
atencao numa suposta formacgéao profissional em suas diferentes vertentes.

Sobre essa caracteristica Ciavatta (1998) aponta que a formacéo
profissional ganha visibilidade num contexto socioecondmico neoliberal no qual
passam a vigorar as nocdes de competéncia e empregabilidade. Assim, é
criado um sistema de formacao profissional gestado por empresarios e com o
patrocinio do Estado.

A existéncia dessa dualidade intrinseca a formacédo social brasileira
destinada as classes subalternas reproduz a ambiguidade da sua concepc¢ao
ao reduzi-la as necessidades do mercado profissional e a l6gica empresarial,
conforme destaca Ciavatta (1998). Isso representa a posicdo de subalternidade
do Brasil no quadro hegeménico internacional ao disponibilizar para a
juventude brasileira uma formacao que a rigor os conforma com o status quo.

Questionamo-nos sobre como um Programa como esse poderia dar
conta de promover a formacédo integral do jovem. A resposta se percebe na
medida em que nos confrontamos com o significado de formacéo integral, que
nao se pratica por meio de programas focais de carater hegemonico, sem falar
da descontinuidade do Programa como abordaremos no préximo capitulo.

Portanto, percorrermos neste capitulo as consideracdes a respeito do
método marxista e consideramos os fenbmenos sobre a educacao de jovens e
adultos e o Projovem Adolescente. Partimos do todo para as partes, no intuito
de buscar uma compreenséo critica a respeito do fendémeno, indo além da
aparéncia. Esse capitulo procurou discutir e elucidar as questdes referentes ao
Projovem Adolescente, um programa de inclusdo de jovens incluido numa

politica criada para atender as demandas da mundializacdo do capital e, para
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tanto, amenizar conflitos e resguardar o lugar das camadas populares, numa
formacao de caréater interessado e subalterno.

No préoximo capitulo, abordaremos a implantacdo do Projovem
Adolescente no municipio de Corumba-MS, buscando contextualizar o

Programa no municipio, mapeando suas propostas e acoes.



CAPITULO 3
A IMPLANTACAO DO PROJOVEM ADOLESCENTE
NO MUNICIPIO DE CORUMBA - MS

Neste capitulo, apresentaremos a andlise da implantacdo do Projovem
Adolescente no Municipio de Corumba - MS, ampliando o entendimento sobre
0 essa politica de formacdo de jovens e adultos desenvolvida por meio de
programas federais e articuladas pelos municipios.

Este capitulo esta dividido em 5 secdes. Inicialmente apresentaremos
uma breve contextualizacdo da Politica de Assisténcia social nho Municipio de
Corumba-MS e, em seguida, nas se¢cfes seguintes iniciaremos a analise de
algumas categorias como: a) a implantacdo do Projovem no municipio; b) o
trabalho coletivo e o funcionamento do Projovem; c) o acesso a escolarizacao
por parte dos jovens do Projovem adolescente e a valorizacdo social; d)
encerrando o capitulo com a reflexdo a respeito do Programa e o vinculo com o

mundo do trabalho e o panorama da descontinuidade do programa.

3.1 Contextualizando a Politica de Assisténcia Social no Municipio de
Corumba-MS

O Municipio de Corumba esta situado no Pantanal sul-mato-
grossense, numa area considerada o0 maior santuario ecologico pela sua
diversidade na flora e na fauna, onde encontramos os mais variados nichos
ecoldgicos. A margem esquerda do rio Paraguai e também na fronteira entre o
Brasil, o Paraguai e a Bolivia, é considerada o primeiro pélo de
desenvolvimento da regido, e por abrigar 60% do territério pantaneiro.

Também € o maior municipio em extensao territorial do estado e mais
populoso centro urbano fronteirico de todo o norte e centro-oeste do Brasil.
Corumba é considerada o centro de uma conurbacdo com mais trés cidades:
Ladéario, Puerto Suarez e Puerto Quijarro (as duas ultimas na Bolivia) que
movimenta mais de 150.000 pessoas, o que configura Corumba como uma

cidade periférica de fronteira. Essa situacdo de fronteira pode apresentar
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condicOes favoraveis ao comércio, turismo, desenvolvimento em varios setores,
mas também representa uma seérie de problematicas como violéncia,
discriminacdo, evasao escolar, exploracdo sexual, exploracdo do trabalho
infantil, trafico de drogas e de seres humanos tdo presentes no municipio como
afirma a assessora executiva de assisténcia social.

De acordo com estimativas (IBGE, 2013), possui uma populacdo de
107.347 habitantes. No IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio) a educacéo é considerada regular de acordo com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Segundo o ultimo relatério, divulgado
no ano de 2010, seu valor era de 0,586. O indice € muito maior que os 0,398
de 2000 e quase o dobro de 1991 (0,304).

Em Corumba, de acordo com dados do IBGE (2013), 84,7% das
criangas de 7 a 14 anos estavam cursando o ensino fundamental e entre 15 e
17 anos, 35,76%. Ja a taxa de conclusao, entre jovens de 15 a 17 anos, era de
39,96% e entre 18 e 24 anos é 38,31%.

No entanto, mesmo diante de um historico tdo rico e o grande
destaque de Corumba dentro e fora do Estado, o municipio faz parte dos
municipios interioranos do pais que sob um olhar mais atento a respeito das
guestBes sociais revela as discrepancias entre seu potencial econémico e a
realidade socioecondmica da populacéo.

Durante a realizagdo da pesquisa, verificou-se que 0 municipio
possuia até maio de 2013 o total de 11.944 familias cadastradas no
CADUNICO, dentre as quais: 4.159 com renda per capita familiar de até
R$70,00; 7.992 com renda per capita familiar de até R$ 140,00; 10.828 com
renda per capita até meio salario minimo. Em margo de 2014, o PBF beneficiou
6.983 familias, representando uma cobertura de 97,4 % da estimativa de
familias pobres no municipio®.

O beneficio do Bolsa Familia é concedido as familias que assumem o
compromisso de cumprir as condicionalidades que sdo de manter os filhos
matriculados na escola e frequentando-a, aléem de fazer o acompanhamento da

saude. Em relacdo a essas condicionalidades, o acompanhamento da

2 Informacdes retiradas do site:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Condicionalidades, acessado em 20/04/2014.



http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2013
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Condicionalidades
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frequéncia escolar, com base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o
percentual de 99,35%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que
equivale a 8.861 alunos acompanhados em relacdo ao publico no perfil
equivalente a 8.919. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido
foi de 98,68%, resultando em 1.718 jovens acompanhados de um total de
1.741.

Esses dados refletem o quanto ainda ha de se aplicar politicas para o
enfrentamento da pobreza tendo em vista o alto nimero de cadastrados e
beneficiados com o programa de transferéncia de renda, o que indica que a
renda mensal de grande parte das familias do municipio esta abaixo do salario
minimo.

O Municipio vem, ao longo dos anos implementando a¢fes e aderindo
as orientacdes do Plano Nacional de Assisténcia Social com politicas de
combate e de diminuicdo da exclusdo social, quer seja através das politicas
publicas propostas pelo governo federal, quer através das articulagdes com
programas implementados por demais organizacfes da sociedade civil
organizada. Essas politicas sédo aplicadas por meio da Secretaria Municipal de
Social e Cidadania (SMASC).

Através da PNAS (BRASIL, 2004), a SMASC executa a prestacao de
servicos socioassistenciais que conduzem ao desenvolvimento da cidadania,
dos direitos humanos e da autonomia de seus usuarios. De acordo com a
Tipificac@o dos servigos socioassistenciais (BRASIL, 2009a), é sua atribuicdo
combater as consequéncias geradas pela pobreza, como a vulnerabilidade
social e risco social, garantindo acesso a politicas publicas na area da
educacao, saude, cultura, esporte e lazer. No caso de Corumba, a SMASC
compete organizar a rede de atendimento social do municipio, executar
programas e projetos desenvolvidos pela prefeitura e acompanhar as acoes da
rede publica e filantrépica de assisténcia social, liberando recursos financeiros
e humanos para que desenvolvam suas atividades. Algumas ac¢Oes sé&o
destaque nesse campo, como ac¢Oes de protecdo da familia, maternidade,
infancia, adolescéncia, juventude e do idoso e pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, 0 municipio vem oferecendo atendimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e desenvolvendo acbes, servicos e

projetos sociais nas areas de trabalho e renda, de atencdo as questdes da
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pobreza, das desigualdades, especialmente com foco na adolescéncia e
juventude, seja através das politicas publicas, propostas pelo governo federal,
seja através das articulagbes com programas implementados por demais
organizacdes da sociedade civil organizada. Tais acdes estdo contidas no
Plano Municipal de Assisténcia Social, elaborado pela SMASC. Porém, muitos
sdo os percal¢os que se apresentam quanto a sua efetivacao.

No intuito de limitar o escopo da pesquisa, este trabalho adotou como
recorte 0 estudo dos jovens adolescentes inseridos no programa Projovem
Adolescente no ambito do municipio.

De acordo com o Diagnostico das Areas de Vulnerabilidade e Risco
Social realizado no municipio de Corumba — MS em 2012 (CORUMBA, 2012) é
possivel identificar as areas de maior fragilidade do municipio. O Diagndéstico
(CORUMBA, 2012) revela os bairros onde ha maior concentracio de pobreza,
analfabetismo, dependéncia quimica e a concentracdo de beneficiarios do
Bolsa Familia. O estudo mostra que a populacdo dos bairros Loteamento
Pantanal, Jardinzinho, Jatobazinho, Guato e Kadwéus sdo os mais carentes do
municipio.

O mapa revelou ainda que 64% das familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, do Governo Federal, participavam dos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos promovidos pelos CRAS. A maior
concentracdo de pessoas beneficiarias do Bolsa Familia e atendidas pelo
CRAS esta no CRAS IV, com 1.858 familias atendidas pelo Bolsa Familia, no
CRAS | — 805 familias; no CRAS Il — 236 familias; no CRAS IIl — 385 familias;
no CRAS Rural — 297 familias; e no CRAS ltinerante - 165 familias. Ao todo
eram 3.746 beneficiados pelo programa em Corumba, no ano de 2012.

O Diagnéstico (CORUMBA, 2012) ainda revela que existem areas do
municipio que sofriam com a falta de abastecimento de agua, escoamento
sanitario e coleta de lixo. Soma-se a esse quadro a falta de acesso a
documentacdo basica, além de grande niumero de desempregados e familias
sobrevivendo com renda mensal de até um salario minimo.

O territorio onde ha o maior indice de analfabetos, violéncia domestica,

dependéncia quimica é no territério do CRAS |IlI, territério pesquisado por
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comportar um dos primeiros coletivos de Projovem. Também é nesse territério
onde se localizam 3 aglomerados subnormais® do municipio.

Segundo dados do IBGE (2010), no “Censo Demografico 2010 —
Aglomerados Subnormais — Informagdes Territoriais”, Mato Grosso do Sul
possui 7249 pessoas que vivem em oito favelas. Segundo dados divulgados,
séo trés aglomerados subnormais, como define o 6rgdo, em Campo Grande e
outros cinco em Corumba. O nimero é o terceiro mais baixo entre os estados
da federacédo, atras apenas de Tocantins (6) e Roraima (3). A média € de 3,9
moradores em domicilios particulares ocupados em MS.

Entre os residentes nestes locais, 1482 estdo na capital sul-mato-
grossense, divididos em 463 domicilios e 5767 em Corumba, distribuidos em
1416 unidades habitacionais.

Os dados do IBGE (2010) identificam as seguintes favelas em
Corumba: Havai, com 605 domicilios e 2513 moradores; Jatoba com 76
unidades habitacionais e 280 pessoas; Loteamento Pantanal com 307
residéncias e 1199 pessoas; Tiradentes com 174 domicilios e 766 moradores e
Vulcano com 254 casas e 1009 residentes.

De acordo com o Projeto Politico Pedagégico do CRAS (2013-2015), a
implantacdo de CRAS em Corumba data de novembro de 2004, quando o
processo de descentralizacdo da Politica de Assisténcia Social possibilitou a
gestdo compartilhada de recursos para assisténcia social. Apés levantamento
socioeconbmico, constatou-se que dois bairros tinham os indices de maior
risco social, o bairro Centro América, onde foi implantado o CRAS | e o bairro
Nova Corumba, onde foi criado o CRAS II. Atualmente o municipio esta coberto
por 6 CRAS, sendo que 4 deles atendem a area urbana e 2 deles a area rural e
a area ribeirinha através do CRAS Rural e do CRAS ltinerante. O municipio é
considerado de grande porte, pois possui mais de 4 CRAS com até 5.000

familias referenciadas a cada um deles. Possui gestao plena, pois oferece de

%0 Aglomerado subnormal é um termo utilizado pelo IBGE para designar um conjunto constituido por no
minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando ou tendo ocupado até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada
e densa; carentes, em sua maioria, de servigcos publicos e essenciais. De acordo com o IBGE, os
aglomerados subnormais sao territério em que a grande marca é a falta de critérios de padrdes de
urbanizagéo e/ou de precariedade de servigcos publicos essenciais, nas seguintes categorias: invaséo,
loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos
regularizados em periodo recente. Assim o Censo brasileiro de 2010 se refere as favelas como zonas
especiais de interesse social. (fonte: ibge.gov.br - visitado em 24/07/14 )


http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barraco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Casa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terreno
http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os_p%C3%BAblicos
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forma integral os servigos socioassistenciais previstos na Norma Operacional
Bésica (BRASIL, 2005b).

A gestdo plena, uma das exigéncias para a implantacdo do Servico
Projovem Adolescente, possibilitou que o Programa de inclusdo de jovens
pudesse se concretizar com a adesdo em 20 de maio de 2008 a 4 coletivos
distribuidos no CRAS | e CRAS Il, os dois CRAS existentes até aquele
momento.

Nos anos de 2009 e 2010, através das deliberacdes do CMAS 12/2009
e 01/2010, respectivamente, foram criados mais 10 coletivos, 02 em 2009 e 08
em 2010 com a expansédo dos CRAS e Coletivos de Projovem.

Em 2008, o Municipio de Corumba contava apenas com dois CRAS
(CRAS | e CRAS 1l), localizados nas areas de maior vulnerabilidade do
municipio. Ap6és o lancamento do Servico por meio da Lei Federal,
capacitacoes e pactuacOes entre as esferas federais, estaduais e municipais,
os técnicos de referéncia dos CRAS foram capacitados pelo governo do Estado
para o Projovem. A fim de formalizar o compromisso, o Municipio recebeu a
Carta Proposta para o aceite do Servico.

Apbs deliberacdo do CMAS e adesdo ao Programa, os CRAS
iniciaram o trabalho de busca ativa dos jovens que seriam o publico alvo do
Projovem Adolescente em Corumbd, ou seja, foi feito um levantamento através
do CADUNICO das familias que recebiam o Bolsa Familia e que possuiam
jovens com a idade entre 15 e 17 anos. Além disso, toda a rede de Assisténcia
Social foi informada através de oficio a respeito do Projovem e como deveriam
ser feitos os encaminhamentos de jovens que se enguadrassem nas
condicionalidades do mesmo. Feito esse levantamento, os técnicos dos CRAS
realizaram visitas domiciliares a cada familia na qual foi identificada a presenca
de jovens na idade de 15 a 17 anos e que a familia ja estava recebendo o
Beneficio Variavel Jovem (BVJ), fazendo o convite aos mesmos para a
participacdo no Programa.

Foram inscritos em cada coletivo inicial de Projovem 30 jovens,

lembrando que cada CRAS (CRAS | e CRAS I1)*! se responsabilizou em ofertar

*! Neste trabalho n&o iremos caracterizar os territorios do CRAS | e CRAS |I para manter o anonimato dos
participantes da pesquisa.
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dois coletivos, um no periodo matutino e outro no periodo vespertino,
totalizando 4 coletivos. E assim se iniciou o trabalho com os jovens no espago

adaptado do CRAS para a oferta do mesmo.

3.2 A implantagdo do Projovem Adolescente no Municipio de Corumba —
MS

A implantagdo do PJA no municipio de Corumba se deu atraves de
aceite do municipio do cofinanciamento e aprovacdo do CMAS do programa.

Conforme relata a Gerente de Protecdo Social Basica do Municipio:

Toda e qualquer acdo da assisténcia social € feita através de aceite
por parte do municipio que ao aceitar o Programa e/ou servigo
também se compromete em tornar possivel a execucao do mesmo de
acordo com a contrapartida do Municipio. No caso do Projovem a
contrapartida do Municipio € a infra-estrutura para execucdo do
programa

A técnica de referéncia do Projovem que fez parte do processo de
implantacdo afirma que “Na época foi feita uma busca ativa com listagem do
CADUNICO e iniciou-se mesmo sem o término do Agente Jovem”. (Técnica de
Referéncia A)

O PROJOVEM Adolescente em Corumba como um servico
socioeducativo que integra as acdes de Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, foi implantado no Municipio tendo como
local de funcionamento dos Coletivos Juvenis os CRAS dos bairros Centro
América (CRAS 1) e do Bairro Nova Corumba (CRAS II). O espaco de oferta
para o servico foi cedido dentro da propria estrutura do CRAS, que ja era
precéria para os servicos ja existentes ali. No entanto, 0 municipio optou em
referenciar seus coletivos apenas aos CRAS e que naquele momento foi a
cedéncia de uma sala no CRAS sem qualquer recurso favoravel para o
desenvolvimento das atividades do Projovem.

O Projovem Adolescente objetivava complementar a Protecdo Social
Basica a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e

comunitaria, dando condi¢cdes para a insercao, reinsercdo e permanéncia do
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jovem no sistema educacional. Contava com incentivo do Governo Federal
quanto ao repasse direto de verbas, obedecendo ao numero de jovens
atendidos.

Desde entdo, foi gradativo o numero de beneficiados do programa no
municipio. Foi atendida uma média de mais de 1000 adolescentes e, até o
momento da realizacédo da coleta de dados para esta dissertacao, a oferta era
de 360 vagas para a faixa etaria de 14 a 17 anos, tendo em vista que 0 servi¢o
foi reordenado conforme Resolucédo n° 01, de 21 de fevereiro de 2013.

Dessa forma, a implantacdo desse programa no municipio leva a
algumas considera¢fes que abrangem varios aspectos, como a inser¢cdo dos
alunos, o modo e local de funcionamento do programa, entre outros,
principalmente, se considerarmos que a constituicdo dos coletivos de jovens
participantes € muito importante, pois € nesse espaco que se envolvem,
buscando e contribuindo em conjunto para superacéo das dificuldades. Ou, ao
menos, deveriam se envolver, mas que, diante de tantos empecilhos,
permanecem na condicdo de segregados.

Quanto a divulgacao do programa, aconteceu através de panfletagem e
divulgacdo junto aos participantes das atividades dos CRAS, a liderangas
comunitarias, a escolas municipais e estaduais, por meio da Secretaria de
Comunicacéao, e por meio do lancamento do Programa com a participacdo em
evento promovido pela SMASC, envolvendo todos os agentes da Rede
socioassitencial. Porém, os orientadores sociais entrevistados notam a falta de
envolvimento e comprometimento por parte desses interlocutores no intuito de
formar parcerias para o atendimento dos jovens, como observado na fala do
Coordenador B:

Esse é um programa que funciona muito bem com parcerias e se
houver parcerias. LA no CRAS nds temos VAarios parceiros,
principalmente, na area de informética que chama mais aten¢éo do

jovem. Sem o envolvimento de outros setores fica dificil oferecermos
atividades que despertem no jovem o desejo de participar no CRAS,

por isso € importante a divulgacao, as parcerias.

Dos adolescentes ja atendidos, ndo ha por parte do programa um

acompanhamento de sua vida social apos sua participacéo, ndo sendo possivel
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um aprofundamento no ambito do Municipio sobre a influéncia do programa na
vida dos que ali estiveram e se de fato estéo inseridos socialmente.

Para os técnicos do programa, as principais dificuldades quanto a
realizacdo dos trabalhos esta no envolvimento da comunidade, na
precariedade quanto ao funcionamento, na estrutura fisica, na falta de
envolvimento de parceiros.

Quanto aos adolescentes atendidos no Projovem, grande parte se
encontra em defasagem escolar, alguns séo advindos de determinacéo judicial,
para cumprimento de medidas socioeducativas e todos estavam na condigdo
de vulnerabilidade e risco social.

Os jovens sdo organizados em grupos, de forma que cada grupo
contenha entre 15 a 30 jovens e forme um coletivo. O coletivo € o conjunto dos
jovens selecionados de acordo com o tragcado metodolégico (BRASIL, 2009c)
que possuem o perfil para o programa. Esse coletivo de jovens é orientado por
um educador social e supervisionado por um profissional com curso superior, 0
técnico de referéncia do CRAS ao qual o coletivo esta vinculado. Esse
profissional de nivel superior deve pertencer ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e deve atender as familias dos jovens através do
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF). As necessidades
especiais ficam na responsabilidade do CREAS.

Cada coletivo juvenil devera dispor de uma base fisica, ou seja, um
local de referéncia, ponto de encontro dos jovens que participam do
servico socioeducativo, onde se concentrardo as atividades do
Projovem Adolescente. Independentemente do tipo de execucdo do
servico, se direta ou indiretamente, esta base devera situar-se
obrigatoriamente no territério de abrangéncia do CRAS. A base do
coletivo podera utilizar-se das instalagfes fisicas do CRAS, desde

gue observadas algumas condi¢Bes estabelecidas nos instrumentos
normativos do Projovem Adolescente. (BRASIL, 2009c, p: 35).

Através de analise de documentos oficiais da SMASC, podemos
destacar que no momento da implantacdo dos dois PJA no municipio ndo havia
infra-estrutura propria para o desenvolvimento das atividades do PJA. Num
primeiro momento, o servigo funcionou em salas improvisadas, muitas vezes
sem ventilagéo, dividindo horario com outras atividades do CRAS, tendo em
vista que o Programa somente foi executado dentro dos Centros de Referéncia.

Posteriormente, no ano de 2010, a unidade do CRAS | foi reconstruida e a
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unidade do CRAS Il ganhou uma nova sede em 2012, havendo, a partir desse
momento, previsdo de sala para atender o programa. No entanto, 0 servi¢co
nunca teve coordenacgao propria, a exemplo de outros municipios, nem bolsa
complementar aos jovens. A demanda financeira era apenas a oferecida pelo
PBF. Nao havia sala de informatica, nem espaco proprio para execucao de
oficinas técnicas, conforme orientado pelo programa.

Essa € uma caracteristica muito comum a EJA. Os programas vao
sendo ofertados muitas vezes sem estrutura adequada, mostrando o carater
descompromissado da politica de educacdo de jovens e adultos engendrada
dentro da ordem capitalista que, de acordo com Rummert; Algebaile e Ventura
(2011). Sao iniciativas emergenciais e focais que possibilitam a elevacdo da
escolaridade com carater precario e aligeirado. Tais politicas sdo anunciadas
como inclusdo das camadas que por seu carater popular ndo tém
representatividade de reivindicacdo. No caso do Projovem adolescente, ndo se
trata de uma politica em si educacional, mas com fins voltados para educacéo,
para a manutencdo do jovem no ensino, reinsercdo, o que por si sO ja nos da
os indicios de uma acao focal e de controle das disfun¢des de um sistema que
por sua origem estrutural continuara a demandar novas medidas emergenciais,
pois existe uma expansdo degradada da escola publica fundamental e a
auséncia de uma politica de universalizacdo do ensino médio.

Outro ponto percebido é em relacdo a territorializacdo, que €
preconizada pelo SUAS como principio fundamental para as acdes de
assisténcia social em todo territério brasileiro. Entende-se por territorializacéo
gue os servicos prestados pelo governo as comunidades devem ser ofertados
préximos a moradia dos jovens e suas familias, no territorio de abrangéncia do
CRAS.

Define-se, nesse ponto, um universo cultural e histérico, além de um
conjunto de relacdes e inter-relagcbes a serem considerados, bem como
situacdes a serem objetos de acdes articuladas das diversas politicas publicas
(BRASIL, 2005b). Sendo assim, no Municipio de Corumba, a territorializacéo
faz parte do pilar que compde todos os servicos e programas oferecidos pela
SMASC.

Essa territorializacdo permite aos jovens e suas familias o acesso rapido

ao servico, mesmo assim, muitos jovens moram distantes das unidades e no
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principio recebiam vale transporte para participacdo nos CRAS e nas oficinas
que funcionavam fora dos CRAS. Isso indica que 0 programa respeitou o
principio de territorializacdo. Respeitar o pilar da territorializacdo significa
respeitar o espaco do jovem, entender que vive em um espaco especifico e
que a participacdo cidada ocorrera no territdrio em que vive.

O conceito de territorializagéo, de acordo com Sorrentino; Silva e Rocha
(2012), sugere trabalhar as especificidades locais presentes no interior de cada
territdrio, o que possibilita o desenvolvimento de acfes voltadas efetivamente
para as demandas da populacdo dos diferentes espacos. Porém, a pesquisa
realizada a respeito de territorializagéo e o trabalho do Assistente Social das
autoras possibilitou entender que a territorializacdo de fato € considerada uma
inovacao institucional que possibilitou o acesso das camadas mais populares a
servicos antes muito distante de sua realidade, mas, numa analise mais
apurada, o que se percebe é que os programas e projetos implementados néo
variam de realidade para realidade, ja que ndo sofreram modificacbes apos o
processo de implementacdo do SUAS e muitos sdo elaborados verticalmente
pelos ambitos federal e municipal. Podemos considerar aqui que o Projovem
Adolescente é um desses programas que possui um tracado metodoldgico feito
para atuacado territorial sem levar em consideracdo as especificidades locais
como veremos nas falas dos educadores, mais adiante.

Esse fato faz com que as especificidades sociais, culturais e econémicas
presentes no interior do municipio ndo sejam levadas em consideracdo, no
momento em que sdo desenvolvidos 0s programas e projetos na area da
assisténcia social, o que resulta em a¢des pouco efetivas.

Os primeiros coletivos tiveram atividades que funcionavam fora do
territério do CRAS. Quando os encontros eram realizados em lugares distantes
da comunidade, o Municipio disponibilizava transporte para chegar até o local,
sendo através do fornecimento de vale-transporte, ou providenciando
transporte adequado (6nibus, vans, kombis). Dos jovens entrevistados, ambos
afirmaram que o Programa proporcionou o conhecimento de varios lugares
onde nunca tiveram acesso e que o fato de ter um transporte fez com que
pudessem conhecer outras realidades. “Conhecemos a Rio Tinto (empresa
mineradora — Vale do Rio Doce), faziamos aula de danca numa academia e

varios outros passeios que fizemos” (Jovem A). Como percebemos nessa fala,



90

vemos uma realidade de jovens que apesar de viverem num municipio de
interior relativamente pequeno, ndo possuiam conhecimento, nem acesso a
cultura, lazer e informacoes.

O que percebemos nesse trabalho foi 0 quanto as camadas populares,
além da pouca escolaridade, estdo sujeitas a politica do Estado que lanca
programas para que as pessoas possam ter acesso, enquanto participam do
mesmo como se 0 acesso ndo devesse ser permanente: “Tinha cursos de
informatica que era no centro e ganhava vale-transporte pra ir e voltar; se ndo
fosse isso ndo teria como fazer o curso” (Jovem B).

O programa baseia-se em trés principios do SUAS: matricialidade sécio-
familiar; territorializacdo e intersetorialidade. A matricialidade familiar considera
a importancia da familia, biolégica ou ndo, no processo de desenvolvimento do
jovem. Considera que o Estado deve proteger as familias através de politicas
publicas (BRASIL, 2009c).

Os responsaveis dos jovens entrevistados consideraram importante a
participacdo do jovem no Programa, como sendo algo que os incentivaram,
como notamos a seguir nas falas:

Depois que meu filho comecgou a participar ele melhorou muito, ficou
mais interessado, fez cursos e hoje esta na Marinha. Foi tdo bom que

meus outros filhos também vdo participar, foi muito bom
(Responsavel Jovem A)

Eu que incentivei minha sobrinha a participar. Ela ficava em casa sem
fazer nada, os pais eram ja idosos, ela nao ia ter futuro e ai numa
reunido no CRAS fiquei sabendo e falei pra ela participar e foi muito
bom pra ela e para a familia também (Responsavel Jovem B)

Assim como a questéo da territorializacdo, a matricialidade socio-familiar
pode dar a ilusdo de que tudo pode ser resolvido dentro do seio familiar, tudo
pode ser superado de forma individual, que as diferencas de classe, que o
acesso a renda, aos direitos e a escolaridade adequada se fazem por meio
unicamente do trabalho familiar.

Por mais que a concepcdo de matricialidade sécio-familiar possa ser
colocada como um avanco em termos de politicas sociais, utilizando como foco
as necessidades e peculiaridades das familias, entendendo-as como sujeito
coletivo, conforme referencia Sposati (2009), a matricialidade sociofamiliar traz

em si especificidades geradas por processos de exclusdo socioeconémicos e
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culturais que implicam diretamente nos riscos sociais a que estao expostos os
sujeitos de direitos. Considerando ainda que a familia ndo € homogénea, ao
contrario, é plural, justamente pela marca social que traz, fica inviavel pensar
em acoes tao especificas se, via de regra, as politicas e programas sociais sédo
definidos a priori e em instancias superiores como o0 Projovem, que traz todo
um tracado metodoldgico pronto para ser aplicado sem, no entanto, levar em
consideracdo as especificidades locais e a heterogeneidade das familias das
quais os jovens proveém.

A territorializacdo exprime a necessidade de o jovem ser atendido
proximo a sua residéncia. Dessa forma, considera-se o0 universo sociocultural
ao qual pertence o jovem (BRASIL, 2009c). Para os jovens, foi importante
participar de um servi¢co perto de sua casa, caso contrario, seria muito dificil a
participacdo como evidenciam suas falas: “Acho que deu certo eu participar
porque eu moro aqui pertinho, estava sempre aqui e gostava muito de
participar’ (Jovem A); “Eu nunca ia saber da existéncia do Projovem se nao
houvesse uma visita na minha casa do pessoal do CRAS; foi ai que fiquei
sabendo e participei” (Jovem B).

As ac¢bes dentro de um territério sdo coletivas, organizadas a partir de
uma visdo estratégica e focada no desenvolvimento do ser humano e do
desenvolvimento local, motivados pelo ideal da construcdo de processos
participativos a partir de deliberacbes em conjunto que promovam novas
alternativas de desenvolvimento do territério numa perspectiva do exercicio de
cidadania, tendo em vista a consolidacdo dos direitos. Dizendo de outra forma,
€ quando o0 grupo passa a se sentir responsavel pela construcdo de sua
histéria e da historia coletiva, comecando pelo territdrio onde vive, tendo como
objetivo o desenvolvimento da cidadania. Porém, a cidadania ali discutida esta
muito mais voltada para garantia de direitos minimos como documentacao,
conhecimento de algumas leis, atendimentos proximos a casas, do que
garantias de fato de expressdo de cidadania, como o0 acesso ao trabalho,
melhor qualidade de vida, educacéo de qualidade, entre outros.

Mas o que se observa, de acordo com Gentili (1998, apud REVEL 2002)
€ que “a garantia do emprego como direito social desmanchou-se diante da
nova promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar

as limitadas possibilidades de insercéo que o mercado oferece” (p. 89).
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O pensamento de estar empregado ja vem sendo incutido no jovem,
agora por meio do Projovem Adolescente que, ao abordar os diversos
conteudos, destaca a formacdo geral para o trabalho e os comportamentos
adequados para o mundo do trabalho.

Em Corumb4, o PJA ofertou 4 coletivos com 30 participantes cada um,
funcionando em salas dos CRAS. Somente com a expansédo dos CRAS, em
2010, € que o servico se estruturou como de fato deveria funcionar. Até entdo
as oficinas e cursos acabavam funcionando fora dos CRAS nas mais variadas
parcerias, conforme relata a coordenadora do CRAS:

A preocupacdo inicial era compor o servico com o profissional que
pudesse atender as demandas do servico, equipar as salas
existentes nos CRAS e, posteriormente, fazer funcionar as oficinas,
como oficinas de danga, etc. Quanto a cursos, foi bem dificil, por
exemplo, o curso de informética, pois ndo tinhamos sala equipada e

tivemos que fazer parcerias pra oferecer aos jovens 0 curso num
primeiro momento. (Coordenador A).

Isso indica uma caracteristica comum as politicas para a juventude que
€ a falta de prioridade para implantacdo adequada de servicos e programas.
Quase sempre sdo realizados de formas incompletas, rdpidas e sem muitas
exigéncias para sua implantagdo e desenvolvimento das atividades. A grande
preocupacado esta sempre relacionada ao nimero de participantes e ndo na
gualidade da formacéo que se esta oferecendo.

De forma geral, os entrevistados jovens e familiares gostaram muito de
participar do Programa, o que indica posi¢cao de acriticidade e conformacao.
Rummert e Ventura (2007), ao citarem Petras e Veltmeyer (2005), ressaltam
qgue em linhas gerais as politicas estdo voltadas para o empoderamento dos
pobres que se da ampliando a melhoria de vida dos mesmos nos espacgos
proprios deles, através do alivio a pobreza e meios sustentaveis de ganhar a
vida, sem, no entanto, desempoderar 0s ricos, 0 que significa dizer que os
pobres continuardo a ser pobres, com acessos, pequenas melhorias, mas

continuardo fazendo parte das camadas populares.
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3.3 O Trabalho Coletivo e o Funcionamento do Projovem

Adolescente

De acordo com o tracado Metodologico do PJA (BRASIL, 2009c), a
equipe de referéncia necessaria a execucdo do Projovem Adolescente —
Servico Socioeducativo € composta por um profissional de nivel superior —
necessariamente vinculado ao CRAS ao qual o coletivo estiver referenciado —,
um Orientador Social, Facilitadores de Oficinas Culturais e de Esporte e Lazer
e um Facilitador da Formacdo Técnica Geral para o Mundo do Trabalho. A

seguir partiremos para a analise da equipe do PJA em Corumba.

Os primeiros coletivos no municipio de Corumba funcionaram com

orientador social de nivel superior.

Esse orientador fazia parte da equipe de referéncia do CRAS e
executava o servico e ao mesmo tempo acompanhava as familias,
posteriormente com a publicacdo do tracado metodoldgico em 2009
e as capacitacdes realizadas pelo Estado o orientador social passou
a ser um profissional com escolaridade minima de nivel médio
conforme preconiza o Tragado. (Assessora Executiva de Assisténcia
Social).

O orientador social € como o professor, um facilitador, com a diferenca
de que tem a formacdo minima de ensino médio e trabalha com os jovens
contetidos ndo escolares. E quem de fato realiza o trabalho socioeducativo,
através de oficinas, orientacdes, rodas de conversas e experiéncias
comunitarias. E o orientador social que realiza o trabalho com o jovem, ainda
que, orientado pelo técnico de referéncia do CRAS. Conforme prevé o tracado
metodolégico (BRASIL, 2009c), o orientador social tem a principal funcdo
Organizagéo e facilitacdo de situacdes estruturadas de aprendizagem e de
convivio social, explorando e desenvolvendo temas transversais e conteudos
programaticos do Projovem Adolescente” (p.40)

O tracado metodologico (BRASIL, 2009c) determina que o orientador
social deve ter a escolaridade minima de ensino médio. No que se refere ao
Projovem, é importante destacar a figura do orientador social na formacéo do

jovem durante a sua participagéo no programa. Alguns pontos foram discutidos,
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durante a entrevista, para verificar a importancia do papel do orientador nesse
processo. Foi questionado aos jovens como era O relacionamento com 0sS
profissionais (educador social): “A orientadora era legal e paciente com a gente”
(Jovem A); “Gostei muito porque sempre procuravam atividades legais pra
gente fazer, tinha paciéncia, sempre estava orientando a gente” (Jovem B).

O bom relacionamento entre os adolescentes e o0s orientadores
contribuiu para o processo de aprendizagem e desenvolvimento de pertenca
para os jovens. Silva e Santos (2002) concordam com tal afirmacéo, pois, para
as autoras, os alunos séo capazes de melhorar e desenvolver seu raciocinio de
acordo com a atitude do professor em sala de aula. Em nossa pesquisa, 0
Orientador assume o papel do professor numa educacéo nao formal. E ele o
mediador, facilitador do processo de socializacdo do jovem e envolvimento nas
acOes de protagonismo em seu territorio.

O papel do professor é de mediador e facilitador do aprendizado, é o
professor que interage com os alunos na construcdo do saber. A

relacdo entre professor e aluno € importante para criar um clima
agradavel para o aprendizado. (SILVA; SANTOS, 2002, p.16).

Os jovens envolvidos na pesquisa relataram 6timo envolvimento com 0s
educadores sociais. Os relatos demonstraram que eles sdo gratos aos
educadores, pela paciéncia, boa vontade ao ensinar e disponibilidade para tal.
Porém, é necessario investigar o que ha por detras de toda essa satisfacéo.

Na fala do Coordenador B, independente de um bom relacionamento
com o orientador, ha uma selecao interna,

[...] de forma que o jovem sb fica se tiver os mesmos interesses dos
jovens que estdo ali no grupo. Por exemplo, se o jovem ndo gosta de

estudar, ndo vai a escola, ndo pratica as mesmas atividades dos
demais que estdo ali, ele acaba que ndo tem o que dividir com os
colegas ali, ndo tem nada em comum com eles e por si s6 néo
participa do Programa. Se é um jovem envolvido com bebida, com
coisas erradas, sente que ali ndo é seu lugar e néo fica muito tempo,

0 proprio grupo exclui ele.
Isso nos leva a pensar que os propositos conformistas dessas politicas
fazem seu papel. D& as camadas populares o0 acesso limitado e isso as acalma

e assim o capital pode atuar sem grandes embates. O acesso dessas camadas

a educacao, aos direitos sociais como um todo € tao limitado que o0 minimo se
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torna muito e a satisfacdo é imediata. Aqueles que supostamente estavam
excluidos se sentem incluidos, porém, situam-se a margem.

Também é importante destacar que apesar de achar boa a preparacao
dos educadores, um dos jovens colocou a questdo do esforco de sua
orientadora, mas evidenciou a sua falta de preparo. “A nossa orientadora
sempre se esforcou bastante para ensinar a gente, mas tinha coisa que ela
também néo sabia e precisava se preparar pra conversar com a gente.” (Jovem
B).

A escolaridade minima para o orientador social € o ensino médio, o que,
por um lado, favorece a contratacao de profissionais pouco escolarizados com
baixos salarios; por outro lado, observa-se o despreparo por parte de tais
profissionais para lidar com situacdes que necessitariam maiores habilidades.
Isso torna o programa do ponto de vista formativo fragil, sendo o orientador
social muitas vezes questionado quanto a assuntos que nao tem qualquer
preparo ou formacéo.

Os orientadores sociais, ao serem entrevistados quanto a este aspecto,
falam das dificuldades de aplicar as atividades do caderno do orientador: “O
material € 6timo, mas a gente tem dificuldade de passar para o jovem 0sS
videos sugeridos ali, alguns temas sao fora da realidade dos nossos jovens,
entdo temos que adaptar” (Orientadora Social A); “O material € tdo legal, mas
fora do contexto, tem coisas ali que ndo da” (Orientador Social B).

Sabemos que, nesse caso, 0 material respeita uma politica maior feita
para ser aplicada e ndo construida, aqui tratamos de sujeitos e ndo de agentes.
E como supor que podem se tornar agentes protagonistas, se essa € uma
dindmica compensatoria, no qual o individual sobressai ao coletivo? Para tornar
dindmica uma potencialidade, € preciso um conjunto de fatores de
desenvolvimento, tais como 0 acesso a renda, ao conhecimento e ao poder.
Tais questdes extrapolam o esforco individual e coletivo de um dado territério.

De acordo com o tragado metodologico (BRASIL, 2009c), o técnico de
referéncia deve ter a escolaridade minima de nivel superior. As atribuicdes do
técnico de referéncia complementam as do orientador social, fazendo com que
0 programa tenha a caracteristica da matricialidade familiar, ou seja, o
acompanhamento do individuo e sua familia. Sendo assim, cabe ao técnico de

referéncia acompanhar a familia dos jovens no sentido de inclui-los nos
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trabalhos socioeducativos, cursos de geracdo de renda, processos grupais e
comunitarios, fazer encaminhamentos a rede socioassistencial, e orientar e
direcionar os trabalhos do orientador social.

Os técnicos de referéncia nos primeiros CRAS do Municipio tiveram
atuacao intensa no programa, pois devido ao fato do orientador social ser
contratado com prazo determinado, muitas vezes o programa ficou sem tal
profissional e assim o técnico de referéncia, além, de acompanhar as familias,
executava as acdes junto aos jovens. Essa rotatividade de profissionais fez
com que muitos jovens se desligassem do servico, pois era formado um vinculo
com o orientador social, e ele saindo por quebra do contrato ou término, o
jovem também acabava néo participando mais do servico.

Assim, o acompanhamento familiar fica limitado, pois o técnico de
referéncia que deveria fazé-lo ndo consegue, ja que tem que dar prioridade as
atividades com o jovem.

A Coordenadora de um dos CRAS pesquisados afirma que, com a
expansdo dos CRAS, os contratos temporarios foram garantidos com maior
duracgdo, assim como a efetividade de servidores estatutarios. Isso sem duvida
garantiu de forma significativa que o servigo tivesse o profissional por mais
tempo, fazendo com que o vinculo com o orientador ndo fosse quebrado e o
jovem perdesse a cada 6 meses o referencial no CRAS.

No caso da descontinuidade do orientador social no programa, é algo
qgue se torna um impasse, pois 0 recurso que o programa recebe é para pagar
tal profissional e arcar com despesas de recursos materiais. O orientador
contratado somente fica no programa por tempo determinado, no caso do
municipio, por no maximo 12 meses ou 24 meses, de acordo com a lei
complementar 115 de 2008. O profissional deve ficar fora do servico por 6
meses para ser novamente contratado, mas o programa como Projovem é de
acdo continua, dessa forma, o vinculo que é formado com o profissional acaba
sendo rompido e o jovem acaba se afastando do CRAS, como afirma da
Coordenadora A:

Os usuérios do CRAS sejam eles de um programa especifico ou nao
criam vinculos com os técnicos, com os orientadores, com as

pessoas que o atendem, muitas vezes se negando a ser atendido por
outra pessoa. H& o entendimento da familia de que o CRAS existe
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para o atendimento de todos, mas ha sempre alguém no CRAS que
se torna referéncia para aquela determinada familia.

Outros profissionais sé@o indicados para a execucdo do servigo. S&o eles
os facilitadores de oficinas e o facilitador de formacéo técnica geral. Ambos
devem ter escolaridade minima de ensino médio, conforme o tracado
metodoldgico (BRASIL, 2009c¢).

As atribuicbes dos facilitadores de Oficinas de Convivio por meio do
esporte e lazer, Arte e Cultura, e dos facilitadores de formacéo técnica geral
estdo voltadas a organizacdo e coordenacdo de atividades sisteméticas
relacionadas as areas especificas como atividades esportivas e de lazer, arte,
cultura, situacfBes estruturadas de aprendizagem, exploracdo de conteudos

programaticos da Introducdo & Formac&o Técnica Geral®

(IFTG) para o mundo
do trabalho; atividades sistematicas visando a inclusdo digital;
Acompanhamento de Projetos de Orientacéo Profissional (BRASIL, 2009c).
Neste ponto, temos um embate, pois 0 Programa desde seu inicio
contou apenas com o orientador social (apds a orientacdo técnica conforme ja
mencionado acima), com o técnico de referéncia que é do CRAS, mas quanto
aos facilitadores, conforme orientacfes técnicas do tracado metodoldgico, ja
ndo se pode afirmar quanto a sua efetividade no servico, pois quando
contratados atendiam ao CRAS de uma forma geral e n&o somente ao servico.
Como a formacao técnica geral ndo foi o foco do servico em Corumb4,
acabava sendo executada pelo orientador social ou em parcerias com
estagiarios de psicologia que ofereciam orientacdo profissional e outras
parcerias de cursos fora do CRAS, assim como a incluséo digital. Assim
constatamos na fala do Técnico de Referéncia A, quando questionamos a
respeito da contribuicdo do programa para o jovem: “As parcerias com cursos
de informatica foi uma contribuicdo muito boa. A introdugéo a informatica na

vida dos jovens foi muito interessante, eles ndo faltavam nos dias do curso”.

2 A Formacdo Técnica Geral apresentada no tragado metodoldégico compreende um conjunto de
conhecimentos que podem ser utilizados em qualquer tipo de trabalho ou servir de referéncia para
diferentes atividades. Aborda, dentre outros, temas como planejamento, programacdo, avaliacdo e
controle, importantes na organizacao do trabalho e da producdo. Compreendemos a Formacao técnica
geral para o trabalho ndo sé como uma forma de apresentagdo ao trabalho, orientacéo profissional, mas
uma apresentacdo do jovem ao mundo do trabalho, apresentando-o a formac&o para o trabalho simples.
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Os trabalhos propostos pelo Projovem estédo dentro do que se configura
a EJA e, como tal, a preocupacdo do Estado em oferecer a formacao
socioeducativa e também a introducéo e preparacao para o mundo do trabalho.
Tal discurso s6 se torna possivel, por algo que Rummert; Algebaile e Ventura
(2011) caracterizam como a “multiplicidade de oportunidades formativas”, que
recriam ou instituem trajetdrias subordinadas de formacéo, de carater classista,
encoberto nos discursos inclusivos.

O Projovem, assim como os diversos Programas criados apés a década
de 1990, envolve uma série de setores de acao governamental envolvidos com
algum tipo de projeto social. S&o na verdade a jungdo de varios ministérios,
setores, secretarias, envolvidos para o desenvolvimento de programas,
projetos que expressam e produzem novas formas de formacdo humana em
curso. Dentre eles, destacam-se os programa dirigidos a formacgéo de criangas,
adolescentes e de jovens e adultos denominados como pobres, como afirmam
Rummert; Algebaile e Ventura (2011), expropriados do proprio direito a vida,
num patamar minimo de dignidade. No entanto, quantidade nao significa oferta
ampla, mas sim pulverizada, desigual, irregular e instavel. Dai o perfil formativo

dos variados programas pode pender para 0s mais variados objetivos como:

[...] reinsercdo escolar, complementacdo da escolaridade,
qualificagdo profissional, a formacgdo civica ou a atitudinal, dentre
outros vieses formativos cujos sentidos verdadeiros s6 sédo
apreensiveis se levarmos em conta o efeito de conjunto dessa
variedade de acdes instaveis e organicas a logica da forte
fragmentagdo do trabalho e do imprescindivel controle social.
(RUMMERT, ALGEBAILE; VENTURA 2011, p. 22).

O Projovem e o Agente Jovem, que deu lugar ao Projovem adolescente,
Sdo programas que incentivam o regresso a escolarizacdo béasica articulada
com a educacao profissional, em propostas formativas.

Na experiéncia vivida pelo municipio de Corumba, pode-se notar que a
formacdo técnica para o mundo do trabalho foi deficiente. O Programa se
destacou, principalmente, quanto a seu aspecto socioeducativo, mas quanto a
preparacao para o mundo do trabalho n&o houve acompanhamento suficiente e
encaminhamentos devidos, caracterizando-se com parcerias frageis, e
reduzido investimento no programa. “Fiz curso de boneca, aproveitamento de

mandioca, manuseio de horta, curso de sabdo, grupo de gestante, todos
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oferecidos no CRAS” (Jovem A). O fato de ter participado desses cursos néo
garantiu a jovem a melhoria de qualidade de vida, ainda que nao tenha
percebido. Relata um contentamento, mas analisando a fala da jovem,
pudemos perceber que ndo houve aumento de sua escolaridade e antes dos
18 anos ficou gravida, o que a impossibilitou de estudar. Nao fez de fato uso
dos conhecimentos dos cursos, mas o fato de participar fez com que se
sentisse incluida.

J4 o jovem B relata sua experiéncia da seguinte forma: “Participei de
varias oficinas no CRAS, isso foi bom, mas acho que preciso de mais, pois
ainda ndo sou um profissional”. O jovem participou de varios cursos, era ativo,
mas isso ndo garantiu sua profissionalizacdo ou que pudesse alcancar nivel de
escolaridade suficiente para ter uma melhor qualidade de vida. A participacao
apenas garantiu algumas vantagens no exeército, mas ndo melhoria de sua
condicao.

Sociedade e trabalho no percurso histérico criam e formam os
homens. Todavia, esses processos nhas sociedades classistas os
desumanizam, ainda que oferecam grandes oportunidades para o seu
desenvolvimento. Na época do capitalismo essa contradi¢cdo tornou-

se particularmente aguda. (SUCHODOLSKI 2010, p.55, apud
RUMMERT, ALGEBAILE E VENTURA, 2011, p. 5).

Tais aspectos aqui ressaltados nos fazem refletir que a expressiva
parcela da classe trabalhadora, as populacdes periféricas expropriadas no
interior dos paises da periferia capitalista estdo sob o dominio do capital que,
em lugar do conhecimento cientifico e tecnolégico, oferece as classes
populares saberes fragmentados, supostamente Uteis para a vida cotidiana e,
predominantemente, de aprendizagem de carater comportamental, as quais
sdo denominadas, de acordo com Rummert; Algebaile e Ventura (2011), de
competéncias para a vida.

As vagas ofertadas no municipio sdo estabelecidas conforme aceite e
informacdo ao MDS através do SISJOVEM. Em média, um coletivo comporta
de 25 a 30 jovens selecionados a partir de sua inscricdo no CADUNICO.
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Pelo menos 2/3 das vagas sdo reservadas aos jovens pertencentes a
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF, ou com perfil
de renda compativel com este programa, e até 1/3 das vagas pode
ser ocupada por jovens encaminhados por programas e servicos de
Protecdo Social Especial — PSE ou pelo gestor municipal de
assisténcia social, quando demandado por érgdo do Sistema de
Garantia de Direitos — SGD. (BRASIL, 2009c, p. 19)

Os coletivos sdo de acordo com o tracado metodologico (BRASIL,
2009c) mais do que uma turma ou um grupo, um nucleo como no Agente
Jovem que antecedeu o PJA. De acordo com o tracado metodoldgico, um
coletivo é a expressao utilizada para evidenciar a:

Oportunidade de vivenciar e de participar desse processo coletivo,
onde ele, o jovem, dard de si para alcancar um bem comum, que
repercute positivamente na vida de todos, da sua, do coletivo e do
territério. E 6bvio que, neste processo, existem varias e importantes
aquisicdes individuais, que os jovens levardo para a sua vida e o
ajudardo a enfrentar o0 mundo. Entre elas, espera-se, a descoberta
intima, com base na experiéncia vivida, do potencial realizador da

organizacéo e da acéo coletiva, ou, em palavras bem simples, que “a
unido faz a forga (BRASIL, 2009c, p.25)

Assim, o funcionamento em forma de coletivo traz em seu escopo algo
gue vai além de formacéo para o mundo do trabalho. O socioeducativo chega a
ser algo romantico, pois traz essa carga de que o jovem sozinho, ou num grupo
onde sao todos iguais socialmente pode fazer a diferenca. Tal aspecto ndo
combate a pobreza, a falta de escolaridade, mas acaba por fortalecer o
discurso neoliberal que leva para o campo individual a solucdo de problemas
de ordem estrutural, como se o jovem sozinho ou fazendo parte de um grupo,
ou coletivo pudesse superar essa condicao.

Nas entrevistas realizadas, os jovens, ao responderem em que aspecto
0 programa contribuiu para a vida, relataram que a contribuicdo foi de fazer
amizades, conhecer pessoas, poder participar do CRAS, aprender a falar em
publico, despertar o0 interesse ajudar as pessoas. Os responsaveis
entrevistados apontaram que a grande contribuicdo foi quanto a
responsabilidade despertada nos jovens, 0 compromisso.

Um aspecto a ressaltar em programas como esse € 0 Viés
comportamentalista que enfatiza a qualificacdo profissional, ampliacdo da
escolaridade e um apelo ao civismo, protagonismo juvenil, engajamento

comunitario, ao empreendedorismo, a preservacdo ambiental, aos cuidados
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com a saude que acabam por competir com a escola publica, no sentido de
oferecer conteudos de maneira mais ludica e interessante ao jovem, sem,
contudo, oferecer de fato uma formacao para o trabalho.

O Programa em si ndo deu subsidios concretos para que 0s jovens
pudessem de fato promover mudancas na sua individualidade e também no
coletivo. As oficinas serviram apenas como forma de manter o jovem numa
ocupacdo, mas a mudanca esperada conforme colocada pelo tracado
metodoldgico ndo existiu.

De acordo com os técnicos de referéncia e orientadores sociais, houve,
durante os anos de funcionamento do Programa, uma evasao significativa de
jovens, ou melhor, uma rotatividade expressiva. A Técnica de Referéncia A
relata sobre periodos em que 0s jovens que participavam numa semana, ha
outra ndo vinham, ou ficavam meses sem comparecer e depois passavam a
participar novamente. A técnica explicou que isso acontecia com muita
frequéncia, pois o programa tinha uma carga horaria extensa de trabalho
socioeducativo que prendia o jovem no CRAS uma tarde ou uma manha inteira
e muitos reclamavam que quando tinham provas na escola ficava dificil estudar
e participar ao mesmo tempo do PJA.

Com a expansdo dos CRAS, no municipio, ou seja, o aceite de mais
cofinanciamento para a implantacdo de novos CRAS, mais jovens, através de
adesdo a expansao, os envolvidos puderam ser acompanhados pelo Programa
que funcionou nos CRAS lll, CRAS IV e CRAS RURAL nos mesmos moldes
dos coletivos oferecidos no CRAS | e CRAS L.

Outros coletivos foram criados e mais de 150 vagas por ano foram
oferecidas através dos outros CRAS implantados, como CRAS IIl (Bairro
Generoso/Cervejaria), CRAS IV (Bairro Aeroporto) e CRAS RURAL
(Albugquergue). Foram ofertadas de 2010 a 2014 mais de 1000 vagas, porém,
os dados da evasao nao estdo mais disponiveis para pesquisa, pois 0 acesso
ao SISJOVEM ja nao é possivel e a SMASC nédo tem os dados quantificados.

Todavia, podemos verificar na fala do Coordenador B que, por ano,
havia a desisténcia de quase metade dos que se inscreviam para participar do
PJA:
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[...] por diversos motivos: por ndo se adaptarem ao ritmo do PJA, por
ndo se interagirem com O0s outros participantes, por ficar muito
distante da casa deles, por se envolverem com coisas erradas, por
dificuldades na familia, por ndo quererem estudar [...]

A Evasdo do Programa se faz por varios fatores apontados pelos
agentes envolvidos, como a falta de atividades atrativas para os jovens, 0
tempo de participagdo muito longo (dois anos na primeira orientagdo),
mudancas de orientador social e/ou técnico de referéncia, falta de acbes mais
direcionadas a preparacdo dos jovens ao mundo do trabalho e outros fatores
como barreiras familiares, drogas, entre outros. E, numa ultima analise, quando
houve a mudanca para servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
familiares de 14 a 17 anos, o servico perdeu sua identidade havendo uma
evasdo maior dos jovens. Como apontado pelos técnicos e orientador social: “O
maior desafio era a participagdo do responsavel” (Técnico de Referéncia A);
“Dificuldade da continuidade dos ensinamentos por parte da familia” (Técnico
de Referéncia B); “A participagdo da familia é dificil, a reunido com os pais €

sempre diferenciada” (Orientador Social B).

3.4 Acesso a Escolarizacdo por parte dos Jovens do Projovem

Adolescente e a Valorizacéo Social

Os jovens entrevistados, apés o termino da participacdo no PJA, nao
frequentaram mais a escola. Como relatam a seguir: “Ndo terminei meus
estudos ainda, pois em seguida engravidei e ndo consegui mais terminar”.
(Jovem A); “Néo pude terminar, pois em seguida tive que me alistar na Marinha
e ndo dava, né?!” (Jovem B).

De acordo com informacdes da Geréncia de Protecdo Social Basica e
coordenacdo do Programa Bolsa Familia/ CADUNICO, existe um projeto
intitulado Projeto Presenca através do qual se faz o acompanhamento da
frequéncia escolar dos alunos do Projovem. Os técnicos de referéncia dos
CRAS, assim como os orientadores, apontam que em meédia trés jovens
inscritos no PJA retornam ao estudo quando passam a fazer parte do
Programa, pois € uma exigéncia do Programa. Quanto aos que nao querem

estudar, simplesmente nao participam do Programa. Continuam fora da escola,
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pois ndo séo alcancados pelo Programa que elimina a participacdo daqueles

gue nao querem voltar a estudar. Em entrevista com o diretor da Escola que

faz parte do territorio do CRAS Il (Diretor de Escola):
Ndo percebi grandes diferencas na participacdo ou nado do
Projovem... Na verdade aqueles que querem algo se envolvem,
desenvolvem, participam, vem aqui na escola, no geral sdo bons
alunos, porém aqueles que ndo querem nada continuam néao
guerendo nada, ndo sdo atingidos por esses grupos. Aqui tivemos
uma experiéncia de um rapaz que estava se envolvendo com bebida,
coisas errada, encaminhamos pro CRAS, foram fazer visita nha casa
dele e ai a escola ficou marcada pelo jovem e a situagdo continua a
mesma. Entdo nédo vejo grandes mudancas. Quanto ao Protagonismo

vieram aqui umas duas vezes ha algum tempo fizeram uma palestra
onde mais brincaram do que outra coisa e hunca mais...

A fala do diretor é confirmada pela fala dos técnicos de referéncias do
Projovem que apontam mesmo havendo a preocupacédo do acompanhamento
escolar, a insercao dos jovens no ensino caso estejam fora da escola, somente
sao atingidos pelo Programa aqueles que vislumbram alguma saida através do
estudo como relatam os técnicos de referéncia “De dois a trés jovens
encaminhados em média por ano séo inseridos novamente na escola” (Técnico
de Referéncia B),”"Um dos critérios do PJA era estar na Escola e quem nao
estava era encaminhado para o conselho tutelar para providenciar vaga mas
participar sem esta na escola ndo era admitido” (Técnico de referéncia B).

Todavia, aqueles que ndo estdo na escola e também néo vislumbram
dar continuidade aos estudos néo séo atingidos pelo programa, pois, conforme
a fala abaixo, ha uma exclusdo dentro do préprio grupo.

Aqueles que ndo querem estudar ou que estdo defasados acabam
nem ficando, pois o préprio grupo os exclui, pois 0s assuntos entre 0s
jovens estdo sempre relacionados a vivéncia imediata deles em
relagdo a escola e se existem jovens que ndo participam ou que

estdo muito atras, eles acabam nao se enturmando, ou considerando
gue aquele grupo ali ndo é pra ele. (Técnico de Referéncia B)

Observa-se, no entanto, por relato dos orientadores e técnicos de
referéncia, que a maioria dos jovens continuou frequentando a escola, mesmo
apos a concluséo ou desisténcia de participar do Projovem. No entanto, muitos
ficaram pelo caminho e ndo foram atingidos pelo Programa, o que nos faz
pensar que apesar de ser dado importante para o programa, a insercéo e a

continuidade dos estudos nao foram eficazes. A l6gica seria que 0s jovens que
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estavam fora do ensino também pudessem retornar aos estudos, porém esse
fato ndo ocorreu. Aqueles que estavam fora do alcance da escola continuaram.
Somente aqueles que tinham algum interesse em se manter no ensino ou
retomar os estudos perseveraram. Aqueles que de alguma forma nao tinham
essa pretensdo por ndo acreditar que através do estudo poderiam reverter sua
situacdo de vida ndo retornaram aos estudos e t4o pouco permaneceram no
programa.

Porém, embora tenha sido apresentado um aumento no nivel de
escolaridade e frequéncia a escola, tem-se uma distorcdo no que concerne a
escolaridade e idade, que continua a colocar em discussao a qualidade do
sistema de ensino do programa e do pais.

Assim, aponta Velasco (2006), ao questionar os dados censitarios
relacionados a escolaridade brasileira:

Embora os dados censitarios apontem aumento significativo nas
taxas de aumento de escolariza¢éo, tanto no que se refere ao acesso
- com exce¢do do ensino superior com entrada mais restritiva -
guanto a tempo de permanéncia na escola - continua grave a
distor¢éo entre escola, idade e série escolar, assim como continua
guestionavel a qualidade do ensino no desenvolvimento de
capacidades e habilidade, individuais ou coletivas, o que expressa a
ineficiéncia do préprio funcionamento do sistema escolar revelada

nos altos indices de repeténcia, na falta de infra-estrutura, de
professores, de material didatico, de acervo bibliografico (p. 189).

Em Corumbd, de acordo com o relato dos Coordenadores A e B a
defasagem escolar ndo é rara e € notavel entre os jovens participantes do PJA
do CRAS | em média 2 ou 3 séries atrasados. Ao longo dos anos, foram
identificados 2 a 3 jovens que estavam fora da escola e que por quererem
participar do PJA foram inseridos na escola. Isso sem duvida foi uma
contribuicdo do Programa. Todavia, 0s técnicos e orientadores encontraram
dificuldades em trabalhar essas questbes com 0s jovens, como podemos
observar na fala abaixo:

Os jovens querem trabalhar cada vez mais cedo. Muitas vezes, tem
idade, mas a escolaridade muito baixa ou inexistente. Em média
quando entram no programa estdo na 5% ou 62 Muitos faziam EJA,

pois estavam defasados e queriam terminar mais rapido o estudo.
(Técnico de Referéncia A).
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Nesse caso, fica claro o quanto essa formacdo proposta as classes
populares (EJA) tem intencgéo fragil e ligeira, pois o intuito € terminar logo, ndo
importa como, nem a qualidade dessa formacéo. Percebe-se um descrédito de
gue o estudo ira transformar a condicdo de vida do jovem. Diante das falas fica
evidente que o papel da educacao formal esta cada vez mais distante de atingir
0 jovem, mesmo com o0 apoio dos Orientadores Sociais, como segue nas falas:
“O Projovem contribuiu para a permanéncia do jovem na escola, pois existia
um dialogo permanente entre a equipe do CRAS junto a escola.”(Técnico de
Referéncia B),; “As conversas a respeito de estudar, a importancia disso como a
unica forma de melhorar na vida era um ponto sempre colocado para eles.”
(Orientador Social B);“O PJA contribuiu exigindo dos jovens a declaracdo
escolar, boas notas, incentivo com prémios pra quem tivesse aprovacao direta.
Isso era uma forma de influenciar” (Orientador Social A).

N&o ha informacdo se esse jovem continuou os estudos depois. Esse é
um ponto que podemos caracterizar como uma falha, pois a participacdo do
jovem no PJA pode terminar por motivo de desisténcia, por ter cumprido o
tempo, pelo término do coletivo ou por completar a idade limite de permanéncia
no Programa. No entanto, o desligamento do programa n&o significa
desligamento do jovem e sua familia do CRAS. Eles devem continuar sendo
acompanhados enquanto forem publico do Bolsa Familia e em situacdo de
vulnerabilidade social. Nao ter as informacgdes a respeito da continuidade dos
estudos revela uma protecéo fraca a ponto de ndo ser vigilante o suficiente
para continuar promovendo a autonomia das familias e seus integrantes.

O sistema centralizador de poder usa o saber como arma para
reforcar a desigualdade, a falta de companheirismo entre homens,
que competem uns com 0s outros na divisdo do trabalho. Assim, a
educacédo tem como finalidade romper os limites do conhecimento e
formar, através da escola, pessoas criticas e democréticas, o que é
claro, ndo é funcdo somente da escola. A escola como instancia
educativa, tem como papel a elevacéo cultural dos seus educandos.
Outro papel fundamental de atencdo da escola é a formacdo da
personalidade do aluno. De acordo com essa viséo, a escola tem que
ser o local onde os professores e alunos, diante de uma relacédo
democratica, demonstrem interesse num objetivo Unico, dedicando-se
conjuntamente em atividades que elevam o seu modo de ser e de
viver. Indubitavelmente a atuagdo da escola consiste na preparacéo

intelectual e moral dos alunos para assumir a sua posi¢cdo na
sociedade (SILVA; SANTOS, 2002, p.16).
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Sposito e Corrochano (2005) também colocam que a ineficiéncia do
ensino se deve, em parte, a missdo socializadora da escola que ndo estaria
formando os futuros cidadaos. Ao que tudo indica, essa missao estaria ligada
ao conceito de cidadania voltado para a ideia educativa, intencional, marcada
pela absorcdo de valores ligados a civilidade transmitida através de alguns
contetdos, que também estdo presentes no conjunto socioeducativo do
Projovem.

Continuando a perguntar aos alunos sobre os educadores, os alunos
expressaram que: “Foram 6timos. Bem diferente da escola eles se dedicavam
bastante. Davam muita atencdo, ensinavam a gente” (Jovem A); “Eles
chegavam e explicavam, se precisava explicava duas vezes, eles estavam
sempre acompanhando os alunos. Muitas matérias da escola s6 fui entender
melhor quando os educadores falavam com a gente” (Jovem B).

Essas falas revelam uma escola despreparada para lidar com os jovens,
para atrai-los e manté-los no ensino. Aqui nos guestionamos quanto ao papel
da escola enquanto socializadora. De fato esse papel ndo é s6 da escola, mas
tratar esse tema como uma questao de assisténcia social € um retrocesso, pois
deixa clara a impossibilidade da escola em lidar com questbes como essa.

A Técnica de Referéncia A aponta que o Programa é:

[...] voltado basicamente para a Educacdo com seu formato formal
com aulas, esporte, cursos, presenca diaria dos alunos, com carga
horéria rigida. Sempre acreditei que na assisténcia essa agéo deveria
acontecer como uma educacdo ndo-formal, ndo todos os dias. Pois

ndo participam todos os dias, e com atividades diferentes... Algo mais
informal.

As dimensdes metodoldgicas apresentadas neste trabalho orientam
quanto ao fazer socioeducativo do Projovem que dentro de suas missdes esta
0 social e o educativo, dai ser um programa também da pasta da educacéo,
mas de execucdo do MDS. Os principios e valores que permeiam a
organizacdo dos espacos educativos e a convivéncia com e entre 0s jovens
constituem as principais referéncias metodoldgicas do Projovem Adolescente
gue objetivam o desenvolvimento integral do jovem, conforme podemos
observar no tracado metodoldgico (BRASIL, 2009c).

Esse é um discurso necessario do capitalismo, pois reproduz a

formacdo de um jovem integrado aos moldes de convivéncia social necessaria
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a sociedade atual. E um perfil participativo, integrado, com espirito conciliador e
adaptavel, capaz de interagir com seus pares, que sabe lidar com as
adversidades. Esse € um discurso para a subalternidade, pois, mascara de

desenvolvimento integral algo que esta definido pela classe dominante.

- Dimensoées metodolégicas do Projovem Adolescente

DIMENSAO
REFLEXIVA
DIMENSAO
COGNITIVA
DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL

DIMENSAO

LUDICA

DIMENSAO

DIMENSAO 4
ETICA

ESTETICA

Quadro 4: Dimensdes Metodoldgicas do Projovem Adolescente (Brasil, 2009c).

Cada uma dessas dimensfes norteia para as praticas socioeducativas
que proporcionam a aquisicdo de conhecimentos e o desenvolvimento de
habilidades para empreenderem projetos de vida pessoais e coletivos,
transformadores e comprometidos com o bem comum.

Cabe aqui ressaltar que essas dimensdes se perfazem em saberes e
competéncias que acabam sendo mais relevantes do que o conhecimento
construido a partir da escola formal e do efetivo dominio das bases do
conhecimento cientifico e tecnolégico. Como apontam Rummert; Algebaile e
Ventura (2011), h4 uma intencionalidade da proposicdo que sinaliza para
gualidades essenciais inatas que nao sao apreendidas em percurso escolar,
mas é a base de comportamentos que atendem aos processos competitivos do
capitalismo.

De acordo com o tragcado metodologico do programa, O servigo

socioeducativo se colocava entre as relagcdes que os jovens estabelecem entre
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si, entre a familia e entre a comunidade, com o intuito de promover as
potencialidades do jovem.

Para averiguar o carater socializador do programa, nesse primeiro
momento, foi perguntado aos jovens como era a relacdo estabelecida entre
eles e os demais jovens que participaram do programa na sua época.

Os entrevistados relataram bom relacionamento com os colegas de
curso, como observado em alguns desses relatos: “Bom. Mas tem bastante
tempo que eu terminei, ndo mantenho mais contato com ninguém” (Jovem A).
“O primeiro dia que eu entrei, todo mundo tava com vergonha, mas depois todo
mundo perdeu a vergonha” (Jovem B).

Verifica-se, a partir da fala dos jovens, que a participacdo no programa
ajudava o aluno a aumentar o seu ciclo de amizades e potencializava a sua
capacidade de socializacdo, uma vez que deixa de sentir vergonha, para
conversar e interagir com outras pessoas. No entanto, nem sempre houve a
continuidade da amizade depois de concluido o programa, dando uma ideia de
gue com o término do programa, os lacos foram se desfazendo com o tempo,
visto a diminui¢cao do contato.

De acordo com o tragado metodoldgico do programa (BRASIL, 2009c), é
muito presente no relato dos jovens que o0 convivio contribuiu para o
desenvolvimento do sentimento de pertenca (no caso, 0 sentimento de que o
jovem pertence a uma sociedade e convive nela), a construcéo da identidade e
a afirmacao da individualidade.

Para o convivio, foram criadas estratégias de participacdo cidada que
supdem o desenvolvimento da percepcdo do jovem sobre a sua realidade
(social, econdmica, ambiental, politica e cultural).

Os jovens devem reconhecer seus direitos de cidadania (saude, lazer,
educacao, cultura) e apropriar-se deles, assim como reconhecer quais 0s seus
deveres perante a sociedade.

Para reconhecer a atuagcédo do programa nesse campo, foi questionado
aos jovens, técnicos e orientadores quais os temas abordados nos encontros, a
fim de averiguar como os educadores sociais abordavam os temas de interesse
do jovem, e se esses temas estavam de acordo com seus interesses. E
interessante notar como o0 programa foi importante para 0S jovens

entrevistados, uma vez que realizava as atividades de participagéo cidada e fez
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com que o aluno participasse do dia a dia do seu bairro, como relatado pelo
Jovem B “NOs ajudamos na conscienteizacdo no bairro no combate a dengue
aqui no meu bairro”. E também do Jovem A “Participagdo cidada. Faziamos um
trabalho rodeando o bairro. Por exemplo, pra ver se tinha lixo; Lugares
turisticos de Corumba” O Jovem A relatou que eles faziam trabalhos rodeando
o0 bairro e recolhendo lixo. Esse tipo de trabalho € importante para que o jovem
reconheca alguns de seus deveres, principalmente no que concerne a
organizacao e responsabilidade com o seu bairro.

Essas atitudes sdo importantes para o reconhecimento do jovem como
cidaddo. Conhecer os lugares (pontos turisticos) da sua cidade, como relatado
pelo Jovem A foi importante, ndo apenas para lhe proporcionar lazer, mas
também para que 0 mesmo conhecesse um pouco mais sobre a sua cidade e
ampliasse sua cultura.

Os jovens também citaram as aulas de meio ambiente, corpo humano,
sexualidade, drogas, entre outros assuntos de seu interesse. As atividades de
qualificacdo profissional também foram relatadas como importantes para os
jovens, principalmente as aulas de informética.

Quanto ao material disponibilizado pelo Governo Federal, os técnicos e
orientadores sociais afirmaram que o material fugia da realidade do municipio,
assim, na maioria das vezes faziam adaptacoes.

Para os orientadores sociais o que se destacou no Projovem
Adolescente foi o vinculo formado com eles proprios, e com o CRAS.
Passaram a ter acesso a mais informacao e participar de outras atividades no
CRAS, assim como envolver a familia. Como expressa a Jovem A “A minha
familia ndo participava do CRAS. Depois que eu vim pro PJA, eles comecgaram
a participar também. Nao eram tédo abertos comigo, depois tudo mudou.”

Quanto as oficinas de esporte e lazer, os jovens participaram de oficinas
de caraté, artesanato, teatro, entre outras atividades como aula de danca.
Relata a Jovem A:

A gente trabalhava na comunidade. A gente ajudava quem precisava,
as vezes uma pessoa de baixa renda, né?! Por exemplo, que

precisasse ser encaminhada para o0 CRAS, teve todos esses projetos
também, de condicao social.
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Outra atividade de interesse dos jovens era o esporte, que facilita o
convivio, ajuda a desenvolver as habilidades e permite que aprendam a
trabalhar em equipe. Assim como o esporte, as oficinas de artes também eram
bem vistas pelos jovens como relata o Técnico de Referéncia B: “O PJA
possibilitou o envolvimento do adolescente em atividades saudaveis que
exploram suas habilidades, e criacdo de condicOes para o fortalecimento de

sua autoestima, autoconfianga, autocontrole e vinculo com o proximo”.

3.5 Vinculo com o Mundo do Trabalho

De acordo com os orientadores sociais e técnicos de referéncia
entrevistados, a inser¢cdo no mercado de trabalho foi muito fraca ou inexistente.
A proposta inicial de formacao técnica geral para o trabalho n&o foi inicialmente
aplicada.

Observa-se que alguns jovens tentavam conciliar trabalho e escola.
Essa era a principal condicdo que atrapalhava o jovem a permanecer no
programa. Por causa do trabalho, chegavam atrasados ou faltavam as aulas.
Assim, também néo recebiam a bolsa.

Cabe discutir, aqui, como Peregrino (2004) o faz, se a escola realmente
tem sido um meio para a promog¢ao da ascensdo social. Atualmente, o papel
das escolas na sociedade capitalista estd em crise. A autora coloca que as
forcas progressistas ou criticas da sociedade nao tém sido capazes de elaborar
um projeto para essa instituicdo. Mas essa auséncia de projetos por parte das
forcas progressistas ndo torna ausente o papel desempenhado pela escola
frente as politicas atuais. A escola tem tornado ainda mais agudos o0s
problemas da desigualdade socioecon6mica. Para a autora, a escola estaria
destinado o papel de reproducédo da desigualdade, marcado por espacos de
socializacéo distintos.

Assim, tendo baixa expectativa de ascensao social em relacdo a escola,
o jovem desiste de permanecer no programa e prefere o cargo de trabalho. A
familia do jovem, grande contribuinte para a sua formacgéo, também nédo se

opOe a isso.
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De acordo com o tragcado metodolégico do Programa (BRASIL, 2009c),
sua dimensédo socioeducativa, a Formacao Técnica Geral para o mercado do
trabalho, € imprescindivel para a socializacdo e desenvolvimento de valores
para a vida do jovem em sociedade.

Buscou-se analisar como esta a vida dos jovens atualmente, em relagéo
a vida profissional e estudo, depois da saida do programa. Para tal, foram
questionados se o0 Projovem contribui para que eles estudassem ou
trabalhassem atualmente, ou seja, se o fato de estarem trabalhando ou
estudando foi devido a influéncia do programa como relata a Responsavel do
Jovem B:

Meu filho fez o EJA (16/17 anos), queria terminar logo. Continuou 0s
estudos até onde pbéde. Parou de estudar no 1° ano porque teve que
se alistar e servir [...] Hoje meu filho esta fazendo curso de Secretaria,
Técnico-administrativo.

Nessa categoria de estudo, também foi perguntado para o jovem como
ele falaria da influéncia do Projovem na sua vida, o que para o Jovem B se
resumiu em: “Serviu para mim querer terminar os estudos mais rapido”, e para
a Jovem A: “Como nao tinha um acompanhamento muito de perto da minha
familia, o estudo nunca foi prioridade, mas com o PJA e a influéncia da
educadora me ajudou muito, hoje sou mais responsavel. Nao consegui
continuar os estudos, mas hoje sou mais interessada.”

Nota-se nas falas que o Projovem foi importante na vida desses jovens,
uma vez que os ajudou terminar o Ensino Fundamental. Porém, eles n&o
atribuem o fato de trabalhar por terem frequentado o Projovem, jA que nao
utilizaram os cursos de aperfeicoamento ofertados pelo programa no trabalho
atual, que foi oferecido de forma descontinuada em forma de parcerias, 0 que
de fato ndo favoreceu a formacgé&o técnica geral.

Pode-se dizer, de acordo com Velasco (2006), que a qualificacédo
profissional é importante para o ingresso no mercado de trabalho, mas ela
encontra-se diretamente relacionada com o funcionamento da economia
nacional. Para o autor, € preciso entender o quanto ela € importante para gerar
trabalho e oportunidade de inclusdo da juventude. Para Velasco (2006), os
programas de qualificagdo profissional, como o Projovem, sdo estratégias de

governo para lidar com o desemprego. Assim, a qualificacdo profissional cai no
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vazio servindo ao capital quando 0s processos pedagogicos sdo de
apassivamento e sociabilidade necessaria para a manutencdo da hegemonia.
Conforme Gramsci (1999, p. 399 apud RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA,
2011, p. 14) “toda relagdo de hegemonia & necessariamente uma relagédo
pedagdgica’.

Observou-se, também, que participar do programa colaborou com a
socializacdo desses jovens, uma vez que eles relataram conhecer lugares aos
quais nunca tinham ido e, também, aumentaram o ciclo e a qualidade das
amizades.

Também vale ressaltar a fala da jovem que propfe que o programa
atendesse jovens de idade mais avancada. Aqui, tem-se um problema. As
outras modalidades do Projovem, como Projovem Campo, Projovem Urbano e
Projovem Trabalhador existem para atender o publico mais velho; porém,
observa-se que ndo estavam interligadas entre eles e, muito menos, ao
Projovem Adolescente, para que o jovem saisse de uma modalidade e ja
ingressasse em outra modalidade.

Para Silva e Andrade (2009), seria de grande importancia a integragao
com as demais modalidades do Projovem, mas as chances disso ocorrerem
eram peguenas, porque ambas as modalidades ofereciam o mesmo tipo de
beneficio e néo existia diretriz a respeito de continuidade no grau de
escolaridade. Por exemplo, para que isso ocorresse, alguma dessas outras
modalidades poderia ofertar o Ensino Médio para o jovem que concluisse o
Projovem Adolescente.

Nessa etapa do estudo, foi questionado aos jovens e seus responsaveis
qual a importancia de um programa de governo, como 0 Projovem
Adolescente, para o jovem nos dias de hoje. Seguem-se as respostas:

Eu acho importante porque tem muita gente que fica na rua. Ou
procura um servico para fazer e ndo acha (Jovem A).

Na expectativa de ocupar os adolescentes da rua, ocupar a mente
deles (Responséavel Jovem B).

Melhora possivel de todos os jovens, incentivando os estudos,
ajudando a arrumar trabalho (Jovem A).

Ficar mais tempo no Projovem, ficar menos tempo na rua fazendo
besteira (Jovem B).
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E interessante notar a visdo que 0s jovens constroem de Si mesmos,
pois afirmam que participar do programa é importante para livra-los da droga e
da violéncia, uma vez que associam 0 programa como um importante meio
para o acesso ao mundo do trabalho.

Esse mundo do trabalho acessivel se mostra desigual, pois se manifesta
na prépria desigualdade de formacao para o trabalho complexo que continua a
se destinar a minoria e o trabalho simples a maioria, a classe trabalhadora em
geral. Essas cisbes se manifestam no acesso limitado as bases do
conhecimento tecnologico e cientifico pela classe trabalhadora que se
acentuam com o bindmio ingresso/nao ingresso na escola, mas, como afirma
Rummert; Algebaile e Ventura (2011), existem vias formativas diferenciadas
gue universalizam indices de escolarizacdo sem universalizar condi¢cdes de
permanéncia e sucesso nem padrdes socialmente referenciados de qualidade
pedagdgica. Essa é a verdadeira integracéo subalterna ao capitalismo.

Todos os servicos ofertados por meio da Assisténcia Social séo
cofinanciados por meio de Pisos. A NOB/SUAS (BRASIL, 2005b) institui
mecanismos e formas de transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Nacional para os Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social, bem como dos Fundos Estaduais para os Fundos
Municipais, através do repasse regular e automatico, para o cofinanciamento
das acdes socioassistenciais.

O modelo de gestdo do SUAS prevé o desenvolvimento de suas acdes
de forma descentralizada e participativa, com a responsabilidade de
cofinanciamento compartilhado entre os entes federados.

No SUAS, as transferéncias dos recursos da Unido para os demais
entes federados sdo operacionalizadas por incentivos e pisos de protecao
social, relacionados a gestdo e a execucdo dos servicos de protecdo social
basica e especial (de alta e média complexidade), assim definidos: IGD/PBF e
IGDSUAS; Piso basico fixo; Piso basico variavel; Piso de alta complexidade | e
II; Piso fixo de média complexidade; Piso de transicdo de média complexidade;
Piso Variavel de Média Complexidade.

Isso possibilita que gestores da Assisténcia Social organizem e planejem
0s servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais, de acordo

com as necessidades de protecéo, que verifica e reconhece em seus territorios.
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O que acontece com o reordenamento dos servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos familiares (SCFV)? A forma de financiamento é
modificada. O reordenamento do SCFV implica na adocdo de novos
parametros para o cofinanciamento federal e oferta do servico pelos municipios
e Distrito Federal, na forma prevista da Resolucao CIT n° 01, de 07 de fevereiro
de 2013.

O principal objetivo, conforme orientacdes do MDS*® é unificar a oferta
do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas,
adolescentes e idosos que atualmente séo cofinanciados por meio do Projovem
Adolescente, PETI e Servico para crianga/idoso. Os pisos divididos por faixa
etaria resultaram em regras de oferta, forma de acompanhamento e logica de
cofinanciamento diferentes para cada piso. Os Pisos que cofinanciavam o0s
servigos sdo: Projovem Adolescente - servico socioeducativo (PBVI); Servigo
de protecdo social basica para criancas e, ou pessoas idosas (PBVII); e
Servico socioeducativo e de convivéncia do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PVMC/PETI), com o reordenamento, passam a cofinanciar o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, por meio do Piso Basico
Variavel.

Ao reordenar a forma de cofinanciamento, os servicos passam a ter um
novo desenho, pois com esta medida se uniformiza os SCFV, unifica-se a
forma de cofinanciamento independente da faixa etéria, planeja-se a oferta dos
servigcos de acordo com a demanda local, garantem-se 0s servi¢gos continuados
entre outros aspectos que ndo cabem serem discutidos nesta pesquisa. O que
agui nos interessa nesse momento é o que o reordenamento significa para o
adolescente que deixa de existir enquanto um programa e passa a fazer parte
do SCFV.

O reordenamento foi uma deliberacdo consensual e pactuada por
instancias representativas das gestdes da Assisténcia Social dos Municipios e
Estados (Comisséo Intergestores Tripartite - CIT e Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS).

3 http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-

basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento (acessado em
30/04/2014)



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/scfv-2013-reordenamento
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A organizacéo e a oferta do SCFV, de acordo com as regras pactuadas,
segundo o MDS, trardo ganhos a gestdo Municipal e do Distrito Federal,
proporcionando maior flexibilidade na execucdo dos recursos, como também
na organizacdo do trabalho e formacdo dos grupos, identificando dentre os
usuarios aqueles que se encontram nas situagfes prioritarias e que devem ser
incluidos em sua oferta. Trata-se de uma ac¢do integrada a realidade do
territério de atuacédo, considerando as redes socioassistenciais e intersetoriais.

De acordo com Resolucdo CIT n° 01, de 07 de fevereiro de 2013, os
municipios e DF poderdo planejar e executar o servico, de acordo com a
realidade local e com a demanda dos usudrios; sendo possivel uma
flexibilizacdo na formacdo dos grupos. O Reordenamento proporcionara a
unificacdo dos recursos repassados pelo governo federal (MDS/SNAS) para o
trabalho com criancas, adolescentes e idosos em um Unico piso (Piso do
Projovem Adolescente, PETI, crian¢a/idoso).

Com o reordenamento, 0os municipios podem aplicar os recursos do
cofinanciamento dos servigcos de forma a atender as demandas locais e mais
urgentes. Assim, o Municipio de Corumba, por meio da SMASC, alterou as
faixas etarias de oferta dos servicos, conforme as faixas etérias indicadas

abaixo:

0-3
Intergeracional - 7 3-6

Pessoa ldosa «—» SCF <+—» 06-11

14-17

Gestantes

Quadro 5: Faixas etarias atendidas nos CRAS do municipio de Corumba apo6s o
reordenamento dos servi¢cos (2013).

Com isso, o Projovem Adolescente, enquanto servico socioeducativo,
deixa de existir e passa a compor os SCFV, a faixa etaria que era de 15 a 17
anos passa a ser de 14 a 17 anos. Com isso, ndo existe mais compromisso
com 0s percursos, ciclos, como apresentado, no tracado metodoldgico.

Conforme salienta os gestores dos CRAS:
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Com esta mudangca agora temos mais liberdade de passar os
contetdos. Era dificil seguir o que estava ali nos cadernos do
orientador. Agora podemos adequar a realidade deles. Isso foi um
aspecto bom. (Orientadora Social A).

O servico continua a existir. O aumento da faixa etaria propiciou o
aumento do numero de participantes, porém eles ficaram sem
identidade. Muitos jovens vieram até ndés questionando o que eles
sdo no CRAS, pois antes eles eram Projovem (dava um sentido de
pertenca, protagonismo) e agora o que eles sdo? A sugestdo que
demos é que criassem um nome para o grupo, a fim de identifica-los
dentro do CRAS. (Coordenadora A).

O servigo nao deixou de existir. O que acontece é que agora temos
mais liberdade de trabalhar dento do CRAS com as faixas etarias e
as questdes dos recursos. (Técnico de Referéncia B).

Gomes (2010), em pesquisa sobre a continuidades e descontinuidades
de politicas sociais publicas para a juventude, aborda a descontinuidade
dessas politicas para a faixa etaria de 15 a 17 anos. Afirma que dentre as
guestdes que marcam as descontinuidades de politicas sociais voltadas para
juventude, no caso do Agente Jovem e Projovem Adolescente, especificamente
para a faixa etéria estudada nesta pesquisa, estdo os critérios de seletividade,
descontinuidade da bolsa agente jovem, a migracdo do agente jovem para o
Projovem Adolescente, as parcerias e o material didatico. No decorrer desta
pesquisa, nos deparamos com o encerramento do Programa por meio do
reordenamento dos servi¢cos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

O Projovem Adolescente configura-se como uma reformulacdo do
Agente Jovem, no contexto da Politica Nacional da Juventude, elaborada pelo
governo federal e esta voltada exclusivamente a faixa etaria de 15 a 17 anos.

Cabe enfatizar que o discurso governamental para reformular o
programa Agente Jovem se encontrava pautado na pesquisa de avaliagcdo de
impacto (BRASIL, 2007), conforme anteriormente mencionado e, com o
objetivo de unificar as acdes para a juventude, o que consiste num grande
avanco no ambito das politicas sociais publicas.

No entanto, 0 processo se caracterizou, conforme a pesquisa realizada
por Gomes (2010), como um processo de descontinuidade de politicas e
programas em funcdo de mudancas politicas que foi discutido por Rizzini e
colaboradores (2007), atestadas por meio de entrevistas realizadas com
diversos profissionais de instituicdes de acolhimento a criancas e adolescentes

no pais. Os entrevistados identificaram que essa ameaca de descontinuidade
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das a¢cbes em desenvolvimento era um dos problemas que mais incomodavam
a maioria desses profissionais.

Enfim, a analise que este capitulo se propds revela o quanto os objetivos
de Programas como o Projovem Adolescente se correlacionam com as
politicas voltadas para a EJA, e como tal, mostram seu carater fragmentado,
apressado e descontinuo. Elaborados a luz do capitalismo, coadunam para a
ideia de insercdo social, pertencimento, mas que na realidade mascaram uma
incluséo periférica.

O Projovem adolescente se consolidou no municipio de Corumb& como
de fato um servico do SUAS, referenciado aos CRAS, cofinanciado e
implementado conforme o tracado metodologico. Cabe enfatizar que o PJA
vem sendo executado segundo as orientaces do MDS, que se articulam em
torno de duas noc¢Oes fundamentais: a oferta de oportunidade e a garantia de
direitos. No entanto, ndo se trata de qualquer oferta, mas de oferta de
convivéncia social que podem rever valores e influenciar comportamentos
pautados em valores éticos, participacdo e cidadania.

Ao oferecer essas oportunidades, o PJA contribuiu para que os jovens,
em especial os das classes populares, possam ter garantido seus direitos, seja
de acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, seja a educacdo e a assisténcia
social, necessérias ao seu pleno desenvolvimento como pessoa.

Entretanto, as execucdes de tais atividades educativas mascaram o Viés
hegemonico que tais programas trazem, em que as diferencas de classes néo
sdo superadas, abordam as questdes que envolvem a juventude de forma
individualizada, responsabilizando o jovem e sua familia pelas suas condi¢cdes
de vida. A énfase em tematicas como respeito e disciplina e a nocdes de
resgate social, vocacdes, empreendedorismo, proatividade d&o uma
caracteristica prépria voltada para o desenvolvimento de competéncias tao
valorizadas pelo capital.

Essa logica nao contribui para que o assim chamado individuo
socialmente integrado tenha condi¢cdes de superar os desafios do mundo do
trabalho, com o apoio estratégico da familia e da comunidade. Porém cada
gual em seu devido lugar e, a classe trabalhadora, pertencente as camadas

populares, cabe a subalternidade.
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Este capitulo procurou levantar e analisar a implantagdo do Projovem
Adolescente no Municipio de Corumba-MS tendo percorrido seu objetivo
através da analise dos principais pontos quanto a implantacdo do Programa.
AplOs percorrermos este capitulo, podemos observar que o Projovem
Adolescente e as politicas direcionadas a EJA continuam sendo
implementados de forma focal e descontinua, fortalecendo a ideia de que ha
sempre uma medida nova a se aplicar mascarando velhas acbes, poucos
recursos e velhas estratégias de relegar as camadas populares o lugar
subalterno.

Passemos as consideracgfes finais deste trabalho nas quais faremos o
fechamento das principais questdes levantadas neste trabalho em relacdo a

EJA e a implantacédo do Projovem Adolescente no Municipio de Corumba-MS.



CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta dissertacdo foi analisar o processo de
Implantacdo do Projovem Adolescente no Municipio de Corumba (MS), como
programa socioeducativo que fez parte de um conjunto de medidas do governo
Luis Inacio Lula da Silva para a educacao de jovens e adultos.

Analisando os conceitos de adolescéncia, trata-se de uma fase da vida
que possui suas contradicbes, mas que se relacionam diretamente com as
condi¢Bes materiais e historicas a que esta submetido. O adolescente ndo esta
livre de todas as interveniéncias sociais, apenas sofrendo suas alteracfes
hormonais. As contradicbes do adolescente sdo a propria manifestacdo de
suas condi¢coes materiais de existéncia. Essas contradi¢bes sao tao fortemente
marcadas em nossa sociedade que notamos nesta pesquisa que programas de
inclusdo social como o Projovem Adolescente e tantos outros estdo
direcionados a uma determinada classe social, as camadas mais populares.
Ainda que sejam adolescentes e possuam a mesma idade que os demais
adolescentes das camadas mais ricas, tais programas estéo direcionados para
esse corte especifico de classe.

A especificidade das politicas voltadas para a educacdo de jovens e
adultos acaba por sinalizar o lugar do jovem da camada popular que, por
questdes econbmicas, possui acesso restrito a cultura, educacao, direitos
sociais, entre outros.

Esse jovem adolescente € considerado em situacdo de vulnerabilidade
social, com menor disponibilidade de bens materiais, simbdlicos, acesso
restrito a educacdo, trabalho, salude e lazer. Diante dessa vulnerabilidade, o
jovem fatalmente entra no mundo do trabalho precocemente, de maneira
informal e precaria, processo que passa a contribuir para sua alienagcéo e
afastamento do mundo escolar.

Tal jovem estéa inserido no mundo do trabalho flexivel, marcado pela
mundializacéo do capital. Como manifestacdo do modo de producéo capitalista,
no qual concluimos que nao ha exclusao, todos estéo incluidos, todavia, numa

inclusao precéaria, de alivio a pobreza, de contenc¢éo e de controle social.
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Abordamos em nosso trabalho as principais questdes voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e as politicas de inclusdo de jovens e
adultos, destacando o Projovem Adolescente como politica de alivio a pobreza
direcionada aos jovens das camadas populares.

Através da analise da implantacdo do Projovem Adolescente no
Municipio de Corumb&/MS, ampliamos o entendimento a respeita dessa
politica de formacéo de jovens e adultos desenvolvida por meio de programas
federais e executados pelos municipios.

O municipio de Corumba desenvolveu o Projovem adolescente em
seus CRAS, sendo cofinanciado para executar o servico que tinha como
objetivo principal incentivar a continuidade dos jovens no sistema educacional,
fortalecer vinculos familiares e comunitarios. Nesse sentido, percebemos que o
municipio compds a equipe exigida para atendimento do servico e
disponibilizou atendimento em local adequado. No entanto, cumprir com 0s
qguesitos do manual do tracado metodoldgico ndo garantiu a inclusdo desses
jovens, tampouco a continuidade de seus estudos. Pois, esse € um ponto que
vai além da proposta em si. Um programa ndo pode dar conta de uma questao
estrutural capitalista.

Tese essa que nao € superada nos marcos do capitalismo, como
afirma Rummert, Algebaile e Ventura (2011), ou seja, a melhoria de condicdo
de vida, o acesso a direitos, educacéo, saude e lazer sdo garantidos, porém de
maneira parcial. Ndo ha exclusdo nesse sistema. O que ha é a interferéncia
cada vez mais acentuada do capital na formacdo profissional da classe
trabalhadora, a predominancia da formacdo para o trabalho simples, para os
pobres, fragmentada por modalidades e ofertas educativas das mais variadas e
que a todo o momento mudam, ganham nova roupagem, orcamentos
precarizados, levando a maior subalternidade da classe trabalhadora.

No presente estudo, percebeu-se certo descontentamento, n&o
somente dos profissionais que executaram o servico, mas dos usuarios, como
uma perda de identidade provocada por uma descontinuidade do servico.
Descontinuidade essa que também é apresentada nas politicas educacionais
para a faixa etaria. Dessa forma, soam como politicas fragmentadas e, no caso
do EJA, aligeiradas, apresentando um resultado de formacao rapida, porém,

nao preparando de fato para o mundo do trabalho.
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Outro ponto que se faz importante registrar € que essa
descontinuidade percebida através das constantes mudangas, como ocorreu
com o Agente Jovem (bolsa Agente Jovem), pode estar relacionada a questao
dos recursos orcamentarios, assim como o0 reordenamento dos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos em relacdo ao Projovem Adolescente.
Podemos assim entender que pulverizar os recursos da assisténcia vem sendo
uma tendéncia do Estado, em detrimento da possibilidade de alocar novos
recursos. Conforme ressalta Sposati (2007, p. 97), “O Estado, para fazer frente
as novas demandas sociais usa de mecanismos de pulverizacdo dos poucos
recursos da assisténcia e, ndo, da alocagdo de novos recursos”.

Dessa forma, verificou-se que, subjacentes aos processos de
mudancas ocorridas, encontram-se 0s processos politicos. E evidente que a
descentralizacdo politico-administrativa, regulamentada pela Constituicdo
Federal de 1988 e ampliada pela LOAS (BRASIL, 1993) nao foi efetivada na
pratica. Essa descentralizacdo redefiniu as relacbes de poder entre as trés
esferas de governo como uma forma de ampliar a participacdo entre Estado e
Sociedade, visando a uma maior participacdo e autonomia para a populacao
em relacdo as politicas publicas. Contudo, no contexto do ideario neoliberal,
restringiu-se apenas a divisdo das responsabilidades entre as trés esferas de
governo, ficando a implementacdo e execucdo a cargo dos poderes estaduais
€ municipais, enquanto que 0s processos decisorios e elaboracao das politicas
concentrados no governo federal. llustram adequadamente tal afirmacdo a
implementacéo e a execucao na mudanca do Programa Agente Jovem para o
Projovem Adolescente e agora o reordenamento dos Servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos. Neste ultimo, os profissionais e os préprios jovens
nao participaram ou foram ouvidos a esse respeito. Foram apenas
comunicados, ap0s a sua concretizagao.

Esse é um ponto que poderd ser ampliado em novos estudos a
respeito dos jovens atingidos pelo entdo servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos. Qual o objetivo de tal acdo? Ha sobreposicao de
acbes? O que se propde com o trabalho socioeducativo direcionados a essa
faixa etaria? O que se propde através dessas agles sociais € a inclusdo? Pois,

o gue ficou claro em nossa pesquisa é que aqueles que supostamente estavam
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excluidos continuaram na inclusdo marginal e a participacdo em programa
social ndo garantiu a mudanca da situagéo de vida, ou o seu fortalecimento.

Este estudo buscou contribuir para reconhecer os limites e
possibilidades do Projovem Adolescente enquanto politicas voltadas para
educacao de jovens e adultos e que, apesar dos avangos, ainda evidenciamos
a fragmentacdo de tais politicas, acbes voltadas para a classe trabalhadora,
com isso reproduzindo as classes sociais, nas quais as camadas populares
continuam subalternizadas, intocadas, apesar de novas configuracbes da
ordem capitalista.

Com relacdo a parte pedagdgica dos materiais do Projovem
Adolescente, faltou o aprofundamento quanto a proposta e adesdo dos
orientadores sociais em seguir o tracado metodoldgico e sua eficacia em
relagdo a aprendizagem dos jovens. Também podemos colocar como limites
desse trabalho a interlocucdo com outras politicas para a juventude no
municipio e a principal interlocucdo com a educacao. Contudo, esses caminhos
podem ser temas para estudos futuros.

Enfim, ao avaliar o programa Projovem Adolescente no municipio de
Corumba como uma politica publica para a juventude e sua relacdo com a EJA,
o presente trabalho contribuiu para o alargamento sobre o debate juventude e
politicas publicas, tendo em vista a dindmica capitalista do mundo do trabalho e
a acdo do Estado dentro da logica da mundializacdo do capital. Nessa
dindmica, as camadas populares possuem seu um lugar cativo e as
caracteristicas emancipatorias de tais programas sao limitadas, apresentando

lacunas em sua execucéao.
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APENDICES

APENDICE 1: Roteiros de Entrevistas Semi-Estruturadas

APENDICE 2: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



APENDICE 1
ROTEIROS DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Roteiro de entrevista com o jovem:

1.IDENTIFICACAO:

1.1. Cadigo de Identificacdo do jovem:
1.2.1dade:

1.3.Cddigo de Identificacdo do nome dos Pais/ Responsaveis:

1.4.Endereco:

1.5.Nome do CRAS onde participou do servico:

2.Como teve acesso ao servigo?

3.Com que idade iniciou a participagéo no servico?

4.Estava estudando quando iniciou a participacédo no servico? ( )Sim, em que

série? ( )N&o. Se nao, apos a entrada no servigco

voltou a estudar? ( ) sim () nao. Qual a série?

5.Em que a participacdo no servi¢o contribuiu?

6.Trabalhava ao entrar no Programa? () sim ( ) n&o. Por que?

7.Continuou a trabalhar quando entrou no programa? ( ) sim ( ) nao. Por

qué?




8.De que atividade de protagonismo participou na comunidade/bairro onde

mora?

9.Como era o relacionamento familiar quando entrou no programa?

10.Sua familia participava do CRAS? ( ) sim ( ) néo

11.Houve participacdo de sua familia dos eventos promovidos pelo Projovem?

12.Seu beneficio foi cortado durante a participacao no servico?

13.Que atividades dentro dos ciclos mais despertaram seu interesse?

14.Teve acesso aos servicos socio-assistenciais?

15. Ap0s a participacdo no programa foi encaminhado para a Rede sécio-

assistencial?




Roteiro de entrevista com a familia:
Cddigo de identificagdo do responsavel:
Data: / /

1. Como a familia teve acesso ao programa?

2. Por que encaminhou o jovem para o programa?

3. Qual era a renda da sua familia quando o jovem entrou no Programa?

4. Qual a ocupacao dos membros da sua familia?

5. Qual era a situacdo de sua familia quando o jovem entrou para o

programa?

6. O que percebeu apds a participacdo do jovem no Programa?

7. Sua familia foi acompanhada pelos técnicos do CRAS, individualmente

ou em grupo? Como se deu esse acompanhamento?

8. O jovem continuou os estudos apos o desligamento do programa?



9. Que atividade o jovem desenvolve atualmente?

10.Sua familia teve acesso, orientagdo quanto aos servigos socio-

assistenciais?




Roteiro para os Professores/Coordenadores da rede de ensino:
Cadigo de identificagédo do participante:
Data: / /

Local:

1. Tem conhecimento do Programa?

2. Os participantes desenvolveram atividades de protagonismo envolvendo a

unidade de ensino?

3. Houve melhora na producao académica do aluno com a participacdo no

referido Programa?

4. Houve alunos desistentes que participaram do Projovem?

5. Na sua concepcdo participacdo no programa influenciou o jovem? De que

forma?

6. Existe desenvolvimento de projetos em conjunto com assisténcia

social/CRAS/Projovem?




Roteiro de entrevista com a Geréncia de Protecdo Basica do Municipio de
Corumba/Ms:
Caodigo de identificacdo do participante:
Data: / /

1. Quantos coletivos existem no municipio de Corumba?

2. Quantos jovens ja participaram do PJ e quantos ainda fazem parte do

Programa?

3. Possuem frequéncia escolar?

4. Como é composta a equipe de profissionais que atendem o Projovem

adolescente?




Roteiro de entrevista para o Coordenador do CRAS, Orientador Social,
Técnico de Referéncia do Projovem:

1. Qual foi o critério utilizado para selecao dos jovens para participacao no

Programa?

2. Em sua opinido o Projovem contribui para a permanéncia do jovem na

escola? De que forma?

3. Qual a contribuicdo do estudo dos percursos para 0s jovens?

4. Na sua experiéncia quantos jovens estavam fora da escola e retomaram

o estudo por conta da participacdo no PJA?

5. Qual a contribuicdo do Programa que vocé considera mais marcante

para o jovem?




6. O Programa é Federal, totalmente formatado e planejado para aplicacédo
de conteudos. Em sua opinido os conteudos apresentados condizem

com a realidade do jovem no Municipio?

7. Que desafios o orientador social/ técnico de referencia encontra frente

ao trabalho com os jovens?

8. Como é o trabalho e encaminhamento para a rede sécio-assistencial?

9. Qual arelacao existente entre o Projovem e o0 CRAS?




Roteiro de Entrevista com a Assessora Executiva de Assisténcia Social —
SMASC:

1. O técnico de referéncia e o orientador social sdo profissionais sem 0s quais 0
Programa néo funciona, no entanto o tragado metodolégico fala de facilitadores de
arte, cultura, lazer e formacdo geral para o trabalho. Esses profissionais foram
contratados para executar o programa?

A carga horaria prevista no tragcado metodoldgico foi cumprida?
Com o reordenamento dos servicos o PJA deixa de existir? Qual a sua visdo
sobre esta questao?

4. Os recursos financeiros foram suficientes para a execu¢do do Programa?



APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu fui convidado (a) a participar desta

pesquisa que tem por objetivo estudar A Implantacdo do Projovem Adolescente no
Municipio de Corumba - MS.

Fui informado (a) que minha participa¢éo consistird em responder, voluntéria e
gratuitamente, perguntas em entrevista identificada apenas por um codigo.

Fui esclarecido (a) que tudo que disser podera ser utilizado na pesquisa e em
publicagbes com absoluto sigilo da minha identidade, das pessoas de quem falarei e
das instituicbes citadas por mim e que os dados da pesquisa ficardo sob a
responsabilidade do entrevistador/pesquisador e serdo utilizados para a elaboracdo da
dissertagcdo da pesquisa aqui mencionada.

Declaro que o (a) pesquisador (a) que me entrevistou leu e esclareceu todas as
minhas davidas deste termo e quanto a minha participagdo na pesquisa, deixando
claro que eu sO assinasse este termo se me sentisse livre para participar e sabendo
gue terei liberdade para responder ou ndo as perguntas, ou para parar de respondé-
las quando quisesse, assim como poderei a qualguer momento solicitar sair da
pesquisa.

Concordo em patrticipar desta pesquisa e assinarei este termo em duas vias,
sendo que uma ficara comigo e outra com o pesquisador.

Fui informado, ainda, que caso necessite de maiores esclarecimentos, poderei
ligar para o telefone (67) 3509-3412 e falar com o pesquisador Hajime Takeuchi
Nozaki, poderei ligar para o telefone (67) 99265003 e falar com a pesquisadora
Luciana Xavier Lima e poderei ligar para o telefone (67) 3345-7187 e procurar algum
representante do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).

Declaro que recebi todas as informacdes acima e que participarei desta

pesquisa de forma livre e esclarecida.

Corumba, de de 2014.

Assinatura do(a) Entrevistado(a)

Assinatura do Pesquisador (a)
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