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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar as repercussfes da expansdo do ensino
superior no contexto da UFMS, no periodo de 2002 a 2014, sob a 6tica institucional
e financeira desta, estabelecendo como marco o programa REUNI - Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Bem
como, constatar o quanto a UFMS expandiu em relacdo a quantidade de vagas,
matriculas, cursos, concluintes, docentes e técnicos administrativos, neste periodo,
e até que ponto atingiu as metas pactuadas com o programa REUNI; analisar o
financiamento da UFMS considerando o orgcamento executado, o acréscimo de
recursos e sua relagcdo com a proposta de expansao do governo federal; e apontar
as melhorias e/ou problemas no contexto da expansao da UFMS, antes e apos a
implementacdo do programa. Para tanto, foi utilizado como método para coleta de
dados a pesquisa documental ex-post-facto, ou seja, direcionada a busca de uma
avaliacdo posterior a implementacdo de uma politica publica, para a apreciacdo do
comportamento da expansao fisica, bem como dos recursos executados na UFMS,
dispondo como fontes principais: os dados primarios do Censo da educacao
superior, exposto pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), com o suporte do portal Siga Brasil. A partir da anélise de
dados foi possivel perceber a importancia de politicas de expansdo no contexto de
uma universidade publica e o quanto o financiamento do governo toma forma
indispensavel para que esta expansdo ocorra, sendo refletido até mesmo na
realizacdo de recursos proprios pela instituicdo. Foi apresentada significativa
evolucdo dos recursos executados na universidade e distribuidos pelos grupos de
natureza de despesa: pessoal e encargos sociais; outras despesas correntes; e
investimentos. Financiados pelos recursos do Tesouro Nacional, pelos recursos
arrecadados pela universidade e por convénios firmados pela UFMS com demais
entidades. O estudo tomou como destaque o programa REUNI, que estabeleceu
metas e indicadores, exigindo eficiéncia e efichcia das universidades,
assemelhando-se a um contrato de gestdo. Com o programa foi possivel expandir a
criacao de novos cursos de graduacdo presencial e o aumento no numero de vagas,
além da expansédo da pos-graduacao, e recuperacdo do quadro de servidores, tanto
docentes gquanto técnicos administrativos, em consonancia com o aumento da
qualificacdo destes. Apresentou dificuldade em alavancar concluintes, ficando
abaixo da meta estabelecida pelo REUNI de 90%, e limitagbes também para
alavancar as matriculas apesar do aumento de vagas disponiveis. No periodo
estudado, a universidade se consolida em sua caracteristica multicampi e na
expansdo com Vviés a interiorizacdo. E possui como desafio a manutencdo da
expansao tanto no seu aspecto financeiro diante dos investimentos que ocorreram
durante o periodo REUNI, quanto dos seus indicadores educacionais. Assim, 0
presente trabalho contribui com algumas propostas de acdes diante deste cenério.
Enfim, por meio de todo o estudo realizado e das sugestdes de a¢cbes apresentadas,
foi possivel afirmar a hipotese que, no contexto do estudo, o REUNI mostrou-se
COmMo marco positivo na expanséo da UFMS.

Palavras-chave: Universidades Federais. Expanséo. Financiamento. REUNI.



ABSTRACT

This research aimed to analysing the repercussion of the expansion of higher
education at UFMS, from 2002 to 2014, from the institutional and financial
perspectives, establishing REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais as its starting point. It intends to investigate
this expansion in relation to the number of vacancies, registrations, courses offered
by the institution, students who graduated, professors and technicians, and also
observe, to what extent, the institution reached the goals of this program. The
financial aspect was examined taking into account the budget submitted by UFMS,
the addition of financial resources considering the federal government proposals.
Besides this, the study will try to show the benefits and/or problems in this context,
before and after the implementation of the program. To achieve our objective we
started the investigation with an ex-post-facto documental research using as source
the primary data of the higher education census, given by Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), and the portal Siga Brasil.
The analyses showed that the policies on expansion at Public Universities, and the
relevance of the financing provided by the government are essential to the
expansion. The study highlighted REUNI which established goals and indicators,
demanded efficiency and efficacy of the institutions like a management contract. With
this program the university could expand the number of undergraduation courses,
increase the number of vacancies and the number of postgraduation courses. It
provided the improvement of its servants’ board, professors and administrative
technicians, and promoted their qualifications. Among the problems, it was possible
to identify that the institution was not able to achieve the 90% of graduated students
proposed by REUNI, what also happened to the number of registrations despite the
availability of vacancies. In the period of the research, we could notice that this
university consolidated its multicampi characteristics, including the offer of new
courses, but the institution still has the challenge of keeping its policy of expansion.
So, this study contributes this context, giving suggestions, proposing actions, and
reaffirming the hypothesis that REUNI was a positive program for the expansion of
UFMS.

Keywords: Federal Universities. Expansion. Finance. REUNI.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior brasileira, nos ultimos anos, se viu em um cenario de
reconfiguracdo e expansdo das universidades federais. Neste contexto, o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, 0
REUNI, se apresentou como uma espécie de ferramenta para a consolidacdo de
uma politica nacional de expansao da educacéo superior publica. Estabeleceu, com
a instituicdo deste programa, uma série de metas que visaram, prioritariamente, a
ampliacdo do acesso as universidades publicas federais e a melhoria de indicadores
destas instituicbes, principalmente ao que concerne a Taxa de Sucesso na
Graduacdao e a Relacao Aluno Professor.

De forma geral, a expansdo do ensino superior busca atenuar as
necessidades da sociedade quanto a maior oportunidade de acesso a educacao
superior, bem como demais atividades que podem ser atendidas por estas
instituicdes: investigacdes cientificas, provimento da cultura e prestacédo de servicos
dos mais variados devido a capacidade de estabelecimento de projetos para estes
fins.

Como estas instituicbes sdo financiadas pelo governo, ha a necessidade de
verificar se os investimentos foram (e estdo sendo) economicamente viaveis para
gue esta expansdo ocorra institucionalmente e possa manter esta caracteristica de
entidade com diversas atividades. Portanto, a tematica deste trabalho se situa no
campo das politicas publicas de educacgédo superior com viés para seu financiamento
e consequente expansao institucional.

Diante desta conjuntura, considerando a possibilidade de mensuracdo dos
resultados efetivos dos aspectos relacionados a expansao da educacao superior na
dltima década e meia, e estabelecendo como marco de referéncia o programa
REUNI, buscou-se reunir dados/informagBes com o proposito de responder ao
seguinte problema de pesquisa: Quais 0s resultados da expansdo universitaria no
contexto da UFMS, obtidos através do programa REUNI?

O objetivo de descrever sobre a expansdo de uma universidade federal
consiste em refletir sobre as relacbes que possam ser estabelecidas com a
implementagdo de programas como o REUNI, e consequentes desdobramentos

quanto ao aspecto institucional e financeiro. Trataremos aqui da Fundacao
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Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no periodo compreendido
entre 2002 e 2014. Portanto, o objetivo geral deste trabalho é analisar as
repercussdes da expansao da UFMS sob a ética institucional e financeira, na ultima
década e meia, portando como marco o programa REUNI.

Neste contexto, uma das estratégias para compreender este cenario é
constatar o quanto a UFMS expandiu fisicamente em relagdo a quantidade de
vagas, matriculas, cursos, concluintes, docentes e técnicos administrativos, durante
o periodo de estudo, e até que ponto atingiu as metas pactuadas com o marco do
programa REUNI. Analisar o financiamento da UFMS considerando o orgamento
executado, o acréscimo de recursos e sua relacdo com a proposta de expansdo do
governo federal. Por fim, apontar as melhorias e/ou problemas no contexto da
expansdo da UFMS, antes e ap0s a implementacdo do REUNI, em seu aspecto
institucional e financeiro.

Isto posto, este estudo se justifica por sua relevancia social e institucional,
uma vez que, diante das transformacfes provocadas no sistema de educacéo
superior, a partir de programas de expansdo e de investimentos as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), em contextos recentes, torna-se relevante
analisar o marco que os principios orientadores do REUNI dentro do cenario de
expansdo, trouxeram a estas instituicbes. Sendo assim, atribui ao estudo
significativa importancia para a compreensdo sobre a (re)configuracdo do ensino
superior publico e federal, em contribuicdo para seu publico alvo, toda a comunidade
académica, em especial da UFMS.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliograficas e de ex-post-facto. A pesquisa bibliografica transcorreu de maneira
exploratdria a fim de buscar maior familiaridade com o assunto por meio de livros,
teses, dissertacdes, artigos cientificos, além de legislacbes, decretos, portarias e
relatorios. Na segunda fase da pesquisa, ocorreu a andlise documental ex-post-
facto, com caracteristica quantitativa para apreciacdo do comportamento da
expansao fisica, bem como dos recursos executados na UFMS, no periodo de 2001-
2014, apresentados por tabelas e graficos. Utilizou-se de dados primarios extraidos
de fontes eletrbnicas que melhor resume a base de dados sobre educagcao superior
e financiamento publico: o Censo da educagdo superior, exposto pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), com o suporte
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do portal Siga Brasil. Para tanto, foi necesséario também a andlise de documentos
que contém informacbes essenciais da instituicdo para complementar a
fundamentacdo da investigacdo, como: os relatorios de gestdo; o préprio projeto
proposto pela UFMS para adesdo ao REUNI; relatérios avaliativos; e o Plano de
Diretrizes Internas - PDI (mencdes no transcorrer do texto).

Assim sendo, este estudo estrutura-se em cinco capitulos, expondo no
primeiro a presente introducdo do trabalho. No segundo capitulo, o contexto da
realidade investigada com as abordagens tedrico-cientificas, a descricdo da UFMS,
e esta como parte do programa REUNI.

No terceiro capitulo, sdo apresentados e analisados os dados da expansédo
da UFMS: os dados institucionais de expansdo do ensino superior, a execucao
orcamentaria e seu financiamento.

Por conseguinte, a partir do que foi apresentado e discutido nos capitulos
precedentes, no quarto capitulo, abordam-se sugestdes para procedimentos futuros
e melhorias na instituicao.

Por fim, no quinto capitulo, as consideracdes finais.
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2 CONTEXTO DA REALIDADE INVESTIGADA

2.1Abordagens Teorico-Cientificas

A busca pelo conhecimento sobre a educacao superior brasileira, tanto em
sua trajetdria historica quanto contemporanea, ajuda-nos a compreender 0 processo
de expansao deste nivel de ensino e o papel do governo frente as politicas publicas
para educagdo com instituicdes de leis, normas e regulamentos, e a disponibilidade
de financiamento para este segmento da sociedade. Assim, j& que oferecer a
sociedade a possibilidade democratica de acesso a educacdo € um dever
constitucional' por parte do Estado, se torna viavel, portanto, constante
acompanhamento e avaliagcdo das politicas que possibilitam maior acesso da
populacdo as universidades brasileiras.

Historicamente, a educacdo superior no Brasil € um processo considerado
recente como demonstra o estudo de Oliven (2002), ao comparar o Brasil com
outros paises da América Latina, e assim expor que enquanto estes jA possuiam
universidades desde o século XVI, fundadas pelos espanhdis, a primeira
universidade brasileira data de 1920, a Universidade do Rio de Janeiro, ou seja,
século XX: “Isso talvez se deva ao alto conceito da Universidade de Coimbra, o que
dificultava a sua substituicdo por uma instituicdo do jovem pais.” (OLIVEN, 2002, p.
32), permitindo até entdo apenas instituicdes isoladas e de pequeno porte em solo
brasileiro?.

Apenas na década de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, pelo presidente Getulio Vargas (1930-1945) (BRASIL, 2016a), foi
aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras pelo Decreto n°® 19.851, de 11 de
abril de 1931, que vigorou até 1961. Por essa norma as universidades brasileiras
poderiam ser criadas e mantidas pela Unido, pelos Estados ou, sob a forma de
fundacdes ou associacdes por particulares, constituindo assim universidades oficiais

publicas ou livres (privadas), (BRASIL, 1931). Ou seja, passa a admitir, portanto,

! Art. 205 “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988)

> No século XIX possuiam cursos superiores de orientacdo profissional — Medicina, Direito e
Politécnica — porém, no periodo imperial ndo foi criada uma universidade no Brasil (OLIVEN, 2002,
grifo meu). Também néo esta aqui considerado o ensino superior ministrado pelos Jesuitas para
candidatos a escola sacerdotal.
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duas naturezas administrativas para as universidades, a primeira operada pelo
Estado e a segunda pelo Mercado.

Ainda segundo o estudo de Oliven (2002), durante a Nova Republica (1930 a
1964), foram criadas 22 universidades federais, constituindo o sistema de
universidades publicas federais. “Cada unidade da federacdo passou a contar em
suas respectivas capitais, com uma universidade publica federal.” (OLIVEN, 2002, p.
37). Estas universidades, no entanto, ndo passavam de aglomerado de escolas®
com cursos de licenciatura, que foram aglutinadas e em grande parte federalizadas
e que ainda possufam sistemas de céatedras vitalicias®.

Em 1961, ocorreu a criacdo da Universidade de Brasilia, considerada um
marco por apresentar uma estrutura mais flexivel e moderna, como destaca a
autora:

Essa foi a primeira universidade brasileira que néo foi criada a partir
da aglutinacdo de faculdades pré-existentes; sua estrutura era
integrada, flexivel e moderna e contrapunha-se a universidade
segmentada em cursos profissionalizantes. Seguindo o modelo
norte-americano, organizou-se na forma de fundacdo e os
departamentos substituiram as catedras. (OLIVEN, 2002, p. 38)

Esta estrutura adotada pela Universidade de Brasilia comecou a ser discutida
e considerada para as demais universidades. Assim, em 1968, o Congresso
Nacional aprovou a Lei da reforma universitaria, Lei n° 5.540, (BRASIL, 1968)
voltada as IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superior), criou-se entdo 0s
departamentos, os sistemas de créditos, estabeleceu a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o regime de tempo integral e a
dedicacdo exclusiva dos professores, dentre outras inovac¢des, como discute Oliven
(2002), os departamentos substituiram as antigas catedras, passando, as chefias a
ter carater rotativo, além de possibilitar a profissionalizacdo dos docentes e a
valorizacdo da titulacéo e producéao cientifica, dessa forma criou condi¢des propicias
para o desenvolvimento tanto da pés-graduacdo como das atividades cientificas do
pais, tendo em vista que as universidades brasileiras eram voltadas, até entao,

especialmente ao ensino de graduacdo, com poucas atividades de pesquisa.

® Neste periodo o pais possuia 86 escolas superiores. De 1945 a 1960, 223 instituicbes de ensino
superior (IES) foram criadas, chegando ao final deste periodo ao nimero de 404 instituicbes (publicas
e privadas). (SOARES, SERRA, et al., 2009).

* “O catedratico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um campo do saber, escolhia seus
assistentes e permanecia no topo da hierarquia académica durante toda sua vida.” (OLIVEN, 2002, p.
32)
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A reforma de 1968, apesar de dirigir-se as instituicdes publicas de ensino
superior, segundo Oliven (2002) e Zambello (2013), ultrapassou as fronteiras do
publico, e chegou até as instituicbes privadas, pois grande parte deste setor
dependia de subsidios governamentais, portanto, procuraram adaptar-se seguindo
algumas das orientacdes da referida Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968.
Ainda conforme as autoras, logo apés 1968, ocorreu uma expansao do setor privado
e com isso, a criacdo de inumeras faculdades isoladas.

A partir da década de 70, segundo Zambello (2013), o impulso expansionista
€ observado principalmente por instituicdes privadas de ensino. A autora explica
ainda que o contexto econdmico na segunda metade da década de 70, até meados
dos anos 90 (até a estabilizacdo da economia pelo plano Real), € marcado por
diminuicdo das instituicbes devido as metas de reducdo de despesas e ajustes de
custos por parte do Estado, porém, neste periodo, a diminuicdo do setor privado foi
menor por adotarem a estratégia de se organizarem em agrupamentos do tipo
Faculdades ou Faculdades Integradas ao invés de estabelecimentos isolados,
tornando-as com capacidade em atender rapidamente a demanda de mercado.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, além de assegurar no
Capitulo 111, que a educacao € um direito de todos e dever do Estado e da familia,
neste mesmo capitulo, no artigo 211, 81° assegura que a Unido organizara e
financiard o sistema federal de ensino e também prestard assisténcia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e municipios para manutencdo e
desenvolvimento da educacdo. Em seu artigo 207, atribui as universidades
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial.
(BRASIL, 1988).

Na década de 1990, um dos pontos marcantes foi a proposta de emenda
constitucional do governo FHC, apresentado pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado. Neste plano dentre as diversas areas atendidas pelo Estado,
classificava as universidades entre o0s servigos “ndo-exclusivos”, e assim prop6s a
ampliacdo da autonomia universitaria citada na constituicdo, mas, para tanto, as
universidades passariam a ser “Organizagdes Sociais” ndo estatais, ou seja,
ocorreria 0 que era denominado como “publicizagdo” destas instituicbes, que nao
seriam mais administradas pelo governo e sim por organizagdes sociais sem fins
lucrativos com contratos de gestédo firmados pelo Estado para tal fim (BRESSER
PEREIRA, PAIVA, et al., 1995).
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Nessa linha, a Lei de diretrizes e bases da educacgéao nacional, Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegura em seu artigo 54, um estatuto juridico
especial as universidades publicas para atender as particularidades de sua
estrutura, organizacado e financiamento pelo Poder Publico, assim como de seus
planos de carreira e regime juridico de pessoal (BRASIL, 1996). Segundo Sguissardi
(2000), a LDB de 1996, especialmente com relacdo a este regime juridico especial,
apresentou-se para consolidar o processo de transformacdo das universidades
publicas em Organizacfes Sociais, em consonancia ao Plano de Reforma do
Aparelho do Estado.

Assim, o modelo de reforma do Estado proposto por Bresser Pereira, et al.
(1995), expresso no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, atribuia as
universidades publicas o papel de Organizacdes Sociais - organizacdes de direito
privado, n&o lucrativas, que receberiam subvencdo do Estado para o
desenvolvimento de atividades de carater publico, desse modo, com liberdade
administrativa, flexibilidade e autonomia com relacdo ao corpo de profissionais,
compras, orcamentos, financas, etc, com o intuito de maior economia e flexibilidade
administrativa para atendimento ao novo modelo de gestao publica, a administracao
gerencial (PEREIRA, 1997).

Para Bresser Pereira (2005) a administracdo gerencial € aquela orientada
para o cidadao e para a obtencdo de resultados, e ndo para 0S processos como € a
burocratica, como estratégia utiliza-se da descentralizacdo e do incentivo a
criatividade, além do contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores
publicos e de alcance de indicadores.

Apesar de ndo ocorrido tal mudanca em sua plenitude, como pretendido no
Plano de Reforma do Aparelho do Estado, pois as universidades ainda séo
instituicbes de direito publico, pertencentes a administracdo publica indireta, Amaral
(2003) afirma que algumas intengbes do Plano Bresser foram internalizadas, pois
hoje, estas instituicbes seguem o modelo de gestdo voltado ao desempenho, sendo
avaliados os seus resultados em funcéo dos recursos disponiveis.

Ainda em quantidade menor até os dias atuais em relagédo ao setor privado, o
ensino superior publico brasileiro é formado por instituicbes que sdo consideradas
de exceléncia devido, principalmente, a sua producao cientifica (ZAMBELLO, 2013).
Essas IES (Instituicdes de Ensino Superior) publicas sdo compostas por instituicbes

municipais, estaduais e federais, sendo que a criacdo e a manutencdo de cada
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instituicdo estd pautada na disponibilidade de captacdo e utilizagdo de recurso
vinculado a cada um dos niveis federativos correspondentes. Ou seja, no caso das
federais, elas utilizam recursos publicos do governo federal® (ZAMBELLO, 2013), ao
passo que para Amaral (2003) conceitua-se como Fundo Publico Federal, onde os
recursos oriundos da sociedade séo colocados a disposi¢cao do governo federal para
implementar as politicas publicas da Uniéo.

Para a contabilidade publica estes recursos séo classificados como receitas,

como conceitua Marques (2012, p. 97):

A Receita Publica corresponde ao ingresso de proventos
arrecadados de tributos, do Tesouro Nacional e de outras fontes de
recursos financeiros que passe a integrar e incorporar o0 patrimdnio
do Estado, e que permita custear as despesas decorrentes da
prestacao de servigos publicos e investimentos patrimoniais.

De acordo com a Constituicdo Federal, a Unido deve aplicar pelo menos
dezoito por cento de sua receita resultante de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sem considerar as transferéncias aos estados e aos
municipios para este calculo (BRASIL, 1988, art. 212). Nesse cenério, as Instituices
as IFES apresentam a receita advinda do governo federal como a principal e mais
significativa fonte de recursos.

Ainda assim, as IFES possuem outras duas formas de financiamento de suas
atividades: receita prépria e convénios. A receita propria compde a capacidade de
arrecadacdo de cada instituicAo através de taxas administrativas, inscricdes e
aluguéis, por exemplo. Os recursos arrecadados séo recolhidos a conta Unica do
Tesouro Nacional® por meio de GRU (guia de recolhimento da Uni&o), entretanto,
esta centralizacdo, que permite a padronizacdo de toda contabilidade do governo
federal, ndo significa perda da individualidade destas disponibilidades para gestéo
da instituicdo. (TEIXEIRA, 2014).

A terceira forma de financiamento das atividades no ambito das IFES s&o os

convénios. Para Meirelles (1994) convénios sdo acordos firmados por entidades

® “Outras IES, estaduais ou municipais podem receber auxilio da Unido, mas devem ser mantidas
com recursos vindos da sua instancia.” (ZAMBELLO, 2013, p. 254)

® “A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida pelo Banco Central do Brasil, acolhe todas as
disponibilidades financeiras da Uni&o, inclusive fundos, de suas autarquias e fundacdes. Constitui
importante instrumento de controle das finangas publicas, uma vez que permite a racionalizagdo da
administragdo dos recursos financeiros, reduzindo a pressdo sobre a caixa do Tesouro, além de
agilizar os processos de transferéncia e descentralizagao financeira e os pagamentos a terceiros.”
(BRASIL, 2016b).
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publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacbes particulares, para
realizacdo de interesse comum dos participes. Podem ser celebrados com ou sem

valores financeiros, conforme explica Sabia (2009, p. 104):

Os convénios com valor consistem em convénios especificos com os
termos aditivos, cuja maioria é celebrada com érgdos
governamentais da Educacdo, como a Secretaria da Educacéo
Superior — SESU/MEC e a Fundacdo Coordenacdo e
Aperfeicoamento Pessoal Nivel Superior — CAPES, Banco do Estado
de Sao Paulo, entre outros.

Apesar da busca por firmar convénios que resultem em valores financeiros
para incrementar o orcamento das universidades possa ser considerado como
estratégia para diversificar as fontes de financiamento como caracteriza Amaral
(2003), h& de se lembrar de que existe um interesse mutuo ao celebrar um convénio,
diferentemente do contrato administrativo onde os interesses das partes séo
divergentes (MEIRELLES, 1994). Esse interesse das instituicbes envolvidas
geralmente € a unido de forcas para a execucdo de uma politica publica, sendo que
a regulacdo basica é disciplinada pelo Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007,
Portaria interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, além das disposicdes
contidas no artigo 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e também regras
especificas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000). Objeto de verificacdo, no caso do governo federal, pelo Tribunal de
Contas da Uniao (ABONG, 2004).

Para Sabia (2009) os convénios podem possuir aspectos financeiro ou
material, mas também podem resultar em beneficios cientificos como a contribuicdo
para o desenvolvimento da ciéncia como um todo e/ou aplicagdo pratica da teoria
que pode resultar em descobertas cientificas e trazer beneficios para a sociedade.

A Constituicdo Federal atribui as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (BRASIL, 1988, art. 207). As
financas publicas, em seu aspecto orcamentario sao regidas pela Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964 e pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Cabe
ressaltar que a expansao do ensino superior possui seu aspecto orcamentario regido
pelos planos plurianuais, como os demais entes governamentais, com o objetivo do

cumprimento de politicas publicas para a educacéo.
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O financiamento da educacédo tem sido considerado apenas como um meio
de realizacdo de uma politica publica setorial, a politica educacional. Contudo, o
financiamento em si pode ser entendido como uma politica publica, inclusive com o
potencial de inducdo da adocdo de outras politicas publicas, como a de
aperfeicoamento do controle social (MARTINS, 2010).

Souza (2007, p. 67) conceitua politica publica como sendo:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar
0 ‘governo em acao’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acles (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propasitos e plataformas eleitorais em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Portanto, as politicas publicas sdo formuladas no ambito dos governos, a
partir de demandas da sociedade, e se desdobram em planos, programas e projetos,
e assim que postas em execucao ficam a dispor para acompanhamento e avaliagao
por parte do préprio governo, da populacéo e de pesquisadores. Cabe avaliar se os
objetivos das politicas sédo alcancados, deste modo, o que foi pretendido e o que de
fato foi realizado, qual sua efetividade ou consequéncias de sua implementacao,
além da constante busca por melhoria do desempenho do setor publico e da
capacidade de suas organiza¢cées em cumprir com suas missdes institucionais.

Ainda segundo a autora, paises da América Latina possuem dificuldade em
“desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e
de promover a inclusédo social de grande parte de sua populagéo.” (SOUZA, 2007, p.
66). Neste cenario, é importante destacar que a educacao superior € um dos elos
dessa corrente capaz de promover o desenvolvimento econémico e a inclusao social
(MELLO, 1991), e, em seu panorama esta inserido um contexto de politicas publicas
que procuram reestruturar as universidades, expandir o acesso e promover
melhorias que devem ser analisadas e avaliadas.

Desse modo, mais recentemente, o programa que propds uma reestruturacao
das Universidades Federais através de uma politica publica de expanséo,
denominou-se como Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais, o REUNI, e despertou o interesse de pesquisadores

das areas de educacéo, ciéncias politicas, finangas e administracdo, como Zambello
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(2013, p. 248) ao notar o aspecto quantitativo e abrangente do programa: “O REUNI
provocou uma expansao do numero de vagas, de campi e de Instituicdes de Ensino
Superior (IES), acompanhada de um espalhamento e ampliacdo da cobertura das
IES pelo territério nacional [...]".

De fato, ao se estabelecer uma linha do tempo é possivel visualizar esta
expansdo das universidades federais nos ultimos anos, com énfase no periodo de

2003 a 2010, como demonstra o grafico 1:

Grafico 1- Linha do tempo da criacdo das universidades federais.
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Fonte: Relatério de Andlise sobre a Expanséo das Universidades Federais (BRASIL, 2012).

No ano de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federias, o REUNI, foi instituido pelo Decreto n° 6.096
e se apresentou como uma das acdes para a concretizacdo do entdo Plano Nacional
de Educacéo (PNE) em vigor’, aprovado em 2001 pela Lei n. 10.172, para especial
atencado aos itens que se referem a expanséo da educacédo superior publica, como o
item 4.3.1 que dispde sobre a meta de expansao da oferta de educacao superior:
“Prover, até o final da década, a oferta de educacéao superior para, pelo menos 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos.” E item 4.3.3 “Estabelecer uma politica de expanséao
que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do
pais.” (BRASIL, 2001). Neste cenario, o programa REUNI se apresentou como uma
espécie de ferramenta para a consolidacdo de uma politica nacional de expanséo da
educacgdo superior publica intencionada desde o ano de 2001, mesmo periodo em

que o grafico 1 apresenta maior criacao de universidades federais.

’ Atualmente o Plano Nacional de Educagdo em vigor € o PNE (2014-2024), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.
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O objetivo do REUNI versava sobre:

Criar condicbes para ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais (BRASIL, 2007a, art. 1°).

Pode-se considerar deste modo, que o programa propds uma reformulacéo
da capacidade administrativa das universidades, pois, além das IFES se adequarem
para a expanséo e atendimento da nova demanda, deviam diminuir pontos ociosos
em suas instalagcdes. Assim, o Decreto n. 6.096 apresentou tendéncia a uma
administracdo mais eficiente e racional, seguindo, portanto, a ldégica da
administracdo gerencial segundo autores como Araujo (2011) e Borges e Aquino
(2012).

O programa possuia como meta global elevar de forma gradual a taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para 90% e a relacdo de
alunos em cursos de graduacdo presenciais por professor para 188 dentro de um
periodo de 5 anos. Coube ao Ministério da Educacdo estabelecer os parametros
para o célculo dos indicadores que compdem tais metas.

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, em seu artigo 2°, estabelece as

diretrizes do programa:

| — reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; I
— ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudante entre instituicbes, cursos e programas de
educacdo superior. Il - revisdo da estrutura académica, com
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da aprendizagem. IV — diversificacdo das modalidades de
graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagao
precoce e especializada. V - ampliacdo de politicas de inclusédo e
assisténcia estudantil; e VI — articulagdo da graduagcdo com a poOs-
graduacéo e da educacdo superior com a educacao basica (BRASIL,
2007a).

8 Segundo documento elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n® 552 SESu/MEC, de
25 jun. 2007, em complemento ao art. 1° §2° do Decreto n° 6.096/2007, “A relacdo de 18 estudantes
de graduacéo presencial por professor foi fixada com base nas determinacdes contidas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)" (BRASIL,
2007b).
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Com a tentativa de assegurar a individualidade de cada IFES e ainda
preservar a autonomia universitaria expressa no artigo 207 da Constituicdo Federal®,
o REUNI (BRASIL, 2007a) nos artigos 4° e 5°, estabeleceu que as instituicoes
interessadas em ingressar no programa, deveriam, dentro do plano de
reestruturacdo aprovado pelo 6rgdo superior da instituicdo, indicar suas préprias
estratégias e etapas para o atendimento aos objetivos do programa, além do
levantamento das estimativas de recursos adicionais necessarios ao cumprimento
das metas fixadas. De acordo com o art. 6°, tais repasses de recursos adicionais
destinados a universidade seriam vinculados ao cumprimento das etapas. Segundo
o0 documento apresentado como complemento ao Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007:

Os planos de reestruturacdo apresentados pelas universidades
federais, e aprovados pelo Ministério da Educacgdo, terdo sua
exequibilidade financeira garantida pelo MEC a partir do ano de
2008, mediante termo de pactuacdo de metas a ser firmado entre o
MEC e as universidades participantes (BRASIL, 2007b, p. 6).

Neste caso, as despesas decorrentes da expansdo ficaram a conta das
dotacbes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo
(BRASIL, 2007a, art. 7°). Desse modo, o Governo Federal (BRASIL, 2007b) previa
para a execucdo do programa REUNI, investimentos na ordem de 2 bilhdes de reais,
considerando a participacdo de todas as universidades federais, deste valor, 500
milhdes de reais seriam alocados considerando o nimero de matriculas projetadas e
o restante, 1,5 bilhdo, distribuido, conforme um valor de “referéncia-SESu” de 5 mil
reais a cada nova matricula projetada. Os orcamentos de custeio e pessoal de cada
universidade deviam aumentar gradativamente até o montante de 20% ao final do
programa, sendo os recursos previstos alocados em cada unidade orcamentéaria no
Programa 1073 — Brasil Universitario, acdo 8282 — Reestruturacédo e Expanséo das
Universidades Federais. A tabela 1 demonstra como foi previsto em 2007 o

acréscimo orgcamentario para a execug¢do do REUNI 2008-2012:

 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.” (BRASIL, 1988)
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Tabela 1 - Previsdo de Acréscimo Orcamentario a partir do Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007 (Valores em milhares de reais).

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232 -
Custeio/Pessoal 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205
Total 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: Diretrizes Gerais do Programa REUNI (BRASIL, 2007b, p. 13).

A tabela 1 demonstra a previsao feita pelo Governo Federal em 2007 com
relacdo ao aporte orcamentério para todo o periodo de execucdo do programa,
considerando a participacao de todas as universidades federais. A tabela demonstra
um aumento gradativo dos gastos, alcancando ao final do programa um total de
mais de 7 bilhdes de reais previstos.

Como o REUNI ja chegou ao seu término, é possivel extrair os valores
executados durante o0 programa para comparagcdo em relacdo ao previsto

inicialmente. A tabela 2 expde estas informacdes:

Tabela 2 - Recursos Or¢camentarios Destinados ao Programa de Expansédo - REUNI
(Valores em milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Investimento 759.881 1.283.763 1.210.613 1.922.229 950.818
Custeio/Pessoal 177.551 332.843 535.092 890.924 1.041.007
Total 937.432 1.616.606 1.745.705 2.813.153 1.991.825

Fonte: Relatério de Analise sobre a Expansao das Universidades Federais (BRASIL, 2012).

E possivel perceber com os dados da tabela 2, que os valores totais
executados ultrapassaram os valores inicialmente previstos para o programa
expressos na tabela 1, pois, ao final do programa chega ao montante de mais de 9
bilhdes de reais, 2 bilhdes a mais que o planejado. De acordo com o relatério da
comissao constituida pela Portaria n° 126/2012 - SESU/MEC, todas as
universidades federais aderiram ao REUNI e cada universidade possuia autonomia
para a elaboracdo do seu projeto de expanséo e reestruturacdo, e assim puderam
adequar o cronograma de execuc¢ao dos recursos orgcamentarios as suas demandas

anuais, 0 que evidencia a variacdo entre os anos. Porém, esta explicacdo nao
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justifica o valor a maior do que o previsto em investimento e menor em custeio, como
pode ser percebido na tabela 2.

Os investimentos, inicialmente previstos em 2 bilhdes de reais, alcangaram no
periodo de 5 anos, mais de 6 bilhdes, com o apice nos anos de 2009 a 2011,
quando, segundo o relatério “houve forte investimento em obras e aquisicdo de
equipamentos” (BRASIL, 2012, p. 15). A justificativa da redu¢cdo do montante em
2012 se da, ainda conforme o relatorio, pela finalizacdo das obras e término do
periodo de aquisicdo desses equipamentos. Dispde aqui, uma oportunidade de
estudo para analisar a ampliagdo do gasto em investimentos nestas universidades,
que sao, conforme a Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964, recursos destinados as
despesas de capital, ou seja, para realizacdo de obras publicas, aquisicdo de
material permanente, aquisicdo de imdéveis, etc. (BRASIL, 1964). Pois, no mesmo
instante em que o REUNI priorizou a otimizacdo da capacidade ociosa das
universidades, levou em consideracdo ndo s6 os recursos humanos, mas também
sua estrutura fisica.

Quanto aos recursos para despesas de custeio e pessoal, que sdo despesas
correntes conforme a Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964, responsaveis pela
manutencdo das instituicdes, uma vez que abrange pagamento de pessoal ativo,
inativo e pensionista, aquisicdo de material de consumo, pagamento de servigos
terceirizados, pagamento de encargos diversos, auxilios aos servidores, dentre
outros. Conforme expressos na tabela 2, mantiveram uma evolucdo gradativa ao
longo do periodo de vigéncia do programa, porém estava previsto um gasto na
ordem de 5 bilhdes de reais, enquanto que o efetivo situou-se em torno de 3 bilhdes.
O relatorio de analise do REUNI expde a seguinte colocacdo “A tendéncia do
aumento de disponibilizacdo de recursos de custeio esta atrelada diretamente ao
crescimento do numero de matriculas.” (BRASIL, 2012, p. 15).

Portanto, o relatério traz a evolucdo, mas ndo expde a justificativa do valor a
menor para esta categoria de despesa, 0 que levaria a crer que as universidades
ndo alcancaram as metas previstas em relagdo ao aumento do numero de
matriculas para o periodo do programa, que seria 0 aumento minimo de 20% das
matriculas de graduacao projetadas (BRASIL, 2007b, p. 12). O relatorio de 2012 ndo
expde sobre matricula projetada, mas apenas sobre matriculas simplesmente, exibe
um aumento nacional de 45% no periodo de 2007 a 2011 (BRASIL, 2012, p. 13).

Ha uma divergéncia quanto a matricula e a matricula projetada, enquanto que
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matricula significa o numero de alunos ocupando vagas em disciplinas oferecidas, a
matricula projetada leva em consideracdo a quantidade de vagas de ingresso anuais
de cada curso de graduacéo presencial, o tempo de duragcédo do curso e o seu fator
de retencao, sendo dimensionada pela capacidade de atendimento da universidade,
como expBe o documento (BRASIL, 2007b, p. 15): “A matricula projetada em cursos
de graduacao estima a capacidade de atendimento da universidade como funcéo do
namero de vagas oferecidas anualmente em seus processos seletivos e a duragao
dos cursos”.

Portanto, enquanto que as diretrizes do Programa expuseram sobre a
matricula projetada, o relatério de andlise do programa expde sobre o alcance de
matriculas simplesmente, comprometendo a comparacdo do previsto com o
alcancado e sua relacdo com o financiamento.

Ainda em relagéo ao financiamento, conforme demonstram Borges e Aquino
(2012, p. 133), “o REUNI ficou limitado a previsdo or¢camentaria, ndo havendo a
garantia da efetividade, da continuidade e do cumprimento de desembolsos
acordados inicialmente”. Os autores se referiam ao artigo 3° do Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007, “o atendimento dos planos € condicionado a capacidade
orgcamentaria e operacional do Ministério da Educacédo” (BRASIL, 2007a, art. 3°, §
39). Portanto, ocorreu um receio quanto a continuidade desta politica publica.

Contudo, com os dados apresentados nas tabelas 1 e 2, verifica-se que nao
s6 honrou como forneceu repasses superiores ao previsto inicialmente,
considerando os totais apresentados. Resta saber, portanto, se 0 REUNI foi de fato
um marco neste processo historico de reestruturacdes e expansdes da educacdo
superior, ja que o programa estabeleceu metas governamentais e se assemelhou a
um contrato de gestdo (DE ARAUJO e PINHEIRO, 2010). O contrato de gestdo é
firmado quando da aprovacéo de seu plano e da assinatura do termo de pactuacao
de metas pelas universidades, para entdo ocorrer a liberagcdo dos recursos, se uma
universidade ndo aderisse ao programa, 0S recursos extras a ela previstos seriam
realocados para as outras instituicdes (BRASIL, 2007a). Ou seja, apesar de ter sido
facultativa a adesdo ao REUNI, para garantir o acréscimo em seu orcamento, cada
universidade deveria aderir ao programa. Desta feita, € evidente perceber porque
todas as IFES aderiram ao REUNI.

O que um programa de expansdo e reestruturacdo traz de melhoria as

universidades, e apd6s o término do programa, como esta a manutencdo de todo
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esse investimento, sdo questbes ainda a serem discutidas. Para tanto, o l6cus
destes questionamentos no presente estudo é a Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul, com comparacgdes realizadas antes, durante e apos o REUNI.

2.1.1 A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é o foco deste estudo. Teve
sua origem em 1962, em virtude da criacdo da Faculdade de Farmacia e
Odontologia na cidade de Campo Grande, ainda estado de Mato Grosso.
Posteriormente, em 1966, pela Lei Estadual n° 2.620, houve a criagdo do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), quando, ocorreu a reformulacéo da
estrutura anterior com a instituicdo de departamentos e a criagcdo do curso de
Medicina (UFMS, 2015a).

Em 1967, criou em Corumba4, o Instituto Superior de Pedagogia e, em Trés
Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras. Com a Lei Estadual n°® 2.947, de
16 de setembro de 1969, houve a integracdo dos trés institutos citados, dando
origem a Universidade Estadual do Mato Grosso (UEMT). Em 1970 foram criados os
Centros Pedagdgicos de Aquidauana e Dourados, e incorporados a UEMT (UFMS,
2015a). Com a divisdo do Estado em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ocorreu a
federalizacdo da instituicdo pela Lei Federal n°® 6.674, de 5 de julho de 1979,
denominando-a como Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
FUFMS (BRASIL, 1979).

Hoje, além da sede em Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do
Sul, a UFMS, pode ser considerada de caracteristica multicampi, com 10 campi no
interior deste estado, sédo eles: os antigos campi de Corumbéa (CPAN), Trés Lagoas
(CPTL) e Aquidauana (CPAQ). Os campi de Coxim (CPCX) e Paranaiba (CPAR),
implantados em 2001. Os campi de Chapadé&o do Sul (CPCS) e de Nova Andradina
(CPNA), com origem em 2006. E em 2009, devido ao Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais — REUNI, foram
implantados os campi de Bonito (CPBO), Navirai (CPNV) e Ponta Pord (CPPP),
(UFMS, 2015a).

Cabe destacar que o campus de Dourados (CPDO) foi transformado na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com a sua instalacao ocorrida
em 01 de janeiro de 2006, de acordo com a Lei n°® 11.153, de 29 de julho de 2005
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(BRASIL, 2005).
Na figura 1, € possivel perceber a expansédo fisica da UFMS, por todo o

territério do Estado de Mato Grosso do Sul.

Figura 1: Mapa da localizagdo dos Campi da UFMS.
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Fonte: Site da UFMS: <https://www.ufms.br>, acesso em 03 de nov.de 2015, e adaptacao para
este estudo.

Atualmente, a UFMS possui cursos de graduacdo e pos-graduacdo, ambos
presenciais e a distancia. Os cursos de pos-graduacdo englobam os cursos de
especializacdo e os programas de mestrado e doutorado. Os nimeros sdo'%: 146
cursos de graduacao presenciais; 7 de graduacdo a distancia; 60 cursos de
especializacdo presenciais; 13 de especializacdo a distancia; 26 mestrados e 8
doutorados.

Em Campo Grande funcionam doze unidades académicas, sendo dois
Centros, seis Faculdades, trés Institutos e uma Escola de Negécios, sendo estes:
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS); Centro de Ciéncias Humanas e
Sociais (CCHS); Faculdade de Computacdo (Facom); Faculdade de Direito (Fadir);

Faculdade de Medicina (Famed); Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia

% Dados extraidos dos seguintes enderecos eletronicos: <http://www.ead.ufms.br/wordpress/>;

<http://www.sien.ufms.br/>; <http://www.propp.ufms.br/index.php?section=posgraduacao&itemld=12>.
Acesso em 06 de nov. de 2015.
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(Famez); Faculdade de Odontologia (Faodo); Faculdade de Engenharias, Arquitetura
e Urbanismo e Geografia (Faeng); Instituto de Matematica (INMA); Instituto de
Quimica (INQUI); Instituto de Fisica (INFI) e a Escola de Administracdo e Negdécios
(ESAN), (UFMS, 2015a).

Figura 2: Estrutura organizacional da UFMS
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Maria Aparecida Pedrossian - HUMAP

Fonte: Relatério de Gestdo (UFMS, 2015).

E relevante observar que na Gltima década e meia, a UFMS passou de 5
campi (incluindo CPDO, na cidade de Dourados), para 11 campi (excluindo CPDO,
em razdo de sua emancipacdo), uma expansao significativa pelo estado de Mato
Grosso do Sul, além de um aparente fortalecimento institucional de suas unidades
mais antigas. Neste contexto, nasceu um grande interesse em analisar as politicas
de expanséao e reestruturacdo, em especial o REUNI, e o financiamento destinado a

esta instituicao.
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2.1.2 O REUNI na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A UFMS aderiu ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI, conforme Resolugcdo n° 60, de 24
de outubro de 2007 do Conselho Universitario'!, para ampliagdo de 1.726 vagas nos
cursos de graduacgdo, ensino presencial, com o aumento de vagas nos cursos
existentes e criacdo de 28 cursos no periodo de 2008 a 2012, distribuidos pelos
Centros e Faculdades em Campo Grande e nos campi de Aquidauana, Coxim,
Chapadéo do Sul, Nova Andradina, Paranaiba, Pantanal e Trés Lagoas, além da
criacdo de trés novos campi localizados nas cidades de Bonito, Navirai e Ponta
Pora.

A UFMS, em reunido extraordinaria, aderiu ao programa de expansao com
decisdo unanime dos membros do Conselho Universitario. As justificativas
apresentadas para adesdo foram em razdo da possibilidade de contribuir com a
insercdo do governo federal no ensino superior em Mato Grosso Sul com a
ampliacdo da interiorizacdo da universidade pelo estado, incluindo mais trés cidades
com unidades setoriais académicas, e assim ocupando localizacdes estratégicas no
cenario macroeconémico deste. Outro fator ponderado foi a distribuicdo de cursos
pelo estado voltados para a formacao de professores, contribuindo em grande parte
para o crescimento do numero de jovens que serdo os futuros professores e
profissionais da educacéo (UFMS, 2007).

Para ter sua adesao aceita, a UFMS, assim como as demais IFES, precisou
elaborar, com base em diretrizes ja pré-estabelecidas pelo programa REUNI, um
plano institucional de reestruturacdo com inicio em 2008 e vigéncia até 2012. Assim,
o REUNI se apresentou com as “diretrizes gerais”, sendo as dimensfes para
preenchimento dentro da plataforma SIMEC, Sistema Integrado de Monitoramento
do Ministério da Educacdo. Sao seis dimensfes ao todo, dispostas de A a F e

ramificadas em subdimensées, conforme o quadro 1:

A publicacdo da Resolucdo de n° 60, de 24 de outubro de 2007, esta no Boletim de Servico da
UFMS n° 4.253, de 11 de fevereiro de 2008. Disponivel em <https://bse.ufms.br/bse/> Acesso em: 09
jan. 2016.



Quadro 1 - Dimensdes do Plano de
Superior — REUNI.
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Expansdo e Reestruturacdo da Educacéo

Dimensao

Subdimensao

A. Ampliacédo da Oferta da Educacéo
Superior

A.1l. Aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno

A.2. Reducéo das taxas de evasao

A.3. Ocupacéo de vagas ociosas

B. Reestruturacédo académico-
curricular

B.1. Reviséo da estrutura académica
buscando a constante elevacao da
gqualidade

B.2. Reorganizacédo dos cursos de
graduacgao

B.3. Diversificacdo das modalidades de
graduacéo, preferencialmente com
superacao da profissionalizacédo precoce e
especializada

B.4. Implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerdrios formativos

B.5. Previsdo de modelos de transicéo,
guando for o caso

C. Renovacdao pedagogica da
Educacao Superior

C.1. Articulacéo da educacao superior com
a educacdo basica, profissional e
tecnolbgica

C.2. Atualizacdo de metodologias (e
tecnologias) de ensino-aprendizagem

C.3. Previsdo de programas de
capacitacdo pedagodgica para
implementacdo de novo modelo

D. Mobilidade Intra e Interinstitucional

D.1. Promocéo da ampla mobilidade
estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre
CUrsos e programas, e entre instituicdes de
educacao superior

E. Compromisso social da instituicéo

E.1. Politicas de inclusdo

E.2. Programas de assisténcia estudantil

E.3. Politicas de extensao universitaria

F. Suporte da Pos-graduacéo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento
gualitativo dos cursos de graduacgéo

F.1. Articulacdo da graduacéo com a poés-
graduacdo: expansao quali-quantitativa da
pos-graduacao orientada para a renovacao
pedagoégica da educacdo superior

Fonte: Plano de Expanséo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS, 2007).

De acordo com o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, cada instituicao

deveria incorporar e preencher de maneira especifica tais dimensdes e estabelecer

estratégias para atingir as metas globais e as pactuadas, tendo em vista suas
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necessidades e sua capacidade de planejamento e gestdo. Como contrapartida,
receberiam recursos financeiros, a partir de cronograma especifico, para a expansao
da infraestrutura, aquisicdo de novos equipamentos e contratacdo de pessoal
(BRASIL, 2007a). Ou seja, através do REUNI foi estabelecido um plano de metas
firmado com cada universidade em um contrato de gestdo que prezou pela eficiéncia
das instituicbes e uma maior racionalidade dos recursos, assim como esclarece da
Silva e Castro (2014, p. 217):

A implantagdo do REUNI nas universidades publicas esta
diretamente articulada as mudancas na forma de gestdo e a
consequente reorganizacdo dos servigcos publicos. Nesse sentido,
torna-se evidente a tentativa de promover uma expansao pela via da
racionalizag@o dos recursos, como esta posto no proprio decreto que
institui o Programa, e introduzir uma légica gerencialista voltada para
o controle de resultados nas universidades federais.

Assim, o programa se apresentou como uma oportunidade de alinhar a
expansdo do sistema publico federal de educacdo superior com reestruturacoes
académicas, curriculares e institucionais, afim de utilizacdo mais adequada dos
recursos e maior flexibilidade e qualidade da educacéo superior. Segundo Ribeiro e
Chaves (2010), o programa REUNI se apresentou como uma novidade, pois ao
mesmo tempo em que da as IFES a possibilidade de ampliacdo dos recursos
financeiros e humanos, caso concordassem em atingir as metas e objetivos do
programa, introduz, um novo paradigma de gestdo, orientado pela racionalidade do
capital e subordinado a l6gica economicista e eficientista.

Destarte, em estudo realizado por Silva (2011), a autora analisa as propostas
apresentadas e estratégias adotadas pela UFMS'? para adesdo ao programa
REUNI®. Aponta que as estratégias da UFMS tiveram como foco principal a
expansao institucional da universidade, principalmente nas dimensdes A e F do
quadro 1, tendo como énfase a concentracdo na ampliacdo de vagas, de cursos e
de campi. Quanto as outras dimensdes, como “reestruturagdo académico-curricular”,
‘renovacao pedagodgica da educacgao superior” e “mobilidade académica intra e
interinstitucional”’, a autora considera que a universidade as deixou em segundo

plano (dimensdes B, C e D, presentes no quadro 1).

'2 A autora também analisa as propostas apresentadas pela Universidade da Grande Dourados —
UFGD (SILVA, 2011).

B0 quadro com as estratégias apresentadas pela UFMS para adesdo ao REUNI, est4 inserido no
anexo deste trabalho.
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Cabe observar que embora se perceba um aparente foco pelo eficientismo, o
REUNI ofereceu também diretrizes voltadas para a qualidade do ensino, como: B.1.
“Revisao da estrutura académica buscando a constante elevacao da qualidade”; C.2.
“Atualizacdo de metodologia de aprendizagem”; e C.3, “previsdo de programas de
capacitacdo pedagdgica para implementacdo de novo modelo”, conforme quadro 1.
Todavia, em Parecer Geral de aprovacéo do plano de adesdo ao REUNI da UFMS,
as dimensdes pedagdgicas ainda ndo estavam incluidas de forma satisfatoria, como
demonstra: “A Universidade precisa desenvolver uma proposta de formagao e apoio
pedagdgico ao corpo docente. Ela ndo foi incluida de forma satisfatoria no
documento analisado” (SESU, 2008). O que reforca a andlise de Silva (2011), em
que demonstrou ser o enfoque inicial da UFMS, a expanséo institucional*,

Ainda em relacdo as propostas estratégicas apresentadas pela UFMS para
adesédo ao REUNI, analisadas por Silva (2011) e expostas no anexo deste trabalho,
cabe destacar que houve uma preocupacdo em alterar a gestao institucional da
universidade, para atender a subdimenséo A.2, pois ocorreu a proposta de alteracao
da legislacdo académica, no intuito de reduzir a evasédo, e também a subdimenséo
B.2, ao propor mudancas estatutdrias e regimentares pertinentes para a
reorganizacdo dos cursos de graduacgdo. Idealizagcdes de novas configuracdes
administrativas ocorreram para atender a subdimensdo B.1 e B.2, ao propor
transformacdes na estrutura organizacional para criar novas coordenadorias,
departamentos, ou seja, reorganizar a estrutura organizacional.

Logo, é possivel concordar com Silva (2011) que o plano proposto pela UFMS
apresentou caracteristicas de expansdo institucional, como para atender a
subdimensao A.1, com a proposta de aumento de cursos de graduagcao noturnos e
vagas em cursos existentes, e a A.2, ampliar a oferta de disciplinas em periodos
especiais. Reforca o entendimento ao observar que apesar da UFMS ja apresentar
uma forte insercao regional, optou-se por ainda maior énfase na interiorizagcdo com a
criacdo de mais trés campi: Bonito (CPBO), Navirai (CPNV) e Ponta Pora (CPPP).

Por consequéncia, conforme pesquisa realizada em relatorios de evolugéo do
programa na UFMS, as informacgdes sé&o primordialmente voltadas para a expansao

institucional e para o alcance de metas e melhor desempenho em indicadores, 0 que

! N&o cabe a este trabalho fazer analise ou criticas pedagégicas, para tal, sugere-se leitura completa
do estudo de Silva (2011).
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mostra uma administracdo voltada para resultados institucionais, assim como
demonstrou inicialmente com a elaboracao de seu projeto de adesao.
A tabela a seguir expbe os dados pactuados pela UFMS ao ingressar no

programa REUNI:

Tabela 3 - Dados pactuados, conforme Plano de Metas UFMS 2008-2012.

Proposta de Expanséo

REUNI/UEMS Situacéo em 2007 Pactuado para 2012
Cursos de Graduacéao 67 111
Cursos Noturnos 38 57
Vagas para Ingresso no
VeztibulTar J 3.190 5.006
Cursos de Mestrado 14 22
Cursos de Doutorado 3 6
Campi 8 11

Fonte: Relatério REUNIJUFMS (UFMS, 2010).

Os dados apresentados na tabela acima foram expostos em relatorios
publicados pela propria instituicdo, apresentaram foco para uma expansao
significativa nos cursos e nas matriculas da instituicdo. No préximo capitulo seréo
estudados os resultados alcancados pela UFMS, em comparacdo com o periodo
gue antecedeu ao programa REUNI. Antes, apresentaremos 0s procedimentos

metodoldgicos.

2.2 Descricao dos Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa que para Ander-Egg (1978, p. 28) se apresenta como “um
procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos
fatos ou dados, relacbes ou leis, em qualquer area de conhecimento”, é
complementada por Marconi e Lakatos (2003) como um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

Logo, esta pesquisa objetivou propor uma reflexdo sobre o acesso e
financiamento em tempos de expansado das IFES. Possui natureza aplicada, pois se

relaciona com verdades e interesses locais, com o intuito de gerar conhecimentos
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para aplicacao pratica diante de problemas especificos (SILVA e MENEZES, 2005).
O local, para tanto, € a Fundagédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
orgado da administracdo indireta do Governo Federal, vinculado ao Ministério da
Educacdo.

O conjunto de agbes que visou buscar o alcance dos objetivos geral e
especificos adveio por meio de procedimentos racionais e sistematicos conforme
propde o tratamento da ciéncia, sendo um estudo dividido em duas fases. A primeira
fase da pesquisa transcorreu de maneira exploratéria, a fim de buscar maior
familiaridade com o assunto, por meio de pesquisas bibliograficas e documentais.

Segundo Selltiz et al. (1967, p.63 apud GIL, 2002, p. 41) as pesquisas

exploratérias tém como objetivo:

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuicbes. Seu planejamento €, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem” a
compreensao.

Portanto, nesta primeira fase de aspecto exploratério da pesquisa houve o
levantamento bibliogréafico relacionado ao tema em estudo: a expansdo da educacao
superior e suas formas de financiamento. Ainda segundo o autor, a pesquisa
bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Formou-se, portanto, a literatura de
referéncia do presente trabalho, com dados secundarios, com o propésito de dar
direcdo as questdes, ou seja, dedutivamente.

Ainda na primeira fase, utilizou-se da pesquisa documental com o objetivo
exploratorio, a fim de que também ocorra maior proximidade com o tema. A pesquisa
documental segundo Apponilario (2012) é aquela em que a fonte de informacao
primordial € constituida por documentos, sejam eles fontes impressas, sejam
eletrbnicas. Os documentos mais utilizados foram os de carater legal, como:
decretos, legislacdes e a Carta Magna. Além de documentos internos publicados no

Boletim de Servicos da instituicdo, como portarias, atas de reunides e relatorios.
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A segunda fase da pesquisa é o delineamento da parte empirica da
investigacdo, caracterizada quanto aos seus objetivos, como descritiva. Para Gil
(2002) a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre varidveis, sendo que habitualmente é utilizada
pelos pesquisadores sociais preocupados com a atuacado prética, além de ser a mais
solicitada por organizacbes como instituicdes educacionais, empresas comerciais,
partidos politicos, etc.

Para esta parte da pesquisa, observou-se ser necessario a utilizacdo de
nameros como instrumento e objeto basico do trabalho, adotou-se, portanto, a
abordagem quantitativa, conceituada por Creswell (2007), como método que usa
instrumentos predeterminados que geram dados estatisticos. Richardson (2012)
relaciona o emprego da quantificagdo com a conducdo da pesquisa para garantir a
precisdo dos resultados e obter uma margem de seguranca quanto as inferéncias,
sendo frequentemente utilizado em estudos descritivos que visam descobrir e
classificar relagdes entre variaveis.

Contudo, assim como observa Santos (2009, p. 126) “A complexidade da vida
em sociedade e o0 acelerado processo de transformacdo exigem atualmente a
superacgao de posturas reducionistas em termos técnicos e operacionais.” Portanto,
nao foi descartada a abordagem qualitativa quando se fez necessaria para analise e
interpretacdo de documentos de gestdo da organizacdo em complementariedade
aos resultados quantitativos.

Como procedimento técnico, nesta segunda fase, utilizou-se a analise
documental ex-post-facto, uma vez que o tema de pesquisa estd no universo das
politicas publicas de expansédo das IFES, com a possibilidade de mensuracédo de
resultados, déficits de impacto e os efeitos ocasionados na organizacdo e com

intuito de contribuicdo ao conhecimento para a¢des e programas futuros.

As avaliacbes posteriores a implementagdo do programa sé&o
chamadas ex post ou somativas, e visam trabalhar com impactos e
processos, portanto, estuda-se a eficacia e o julgamento do valor
geral do programa. A objetividade e a credibilidade dos achados s&o
mais importantes que a aplicabilidade direta dos resultados (LOBO,
1998; ALA-HARJA e HELGASON, 2000 apud TREVISAN e VAN
BELLEN, 2008, p. 541).
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Sendo que “a tradugéao literal da expressao ex-post-facto € ‘a partir do fato
passado’. Isso significa que esse tipo de avaliagdo ou pesquisa da-se apls a
ocorréncia do programa ou parte dele” (TAVARES, 2005, p. 126). Ainda segundo o
autor, a importancia desse tipo de estudo esta na possibilidade de contribuicdo com
a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos dos programas, com vistas a
uma maior equidade e sustentabilidade, ou seja, a cooperacdo para permitir uma
distribuicdo de maneira justa, compativel, na busca por tornar mais sensato e efetivo
0s gastos publicos e acdes politicas.

Desta maneira, através de um estudo descritivo documental ex-post-facto
aplicado e de natureza quanti-qualitativa, foi realizada a apreciacdo do
comportamento da expansao fisica, bem como dos recursos executados na UFMS,
no periodo de 2001-2014, apresentados por tabelas e graficos. Para tanto,
primeiramente, foram utilizados dados primarios extraidos de fontes eletrdonicas que
melhor resume a base de dados sobre educacdo superior (INEP/Censo da
Educacdo Superior”® e o Sien/lUFMS™) e financiamento puablico (SIAFIY e o Siga
Brasil®). Para posteriormente, em relatorios organizacionais, buscar explicacdes das
distor¢cdes encontradas.

O periodo de 2001 a 2014 foi escolhido por representar uma fase de
expansao das IFES, como demonstrado na primeira fase da pesquisa. Optou-se por
nao estudar os anos de 2015 e 2016, pois estes ndo apresentaram dados
consolidados, principalmente os correspondentes ao Censo da Educacdo Superior.
Este periodo escolhido para estudo foi dividido em dois subperiodos para analise:
primeiro subperiodo (2001-2007), e segundo subperiodo (2008-2014). Esta divisdo
em subperiodos mostrou-se necessaria, pois quando da primeira parte da pesquisa
foi considerado o programa REUNI como marco da expansdo do ensino superior,
desta maneira, objetivou-se a comparacdo das variacdes entre os subperiodos com

a utilizacdo de estatistica descritiva basica e auxilio do software Microsoft Excel

> Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educac&o
Superior - Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior (INEP, 2015).

!° Sistema de Informacdes de Ensino da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. (UFMS,
2015b).

7 Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — “consiste no principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execug¢édo orcamentaria, financeira
e patrimonial do Governo Federal” (BRASIL, 2015a).

8 Siga Brasil — “sistema de informagdes sobre orgamento publico, que permite acesso amplo e
facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos, por meio de uma
unica  ferramenta de  consulta” (BRASIL, 2015b). Ferramenta  disponivel em
<https://www12.senado.gov.br/orcamento/loa>. Acesso em 05 de jan. de 2016.
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2010. Sendo assim, o primeiro subperiodo corresponde a expansdo e ao
financiamento sem as diretrizes e o0s recursos aportados pelo REUNI, e o segundo
subperiodo ja sob o marco desta politica.

De tal modo, quanto a exposicdo da analise dos dados relacionados a
expansao fisica da instituicdo, escolheu-se a apresentacdo por meio de graficos de
barras, para tanto, o objetivo € ilustrar a expansdo da UFMS em termos de vagas,
cursos, matriculas, concluintes, docentes e técnicos administrativos. Além da
capacidade, demonstrada pela universidade, de atendimento as metas pactuadas.

Em continuidade ao estudo, objetivou-se analisar o financiamento da UFMS
considerando o orgamento executado, a fim de verificar o acréscimo de recursos e
sua relacdo com a proposta de expansdo do governo federal. Foram analisados os
recursos executados dentro de cada exercicio financeiro, o que corresponde ao
mesmo ano civil. Como recurso executado, entende-se 0 exposto na Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, sobre liquidacdo da despesa, “a liquidacdo da despesa
consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito” (BRASIL, 1964, art. 63). Portanto,
a partir do direito adquirido pelo credor se reconhece a liquidacdo da despesa, ou
seja, sua execugao.

Para tanto, as despesas liquidadas, no periodo de 2001 a 2014, na UFMS,
foram organizadas em tabelas, correspondentes ao primeiro e ao segundo
subperiodo, com os seguintes grupos de informacao: Recursos totais; por grupo de
natureza de despesa (Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes e
Investimentos); e fontes de financiamento (Recursos do Tesouro; Recursos Préprios
e Convénios). Para cada tabela deste estudo que se relaciona a analise da
expansdo dos recursos executados pela UFMS, elaborou-se uma coluna com o
crescimento percentual a partir de 2002, tendo sempre por base o ano anterior
aquele em que indicado o percentual, através da seguinte férmula: (ano x / ano x-
1)*100. Observa-se que nas tabelas que apresentam os grupos de natureza de
despesa e as fontes de financiamento, foi inserida uma coluna para demonstrar o
percentual da participacdo no orgcamento total executado, por ano em cada grupo de
informacgao (toma-se por base, portanto, os valores na tabela Recursos Totais, com
exclusdo da conta “destaques concedidos” por ndo representarem acréscimos para

a instituic&o).
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Para uma melhor visualizacdo do comportamento da execuc¢do orcamentéria,
sobretudo para fins de comparacdo de acréscimo ou decréscimo entre 0s exercicios
financeiros, optou-se pela insercdo de graficos em linha apos as tabelas, com os
dados financeiros de cada grupo de informacéo.

Portanto, a linha de raciocinio nesta parte da pesquisa se fez por meio do
método de procedimento comparativo entre os subperiodos estudados, para afirmar
ou refutar a hipétese de que dentro do periodo estudado, o REUNI apresentou-se
como marco positivo para a expansao da UFMS. Segundo Marconi e Lakatos (2003)
este € um método que como o préprio nome apresenta, realiza comparacdes, com a
finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias. “Ocupando da explicagcéo
de fenbmenos, o método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo
do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais. Constitui uma verdadeira
‘experimentagdo indireta” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 107). Ainda segundo os
autores, pode ser utilizado em todas as fases e niveis de investigacao, e destacam
ainda que em um estudo descritivo pode averiguar a analogia entre (ou analisar) os
elementos de uma estrutura, podendo, quando da explicacdo, apontar vinculos
causais entre os fatores presentes e ausentes. Deste modo, a pesquisa expde seus
dados empiricos na proxima secéo.

2.2.1 Delimitacdo do Tema

e Com relacdo a expansdao institucional, delimita-se a responder ao primeiro
objetivo especifico.

¢ Quanto ao financiamento, delimita-se aos dados da demonstracdo da execucao

da despesa no Siafi, coluna: liquidado.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 A Expanséo do Ensino Superior na UFMS

O documento que estabelece as diretrizes do programa REUNI expde
claramente o que significa expansdo para o governo federal: “Ampliacdo do acesso
por meio do aumento de matriculas em cursos de graduacdo presenciais nas
universidades, dos recursos humanos e materiais.” (BRASIL, 2007b, p. 25, grifos
meus). Logo, nesta secdo sera apresentado a evolucao dos dados relacionados a
expansdo dentro do periodo de 2001 a 2014 na UFMS, por meio de graficos de
barras. A explicacdo segrega esse periodo em dois subperiodos, o antes REUNI
(primeiro subperiodo, que corresponde de 2001 a 2007) e o periodo correspondente
a implementacdo do REUNI (segundo subperiodo, de 2008 a 2014).

Foram abordadas, também, informacBes consideradas relevantes para a
visualizacdo do crescimento da instituicio como: quantidade de cursos, concluintes,
metas globais e as pactuadas pela UFMS.

Os dados para a elaboracdo dos gréaficos foram extraidos do Censo da
Educacdo Superior, sinopses estatisticas, apresentados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e se referem a graduacéo
presencial. Para complementar o estudo, também foram utilizados dados disponiveis
no portal do Ministério da Educacado - MEC, do Sistema de Informa¢ces de Ensino
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Sien, Relatérios de Gestdo da
UFMS e informacdes do portal da UFMS na internet. Estas fontes se encontram com
explicacbes e indicacdes em notas de rodapé e nas referéncias.

O gréafico 2, abaixo, apresenta a expansdo do numero de vagas novas
oferecidas pela UFMS por meio de processos seletivos, dentro do periodo de

estudo:
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Grafico 2 - Evolugcdo do numero de vagas ofertadas pela UFMS, nos cursos de
graduacéo presencial. 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educac¢éo Superior/Graduacdo 2001-2014 (INEP, 2015).

Quanto a ampliacdo de vagas ofertadas pela UFMS, para os cursos de
graduacéo presencial, houve um decréscimo de 16% ao final do primeiro subperiodo
(2001-2007), ja no segundo subperiodo de estudo (2008-2014) o aumento destas
vagas corresponde a 64%. Se considerarmos apenas o periodo do programa REUNI
(2008-2012), ocorreu um aumento de mais de 52% ao final do mesmo, com
destaque para os anos que obtiveram elevacdes significativas como 2009 (aumento
de quase 11% em relacdo a 2008) e 2010 (acréscimo de 22% ao ser comparado
com o0 ano anterior).

A meta pactuada pela universidade, de acordo com seu plano de metas para
o REUNI, foi alcancar 5.006 vagas de ingresso para cursos de graduacao presencial
por meio de processo seletivo até 2012 (UFMS, 2007). De acordo com o grafico esta
meta ndo foi plenamente alcancada em 2012, quando chegou a marca de 4.980
vagas ofertadas. Contudo, o ano de 2014 apresentou 5.360 vagas, sendo o0 ano com
a maior quantidade de vagas ofertadas dentro do periodo em estudo, o que
corresponde que a universidade matém o foco da expansdo como uma de suas
metas administrativas mesmo apés o encerramento do programa.

Deve-se considerar que para a ampliagdo de vagas de ingresso para a
graduacdo é necessario a criacdo de novos cursos neste nivel de ensino, como
demonstra o grafico 3, a evolugdo da quantidade total de cursos de graduacéo
presencial na UFMS, em continuidade ao estudo, comparado em anos e em

subperiodos:
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Grafico 3 - Evolucao da quantidade de cursos de graduacao presencial na UFMS.
2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior/Graduacao 2001-2014 (INEP, 2015).

E possivel perceber que dentro do primeiro subperiodo em estudo (2001-
2007), houve um decréscimo de quase 12% se comparar o Ultimo ano com o
primeiro do subperiodo, ou seja, dentro desse espaco de tempo mais cursos de
graduacdo presenciais foram fechados do que novos foram abertos. Todavia, €
visivel a politica de expansdo para o segundo subperiodo (2008-2014), um
crescimento continuo alcancando em 2014 a quantidade de 118 cursos, um
crescimento de 73%.

Ao ser considerado apenas o periodo do REUNI (2008-2012), a UFMS elevou
em 70% o volume de cursos oferecidos, no ano de 2012 alcangou o total de 116
cursos, a meta pactuada para programa REUNI foi de 111 cursos para este ano, ou
seja, a universidade ultrapassou a meta proposta em seu plano para o programa.

Todavia, para o0 REUNI ndo bastava apenas a criacdo de novos cursos de
graduacéo presenciais, devia, ainda assim, a instituicdo priorizar a ampliacdo do
namero de cursos noturnos. Neste caso, a UFMS possuia em 2007 (inicio do
REUNI) a quantia de 38 cursos de graduac&o noturnos, e pactuou como meta para o
REUNI o numero de 57 cursos até o fim programa (2012). O censo da educacéo
superior nao disponibilizou dados sobre a quantidade de cursos noturnos por
instituicdo, portanto, a busca por esses dados ocorreu no Sistema de Informacgdes
de Ensino da UFMS - Sien (UFMS, 2015b), também n&o sendo possivel encontrar
esta informacgdo para o periodo em estudo, apenas com dados atualizados para o
ano de 2015, deste modo, ainda que sejam dados de 2015, foi considerado
importante aprensenta-los, pois € possivel perceber que a UFMS apresentou um
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namero superior ao pactuado para 2012, fator positivo, sendo 69 cursos de
graduacdo presenciais no periodo noturno, em um total de 155 cursos. A UFMS
demonstra, portanto, com este resultado a continuidade da politica de expansao
proposta pelo programa REUNI.

Apesar do REUNI priorizar a graduacao, a proposta de expansédo da UFMS
para o programa contemplou a pés-graduacao também (presente na dimensédo F do
programa). Em 2007, a UFMS possuia 14 cursos em nivel de mestrado e 3 de
doutorado, pactuou como meta que ao final do programa (2012) chegaria a marca
de 22 cursos de mestrado e 6 cursos de doutorado (UFMS, 2010). De acordo com o
relatorio de gestéo de 2012, a UFMS possuia, neste ano, 28 cursos de mestrado e 8
de doutorado, mais uma vez ultrapassando a meta proposta (UFMS, 2013). Os
dados mais atualizados sobre a pés-graduacdo na UFMS consta em seu site’® com
35 cursos em nivel de mestrado e 14 cursos de doutorado.

N&o obstante, é possivel verificar que a evolugdo do niumero de matriculas

nos cursos de graduacao ndo foi muito significativa como demonstra o grafico 4:

Grafico 4 - Evolucado do numero matriculas em cursos de graduacédo presencial na
UFMS. 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educacao Superior/Graduacédo 2001-2014 (INEP, 2015).

Para a analise do gréafico 4, foi considarada a média aritimética de matriculas
em cada subperiodo. Assim, a média de alunos matriculados por ano é quase
equivalente nos dois subperiodos do estudo, o primeiro subperiodo (2001-2007)

apresenta uma média de 13.310 alunos matriculados por ano, jA& o segundo

% Dados extraidos da pagina da UFMS na internet, disponivel em
<https://sistemas.ufms.br/sigpos/portal/> Acesso em 20 de fev. de 2016.
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subperiodo (2008-2014) chega a 13.693 matriculas por ano, variacdo pequena,
apesar da instituicdo ter aumentado o nimero de cursos e matriculas ofertadas,
como demonstraram os graficos 2 e 3. Dentro do periodo do programa REUNI
(2008-2012) expde o esforco para a recuperacdo dos anos de baixa (2005 a 2009).

Contudo, ao ser analisado ano a ano, apesar do primeiro subperiodo
apresentar um acréscimo em seus primeiros anos (até 2004), logo apos sofre um
descréscimo, portanto, a evolucdo em todo o primeiro subperiodo € de 2%.
Enquanto que no segundo superiodo a evolucdo € praticamente constante, com
destaque para o ano de 2010 que evoluiu mais de 10% comparado ao ano anterior.
A evolucéo total do segundo subperiodo é de 24%, ainda assim ndo demonstra
significativa expansdo e sim recuperacdo da capacidade de manter o aluno na
instituicao.

Deve-se observar também que os gréficos 2, 3 e 4, apresentam em comum
consideravel queda no ano de 2005, é relevante destacar que neste periodo houve a
emancipacao do campus de Dourados, portanto, a partir deste ano houve a exclusao
do CPDO dos indicadores da UFMS.

Para a continuidade na exposicdo dos dados da expansdo na UFMS, o

grafico 5, apresenta a evolucédo do nimero de concluintes na graduacgéo presencial:

Gréfico 5 - Evolugdo do namero de concluintes em cursos de graduagao presencial.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educacao Superior/Graduacéao 2001-2014 (INEP, 2015).

Apesar de ser um indicador primario, € possivel perceber o primeiro
subperiodo (2001-2007) como mais eficiente em termos de diplomados, pois a

média de concluintes € de 2.069 alunos por ano, enquanto que no segundo
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subperiodo é de 1.705. Embora o primeiro subperiodo apresente decréscimo, fecha-
0 com mais de 39% de evolucdo se comparado com seu primeiro ano. Ja o segundo
subperiodo a evolucdo é de apenas 3%. Os relatorios de gestdo do primeiro
subperiodo apenas expdem as taxas de sucesso da graduacdo (TSG), a partir do
ano de 2003, nao apresentam explicacdes para essa elevacao.

O REUNI considerou como parametro de avaliacdo a taxa de conclusao dos
cursos de graduacdo (TCG), que se difere um pouco da exigida pelo TCU nos
relatorios de gestdo da instituicdo, a TSG. A primeira corresponde ao numero de
diplomados em relacé@o as vagas de ingresso oferecidas pela instituicdo cinco anos
antes (BRASIL, 2007b). JA a segunda (TSG), corresponde ao numero de
diplomados em relacdo ao numero de ingressantes de cada ano. A universidade,
durante todo o estudo do segundo subperiodo apresentou média de 56% para o
TSG (UFEMS, 2013, p. 286) e (UFMS, 2015c, p. 298). A meta global do REUNI era
um alcance de 90% do TCG, contudo nos relatorios de gestédo (segundo subperiodo)

da instituicdo é possivel perceber a dificuldade em elevar este indice:

Todos os anos da série apresentam decréscimos, a excessao do ano
de 2012 [...]. Oportuno destacar que houve um namero significativo
de matriculas trancadas, transferéncias e alunos em retencao que,
em conjunto, acarretaram prejuizos ao desempenho do indicador nos
anos em que se observam decréscimos. (UFMS, 2015c, p. 302)

Apesar da justificativa da instituicdo ser em relacdo ao TSG, cabe muito bem
ao TCG também. Além dessa explicacdo acima, em relatérios anteriores a UFMS
inclui mais um motivo para o baixo desempenho do indicador, a evasdo académica.
Portanto, apesar de ndo encontrada informacfes especificas sobre o resultado do
TCG, conforme diretriz do REUNI, devido ao aqui exposto, verifica-se que esta meta
nao foi alcancada.

Diante da expanséo, ao ser considerado que para o atendimento de
qualidade a uma demanda maior de alunos, esperava-se uma ampliacdo do seu
corpo de servidores: docentes e técnicos administrativos. Com relacdo aos
docentes, uma das metas globais determinadas pelo REUNI, foi a relagcédo aluno por
professor (RAP), essa relacdo apresentava em 2007 uma média nacional de 11,9,e
foi determinado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, sua ampliagdo para
18, a UFMS ja apresentava este indicador em torno de 19,7 aluno/professor, o que

ja atendia as metas do REUNI. Este indicador gerou certa tensdo de que o0s
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docentes deveriam atender uma quantidade maior de alunos, havia a especulagao
do ndo aumento adequado de docentes nas instituicbes e, assim, um possivel
comprometimento da qualidade do ensino, como demonstrou Da Silva e Castro
(2014, p. 216): “[...] as criticas em relagao ao aumento dessa relagao foram intensas,
tendo em vista a possibilidade de intensificacdo e precarizagdo do trabalho
docente.”.

Desse modo, a seguir sera apresentado no grafico 6, a evolucdo do corpo

docente da instituicdo por grau de formacao:

Grafico 6 - Evolucado do numero total de docentes (em exercicios e afastados), na
UFMS, por grau de formacao.
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Fonte:MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior/Graduacao 2001-2014 (INEP, 2015).

O gréfico 6 demonstra o acréscimo na contratacdo de docentes para o
periodo em estudo, a quantidade de professores mais que dobrou se comparado os
dois subperiodos, no primeiro subperiodo (2001-2007) elevou-se em quase 15%,
enquanto que no segundo subperiodo (2008-2014) houve um acréscimo de 83%,
cabe destaque o periodo de execugdo do programa REUNI (2008-2012), em que o
namero de docentes aumentaram em mais de 35%.

O grafico também demonstra a qualificagdo do corpo docente, em 2001 a
UFMS possuia em seu quadro 219 doutores, fechou o primeiro subperiodo (2007)

com 374, jA o segundo subperiodo (2008-2014) em uma crescente, encerrou 2014
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com 859 doutores. Docentes em nivel de mestrado seguiu a mesma logica evolutiva,
ja docentes com apenas graduacao e especializacdo diminuiram, reflentindo a
capaciadade de qualificacédo da classe.

Percebe-se, portanto, que a expansao do numero de docentes foi significante
e esteve alinhada a sua qualificacdo, o que contribui para melhor formagcdo dos
estudantes de graduacdo e maior fortalecimento das pesquisas em programas de
pos-graduacédo da instituicao.

Ainda em relacdo aos recursos humanos da UFMS, sera apresentado o
namero total de técnicos administrativos lotados nesta instituicdo, no periodo de
2001 a 2014 (grafico 7), e por qualificacdo para o mesmo periodo (grafico 8). Optou-
se por dividir em dois gréaficos por se tratar de uma quantidade muito grande de

informacdes, pois apenas um grafico ficou inviavel para o espaco disposto.

Grafico 7 - Evolugcdo do numero total de técnicos administrativos na UFMS (em
exercicio e afastados). 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior/Graduacao 2001-2014 (INEP, 2015).

Fica evidente no grafico 7, um decréscimo constante no primeiro subperiodo
estudado (2001-2007), uma diminuicdo de quase 14% da forca de trabalho
administrativa devido principalmente a aposentadorias e a ndo realizacdo de
concursos publicos para preenchimentos destas vagas, chegando a afetar o primeiro
ano do segundo subperiodo (2008-2014). Além da emancipac¢do do CPDO.

O segundo subperiodo, por sua vez, apresenta um acréscimo significativo do
pessoal administrativo, sendo que em todo periodo apresentou um aumento de
aproximadamente 112%. Com destaque para 2009, que aumentou mais de 102%
em relacdo ao ano anterior, devido, principalmente, & posse de servidores por

ocorréncia de concursos publicos realizados dentro do ambito do programa REUNI.
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O gréfico 8, demonstra a evolucdo da qualificacdo dos técnicos
administrativos na UFMS:

Gréfico 8 - Evolucao do numero total de técnicos administrativos na UFMS (em
exercicios e afastados), por grau de formacéo. 2001-2014.
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Fonte:MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior/Graduacao 2001-2014 (INEP, 2015).

E notavel o crescimento de servidores com grau de formacdo equivalente ao
ensino médio em todo o periodo estudado em detrimento da constante queda de
servidores com apenas o0 ensino fundamental. Isso ocorreu, em parte, pela
aposentadoria de servidores antigos, ja que em novos CONCUrsos o requisito minimo
exigido €, principalmente, o ensino médio como qualificacdo, e por outra parte, pela
propria busca por qualificacdo dos servidores, como demonstra o crescimento em
graduacéo, especializacdo, mestrado e doutorado.

A queda com relagcdo ao nivel graducédo para os anos 2013 e 2014, ocorreu
por conta desses servidores bucarem niveis mais altos de qualificacdo, como:
especializacdo, mestrado e até mesmo doutorado, ou seja, a coluna graduacao
diminuiu porque os servidores “migraram” para as colunas de niveis mais altos, que
pode ser justificado pelo incentivo dado no anexo IV da Lei n°® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, atualizada pela Lei n°® 12.772, de 28 de desembro de 2012, que

dispde percentuais de aumento salarial para a qualificacdo em niveis de
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escolaridade superior ao exercicio do cargo, podendo chegar a 75% sobre o
vencimento bésico.

Portanto, assim como os docentes, também é possivel perceber que além da
expansdo do numero de cargos, houve o aumento da qualificacdo dos servidores
técnicos administrativos, especialmente no segundo subperiodo (2008-2014) de
estudo, contribuindo para a prestacdo de um servigo de melhor qualidade por parte
da instituicao.

A UFMS até o ano de 2007 (dltimo ano do primeiro subperiodo), ja possuia
além da cidade universitaria sediada na cidade de Campo Gande, mais 7 campi no

interior do estado de Mato Grosso do Sul®°

. Dentro do periodo do programa REUNI,
foram criados mais 3 campi?!, além da reestruturacdo de unidades ja em
funcionamento. Isso demonstra que a UFMS ja possuia uma politica de
interiorizacdo da instituicdo que foi reforcada com o programa REUNI.

Cabe observar que o campus de Bonito (CPBO), criado no ambito do
programa REUNI, iniciou suas atividades em 2009 com trés cursos de graduacao
noturnos, porém a partir de 2013 ndo houve mais ofertas de vagas, e em 2015
houve o andncio do fim dos cursos presenciais e o inicio do processo de transi¢ao
para a se tornar polo de educacdo a distancia e base de pesquisa®’. Portanto, este
campus, no momento, ndo cumpre com O objetivo de sua criagdo pelo REUNI,
aumento e interiozacdo das vagas.

Para a expansao de uma instituicdo, segundo o programa REUNI, o aumento
do acesso e de recursos humanos vem em consonancia com outro de seus objetivos
“‘dotar as universidades federais das condicbes necessarias para ampliacdo do
acesso e permanéncia na educagao superior” (BRASIL, 2007a). Ou seja, as
universidades devem ter condicbes de abrigar uma demanda maior de alunos e
servidores, assim, deve-se também ocorrer de maneira financeira, logo, quanto aos
recursos que equivalem tanto os de investimento (construcbes e materiais
permanentes), quanto os de custeio (materiais de consumo e servi¢os diversos), sao
despesas que garantem o funcionamento da maquina administrativa e a sua

possibilidade de expanséo, por conseguinte, foi analisado esta evolugdo na UFMS.

% Nas cidades de Corumba, Trés Lagoas, Aquidauana, Coxim, Paranaiba, Chapadao do Sul e Nova
Andradina.

?! Nas de cidades de Bonito, Navirai e Ponta Pora.

2 |nformacado disponivel no site <http://portaldaeducativa.com.br/site/o-futuro-do-campus-da-ufms-
em-bonito/>, Acesso em 03 de mar. de 2016.
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3.2 A Execucéo Orcamentaria na UFMS

Diante do entendimento de que a ascensdo de uma instituicdo deva ocorrer
com a alocagao suficiente de recursos financeiros para o atendimento de suas
necessidades, o estudo da expansao da Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul sugere uma andlise de seu financiamento.

Tabela 4 - Evolucdo dos Recursos Financeiros Totais, todas as fontes, executados
na UFMS - 2001-2014. (Valores em R$ correntes)

Ano Total de Recursos Evolucéo (A%)
2001 157.544.141,52 -
2002 163.540.830,14 3,81
2003 179.811.144,89 9.95
2004 202.731.604,08 12,75
2005 203.476.506,00 0,37
2006 247.608.712,48 21,69
2007 269.151.644,53 8,70
2008 287.828.616,38 6,94
2009 363.343.940,38 26,24
2010 433.065.276,47 19,19
2011 512.049.067,42 18,24
2012 537.596.487,47 4,99
2013 652.127.668,71 21,30
2014 666.731.969,45 2,24
2001/2007 1.423.864.583,64 70,84
2008/2014 3.452.743.026,28 131,64

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

O estudo dos dados revelou que houve crescimento em cerca de 320%, em
valores correntes, nos gastos realizados pela UFMS, nos Ultimos 14 anos?®. Se
analisados por subperiodo, verifica-se que houve diferenciais significativos de

crescimento entre os subperiodos correspondentes ao antes do programa REUNI e

» Na andlise dos dados estdo inclusos os recursos destinados ao financiamento do Hospital

Universitario em todos os anos.
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ao apés programa REUNI. No primeiro subperiodo (2001-2007), a ampliacdo dos
gastos foi superior a 70%, enquanto no segundo subperiodo (2008-2014) foi superior
a 131%. A tabela 4 demonstra os valores liquidados na UFMS, no periodo de 2001 a
2014.

Observa-se no inicio do primeiro subperiodo (2001-2007) uma evolucdo
pequena dos recursos totais executados na UFMS, 3,81% em 2002. Contudo, a
menor evolucdo dos recursos totais executados corresponde ao ano de 2005 em
relacdo a 2004, com acréscimo de apenas 0,37%. Porém, os anos de 2004 e 2006,
apresentam maiores crescimentos em relagao aos seus respectivos anos anteriores,
sendo 12,75% e 21,69%. Os exercicios financeiros de 2003 e 2007 ficam na média
do subperiodo com 9,95% e 8,70% cada, em relacdo a 2002 e 2006,
respectivamente.

O segundo subperiodo apresenta 2009 com a maior evolucdo anual dos
recursos totais executados na UFMS, 26,24% em relacdo a 2008, que continua
relativamente alto para 2010 e 2011 (com acréscimo de 19,19% e 18,24%, com
base em seus respectivos anos anteriores), eleva-se novamente em 2013, com
21,30%. 2008 e 2012 mostrou um acréscimo de 6,94% e 4,99%, respectivamente ao
se ter por base 2007 e 2011. O exercicio de 2014 apresenta a menor evolu¢ao dos
gastos totais, com 2,24% se comparado ao exercicio anterior. Porém em valores, é 0
ano em que houve a maior liguidacdo em todo o periodo estudado, quase 700
milhdes.

No segundo subperiodo (2008-2014) é possivel perceber que a evolugdo ao
ano dos recursos € superior em relacdo ao primeiro subperiodo do estudo. De
acordo com os relatorios de gestdo do segundo subperiodo, ha o reconhecimento de
que o processo de reestruturacdo e expansdo de acordo com o projeto REUNI,
promoveu um incremento nas acdes previstas nas Leis Orcamentarias Anuais, que
foram alinhadas ao Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade (PDI
2010-2014), e que a ampliacao dos recursos possibilitou a Universidade em avancar
no atendimento das demandas das Unidades de Administracdo Setorial e Central e
na modernizacdo da infraestrutura. (UFMS, 2014). Neste entendimento, 0 aumento
significativo em 2009 se justifica pelo implemento do programa REUNI, sendo
possivel visualizd-lo no grafico 9, que ilustra a evolugdo dos valores totais

executados na UFMS.
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Grafico 9 - Evolucao dos recursos financeiros liquidados na UFMS, todas as fontes —
2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

No grafico 9, é possivel perceber um aumento praticamente linear no primeiro
subperiodo, com leve ascensédo a partir de 2006. Comprova o que para Amaral
(2003), resulta de um orcamento incremental ou inercial em conjunto com o
orcamento por férmulas, ou seja, as IFES se programam pela sistemética em que o0s
recursos financeiros estabelecidos em determinado ano baseiam-se nos anos
anteriores, apenas.

No segundo subperiodo (especialmente a partir de 2009), porém, ocorre uma
evolucdo mais expressiva da execucao da despesa, o que demostra a politica do
governo federal de expansdo do ensino superior, sendo necessario analisar esses
mesmos dados do orcamento executado pela UFMS dividido em tabelas com os
valores alocados por Grupos de Natureza de Despesa, que séo: despesas correntes
com pessoal e encargos Sociais; outras despesas correntes; e despesas de capital
(Investimentos).

As despesas divididas por grupos de natureza foram organizadas em tabelas
seguindo 0 mesmo raciocinio da tabela 4, ou seja, com a observacdo das colunas:
ano, valor e evolugdo em relagdo ao ano imediatamente anterior, com 0 acréscimo
da coluna “participagéo no orcamento executado”, que corresponde a porcentagem
gue a despesa obteve em relacdo ao total do orcamento executado exposto na
tabela 4 para cada ano.

A tabela 5 apresenta o primeiro grupo de despesas, que consiste 0s recursos

destinados ao pagamento de pessoal (ativos, inativos, pensionistas, precatérios,
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sentengas judiciais, e previdéncia). Incide no Grupo 1 do SIAFI, intitulado como

“Pessoal e Encargos Sociais”.

Tabela 5 - Execucéo por Grupo de Natureza de Despesa: Pessoal e Encargos
Sociais, evolugdo em relacéo ao ano imediatamente anterior e sua participacédo no
total executado — 2001-2014. (Valores em R$ correntes)

Ano Pessoal e o Evolucéo (A%) Participagao (%)
Encargos Sociais
2001 118.938.626,00 - 75,50
2002 127.897.960,00 7,53 78,21
2003 142.477.674,99 11,40 79,24
2004 158.436.585,00 11,20 78,15
2005 144.817.401,20 -8,60 71,17
2006 175.064.784,65 20,89 70,70
2007 187.267.427,82 6,97 69,58
2008 212.137.541,34 13,28 73,70
2009 256.009.841,75 20,68 70,46
2010 310.527.196,78 21,30 71,70
2011 348.881.464,71 12,35 68,13
2012 375.490.493,41 7,63 69,85
2013 447.999.058,72 19,31 68,70
2014 488.371.775,33 9,01 73,25
2001/2007 1.054.900.459,66 57,45 74,09
2008/2014 2.439.417.372,04 130,21 70,65

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentéaria U.O.: 26.283 — UFMS.

Os dados de despesas com pessoal e encargos sociais na UFMS, revelam
percentuais de variacdo bastante irregulares, principalmente no primeiro subperiodo
de analise, conforme célculos de evolucéo em relacdo ao ano anterior.

Para o primeiro subperiodo cabe destacar o ano de 2006, em que houve
maior crescimento em percentual nas despesas com pessoal e encargos sociais
(com acréscimo de 20,89% em relacdo a 2005). Porém, no exercicio financeiro
anterior, 2005, registra-se um decréscimo 8,60% em relacdo a 2004. Os anos de

2003 e 2004 ficam na casa dos 11% de acréscimo para cada ano em relacdo aos
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respectivos anos antecessores. A evolucdo da despesa de pessoal e encargos para
0 ano de 2002 e 2007, inicio e fim do primeiro subperiodo estudado assemelham-se,
sendo entre 7,53 e 6,97%, respectivamente. A evolucdo das despesas do primeiro
subperiodo registra-se em 57,45%, enquanto que no segundo subperiodo houve
uma evolugéo de 130,21%.

No segundo subperiodo, os anos em que houve maior crescimento nas
despesas com pessoal e encargos sociais foram os de 2009 (com acréscimo de
20,68%, considerando 2005 como ano base), 2010 (com evolucédo de 21,30% em
relacdo a 2009) e 2013 (com incremento de 19,31% em relacdo a 2012). Nos
exercicios financeiros de 2008, 2011, 2012 e 2014, os aumentos de despesas com
pessoal e encargos sociais oscilaram entre 7 e 13%.

Quanto a participacdo deste grupo de despesa no orcamento executado da
UFMS, tanto o primeiro, quanto o segundo subperiodo corresponde a uma parcela
significativa das despesas, que consome em média 72% do total do orgamento da
universidade. O segundo subperiodo merece destaque, pois apesar dos valores
evoluirem em 130% (o ultimo ano proporcional ao primeiro do subperiodo), a
participacdo no total do orcamento diminuiu em relagéo ao primeiro subperiodo, que
apresentava uma despesa menor, porém consumia mais do or¢camento, (primeiro
subperiodo média de 74,53% e segundo subperiodo 70,83% de participacdo), isso
demonstra a evolucdo do orcamento na UFMS, pois apesar do aumento das
despesas com pessoal, esta despesa ndo causou impacto no orcamento total
executado durante o periodo de estudo.

O gréfico 10, elaborado a partir da tabela 5, revela a evolugdo das despesas

com pessoal e encargos sociais da UFMS, no periodo em analise:
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Gréfico 10 - Evolucao dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais na UFMS -
2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Or¢camentéaria U.O.: 26.283 — UFMS.

O grafico 10, demonstra que as despesas com pessoal e encargos sociais na
UFMS possuem comportamento crescente a cada exercicio, exceto o ano de 2005
onde n&o houve crescimento®®. O segundo subperiodo (2008-2014), especialmente
a partir de 2008, apresenta-se com destaque, confirmando a politica de expansao do
governo federal do segundo subperiodo, o REUNI, onde ocorreram contratacfes
(conforme demonstram os graficos 6, 7 e 8) e algumas melhorias salariais.

Em todo periodo estudado houve uma evolucdo de 310% em despesas com
pessoal e encargos sociais, cabe observar que este grupo de despesas é financiado
integralmente pelo Tesouro Nacional. Portanto, se o0s repasses do governo
diminuirem devido ao fim dos programas de expansdo ou por qualquer outro motivo,
a expressiva folha de pagamento da instituicdo podera ocupar percentagens ainda
mais significantes do orcamento da universidade. Por conseguinte, cabe andlise da
execucao dos demais grupos de despesas.

A tabela 6, a seguir, expde a execucdo orcamentaria de outras despesas
correntes na UFMS. Neste grupo, apresentam-se as despesas destinadas com a
manutencdo das atividades, exceto despesas com pessoal que apesar de também
serem correntes possuem grupo proprio, conforme foi exposto anteriormente. Estéo

agui reunidas as despesas com aquisicdo de bens de consumo, manutencédo de

A emancipagdo do Campus de Dourados, como ja foi abordada neste trabalho, excluiu os
servidores lotados no CPDO da folha de pagamento da UFMS.
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equipamentos, agua, energia, telefone, servicos de terceiros, além de demais
despesas néo classificaveis nos outros grupos de natureza de despesa: Pessoal ou

Investimentos.

Tabela 6 - Execucéo por Grupo de Natureza de Despesa: Outras Despesas
Correntes, evolugédo em relacdo ao ano imediatamente anterior e sua participacao
no total executado - 2001-2014. (Valores em R$ correntes)

Outras Despesas

Ano Evolucéo (A%) Participacao (%)
Correntes
2001 36.271.074,41 - 23,02
2002 30.962.200,82 -14,64 18,93
2003 31.563.802,38 1,94 17,55
2004 36.971.893,53 17,13 18,24
2005 40.721.717,10 10,14 20,01
2006 49.297.518,01 21,06 19,91
2007 59.099.680,33 19,88 21,96
2008 64.757.671,11 9,57 22,50
2009 81.356.438,40 25,63 22,39
2010 97.451.027,87 19,78 22,50
2011 128.456.415,89 31,82 25,09
2012 128.151.950,65 -0,24 23,84
2013 168.157.161,23 31,22 25,79
2014 148.087.959,64 -11,93 22,21
2001/2007 284.887.886,58 62,94 20,01
2008/2014 816.418.624,79 128,68 23,65

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

Conforme tabela 6, no primeiro subperiodo (2001-2007), o ano de 2002
apresenta um decréscimo de 14,64%, posteriormente com um incremento bem
discreto deste para 2003, 1,94%. Porém, a partir de 2004 os acréscimos sdo mais
significativos: 2004 com 17,13% de aumento em relacdo a 2003, seguido pelo ano
2005 com 10,14% de crescimento, e com destaque para o ano de 2006 que se
apresenta com o maior acréscimo percentual em relacdo a 2005, 21,06%, e o0 ano

de 2007, que apresentou 19,88% em comparacdo ao ano anterior.
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O segundo subperiodo, apresenta as maiores evolu¢des percentuais para o
ano de 2011 e 2013 com 31,82% e 31,22%, respectivamente, ao serem comparados
com 0S Seus respectivos anos antecessores. Porém, seus respectivos anos
sucessores, 2012 e 2014, apresentam decréscimos de 0,24% e 11,93%. As
despesas correntes evoluiram em 9,57%, 27,63% e 19,78%, para os anos de 2008,
2009 e 2010, respectivamente em relagdo aos seus anos anteriores.

Cabe ressaltar que a evolucdo dos gastos correntes na UFMS, no primeiro
subperiodo (2001-2007) foi de 62,94%, enquanto que no segundo subperiodo (2008-
2014) foi de 128,68%, expondo uma evolucédo significativa. O grupo de outras
despesas correntes se apresenta como a segunda maior categoria de despesas,
comprometendo o orcamento em 20% para o primeiro subperiodo, e 23,65% no
segundo subperiodo.

O grafico 11, elaborado a partir da tabela 6, revela a tendéncia de

crescimento de outras despesas correntes na UFMS, em todo o periodo de analise:

Grafico 11 - Evolucéo dos gastos com Outras Despesas Correntes na UFMS -
2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentéaria U.O.: 26.283 — UFMS.

No grafico 11, é possivel visualizar a ampliacgdo da categoria “outras
despesas correntes” no decorrer dos anos caracterizados pela politica de expansao
do governo federal, nota-se especialmente a partir do ano de 2006. Deste modo, fica
evidente que apesar do grupo de outras despesas correntes ndo estar diretamente
relacionado com a expansdo das atividades dos oOrgdaos, mas sim com a

manutencao, este grupo de despesa também se expande no mesmo ritmo que 0s
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demais. A UFMS, em seu relatério de gestdo de 2013, expde sobre esse aumento
nas despesas correntes e afirma que ocorreu, principalmente, devido aos gastos
com manutencao dos prédios construidos para atender a ampliacdo dos numeros de
cursos, alunos e professores. (UFMS, 2014)

No ano de 2014 ocorreu queda dessas despesas, observa-se que a
administracdo da UFMS, neste ano, teve de se adequar a uma realidade de

auséncia de disponibilidade de limites orcamentarios:

Quanto a compatibilidade entre o0s limites or¢camentarios
estabelecidos e as necessidades da UFMS, cabe considerar que
durante o exercicio de 2014 [...], 0 que estava previsto e aprovado na
lei orcamentéria [para este exercicio] ndo teve como ser executado
em sua plenitude visto que a auséncia de limites orgamentérios ndo
permitiu. Por consequéncia nosso 6rgéo adequou 0s planos e metas
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI a
esta nova realidade que se apresentou, por exemplo, as despesas de
custeio direcionada a prestacdo de servigos executada por terceiros
na condicdo de pessoa juridica no exercicio de 2014 foi 6,23% menor
gue no exercicio de 2013. (UFMS, 2015c, p. 203)

Entenda-se como limite orcamentario, o limite para empenho, que antecede a
liquidacdo da despesa, sendo determinado pelo MEC. Significa que, mesmo tendo
crédito orcamentario em determinado item, a universidade s6 pode empenhar uma
despesa, e por consequéncia liquida-la, se tiver limite de empenho autorizado pelo
MEC (UFBA, 2016). Desse modo, foi possivel observar que a universidade, apds a
politica de expansdo do governo federal, foi exposta a um elevado gasto com
custeio de suas atividades, e se mostra vulneravel as restricbes orcamentéarias
impostas pelo governo, devido sua alta dependéncia com os recursos do Tesouro
Nacional para honrar com o planejado em diretrizes internas. Portanto, € evidente
que continuos repasses por parte do governo sdo imprescindiveis com o intuito de
assegurar a qualidade da expansédo para 0s préximos anos.

Em continuacdo com a analise da execucédo financeira da UFMS com base
nos grupos de natureza de despesa, na tabela 7 estdo descritos 0S recursos
liquidados correspondentes as despesas com investimentos (capital), ou seja,

recursos destinados a equipamentos, material permanente e obras, na UFMS:
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Tabela 7 - Execucéo por Grupo de Natureza de Despesa: Investimentos, evolucao
em relacdo ao ano imediatamente anterior e sua participagéo no total executado —
2001-2014. (Valores em R$ correntes)

Ano Investimentos Evolucéo (A%) Participagéo (%)
2001 2.334.441,11 - 1,48
2002 4.680.669,32 100,50 2,86
2003 3.145.373,04 -32,80 1,75
2004 4.121.364,55 31,03 2,03
2005 15.785.729,70 283,02 7,76
2006 12.712.068,84 -19,47 5,13
2007 22.714.358,38 78,68 8,44
2008 10.877.758,93 -52,11 3,78
2009 25.969.201,23 138,74 7,15
2010 23.073.606,82 -11,15 5,33
2011 25.376.970,32 9,98 4,96
2012 28.377.443,19 11,82 5,28
2013 34.649.461,00 22,10 5,31
2014 30.215.092,48 -12,80 4,53
2001/2007 65.494.004,94 873,01 4,60
2008/2014 178.539.533,97 177,77 5,17

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Or¢camentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

Considerando apenas as despesas com investimentos na UFMS, os dados
apontam variacdes de percentuais bastante irregulares para este grupo de contas
em todo o periodo estudado, ao apresentar acréscimos significativos em
determinados anos e decréscimos em outros.

Na andlise do primeiro subperiodo (2001-2007), o incremento em
investimentos mostra-se significativo a partir de 2005, este ano apresenta uma
evolucédo de 283,02% em relacdo ao ano de 2004. Apesar de 2006 apresentar um
decréscimo de 19,47%, quando observados os valores correspondentes a mais de
12 milhdes, expde um ano também significativo em investimentos para a instituicao,
seguido pelo ano de 2007, onde apresenta um incremento de 78,68% nas despesas

com investimentos.
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Embora 2002 também apresente um evolu¢cdo de 100,50%, seus valores
giram em torno de 4 milhdes e meio, ndo se apresentando tao significativo se
comparado aos anos de maior aporte em investimento, além do mais, de 2002 para
2003, ocorre um decréscimo de 32,80%.

No segundo subperiodo (2008-2014), os anos de 2008, 2009 e 2014,
apresentam-se com decréscimos em investimos de 52,11%, 11,15% e 12,80%,
respectivamente, em relacdo aos seus respectivos anos precedentes, porém cabe
destacar que os valores séo altos se comparados com os do primeiro subperiodo.
De 2008 para 2009, é possivel perceber a maior evolugdo em investimentos
138,74% neste subperiodo. Ja& 2011, 2012 e 2013, evoluem gradualmente,
correspondendo a 9,98%, 11,82% e 22,10%, ano a ano.

A evolucdo em investimentos em todo o primeiro subperiodo estudado atinge
a marca de 873,01%, enquanto que no segundo subperiodo corresponde a
177,77%, essa diferenca ocorre por conta do primeiro subperiodo apresentar pouco
investimento em seus anos iniciais (visto que o calculo é a proporcdo do primeiro
com o ultimo ano do subperiodo), isso fica evidente ao observamos a participacdo
deste grupo de despesas no total do orgamento executado, 2001 ocupou a fatia de
1,48% do orcamento, e em 2007 alcancou 8,44%. JA o segundo subperiodo, a
participacdo no orgamento apresenta-se um pouco mais regular, em meédia com
5,17%, com destaque para o exercicio de 2009, que ocupou 7,15% de todo o
orcamento liquidado.

Para uma melhor visualizacdo da evolucdo em despesas com investimentos
na UFMS, o grafico 12, a seguir, apresenta o comportamento deste grupo de

despesas para todo o periodo em analise:
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Gréfico 12 - Evolucao dos gastos com Investimentos na UFMS - 2001-2014, em R$
correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

E possivel observar no grafico 12, que foram aportados valores significativos
na UFMS no periodo em analise, em especial sua ascensao ocorre de 2005 a 2007
e 2009 a 2013. Portanto, as despesas com investimentos na UFMS se mostram
expressivas ainda no primeiro subperiodo (se comparado com 0s anos iniciais),
confirmando a interiorizacdo da universidade com novos campi ainda sem a
implantacdo do programa REUNI, e se fortalecendo durante o programa REUNI, no
segundo subperiodo.

Por ultimo, ap6s a analise da evolugdo de cada categoria de despesa na
UFMS, faz-se necessario observar se o aporte de recursos do governo obteve
crescimento significativo para o periodo em estudo. Desta maneira, o estudo
prossegue com a andlise das fontes de financiamento, ou seja, as origens desses
recursos, inicialmente com os recursos do Tesouro Nacional, para entdo, 0s
recursos préprios da universidade e os recursos de convénios, liquidados pela
UFMS.

3.3 Andlise do Financiamento da UFMS

Para uma analise mais detalhada do assunto, € oportuno demonstrar esses
conjuntos de recursos alocados por fontes de financiamento e suas implicagoes.
Desta feita, 0 orcamento da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, assim
como ocorre em todas as IFES, € composto por recursos do Tesouro Nacional, por
receitas oriundas de arrecadacdo propria, e por convénios celebrados com

instituicbes publicas e/ou privadas. A tabela 8, a seguir, expde 0S recursos
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provenientes do Tesouro Nacional executados na UFMS, no periodo de 2001 a
2014:

Tabela 8 - Evolucdo dos Recursos Financeiros executados na UFMS, por fontes do
Tesouro nacional, evolucdo em relacdo ao ano imediatamente anterior e sua
participacdo no orcamento - 2001-2014. (Valores em R$ correntes)

Ano Tesouro Nacional Evolucéo (A%) Participagéo (%)
2001 137.675.419,19 - 87,39
2002 140.752.407,55 2,23 86,07
2003 158.632.327,24 12,70 88,22
2004 178.675.635,67 12,64 88,13
2005 173.965.230,80 -2,64 85,50
2006 216.672.316,85 24,55 87,51
2007 220.282.371,95 1,67 81,84
2008 247.218.950,76 12,23 85,89
2009 321.266.794,73 29,95 88,42
2010 384.476.732,42 19,68 88,78
2011 449.437.846,94 16,90 87,77
2012 469.391.614,05 4,44 87,31
2013 573.095.494,55 22,09 87,88
2014 598.455.391,49 4,43 89,76
2001/2007 1.226.655.709,25 60,00 86,15
2008/2014 3.043.342.824,94 142,08 88,14

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentéaria U.O.: 26.283 — UFMS.

O estudo dos dados revelou que houve crescimento em cerca de 335%, em
valores correntes, nos gastos realizados pela UFMS com recursos do Tesouro
Nacional, nos ultimos 14 anos. Se analisados por subperiodo, verifica-se que houve
diferenciais significativos de crescimento, para o primeiro subperiodo, a ampliagéo
dos gastos foi de 60% (ultimo ano em relagéo ao primeiro do subperiodo), enquanto
no segundo subperiodo foi de 142%.

De acordo com a tabela 8, o primeiro subperiodo apresenta variagbes
percentuais bem irregulares, uma vez que, o ano de 2002 apresenta acréscimo de

2,23% em relacéo ao exercicio de 2001. Seguido pelos exercicios de 2003 e 2004,
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que evoluem 12,70% e 12,64%, respectivamente em relacdo aos seus anos
precedentes. Porém, de 2004 para 2005 expde um decréscimo de 2,64%, e o
exercicio de 2007 apresenta elevacdo na execucao do or¢camento financiada pelo
Tesouro Nacional, de apenas 1,67% em relacdo a 2006. Contudo, cabe destacar o
exercicio de 2006 com a maior evolucado do subperiodo, 24,55% tendo como base
2005. Desta maneira, o primeiro subperiodo expde uma tentativa de expansao das
universidades federais por parte do governo que pode ser visualizada na UFMS,
apesar das variacfes de aporte financeiro, sua ascensdo € marcada por programas
como: “1073 - Universidade do Século XXI”; com recursos destinados a
interiorizacdo das Universidades Federais (10BJ); e modernizacéo e recuperacéo da
infraestrutura fisica das IFES (6373), (BRASIL, 2015b)®.

O segundo subperiodo (2008-2014) apresenta valores mais significativos de
evolucéo dos repasses do governo para a execugdo do orcamento da UFMS, dado
que, o ano de 2008 (tendo como base 2007) apresenta evolucdo de 12,23% no
orcamento executado, seguido por 2009 que apresenta a maior evolucdo anual
(29,95%). Os exercicios de 2010 e 2011 apresentam valores expressivos, com
19,68% e 16,90% de acréscimo em relagdo aos anos anteriores, respectivamente.
Sendo expressivo também 2013, com acréscimo de 22,09% em relagdo a 2012. J&
2012 e 2014 demonstram as menores porcentagens de evolugdo, com 4,44% e
4,43%, ao serem comparados com seus anos precedentes, respectivamente, muito
embora 2014 apresente o valor mais expressivo, quase 600 milhdes. Fica evidente,
portanto, a politica de expansdo do governo federal sob o marco do REUNI, com o
programa 1073 — Brasil Universitario; e acbes como: 11DH — REUNI — Readequacao
da Infraestrutura da UFMS; e 8282 - Reestruturacdo e expansao das universidades
federais.

Além de outras acdes do governo, como readequacdo da biblioteca e
assisténcia estudantil, a pesquisa demonstrou que o governo federal cumpriu com a
meta pactuada com a universidade dentro do prazo de vigéncia do programa,
ultrapassando 60 milhBes de reais, distribuidos entre custeio e investimento. Os

anos de 2013 e 2014, também apresentam recursos da acdo 8282, dentro do

2 Informacdes disponiveis no portal Siga Brasil conforme referéncia, recomenda-se para a verificagédo
dos programas de governo acessar a pagina:
http://www12.senado.gov.br/orcamento/loa?ano=2004&categoria=4.1.1&fase=execucao . Localizar
LOA “ano” - Despesa Execucéo por UO. Acesso em 14.jan.2016.
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programa 2032 — Educacédo Superior: Graduacao, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa
e Extensao, com mais de 55 milhdes de reais.

A tabela 8, também demonstra a participacdo do governo federal como
financiador do orcamento, ou seja, em média 87% de todo o orcamento executado
na UFMS é proveniente de recursos do Tesouro Nacional. Essa rubrica ocupou no
primeiro subperiodo uma participacéo de 86,15% do orcamento total executado e no
segundo subperiodo 88,14%, o que evidencia a dependéncia da instituicdo pelos
recursos repassados pelo MEC, sendo sua principal fonte de financiamento.
Também expde que a expansdo da instituicdo foi marcada por recursos publicos do
governo federal, visto que, apesar da existéncia das demais fontes de financiamento
como recursos proprios e convénios, a fonte Tesouro Nacional ndo recuou em
participacdo e sim elevou em 2%.

O grafico 13 ilustra a evolugdo dos recursos financiados pelo Tesouro
Nacional em todo o periodo estudado:

Grafico 13 - Evolucéo dos recursos financeiros liquidados na UFMS, Recursos do
Tesouro Nacional — 2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentéaria U.O.: 26.283 — UFMS.

O gréfico 13 ilustra a ascensdo dos recursos do Tesouro, demonstra o
primeiro subperiodo (2001-2007) com pouca evolucdo em relacdo ao segundo
subperiodo (2008-2014), o que comprova a politica do governo federal de expansao
do ensino superior com maior énfase para o periodo do REUNI.

Cabe destacar que os Recursos do Tesouro Nacional, assim como acontece
em outras IFES, em sua maior parte sdo destinados ao pagamento de pessoal

(ativos, inativos e pensionistas), ou seja, na distribuicdo dos recursos por grupo de
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natureza de despesa, a rubrica pessoal e encargos sociais é totalmente financiada
pelo Tesouro, 0 que gera implicagdes em custeio e investimentos. Por essa razao foi
necessaria a elaboracdo da tabela 9, a seguir, para melhor visualizacdo dessa

proporcao:

Tabela 9 - Proporgcéo ocupada pela despesa com pessoal e encargos sociais na
receita proveniente do Tesouro Nacional.

) Recurso do Tesouro Despesa com Pessoal e (%)
Subperiodo ) o
Nacional (A) Encargos Sociais (B) (B/A)
2001/2007 1.226.655.709,25 1.054.900.459,66 86,00
2008/2014 3.043.342.824,94 2.439.417.372,04 80,16

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

No primeiro subperiodo a despesa com pessoal ocupava 86% do total de
recursos do Tesouro, enquanto que no segundo subperiodo, muito embora tenha
dobrado o valor da despesa, sua participacdo no total de recursos do Tesouro caiu
para 80%. Ou seja, a despesa com pessoal mostrou crescimento significativo, porém
os recursos do Tesouro evoluiram além, haja vista que descontando a despesa com
pessoal, restou o equivalente a R$ 171.755.249,59 para custeio e investimentos
para o primeiro subperiodo, enquanto que o segundo subperiodo resultou em R$
603.925.452,90.

Cabe lembrar que as despesas com pessoal sdo constantes e dificilmente
diminuem, pois € de responsabilidade da folha de pagamento da instituicao além dos
ativos, também os inativos e pensionistas. Dessa forma, apesar do segundo
subperiodo ter se apresentado positivo ao expor aportes do governo significativos,
em que demonstrou capacidade de financiar despesas com custeio e investimento
superiores ao primeiro subperiodo, ao final desse expbs determinado receio por
parte da administracdo se essa capacidade de financiamento continuara nos anos
posteriores, ja que, como demonstrado, as despesas com custeio evoluiram na
medida em que ocorreu a expansao, e devem-se manter, como exposto na
explicagéo do grafico 11 (Outras Despesas Correntes).

De tal modo, devido a expansdo, o aumento do numero de instituicdes de
ensino superior e o incremento das ja existentes, resultaram numa crescente

demanda de recursos publicos, que segundo Santos (2013) pode culminar,
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conforme fatores economicos, em limitagdo de tais recursos por parte do governo,
como ja ocorreu em passado recente, e resultar em reduc¢do no volume de recursos
destinados as IFES. Evidente que esse quadro repercute diretamente também nos
limites concedidos a UFMS.

Em continuidade ao estudo, outras fontes de financiamento também
obtiveram evolug¢do, como o caso dos recursos proprios, que advém da capacidade
de arrecadacédo da instituicdo. Os valores de recursos proprios realizados na UFMS

estdo demonstrados na tabela 10, a seguir:

Tabela 10 - Evolucdo dos Recursos Financeiros executados na UFMS, por fontes de
Recursos Préprios, sua evolucao em relacao ao ano imediatamente anterior e
participacdo no orcamento — 2001-2012. (Valores em R$ correntes)

Ano Recursos Préprios Evolucédo (A%) Participacao (%)
2001 798.317,00 - 0,51
2002 1.112.470,90 39,35 0,68
2003 815.207,92 -26,72 0,45
2004 1.091.621,78 33,91 0,54
2005 452.582,61 -58,54 0,22
2006 1.299.198,71 187,06 0,52
2007 1.428.670,14 9,97 0,53
2008 5.742.652,46 301,96 2,00
2009 3.851.754,27 -32,93 1,06
2010 3.297.155,53 -14,40 0,76
2011 3.018.955,53 -8,44 0,59
2012 5.180.720,46 71,61 0,96
2013 14.607.698,92 181,96 2,24
2014 16.420.622,26 12,41 2,46
2001/2007 6.998.069,06 78,96 0,49
2008/2014 52.119.559,43 185,94 1,51

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orgcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

As informacdes sobre os recursos arrecadados e executados na UFMS
demonstram variagfes bastante irregulares para o periodo em estudo. O primeiro

subperiodo (2001-2007) apresenta dados alternados em acréscimos e decréscimos.
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De 2001 para 2002, expde uma evolucao de 39,35%, porém deste para 2003 ocorre
um decréscimo de 26,72%. Evolui novamente em 2004 com 33,91% de aumento
dos recursos proprios em relacdo a 2003, mas sofre decréscimo no ano seguinte,
58,54% em 2005 (com base em 2004). A maior evolucdo dos recursos arrecadados
e executados ocorre de 2005 para 2006, com 187,06%, e evoluem mais 9,97% em
2007, pertencendo a este ano o maior valor para o primeiro subperiodo. A quantia
total destes recursos na UFMS para todo o primeiro subperiodo chegou a quase 7
milhdes de reais, uma evolucdo de quase 79%. Ainda assim demonstrou uma
capacidade bem inferior ao ser comparada com o segundo subperiodo.

O segundo subperiodo (2008-2014) exibe aportes financeiros superiores em
relacdo ao primeiro subperiodo, jA com a maior evolugcédo anual no inicio desse: 2008
com 301,96% em relacdo a 2007, seguido por decréscimos de 32,93%, 14,40% e
8,44% nos anos de 2009, 2010 e 2011, respectivamente com relagcdo aos seus anos
precedentes. J&4 2012, 2013 e 2014 apresenta evolucdo de 71,61%, 181,96% e
12,41%, com destaque para 2014 gue apresenta a maior execucdo dos recursos
arrecadados em todo o periodo de estudo, com quase 16,5 milhdes de reais. O
segundo subperiodo apresentou uma contribuicdo no orcamento de 52 milhdes de
reais e evolucao de 186%.

A evolucdo dos recursos proprios acompanhou a crescente dos recursos do
Tesouro Nacional em participacdo do total executado, o que demonstra que apesar
do consideravel aporte financeiro do governo, houve também uma relevante
evolucdo da capacidade de arrecadacdo por parte da instituicdo. Sendo em 2001,
equivalente a quase 800 mil reais, com uma participacao de 0,51% do orcamento, e
em 2014, executada a quantia de praticamente 16,5 milhdes de reais e desta
maneira alcancado uma fatia de 2,46% do orcamento liquidado, 0 maximo ja
executado de recursos préprios em um ano pela instituicdo. Assim, o primeiro
subperiodo fechou com uma participacdo de 0,49%, enquanto que o0 segundo
subperiodo apresentou participacdo de 1,51%. E evidente, portanto, que
investimentos por parte do governo federal na instituicdo sdo imprescindiveis para
contribuir, além da adequada manutencao da instituicdo, também com a capacidade
desta em gerar recursos proprios.

O grafico 14, ilustra a evolucdo de recursos arrecadados e executados pela

UFMS em todo o periodo estudado:



73

Gréfico 14 - Evolugédo dos recursos financeiros liquidados na UFMS, Recursos
Préprios — 2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Or¢camentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

De acordo com o grafico 14, fica evidente a elevacdo dos recursos proprios
executados na instituicdo no segundo subperiodo, periodo em que também ocorreu
0 maior aporte de recursos do governo. Alguns autores demonstram a alavancagem
na arrecadacédo das IFES, como uma estratégia destas instituicées em diversificar as
fontes de recursos captados com a finalidade de torna-las menos vulneravel diante
da ineficiéncia de financiamento por parte do governo, como Amaral (2003), que
explica que quando o financiamento com recursos do fundo publico se revela
insuficiente, as IFES dirigem-se as atividades de prestacao de servi¢cos, oferecendo
cursos, assessorias e consultorias remuneradas, e passam a administrar tanto o
polo estatal, quanto o polo do mercado. Demais autores seguem 0 mesmo
raciocinio, como Paiva (2009) ao afirmar que as universidades buscam fontes
alternativas de recursos como iniciativas de sobrevivéncia institucional para
assegurar o préprio funcionamento como complementacdo de renda. Porém, no
caso da UFMS, como é possivel perceber com o grafico 14, a partir de 2008, a
instituicdo apresenta maior forca em arrecadacéo (segundo subperiodo em estudo),
0 mesmo subperiodo em que houve o maior aporte financeiro do governo federal.

Desse modo, por meio de acesso aos Relatérios Gerais de Arrecadacédo do

primeiro e do segundo subperiodo, é possivel perceber um aumento na arrecadagéo
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da UFMS em decorréncia da prépria expansdo da instituicdo, e ndo propriamente
um acréscimo com viés mercantilista, ou estratégia da administracdo para captar
maiores recursos, como 0 exposto pelos autores citados. Os relatorios demonstram
gque com a expansdo do numero de alunos e cursos oferecidos, houve por
consequéncia, a ampliagdo na arrecadacédo, pois ocorreu 0 aumento nas inscricoes
em pos-graduacdo, em cursos de extensdo, em processos de transferéncia, em
residéncia médica e em taxas administrativas diversas. Como também, o aumento
do numero de servidores contribuiu para essa maior arrecadacao devido aos novos
concursos publicos realizados pela instituicdo, pois como a UFMS possui uma
comissao permanente para elaboracao de provas, a COPEVE, as inscricdes para 0s
concursos publicos realizados para ingresso do quadro de servidores da propria
UFMS e também para o IFMS contribuiram substancialmente para essa elevacéo na
arrecadagdo. Assim como, com a expansado da infraestrutura e interiorizacdo da
instituicdo, os aluguéis de espacos para cantinas, reprografia, anfiteatros, salas de
aula e quiosques também contribuiram para elevar a arrecadacéo.

Cabe observar que os anos de 2013 e 2014 (maiores altas) apresentaram a
arrecadacao do plano de saude da UFMS (PAS). Refere-se ao descontado em folha
dos servidores membros do plano. Esta arrecadacao apresentou execugao por nota
de empenho a partir de 2013, por conta disso passou a configurar na fonte 0250 no
Siafi (fonte que demonstra toda a arrecadacdo efetuada) neste ano e provocou a
distorcdo a maior, exposta no gréafico 14.

Dessa maneira, € possivel afirmar que a expansado, tanto fisica quanto
financeira, foi significativa para o aumento dos recursos préprios, sendo
consequéncia da expansdo, ndo representando, portanto, que a universidade
buscou como estratégia a diversificacdo de recursos, mas sim executou suas
proprias atividades em atencdo a comunidade académica. Haja vista, aluguéis de
espacos fisicos ocorreram para atender as préprias necessidades de suas unidades,
como: cantina e reprografia. Quanto aos aluguéis para eventos externos, podem
representar o resultado da evolugdo em investimentos, pois com a expansao e a
readequacédo da infraestrutura, ocorre, por consequéncia, o0 aumento da requisi¢ao
para utilizacdo pelo publico externo. Quanto aos cursos oferecidos a comunidade,
estes sdo projetos de extensdo que desenvolvem habilidades dos alunos para uma
maior qualidade na formacdo, além de atender as necessidades do ambiente em

gue a universidade esta inserida, portanto, o aumento desses cursos faz com que
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aumente a arrecadacgéo por meio de taxas de inscricdo, mas ndo necessariamente o
foco transpareceu estar no aumento financeiro, ja que séo taxas simbdlicas.

Ainda ao que concerne a captacdo de recursos externos, encontra-se outra
maneira das universidades federais promoverem interacfes com diversos setores da
sociedade: firmar convénios. Na tabela 11, constatou-se que esta forma de
financiamento € a segunda maior na UFMS para todo periodo estudado, ao

representar uma média de 12% na participacdo do orcamento total executado:

Tabela 11 - Evolucdo dos Recursos Financeiros executados na UFMS, por fontes de
Convénios, sua evolugao em relagdo ao ano imediatamente anterior e participagéo
no orcamento. — 2001-2014. (Valores Correntes)

Ano Convénios Evolucéo (A%) Participacéo (%)
2001 19.070.405,33 - 12,10
2002 21.675.951,69 13,66 13,25
2003 20.393.609,73 -5,92 11,34
2004 22.964.346,63 12,61 11,33
2005 29.058.692,59 26,54 14,28
2006 29.637.196,92 1,99 11,97
2007 47.440.602,44 60,07 17,63
2008 34.867.013,16 -26,50 12,11
2009 38.225.391,38 9,63 10,52
2010 45.291.388,52 18,49 10,46
2011 59.592.264,95 31,58 11,64
2012 63.024.152,96 5,76 11,72
2013 64.424.475,24 2,22 9,88
2014 51.855.955,70 -19,51 7,78
2001/2007 190.240.805,33 148,77 13,36
2008/2014 357.280.641,91 48,72 10,35

Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentéaria U.O.: 26.283 - UFMS

Os percentuais na evolucdo do financiamento por convénios mostram-se
bastante irregulares para o periodo em estudo, no primeiro subperiodo (2001-2007),
0s anos de 2002, 2004 e 2005 evoluem em relacdo aos seus respectivos anos

antecedentes em porcentagens de 13,66%, 12,61% e 26,54%, ja o ano de 2003
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apresenta decréscimo de 5,92% ao ser comparado com 2002. O exercicio de 2006
evolui discretamente, 1,99% (com base em 2005). Porém, 2007 apresenta o maior
crescimento de recursos advindos de convénios, 60,07% em relacdo a 2006, com
47,4 milhdes de reais, este ano também representou a maior participacdo de
convénios no total do orcamento executado pela UFMS, em todo o periodo
estudado, com 17,63%.

Tendo em vista que o exercicio de 2007 representou uma evolucao
significativa, esta ndo se manteve em 2008 que apresentou um decréscimo de
26,50%. Contudo, os anos de 2009 e 2010 apresentam evolugbes de 9,63% e
18,49%, com base em seus respectivos anos precedentes. O exercicio de 2011
representa a maior evolucdo anual, com 31,58%, seguido por ligeiras ascensfes nos
anos de 2012 e 2013 com 5,76% e 2,22%. O ano de 2013 também representa o
maior aporte financeiro com relacao a convénios para todo o periodo estudado, 64,4
milhdes. J& 2014 apresentou decréscimo de 19,51%, tendo como base 2013. Tanto
0 ano de 2013, quanto o de 2014, apresentam as menores participacdes no total do
orcamento executado, 9,88% e 7,78%, respectivamente, apesar de valores
expressivos, o0 que representa participacéo de outras fontes de financiamento, como
Tesouro e recursos proprios, analisados acima.

O periodo em estudo demonstra a postura da UFMS em firmar convénios com
entidades federais, sendo o ano de 2001, representado por cinco unidades
orcamentarias (26101/SESu; 26291/FUCAPES; 36901/FNS; 44901/FNMA e
51101/MET). Nesta mesma dinamica, 2005 € o ano em que a UFMS apresenta
maiores quantidades de convénios firmados, sendo ao todo nove (36901/FNS;
26291/FUCAPES; 26101/SESu; 44901/FNMA; 44101/MMA; 24901/FUNDCT;
24101/MCT; 26290/INEP e 26298/FNDE), resultando em uma evolucédo de 26,54%
dos recursos, em relacdo ao ano de 2004. Em 2007, apesar de apresentar
celebracdo inferior a 2005 em quantidade de convénios, representados por seis
(20121/SEDH; 24901/FUNDCT; 6101/SESu; 26291/FUCAPES; 26298/FNDE e
36901/FNS), apresenta a maior evolucao de recursos do subperiodo, superior a 60%
em relacdo ao ano anterior. Assim, o primeiro subperiodo apresenta uma evolucao
total de 148,77% em execucdo financeira com recursos de convénio. A UFMS
justifica em seu relatorio de gestdo que tanto a arrecadagdo prépria, quanto os

convénios celebrados com 6rgaos do governo sao:
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Resultado do esforco da Administragdo em ultrapassar os limites da
esfera educacional, buscando novas fontes de financiamento,
ampliando o raio de acdo dentro dos Programas governamentais
disponiveis (UFMS, 2006, p. 40).

Esta justificativa apresentada pela UFMS confirma o publicado por Amaral
(2003) sobre a busca das IFES pela diversificacdo das fontes de financiamento. Do
mesmo modo, no segundo subperiodo, ndo obstante a evolucdo total pautar em
48,72%, continua em ascenséao tanto na quantidade de convénios celebrados quanto
no total de valores aportados, encerrando 2013 e 2014 com 13 convénios para cada
ano, e valores em torno de 64 milhdes e 52 milhdes de reais, respectivamente.

O gréfico 15 foi elaborado com base na tabela 11 e demonstra a ascenséo de

recursos sob as fontes de convénios celebrados pela UFMS:

Grafico 15 - Evolucéo dos recursos financeiros liquidados na UFMS, Recursos de
Convénios — 2001-2014, em R$ correntes.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

Conforme o gréfico 15 ilustra, desde 2001 ocorre uma crescente busca da
administracdo da UFMS por fontes de recursos por meio da celebracdo de
convénios, o0 segundo subperiodo se mostra como uma continuacdo destas
celebracbes por parte da instituicdo, mesmo sendo um periodo de maior aporte
financeiro de recursos do tesouro.

Segundo de Freitas, Felix, et al. (2005, p. 9), cada universidade procura o
maior nimero possivel de convénios, sendo esta a forma legal de complementar a
receita. Sendo assim, se a complementacdo da receita disponivel pelo governo
federal ocorre por meio da celebracdo de convénios e até mesmo da arrecadacéo
propria da instituicdo, é consideravel expor a participacdo destas fontes no
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financiamento em outras despesas correntes e investimento®®, conforme o grafico

16, a sequir:

Gréfico 16 - Fontes de recursos e sua participacdo em Outras Despesas Correntes e
Investimentos. 2001 - 2014.
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Fonte: SIAFI 2001-2014. Unidade Orcamentaria U.O.: 26.283 — UFMS.

Assim como demonstra o grafico 16 acima, € possivel visualizar que o
primeiro subperiodo apresentava um déficit maior de recursos do governo
destinados a despesas diversas e investimento ao ser comparado com o segundo
subperiodo, e apresentou o0s recursos de convénios como significativos. Todavia,
como jé& foi discutido, os convénios apresentam recursos de termos de cooperacao
com oOrgaos federais para realizacdo de projetos de interesse muatuo, portanto, ndo
assegura 0 pagamento de despesas gerais da UFMS, ou seja, de efetiva
manutencao da instituicao.

J& os recursos diretamente arrecadados séo resultado do esforco individual
da UFMS, porém demonstraram depender de melhor estrutura para que a instituicdo
tenha capacidade de expansado dessa fonte. Nada obstante, mesmo com acréscimo
dessa capacidade, ao considerar as despesas do processo de arrecadacgdo, o saldo
resultante, que pode atender as necessidades da instituigédo, fica aquém do volume
arrecadado.

?® Foram excluidas as despesas com Pessoal e Encargos Sociais por estas serem integralmente
financiadas por recursos do Tesouro Nacional.
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O segundo subperiodo apresenta uma participagdo mais consistente por parte
dos recursos do Tesouro Nacional para o financiamento de outras despesas
correntes e investimentos, apresentou-se em torno de 60%. Apesar do aumento, é
possivel visualizar nos relatorios de gestdo que o limite dos recursos autorizados
ndo foi em sua totalidade executados, principalmente nos ultimos anos, logo, os
repasses deveriam ter sido superiores, afetando o planejamento da instituigao.

Diante do que foi exposto até aqui, na préxima secdo serdo discutidas

algumas sugestdes de acdes para melhorias institucionais no contexto da UFMS.
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4 CONTRIBUICAO DO ESTUDO PARA A ORGANIZACAO E SOCIEDADE

4.1 Apresentacao e Discusséo de Propostas de Inovacao e Contribuicdo Social

Apoés exposta e discutida os resultados da expansdo da UFMS nos seus
aspectos institucionais e financeiros, dados estes que refletem, de certa maneira, o
crescimento da instituicdo no estado de Mato Grosso do Sul, surgem algumas
reflexdes no intuito de que esse desenvolvimento ndo pare, ou pelo menos, nao
retroceda. Portanto, nesta secéo, sdo apresentadas algumas reflexdes e sugestoes
com base na literatura e na experiéncia desta pesquisadora como servidora técnica
administrativa desta instituicao.

De um modo geral, a expanséo na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, com analise dos dados do Inep e do Siafi como fontes principais, se mostrou
positiva. A administracdo da instituicdo se apresentou em relatérios de gestdo com
dados focados em resultados, apresentou-se também com aspectos de gestdo
estratégica, com planejamentos tanto para curto, quanto para médio e longo prazo.

Dessa maneira, quanto aos dados pactuados dentro do programa REUNI,
alcancou quase em sua totalidade, e apresentou foco na expansdo mesmo apés o
término do programa. Sendo assim, no segundo subperiodo, em quase todos os
aspectos estudados, expds crescimento. E possivel perceber que esta vis&o
estratégica foi em parte “provocada” pelo governo, ao estabelecer programas de
metas, relaciona-los ao financiamento da instituicdo e fazer com que a universidade
também institua suas proprias metas e estratégias para alcance. Demonstra,
portanto, ao longo dos anos, aspectos de uma administracdo gerencial. Para tanto,
vale retomar algumas caracteristicas basicas que definem a administracao publica

gerencial para Bresser Pereira (2005, p. 28):

E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados;
pressupfe que os politicos e funcionarios publicos sdo merecedores
de grau limitado de confianga; como estratégia, serve-se da
descentralizacédo e do incentivo a criatividade; e utiliza o contrato de
gestao como instrumento de controle dos gestores publicos.

Assim, mesmo com mudancas de governo neste periodo de estudo, €
possivel perceber que pontos sdo mantidos da administracdo publica gerencial

exposta por Bresser Pereira (2005) acima, principalmente no que condiz aos
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indicadores que sao acordados e definidos por contrato com o governo federal,
como foi o caso do REUNI, e tantos outros programas que sao firmados no ambito
de uma instituicdo federal de ensino superior.

Entretanto, dois pontos devem ser levantados: o tempo em que 0s gestores
possuem para estabelecer as estratégias de alcance para as metas firmadas nos
programas; e as particularidades de cada instituicdo. O primeiro ponto pdde ser
percebido com o programa REUNI, o prazo entre a instituicdo do programa com o
Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, até a apresentacdo do plano de
reestruturacdo e expansao (que compreendia 0s prOXimos cinco anos) por parte da
universidade, foram de seis meses. Dessa maneira, fatores estes como o tempo e a
tenra experiéncia da instituicdo com planejamento estratégico, estabeleceram alguns
pontos do plano de forma nao satisfatéria como demonstrado no parecer da
SESU/MEC apresentado no anexo. Além de ndo consultar a comunidade académica
para a elaboracdo do mesmo, a fim de se cumprir um prazo exiguo para nao
“perder” um recurso financeiro “extra”. Fatores estes que podem comprometer
planos que poderiam ser ainda mais efetivos para a comunidade universitaria.

Como muitas vezes ndo ha meios para ampliar prazos, compete aos gestores
adquirir experiéncia e conhecimento suficiente sobre a instituicao e tracar estratégias
antes de programas como o REUNI serem estabelecidos, ou seja, com base na
experiéncia adquirida, buscar uma gestdo proativa baseada em resultados, o que
liga ao segundo ponto (particularidades da instituicdo), pois ao possuir conhecimento
sobre as particularidades apresentadas pela UFMS, discutidas no presente estudo,
mas ndo exaustivas, pode-se ter vistas ao inicio de trabalhos e planos de acéo
especificos para cada ponto levantado. Desse modo, este trabalho sugere algumas

acles, apresentadas nos quadros 2 a 15, a sequir:
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. Ambito o L . N .
Eixo Institucional Aspecto Apresentado Diretriz Acdo Prioritaria Meios de Implementagéo Atores Envolvidos
- NP de Vagas - Alcancou a meta
pactuada apenas em
Ofertadas 2014
' - Verificar a possibilidade mudanga - Pré-reitoria de
- N° Cursos de - Ultrapassou a meta - Favorecer o de turno dos cursos. ensino cje
Graduagéo pactuada dentro do aumento de _ _ graduacéo.
Presencial periodo do REUNI. ingressos de - Melhorar o - Realizar pesquisa sobre a demanda
1. estudantes e aproveitamento da para os cursos e o perfil dos - Diretores de
- O ano de 2015 2 mobilidade infraestrutura. ingressantes. unidades setoriais.
- Cursos noturnos | apresentou mais do que estudantil.

0 pactuado para o REUNI

- N° Matriculas
Curso de
Graduagéo

- Expandiu mais de 20%
no segundo subperiodo
de estudo

- Implementar um sistema interno de
avaliacéo curricular.

- Coordenadores de
Curso.

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro 2 corresponde ao acesso académico: numero de vagas ofertadas; nimero de cursos de graduacdo presencial;

cursos noturnos; e matriculas nos cursos de graduacdo, sendo que todos estes aspectos apresentaram alcance das metas

propostas. Como diretriz, recomenda-se o favorecimento do aumento do ingresso de estudantes e a mobilidade estudantil a fim de

possibilitar maior acesso da populagdo a educacao superior. Sugere-se como acao prioritaria a melhora no aproveitamento da

infraestrutura da universidade, ja que existe ociosidade no periodo noturno na capital e no diurno nos campi do interior do estado,

para tanto, deve-se realizar analises sobre a demanda para cada curso e o perfil dos ingressantes, no intuito de verificar a

necessidade de cada regido e a possibilidade de melhor aproveitamento dos turnos ociosos. Sugere-se também implementar um

sistema interno de avaliagédo curricular com a participacado dos académicos no intuito de aprimorar o aprendizado, assim também a

qualidade dos cursos. Cabe lembrar que o REUNI priorizava o aumento dos cursos no periodo noturno, na UFMS capital, a maioria

dos cursos seguem em periodo diurno o que desfavorece ingressantes que ja estao inseridos no mercado de trabalho.




Quadro 3 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 2.

83

. Ambito . . . N .
Eixo . Aspecto Apresentado Diretriz Acéao Prioritaria Meios de Implementagdo | Atores Envolvidos
Institucional
- Realizar pesquisa com os
académicos para criar
condi¢cdes de permanéncia
e sucesso académico.
- Avaliar os programas de ) Pro-r(_alto:jla de
acdes de permanéncia e 9”3'”0 ae
de assisténcia social. graduagao.
- Nao houve queda no Pré-reitoria d
segundo subperiodo - Construir um banco de -t ro-rei Or""}t e
- Concluintes apresentando que a - Implementacéo de - Levantar o real dados com série histérica ex gn:sasodnigsura
expansao foi positiva, porém | politicas efetivas em Vo d icul sobre o fluxo estudantil. .
oT d . e L - motivo de matriculas estudantis.
axa de foi pequena. Justificativa relacéo a taxa de trancadas ) o
conclusdo média | apresentada em relatérios de sucesso na o - Avaliar a possibilidade de .
~ . ~ transferéncias, implantacdo de ciclos d - Diretores de
2. de cursos de gestdo: matriculas trancadas; graduacéo. x ~ Implanta¢ao de ciclos de ;
x . . retencdo, evaséo e f = unidades
graduacdo (TCG) | transferéncias; retencédo e dificuldades ormagao. setoriais
e Taxa de Taxa evasio. - Melhorar o enfrentadas pelos ) ) )
de sucesso na aproveitamento de académicgs - Montar uma sistematica | L
graduagao. - A meta global no programa vagas ociosas. : de discuss&o e revisao dos de Curso

REUNI era de 90%, a UFMS
alcancou 56%

processos de avaliagdo e
dos projetos pedagégicos.

- Revisar normas e
regulamentos para o
aproveitamento de créditos
e também para o
aproveitamento de vagas
ociosas com opcdes de
mobilidade intra e
interinstitucional

- Académicos em
fase de
elaboracéo de
TCC.

Fonte: Elaborado pela autora
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Para o segundo eixo, concluintes e taxa de sucesso na graduacéo, solicita-se
maior atencdo, ja que dentre todos os dados levantados pela pesquisa, este foi 0
gue apresentou menores meédias de crescimento.

N&o faz sentido a universidade ampliar o acesso, mas 0 sucesso académico
ficar aguém do esperado. Neste aspecto as justificativas apresentadas em relatorios
de gestdo para este baixo crescimento foram: matriculas trancadas, transferéncias,
retencdo e evasao. Cabe observar que a meta global do REUNI, era a elevacao da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para 90% em um
periodo de cinco anos, a UFMS alcancou 56%. Portanto, a diretriz oferecida por este
trabalho se molda em vias de implementacdo de politicas mais efetivas em relacéo a
taxa de sucesso na graduacédo e para o melhor aproveitamento das vagas ociosas.
Para tanto, a acdo principal sugerida € levantar o real motivo de matriculas
trancadas, transferéncias, retencdo, evasdo e as dificuldades enfrentadas pelos
académicos. Os meios de implementacdo ndo s&o exaustivos, mas 0 presente
trabalho sugere a realizacdo de pesquisas com os académicos a fim de aprimorar as
condicBes de permanéncia e sucesso dos mesmos, em conjunto com a realizacao
de avaliagbes dos programas de acbOes de permanéncia e assisténcia estudantil,
assim, é possivel a criagdo de um banco de dados com série histérica sobre o fluxo
estudantil e identificar os motivos mais frequentes da evasao e possiveis falhas nos
programas de assisténcia. Sugere-se também, instituir um sistema de tutoria ou
monitoria para acompanhamento escolar dos discentes, com a colaboracdo de
bolsistas e alunos mais adiantados, para todos os anos e todos 0s cursos. Sugere-
se também a realizacdo de uma sistematica de discusséo e revisdo dos processos
de avaliagdo e dos projetos pedagdgicos dos cursos, com a participacdo dos
académicos. Indica-se ainda instituir comissdes para a revisdo de normas e
regulamentos internos para o aproveitamento de créditos e também para o
aproveitamento de vagas ociosas a fim de preenché-las com a mobilidade intra e

interuniversidade.
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Quadro 4 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 3.

. Ambito Aspecto o . . . Atores
Eixo o P Diretriz Acao Prioritaria Meios de Implementacéo .
Institucional Apresentado Envolvidos
- Levantar se a relacao quantidade de
alunos por professor compromete a
- Relagio alunos por professor com o | - CoMronar 0 | 8 otonies & cos discentes, | - Pré-eiora
3 Aluno por Ja atendia a intuito do ﬁéo%om rometimento indice RAP com st f OI?[ dOC$ ris ; ti(\)/s rscrﬁ vesr de ensino de
' Professor meta nacional. . pre a qualidade do caso o resuitado for negativo promove ~
da qualidade do ensino em sala ; politicas de readequagéo. graduacéo.
(RAP) ensino.
de aula.
- Incluir no relatério de gestéo a informagéo
mais atualizada desse indice.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a relacdo aluno por professor (RAP), terceiro eixo, quadro 4, a meta nacional era 18 alunos por professor, como ja
mencionado nesse trabalho, no periodo de instituicdo do REUNI, a UFMS ja possuia esse indice em 19 por 1, ou seja, ja atendia a
meta nacional. A preocupacdo principal a respeito desse eixo € se uma maior relacdo aluno/professor possa comprometer o
trabalho docente, assim sugere-se uma analise atual dessa quantidade de alunos por docente com a visdo para a qualidade do
ensino, com a realizacdo de pesquisas de satisfacdo dos discentes e docentes para estabelecer uma politica de acdo tanto para a
graduacdo quanto para a poés-graduacdo. Como o dado RAP geral mais atual ndo foi encontrado em relatérios de gestao,

recomenda-se também a divulgacao desses resultados atuais para fortalecer a transparéncia dos dados da instituicao.
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Quadro 5 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 4.

. Ambito o . . N .
Eixo Institucional Aspecto Apresentado Diretriz Acdo Prioritaria Meios de Implementagéo Atores Envolvidos
-Instituir (expandir) grupos de
pesquisa que reune alunos da
graduacéo e da pos-graduagéo, .
de preferéncia com pesquisas- - Pro-reitoria ,de
acao. pesquisa e pos-
graduagéo.
- Implementacao de politicas - Incentivar o trabalho cientifico Direcso d
- Cursos de - Ultrapassou a meta internas de apoio a projetos - Integrar as no ambito da UFMS com o intuito d dlregaot €
4 Mestrado e pactuada dentro do de pesquisa na pds- atividades da de dar publicidade e integragéo unidades setoriais.
‘ doutorado periodo do REUNI e graduagéo, para maior graduagéo com a entre os pesquisadores. - Coordenadores
continuou expandindo. aproveitamento dessa pés-graduacéo. de curso
expansao. - Criar um banco de dados '
interno de trabalhos cientificos -Niicleo de
que estao§endo Ie>,<c(jacutados e os Tecnologia da
Ja concluidos. Informacao.
- Promover avaliagéo interna de
desempenho dos cursos de pés-
graduacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

O eixo quatro refere-se aos cursos de mestrado e doutorado. A UFMS apresentou uma politica efetiva quanto a expanséo
desses cursos de pés-graduacao, cumpriu com a meta pactuada no programa REUNI e continuou apresentando expansao ap0s o
fim do programa. Para tanto, a sugestdo gira em torno do fortalecimento e melhor aproveitamento dessa expansdo que se
apresentou positiva. Recomenda-se a implementacéo de politicas internas de apoio aos projetos de pesquisa e maior integracao
com a graduacao, além da promocéao de avaliacédo interna de desempenho com foco na qualidade.

O incentivo da integracdo de alunos da graduacdo com os da pés-graduacdo se molda no contexto da realizacdo de um

maior numero de pesquisas-acao, aquelas  que segundo Thiollent (2007) o pesquisador faz parte da situagdo problematica de
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modo cooperativo ou participativo com o objetivo de transformacé&o de algo na realidade observada. Assim, seriam mais pesquisas

que executam algo de palpavel ou de transformador da prépria realidade empirica da universidade, a0 mesmo tempo em que

analisa e avalia, gerando beneficios a comunidade como um todo.

Para tanto, sugere-se a criacdo de um banco de dados interno com os projetos em fase de execucéo e concluidos, aos

moldes do gerenciamento de projetos do guia PmBok?’, ou seja, com a visdo de integracdo para que os proprios pesquisadores

possam o alimentar com informacgdes de seus projetos, dessa maneira, além de poder gerenciar cada fase da pesquisa também ha

a possibilidade de divulgacdo com o intuito de despertar interesse de contribuicdo por parte de outro pesquisador de area distinta

dentro da universidade, ou a busca por parcerias para complemento de trabalhos que de outra forma talvez ndo fossem possiveis

serem reconhecidas dentro da complexidade que é uma instituicdo de ensino superior.

Quadro 6 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 5.

Eixo Amb!to Aspecto Diretriz Acdao Prioritaria Meios de Implementacéo Atorgs
Institucional Apresentado Envolvidos
- Reitoria.
-Levantar as necessidades
pedagdgicas, profissionais e de -Pré-reitoria de
desenvolvimento institucional dos gestao de
- Aumentou a - Aprimorar as - Fornecer aos professores docentes. pessoas.
5 - Docentes guantidade de polit_ic_:as de apoio de modo a contribuir N ) o
' docentes e com qualificacéo com seu aperfeicoamento - Promover reunibes para reflexao, -Pro-reitoria de
maior qualificacao. docente. profissional e cientifico. brainstorming e troca de experiéncias | pesguisa e pos-

didaticas, cientificas, tecnolégicas e de
desenvolvimento intelectual com os
docentes.

graduacéo.

- Diretores de
unidades
setoriais.

Fonte: Elaborado pela autora.

?’ PMBOK Guide (Project Management Body of Knowledge) é um livro que conta com a consolidagdo dos conhecimentos necessarios para o bom
desempenho do gerenciamento dos projetos, boas praticas (SOLER, 2015, p. 36).




Ambito
Institucional

Aspecto Apresentado

Diretrizes

Quadro 7 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 6.

Acdéo Prioritaria

Meios de Implementacéo

Atores
Envolvidos

- Técnicos
administrativos

- Aumentou, devido
principalmente aos
concursos dentro do
ambito do REUNI.

- Aumentou
consideravelmente
também a qualificacao

dos servidores.

Fonte: Elaborado pela autora.

- Incentivar a
gualificacdo dos
técnicos
administrativos.

- Promover o
redimensionamento da
forca de trabalho

dentro da institui¢&o.

- Fornecer aos
técnicos
administrativos apoio
a sua capacitacao e
qualificacéo
profissional.

em gestao publica; gestédo de
processos; e gestao de recursos
publicos (humanos, financeiros e
materiais), e demais de interesse dos
servidores.

- Promover a cultura de flexibilizag&o
de horéarios com o intuito de
qualificag&o profissional ou de ciclos
de afastamentos respeitando as
prioridades dentro dos setores.

- Levantar quais as dificuldades
apresentadas por técnicos
administrativos que buscam a
qualificacéo profissional em niveis de
mestrado e doutorado.

- Implementar programas de
capacitacao e politicas de qualificacédo
de acordo com as necessidades de
cada setor e ao planejamento

estratégico institucional.

- Instaurar comissdes para realizar um
estudo sobre a dimenséao da forca de
trabalho e promover o

- Desenvolvimento de cursos com foco

- Reitoria.

-Pré-reitoria
de gestdo de
pessoas.

- Pré-reitoria
de pesquisa e
pos-

graduacéo.

- Servidores
gue possuem
funcdes de
chefia.

redimensionamento.
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Em continuacdo com as propostas de melhoria, o eixo 5, quadro 6, apresenta
os docentes. O trabalho expds que houve um aumento significativo no quadro de
docentes na UFMS, e apresentou esse aumento expressivo também na qualificacéo
da classe, ponto de destaque. Portanto, a sugestdo se apoia em aprimorar as
politicas de qualificacdo docente, afim de que sempre ocorra a busca por maior
qualidade do ensino, pesquisa e extensao.

Para tanto, sugere-se levantar as necessidades pedagadgicas, profissionais e
de desenvolvimento institucional de cada docente para implementar politicas de
aperfeicoamento e apoio a qualificacdo. Além disso, sabe-se que uma universidade
€ um ndcleo em que se reunem pessoas altamente qualificadas e de grande
bagagem intelectual. Portanto, sugere-se que a instituicio promova reunides para
reflexdo, brainstorming, além de troca de experiéncias didaticas, cientificas,
tecnologicas e de desenvolvimento intelectual entre os docentes, com o intuito de
enriguecimento pessoal e institucional.

O eixo 6, quadro 7, apresenta os técnicos administrativos da UFMS. Os dados
do estudo mostraram aumento no contingente de técnicos aliado a melhora da
qualificacdo destes no segundo subperiodo do estudo. Este trabalho, portanto,
sugere o continuo incentivo a qualificacdo desses servidores, com, além do apoio, 0
desenvolvimento de cursos direcionados a instituicdo e ao trabalho que o servidor
executa. Desse modo, aliado ao planejamento estratégico da instituicdo definido nos
planos de diretrizes internas, além de treinamento para o0s iniciantes. Sugere-se,
também, promover a cultura de flexibilizagdo de horarios e de ciclos de
afastamentos com respeito as prioridades para afastamento dos servidores de cada
setor com o intuito de qualificacdo profissional. Destarte, realizar pesquisas para
levantar quais as dificuldades apontadas pelos técnicos administrativos que buscam
a qualificacdo profissional em niveis de mestrado e doutorado.

Para que se possa promover o incentivo a qualificacdo sem prejudicar
determinados setores, além de melhor distribuir o grande quadro de técnicos
administrativos que a instituicdo possui, 0 presente trabalho sugere um estudo
efetivo para levantar a real dimensdo da forca de trabalho, e um possivel

redimensionamento desta dentro da institui¢cao.



Quadro 8 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 7.
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. Ambito Aspecto . ~ L Meios de Atores
Eixo o Diretrizes Acao Prioritaria ~ .
Institucional Apresentado Implementacéo Envolvidos
- Proporcionar maior autonomia aos - Realizar reunides - Reitori
- Alcangou a meta P campi do interior no ambito do Rettoria
pactuada. P ' - Revisar as normas internas e a Conselho - Pré-
. A - Realizar pesquisas quanto a real Ieg@lagao pertlnente para Universitario. reitorias.
7. - Campi - O Campus de idade de impl 50 d atribuir maior autonomia
Bonito se tornou necessidade de Imp ementagaowe administrativa e financeira aos - P :
uma base de determinados cursos para a regiao camoi do interior do estado - Instituir comissGes | -Diretores de
esquisa em gue os campi estdo localizados P ' para revisdo das unidades
pesq (estudos de viabilidade). normas. setoriais.

Fonte: Elaborado pela autora.

O sétimo eixo refere-se aos campi da UFMS. No periodo de estudo a universidade apesentou expansao para o interior do

estado antes e ap6s o programa REUNI, deixando claro a sua politica de interiorizacdo da instituicdo, ponto alto de sua adeséo ao

REUNI. Hoje a UFMS possui dez campi no interior do estado de Mato Grosso do Sul, sendo CPBO transformado em polo de

pesquisa e educacao a distancia, ficando a cargo de estudos futuros para a concepcdo de novos cursos presenciais para o

campus. Como diretriz principal sugere-se maior “empoderamento” dos campi do interior dentro dos limites de normas e

regulamentacdes pertinentes, ou seja, atribuir aos campi do interior maior autonomia administrativa, financeira e maior participacao

na elaboracdo do orcamento, distribuicdo e execucao financeira, ja que a UFMS possui a maior parte dessas tarefas centralizadas

na capital. Para tanto, sugere-se estudos efetivos com comissdes constituidas para este fim, ou seja, que objetivem possiveis

descentralizacfes, além de estudos quanto a real necessidade de criagdo de determinados cursos para regides em que 0s campi

estéo localizados, com o intuito de evitar a baixa demanda e por consequéncia o fechamento dos cursos.




Quadro 9 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 8.
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Aspecto Apresentado

Diretrizes

Acdéo Prioritaria

Meios de Implementagéo

Atores Envolvidos

. Ambito
Eixo . .
Financeiro
8 - Recursos
) Totais

- Apresentou expansao
consideravel dos
recursos do Tesouro
Nacional, convénios e
recursos proprios.

-Maior transparéncia,
participagdo e reviséo
periédica dos critérios de
distribuicao orcamentaria para
as unidades.

- Operacionaliza¢éo do
sistema de custos.

- Revisar as
normas internas
de distribuicéo
orcamentéria.

- Realizar reunides para
estabelecimento de critérios de
distribuicdo orgcamentaria, se viavel
por indicadores de desempenho.

- Divulgar em meios de
comunicacao as decisbes e 0
processo de tomada de decisdes
guanto ao orcamento e aos recursos
financeiros.

- Realizar um estudo de
benchmarking de outras
organizacdes para implementar um
sistema de custos capaz de dar
suporte ao planejamento estratégico
da instituicao.

- Reitoria.

- Pro-reitoria de
administragéo.

-Pro-reitoria de
planejamento e
orgamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Do eixo oitavo ao décimo segundo correspondem ao financiamento da instituicdo, conforme foi apresentada sua evolucéo

ao longo deste trabalho dar-se-do sugestfes que possam ser colocadas em pratica com o intuito de trazer beneficios a UFMS. A

guestao do financiamento é delicada, pois ndo é possivel prever se os aportes do governo federal continuardo os mesmos para 0s

proximos anos, assim, as sugestfes se pautam em redugdo dos gastos, transparéncia, busca por maior eficiéncia e qualidade do

gasto, além de melhor aproveitamento da infraestrutura e de equipamentos que a universidade ja possui.

O eixo 8, corresponde aos recursos totais, conforme apresentado neste trabalho demonstrou crescimento significativo com a

expansdo da UFMS, que pode ser analisado tanto sob a Optica do aumento das despesas quanto sob a do aumento do

financiamento para tal expansado. Para tanto, neste eixo sugere-se transparéncia, participacéo e revisao periddica dos critérios de
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distribuicdo orcamentaria entre as unidades, e uma analise da viabilidade na distribuig&o interna de recursos seguindo critérios de
indicador de desempenho (se realmente fortalece a auto avaliacdo institucional mediante aportes orgamentarios ou se pressiona a
capacidade instalada das unidades). Diante disso solicita-se a divulgacdo em meios de comunicacao e relatorios de gestédo, de
forma clara, as decisdes e 0s processos de tomada de decisdes orcamentarias e financeiras. Ainda neste eixo, sugere a realizacao
de um estudo no modelo benchmarking para buscar boas praticas de outras organizacdes com 0 objetivo de operacionalizar um

sistema de custos capaz de dar suporte ao planejamento estratégico da instituicao.

Quadro 10 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 9.

. Ambito o e Meios de Atores
Eixo : . Aspecto Apresentado Diretriz Acao Prioritaria ~ .
Financeiro Implementacéo Envolvidos

- Folha salarial mais que dobrou.

- Pessoal e L . —_N_é_o ha - Adotar as medidas _do eixo5e6
9 Encargos - Participacdo no orcamento: 1 720/3 e . p033|b|l|fjade de para melhor aproveitamento da ) )
: Sociais 20 70,83._0 aumento _da despesa ndo intervencdo quanto forca de trabalho e de sua
causou impacto devido a expanséo ao gasto. qualidade.

dos recursos do Tesouro.

Fonte: Elaborado pela autora.

O eixo 9, pessoal e encargos sociais, apresentado neste trabalho através da andlise da evolucdo da significativa folha
salarial da universidade, é totalmente financiado pelo governo federal, e em ambito institucional interno ndo ha possibilidade de

intervencao. Reforga-se, portanto, as sugestdes presentes nos eixos 5 e 6.




Quadro 11 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 10.
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Eixo Fi’:\;t:(taci)ro Aspecto Apresentado Diretriz Acdao Prioritaria Meios de Implementagéo Atores Envolvidos
- Desenvolver estudo de processos - Reitoria.
- Ampliagéo para para viabilizar a reducao dos
et S o | meaizar | - Estabelecernomas | PIEZos  gaslos pos processos e | Pr-reor e
- Outras ~ iy para o desenvolvimento : :
10 Despesas expansao. Politicas de de procedimentos " - A
' Reducéo de o ; o - Utilizar do conhecimento - Académicos em
Carenies - Fica vulneravel com Gastos. admlnlstratlvo§ € _dldatlcos tecnoldgico e de engenharia fase de elaboracédo
possiveis crises sustentavels. produzidos na instituicdo para a de TCC.
econdmicas. redugéo de custos com
manutengdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

O décimo eixo, outras despesas correntes, corresponde a manutencdo da universidade, inclusive a manutencdo da

expansdo desta, € um aspecto preocupante ja que foi assegurado o aporte financeiro para a expansao durante o periodo de

estudo, mas ndo se sabe até que ponto recursos do governo manterdo esta expansao, sendo observada esta preocupacédo e a

necessidade de readequacdo do planejamento e da execucéo financeira nos relatérios de gestdo dos ultimos anos, devido aos

recentes problemas de repasse financeiro do governo federal apresentados a universidade.

Neste eixo, portanto, sugere-se a realizacdo de politicas de reducdo de gastos mediante normatizacdo de procedimentos

administrativos e didaticos sustentaveis, além de desenvolver estudos de processos para viabilizar a reducdo dos prazos e gastos

nos processos de aquisicdo de bens e servicos. E possivel a universidade utilizar do conhecimento tecnoldgico e de engenharia

produzidos na instituicdo para a reducao de custos com manutencoes.




Quadro 12 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 11.
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. Ambito o L . .
Eixo Financeiro Aspecto Apresentado Diretrizes Acdao Prioritaria Meios de Implementagédo | Atores Envolvidos
- Os percentuais nao
. - Formular grupos de o
apresentaram total realidade, ; S - Reijtoria.
' pesquisa com objetivos em
pois apesar do segundo - Utilizar do racionaliza¢@o dos gastos
subperiodo apresentar : 2a6ao 9 - Pro-reitoria de
S . - conhecimento com investimentos. - ~
percentual menor, foi mais - Realizar Politicas - administragéo.
- L . : o tecnolégico e de
11. significativo e demonstrou maior | de Racionalizagéo

Investimentos

participacgéo.

- Apresentou aumento a partir de
2005, ano em que a maioria dos
gréficos apresentou baixa.

dos Investimentos.

engenharia para a
redugéo de custos em
aquisicoes.

- Mapear a estrutura fisica
de modo a reconhecer
equipamentos 0Ciosos que
podem ser utilizados em
outras areas.

- Académicos em
fase de
elaboracéo de
TCC.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para o eixo dos investimentos, de numero 11, conta-se com a possibilidade da UFMS implementar politicas de

racionalizacdo, ja que futuros aportes em materiais permanentes, ou até mesmo obras, ndo estdo garantidos como quando do

periodo da pesquisa, periodo este de expansdo das universidades federais. Para tanto, sugere-se utilizar do conhecimento

tecnolégico e de engenharia produzidos na universidade para a reducdo dos custos com aquisicdes ou até mesmo manutencoes,

através da formulacdo de grupos de pesquisa com a participacdo dos académicos. Sugere-se também realizar o0 mapeamento da

estrutura fisica da universidade de modo a reconhecer equipamentos ociosos que possam ser utilizados em outras unidades,

dispondo como ponto de partida o proprio sistema de inventario da UFMS, para além de apenas classificar os materiais em

serviveis e inserviveis como habitualmente é feito, também ter a possibilidade de classificd-los em pouco ou muito utilizados em

cada setor com a possibilidade de remanejamento para outros.




Quadro 13 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 12.
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Eixo Fi’:er::\?:t:ci)ro Aspecto Apresentado Diretrizes Acdéo Prioritaria Meios de Implementacéo Atores Envolvidos
- Montar grupos de estudo para - Pré6-reitoria de
analisar a eficiéncia e a administragéo.
- Apesar da despesa com pessoal se - Definir qualidade do gasto na UFMS.
elevar no 2° subperiodo, ela ocupa - Aferir a - -Pro-reitoria de
S . e estratégias para .
12. - Tesouro menor participacéo do Tesouro, porém, eficiéncia do os caleulos de - Montar grupos de estudo para planejamento e
Nacional devido aos aportes superiores do gasto na eficiéncia e avaliar a eficacia no alcance de orgamento.
governo. Assim, 2014 j4 exp0e certa instituicdo. eficacia indicadores que séo vinculados

dificuldade.

ao financiamento da instituicdo.

- Académicos em
fase de elaboracdo
de TCC.

Fonte: Elaborado pela autora.

O eixo 12 apresenta os recursos do Tesouro Nacional, maior financiador das instituicdes publicas de ensino superior, quanto

a este aspecto o crescimento foi significativo e possibilitou a expansdo da UFMS, a folha de pagamento ocupa em torno de 80%

deste, e pode vir a ocupar uma percentagem maior se o aporte do governo for menor nos préximos anos. Portanto, a observacéo

principal se faz para que a universidade tenha um planejamento visando momentos em que a instituicdo nao recebera tanto quanto

em seu periodo de expansédo, sendo que em épocas de administracdo gerencial a eficiéncia e a eficacia do gasto se mostram

cruciais, pois com a primeira é possivel se fazer mais com economia, e com a segunda € possivel alcancar metas que o proprio

governo estipula e que estdo vinculadas ao financiamento da universidade. Sendo assim, a acado principal sugerida por esse

trabalho para este eixo, € realizar estudos para o calculo da eficiéncia do gasto (visando economia) e da eficacia no alcance dos

indicadores (visando maiores aportes financeiros).




Quadro 14 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 13.
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Eixo Fi’:\;t:(ta?ro Aspecto Apresentado Diretrizes Acdo Prioritaria Meios de Implementacéo | Atores Envolvidos
- Buscar conhecimento
sobre o dinamismo da
Unb em captacéo e
utiliza¢é@o de recursos
préprios.
- Instituir comissdes para - Reijtoria.
levantar oportunidades de
- Apesar do 2° subperiodo captagé_o_ de recursos na - Pré_—r(_aitoria~de
apresentar maior execucado da - Revisar as normas . utilizagao da administracéo.
arrecadacédo, houve a incluséo do - Institucionalizar internas e legislacédo mfra_estrg(tjurg da -Pro-reitoria de
13 | - Recursos rt_acolhimento do PAS nos dois um pl_ano de ' .per_tinen_te para a universidade. planejamento e
' Préprios Gltimos anos. Recomenda-se um financiamento institucionalizacdo de um - Utilizar a vasta orcamento
estudo mais aprofundado da préprio. plano de financiamento . ¢ '
~ for Borio. pr9d_uc;ao intelectual e _
arrecadagg o,le d.en.tr(,) ?0 que prop artistica em programas - Apoio das
viavel, otimiza-a. que beneficiem a geragdo | unidades setoriais
de recursos proprios. e demais pro-
reitorias.

- Proporcionar maior
transparéncia dos
recursos arrecadados
divulgando nos relatérios
de gestao detalhes da
arrecadacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

O eixo 13, recursos proprios, corresponde ao autofinanciamento da instituicdo, que apresentou crescimento ao passo da

expansdo. A arrecadacao (e até mesmo 0s convénios) pode ser considerada uma complementagéo para os recursos do Tesouro.

Sendo assim, a sugestdo posta por este trabalho € que a universidade possa institucionalizar um plano de financiamento proprio,




97

sem percorrer as linhas da mercantilizacdo (pois é uma universidade publica), mas aproveitando 0s recursos materiais e
intelectuais que a propria universidade possui. Assim, sugere a realizacdo de um benchmarking com a Universidade de Brasilia,
que possui uma politica de captacdo de recursos estruturada, sendo a maior dentre as universidades federais (VELLOSO e
MARQUES, 2005) e (DOS SANTOS, 2013) e adaptar as praticas no contexto da UFMS.

Sugere-se também a instituicdo de comissfes para revisar normas internas e legislacdo pertinente quanto a captacdo de
recursos, além de levantar oportunidades na arrecadacao quanto a utilizagdo da infraestrutura da universidade, e de sua producéo
intelectual e artistica, com o intuito de realizacdo de consultorias, feiras, eventos, dentre outras formas. Propde também maior
transparéncia dos recursos arrecadados, ja que é possivel consultar em relatérios de gestdo apenas os valores totais, sendo

assim, sugere-se maior detalhamento na divulgacdo da informacéo.

Quadro 15 - Sugestdes para acdes no contexto de desenvolvimento da UFMS: Eixo 14.

_ Ambito o e , 5 Atores
Eixo : . Aspecto Apresentado Diretriz Acao Prioritaria Meios de Implementagéo .
Financeiro Envolvidos
x - Incentivar a elaboracéo - Pro-reitori
- Apesar da evolucao de projetos para captaggéo az:gi;?;?ﬁrlgége
menor no 2° subperiodo, o : :
aporte de rec?ursos - Fortalecer a de recursos e para o - Realizar estudos quanto ao
continpuou uma constante e operacionalizacéo de desenvolvimento da melhor método de custeio para | -Pro-reitoria de
14 - com valores sianificativos instituicdo de pesquisa e da pos- 0s projetos que sao financiados | planejamento e
" | Convénios 9 ' convénios. graduacao. por recursos de conveénios, e orgamento.
. _— romover a transparéncia dos
- Provém de outros érgédos . P " A
g - Elaborar um sistema de gastos contabilizados. - Pro-reitoria de
e fundos governamentais, ~ . .
rincipalmente gestdo de custos para 0s pesquisa e pos-
P ' projetos conveniados. graduacao.

Fonte: Elaborado pela autora.
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O décimo quarto eixo corresponde aos convénios, estes, somado aos
recursos proprios, sdo considerados de forma legal complementacéo da receita. Os
convénios representam a segunda maior fonte financiadora na UFMS, e ao longo do
periodo estudado, os seus aportes financeiros apresentaram evolucao, além de
diversificacdo das entidades conveniadas, fator que demonstra preocupagao por
parte da administracdo em fomentar suas atividades de pesquisa, extensdo, poés-
graduacéo, dentre outras com auxilio de convénios financeiros. Portanto, o presente
trabalho sugere fortalecer esta operacionalizacdo de instituicdo de convénios com
incentivo & elaboracdo de projetos que favoreca a captacdo de recursos, como
também o estudo da possibilidade de elaborar um sistema de custos para beneficiar
a gestdo destes e auxiliar na classificacao dos itens de despesa e na elaboracdo do
plano de trabalho, para tanto sugere um estudo interno quanto aos melhores
métodos de custeio.

Por fim, as propostas sugeridas acima apresentam uma visdo holistica
envolvendo a comunidade como um todo, desde a reitoria aos académicos, pois em
uma instituicdo complexa e multidisciplinar, a unido dos saberes em uma rede de

cooperacdo € o que far4d cada vez mais forte e estruturada esta instituicdo,
revertendo em beneficios para a sociedade como um todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou reflexdes sobre a
expansao das IFES, dentro do seu conceito de acesso, gestédo e financiamento para
o alcance das atividades programadas. Exp0s, portanto, sua contribuicdo para
contexto da situacdo do ensino superior nos Ultimos anos (sua tematica principal).
Além de se portar de acordo com o principio da transparéncia das contas publicas,
uma vez que, sao recursos publicos aplicados em atividades sociais, dentre tantas
sob a responsabilidade do governo federal: a educagédo superior.

De tal modo, o financiamento de tais instituicbes ndo pode ser considerado
como gasto e sim como investimento na sociedade. O presente trabalho demonstrou
gue ocorreram avancos nos ultimos anos, sobretudo no segundo subperiodo de
estudo (2007-2014), periodo que possui como marco o REUNI — Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Este
programa, mais do que uma politica de financiamento, tomou forma de um contrato
de gestdo, exigindo eficiéncia e eficacia das instituicbes, por meio de metas e
indicadores. Deste modo, quais os resultados da expansao universitaria no contexto
da UFMS?

Tabela 12 - Resultados da expansédo universitaria no contexto da UFMS

Proposta de Expans&o Situacdo em 2007 Situacdo em 2014
REUNI/UFMS

Cursos de Graduacéo 67 118
Presencial

Cursos Noturnos 38 69
Vagas Ofertadas 3.190 5.360
Cursos de Mestrado 14 35
Cursos de Doutorado 3 14
Campi 8 11
Matriculas Graduacao 12.326 15.204
Presencial ’ ’
Concluintes Graduacao 5117 1.883
Presencial ' '
Docentes 959 1.704
Técnicos Administrativos 913 1.929

Fonte: Dados deste estudo.
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Conforme foi exposto, a UFMS alcancou boa parte de suas metas pactuadas,
superando algumas delas, como a criacdo de novos cursos de graduacéo presencial
e 0 aumento no numero de vagas, além da expansao de sua pos-graduacao.

Foi exposto, por meio de graficos, que a universidade demonstrou maior
dificuldade em alavancar o numero de concluintes, apresentando recuperacdo
apenas nos ultimos anos do estudo, e uma taxa de sucesso de 56%, enquanto que 0
REUNI estimava por 90%. Assim, um dos grandes desafios da UFMS, neste
periodo, foi manter o aluno matriculado na instituicdo e elevar a taxa de sucesso na
graduacdo, como posicionado em relatérios de gestado da universidade.

Outra caracteristica exposta foi a recuperacdo do quadro de servidores da
instituicdo: apresentava constante queda até a implementacédo do programa REUNI,
ja apos a execucao do programa, apontou visivel avanco, tanto no quantitativo de
docentes quanto de técnicos administrativos. Logo, o fato da universidade ter como
meta alcancada a relacdo aluno/professor antes da implementacdo do REUNI, ndo
foi considerado um fator favoravel neste estudo, pois expde maior sobrecarga do
trabalho docente. Contudo, o aumento do nimero servidores foi em conjunto com o
aumento da qualificacéo destes, assim, evento considerado positivo na expansao do
quadro.

No periodo estudado, a universidade se consolida em sua caracteristica
multicampi e na expansdo com viés a interiorizacdo, havendo apresentado foco de
expansao institucional antes e apds o programa REUNI. Porém, um desses campi,
criado no periodo REUNI, passou a nao ofertar mais vagas para graduacao
presencial, sob a justificativa de ndo haver demanda na regido, se tornando assim
um polo de pesquisa, 0 que ndo condiz com o objetivo principal do governo federal
em ampliar a oferta de vagas para este nivel de ensino.

A associacgdo por resultados alcancados e o financiamento é cada vez mais
forte, neste contexto, optou-se para que a andlise do financiamento ndo ficasse
apenas no programa REUNI, e sim na ampliacdo de todo o aporte do governo
federal, j& que a expansdo da instituicdo ndo depende apenas deste programa e sim
do conjunto como um todo, assim como do esfor¢o realizado pela instituicdo diante
de outras formas de financiamento.

Para tanto, foi apresentado significativa evolugao dos recursos executados na
instituicdo e distribuidos pelos grupos de natureza de despesa: Pessoal e Encargos

Sociais; outras despesas correntes; e investimentos. Financiados pelos recursos do
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Tesouro Nacional, pelos recursos proprios arrecadados pela universidade e por
convénios firmados pela UFMS com demais entidades.

Foi possivel notar que a ampliagdo dos recursos, possibilitou avancar no
atendimento as demandas da expansao, sendo possivel a expanséo da area fisica,
assim como investimentos de modo geral. Houve o reconhecimento de que o
processo de reestruturagcdo e expansdo de acordo com o programa REUNI,
promoveu um incremento nas acdes previstas nas Leis Orcamentarias Anuais, como
exposto em relatérios de gestao.

Desta maneira, € possivel afirmar a hipétese que, no contexto do estudo, o
REUNI mostrou-se como marco positivo na expansdo da UFMS. Nada obstante,
apos a politica de expanséo, a universidade foi exposta a um elevado gasto com
custeio de suas atividades, ficando suscetivel as restricbes orcamentarias do
governo Federal.

Ainda neste contexto, 0 aumento na arrecadacdo e na instituicdo de
convénios é um fator positivo, visto que esses recursos podem ser utilizados para a
execucdo de projetos de extensdo e pesquisa, manutencdo de atividades e
aquisicdo de equipamentos para laboratorios e demais materiais. Ainda assim, para
0s préoximos anos, mesmo com o esforco da instituicdo ao autofinanciamento, &
evidente a necessidade de que os repasses do governo federal configurem com o
intuito de assegurar a qualidade da expansao, ja que recursos proprios e convénios
sdo apenas complementacdo da receita.

Durante o estudo, foi possivel identificar que a UFMS caminha na tentativa de
redirecionar a universidade no sentido de melhor dotar os aspectos gerenciais ao
bom andamento da instituicdo. Portanto, o presente trabalho traz alguns pontos de
contribuicdo ao que concernem sugestbes para acdes de gestdo, sob a forma de
propostas de trabalho, ou seja, medidas de cunho administrativo, como discutido no
capitulo quatro.

Destarte, o intuito deste estudo foi “enxergar’ a expansao de um modo geral
para que o leitor tenha conhecimento da instituicdo de modo amplo, para entdo, a
partir de sugestdes de melhorias, ter a possibilidade de trilhar caminhos diversos.
Portanto, o principal beneficio trazido por este trabalho foi a transparéncia das
contas publicas, dos resultados das a¢gfes tomadas pela administracdo da instituicéo
diante de um quadro de expanséo das universidades brasileiras, e as possibilidades

de sugestdes de melhorias.
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De tal modo, os desdobramentos da expansdo, em especial no periodo
REUNI, podem ser considerados como uma reconfiguracao gerencial na qual foram
submetidas as universidades publicas, com demandas por expressiva ampliacdo na
oferta de cursos e demais metas acordadas. Neste cenario, € de suma importancia
uma aprendizagem organizacional baseada em planejamento, avaliagdo e melhoria
constante, com a participacdo de todos. Portanto, este trabalho teve como
pretensdo, conforme os resultados apresentados, fornecer subsidios e referéncias
para a construcao de projetos institucionais.

Por fim, este estudo possibilitou visualizar pontos fortes e fracos no contexto
de expansao da UFMS, sendo assim, assumiu a capacidade de sugerir caminhos
para a reducdo de gastos e para o planejamento organizacional, alcancando os
objetivos propostos.

Em estudos futuros, sugere-se identificar o grau de autonomia financeira por
parte da instituicdo, ou seja, até que ponto o orcamento da universidade possui
discricionariedade, e/ou o grau de engessamento deste orcamento. Sugere-se
também, a partir daqui, estudos que possam aferir a qualidade da educacgéo superior
publica brasileira ap6s o quadro de expansao apresentado.

Finalmente, seja qual for o rumo do pais em termos de direcionamento de
politicas publicas educacionais, que ndo haja retrocesso de ac¢des que foram

atualmente empreendidas.
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ANEXOS



Anexo I: Resolucao n° 60/2007 UFMS

Servigo Plblico Federal
Ministério da Educagio 5.
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

RESOLUCAO N* 60, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA FUNDACAQ UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais, em reurido
extraordinaria realizada em 24 de outubro de 2007, considerando o contido no Decreto n°
6.096 de 24 de abril de 2007, resolve, por unanimidade:

Art. 1° Aderir a0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansio das
Universidades Federais - REUNL

Art. 2° Aprovar o Plano de Reestruturaglio da UFMS, anexo. conforme s
diretrizes do Programa,

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

N,
1

i |
Manoel Catarino Paes i

Presidente

Coordenadoria dos Orgios Colegiados
Cicade Universitaria, sit  Cabea Postal 548 Fone: (067) 3345-7041
CEP 79070-500 Campo Grande-MS
hilpiiwawifes be -mal cpoRninuimabr
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Anexo II: Estratégias Apresentadas pela UFMS para adesdo ao REUNI

Subdimensao

Estratégia para alcance

A.1 Aumento de vagas de
ingresso, especialmente

no periodo noturno.

- Criar novos cursos de graduac¢do no periodo noturno
e em especial os cursos de formagao de professores.

- Aumento de vagas de cursos existentes, privilegiando
aqueles que estiverem ocorrendo o aproveitamento de
professores com novos cursos em areas comuns.
Exemplo: Aumento de vagas nos cursos de
administracado em razdo da implantacéo do curso de

Ciéncias Contabeis.

A.2. Reducéo das taxas
de evaséo.

- Alteracao da legislacéo académica, quanto a
exclusdo por reprovacédo e a retencao por série.

- Ampliar a oferta de disciplinas em periodos especiais
ou em horarios alternativos, com a utilizacdo dos
alunos de cursos de pds-graduacao.

- Incentivar a oferta de disciplinas de nivelamento para
0s académicos com excesso de dependéncias,
também com a utilizacdo dos alunos de pos-

graduacéo.

A.3. Ocupacéo de vagas

ociosas.

- Realizar dois processos seletivos por ano para:
académicos que queiram mudar de curso; candidatos
oriundos de outras IES; portadores de diplomas de
graduacéao; e ex-académicos que nao tenham
concluido o seu curso anterior.

- QOutras alternativas: permuta de curso; permuta
interunidades setoriais do mesmo curso; e permuta

interinstitucional entre IES publicas do mesmo curso.

B.1. Revisao da estrutura
académica buscando a
constante elevacao da

qualidade

- Transformar a Divisdo de Curriculos e
Programas/PREG em uma Coordenadoria, aumentar o
namero de funcionario para mais cinco técnicos nesta
Coordenadoria, sendo responsaveis por orientar,

acompanhar e avaliar a implantacéo dos projetos



http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=371
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=371
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=372
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=372
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=373
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=373
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=373
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=373
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pedagdgicos.

B.2. Reorganizacao dos

cursos de graduacao

- Promover a discusséao da criacao de departamento
de coordenacéo de curso de graduacao.

- Criagdo de nucleos, camaras e/ou comissdes de
cunho temporario de acordo com as necessidades.

- Viabilizar mudancas estatutarias e regimentares
pertinentes

- Promover a discusséao da lotacao de professores,
preferencialmente, em uma Unica subunidade
académica setorial e a realizacdo de “contrato de
trabalho” junto a cada coordenagao de curso ou outro

local, onde for realizar suas atividades académicas.

B.3. Diversificacao das
modalidades de
graduacéo,
preferencialmente com
superacao da
profissionalizacéo precoce

e especializada

- Implantacao de estratégias pedagogicas
diferenciadas.

- Envolvimento integral de docentes das outras
unidades setoriais no acompanhamento da
experiéncia.

- Envolvimento integral da pés-graduacao nos cursos
da Faculdade de Computacao, consideradas as suas

especificidades e pertinéncias.

B.4. Implantacédo de
regimes curriculares e
sistemas de titulos que
possibilitem a construcao

de itinerarios formativos

- Discutir com a comunidade académica sobre a
viabilidade de sua implantacéo.

- Identificar outras alternativas sobre o assunto.

B.5. Prever modelos de
transicdo, quando for o

caso

- (Nao preencheu este campo)

C.1. Articulacéo da
educacao superior com a
educacéo basica,

profissional e tecnoldgica

- Promover a divulgacdo dos eventos relacionados ao
assunto.

- Envolver a midia local e regional.

C.2. Atualizacédo de

- Tornar obrigatoria a devolucao das provas escritas



http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=374
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=374
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=375
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=376
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=376
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=376
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=376
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=376
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=377
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=377
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=377
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=378
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=378
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=378
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=378
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=379
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metodologia (e
tecnologias) de ensino-

aprendizagem

aos académicos dentro dos prazos fixados nas normas
internas.

- Viabilizar a criacdo e implantacdo de centro de
autoinstrucdo em cada unidade setorial académica

- Viabilizar a criagdo e implantac&o de laboratérios de
informética em cada unidade setorial académica.

- Viabilizar a criacdo e implantacéo de salas de
multimidia em cada unidade setorial académica.

- Promover a utilizag&o do ensino a distancia em
atividades académicas, limitando ao percentual
definido para cada disciplina em cada curso mediante
0 acompanhamento pelo Colegiado de Curso.

- Incentivar a troca de experiéncias entre as
Coordenacdes de curso e professores de areas
comuns fazendo uso de multimidia disponiveis.

- Uso mais intenso dos recursos tecnologicos

disponiveis e em condi¢des de acesso.

C.3. Prever programa de
capacitacao pedagdgica
para implementacéo de

novo modelo.

- (Nao preencheu este campo)

D.1. Promocao da ampla
mobilidade estudantil
mediante o
aproveitamento de
créditos e a circulacéo de
estudantes entre cursos e
programas de educacéao

superior.

- Matricula obrigatéria em, no minimo, duas disciplinas
optativas ao longo do curso de graduacao realizadas
em curso de areas de conhecimento diferenciadas do
seu curso de origem.

- Promover junto aos Coordenadores de Curso
orientacdes para o aproveitamento de estudos
realizados em outras IFES federais dentro do

Programa de Mobilidade Académica Interna e Externa.

E.1. Politicas de inclusao

- Implantacao do programa de reservas de vagas para
os candidatos oriundos de instituicdes publicas de
ensino médio, em que tenham cursado, no minimo,

50% do seu tempo de aluno de ensino meédio na



http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=379
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=379
http://ufms.br/manager/titan.php?target=openFile&fileId=379
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instituicao.
- Implantacdo da monitoria de ensino remunerada.

- Ampliacédo da Bolsa de trabalho.

E.2. Programas de - Ampliar o atendimento estudantil, como sugestéo a
assisténcia estudantil. transformacao de uma Assessoria Oficial, ligada
diretamente a Reitoria. Contratacdo de pessoal.

- Para Campo Grande, viabilizar o projeto do Centro
Convivéncia financiado pelo Ministério da Cultura, e os
demais Campi financiado com o orcamento da UFMS.
Contratacdo de pessoal para a administragcao e
manutencao do local.

- Contratacao de funcionarios de nivel médio para
ampliagdo do programa de atividades fisicas em todos
os Campi.

- Criar um mecanismo para assegurar dentro da Lei,
as atividades dos académicos da UFMS, em parcerias

com as seguradoras. Contratacéo de pessoal.

E.3. Politicas de extensédo | - Implantar a escola de Extensdo para auxiliar a
universitaria. criacdo e divulgacdo das acdes de extensao
desenvolvidas na UFMS.

- Reestruturar os projetos politicos-pedagdgico dos
cursos a fim de proporcionar a indissociabilidade eixo
norteador e fazer com que todos os alunos
necessariamente cumprem a carga horaria especifica
na extensao e na pesquisa.

- Ampliar o programa de bolsa de extenséo.

- Fomentar e ampliar os programas de extenséo
permanentes na UFMS.

- Institucionalizar e incentivar a producéo bibliografica
da Série Extensao Universitaria.

- Revitalizar o teatro Glauce Rocha

- Criar quiosques de informacéo digital e acesso a

internet.
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- Contribuir e implantar politicas de flexibilizacao
curricular nos cursos de graduacgéo e pos-graduacao.
- Investir em novos sistemas de informacéo para
automatizar a gestao de todos 0s processos

envolvendo extensdo universitaria.

F.1. Articulacéo da
graduacdo com a pos-
graduacédo: expansao-
quantitativa da pos-
graduacéo orientada para
a renovacao pedagogica

da educacéo superior.

- Concesséo de 50 de bolsas de mestrado e 50 bolsas
de doutorado, a partir de 2011.

- Apoio financeiro a programas.

- Contratacao de professor visitante.

- Aumento do nimero de bolsas da iniciacdo cientifica;
- Alteracdo das normas internas da UFMS, de modo a
permitir que os alunos de graduacao cursem
disciplinas na pos-graduacao.

- Melhoria e ampliacéo da infraestrutura de pesquisa
da UFMS.

- Estimulo a protecéo intelectual, mediante registro de

patentes, desenho industrial, cultivares, softwares e

transparéncia tecnologica.

Fonte: Plano de Reestruturacéo e Expanséo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2008).



116

Anexo lll: Parecer SESU/MEC

" Parecer Geral SESU

Quali Atende

Coservagdes: Encaminhamos projeto para comegdo dos vﬂoru <e investimento ¢ postencr devalugdo,
Arquivo @l UFus devoner.coc

Parecer Geral ADHOC
Q Awence

A UFMS apresenta caracteristicas singulares em relagao 4 maioria das IFES no que se refere ao nimero de campi (8) e a
existéncia de cursos noturnos em nimero superior aos diumos. No diagnéstico apresentado aponta-se para uma forte
insercdo regional, mas algumas caréncias acad€micas.

Chama fortemente a atengao a falta de projetos pedagogicos ¢ colegiados para todos os cursos de graduago. A existéncia
de conflitos entre colegiados ¢ departamentos, uma tdnica em todas as IFES, é também reportada. A sua estrutura.
académica ¢ seriada e anual, o que se coloca como uma dificuldade adicional para a mobilidade estudantil em relacdo a
outras JFES. Na proposta apresentada, a IFES indica que n#o pretende mudar sua estrutura académica.

A Tabela de Indicadores e Dados Globais mostra uma relagdo aluno professor (RAP) de 19,7, que ja atende as metas do'
REUNI. Mesmo assim, a UFMS pretende elevar esta relagio para 23,13. Em parte, esta alta RAP expressa a realidade de
uma Universidade com grande concentragdo de cursos de graduagfio de bacharelado e licenciatura.

Com relagio ao aumento de oferta de vagas, a IFES propde um aumento do nimero de vagas de 50% em relagZo 2 oferta:
atual. Isto serd atingido basicamente com a criagdo de novos cursos, principalmente noturnos, atendendo as dirctrizes do
REUNI. Das 1630 novas vagas, apenas 191 serdo criadas em cursos ja existentes.

A relagdo entre alunos diplomados em 2007 € o0s ingressos neste mesmo ano é de 62%. Propde-se uma TCG de 8% em
2012. Apesar de uma relativamente alta taxa de evas@o atual, a meta proposta para a reducg#o desta taxa é de apenas 50%
até 2012. Mesmo assim, nfo sio apresentadas proposicdes consistentes para esta redugio.

As principais fragilidades identificadas na proposta apresentada pela UFMS se referem a sua estrutura académica, com a-
inexisténcia de colegiados e projetos pedagogicos em alguns cursos de graduagdo, o que aponta para dificuldades para a

elevagio da qualidade académica.
nonoc: O documento analisado passa a impressdo de que o tema da profissionalizago precoce e dos itinerdrios formativos n3o fox
" ainda discutido em profundidade na UFMS, Cita-se, por exemplo, que %u201Ca idade local admite a p id

de ingresso de académicos, com idade inferior a 18 anos%u201D, o que demonstra a inadequagio da abordagcm dada ao!
tema. A Universidade pretende discutir a diversificagéo das modalidades de graduagio a partir da mplantacao dos cursos -
de tecnologia (entendidos pelos pareceristas como de formagdo de tecnologos) ¢ utilizard, como experiéncia piloto, 2
formag@o da Faculdade de Computacdo para tanto. Isto causa preocupagdo porque esta faculdade devera ser implantada até
2010, nio deixando tempo suficiente para que este assunto seja considerado adequadamente até 2012, para a Uni ersidade
como um todo.
A estrutura académica seriada ¢ anual utilizada (que nZo serd modificada), e as propostas apresentadas de obrigatoriedade -
de disciplinas em éreas diferentes as dos cursos, nfo parecem dar condigfes a UFMS de atender as diretrizes do REUNI de -
ampliagio da flexibilidade curricular, de liberdade na criago de itinerérios altemativos e de mobilidade estudantil. E
unEorlanle que a [FES desenvolva um processo de discussdo neste sentido. =R
#A Universidade precisa desenvolver uma proposta de formagdo e apoio pedag6gico ao corpo docente. Ela ndo foi incluida
gd_l'&rma salisfatéria no documento analisado.
. De uma forma geral a UFMS precisa detalhar melhor os itens referentes as etapas a serem seguidas e aos indicadores de
i__acompanhamento de desempenho.
Quanto as politicas de assisténcia estudantil ¢ de i ) da pos-graduagdo, a UFMS apreseniz proposigdes
numericamente arrojadas. Verifica-se, contudo, uma desarticulagdo entre as metas fisicas propostas e os valores citados no
Quadro Sintese de Orgamento.
A despeito de alguns pontos a serem melhorados, o que recomendamos fortemente que seja feito pela UFMS, somos de
parecer favoravel a aprovaciio deste Projeto, no ambito do Programa REUNIL.

Parecer Geral Comissio de Homologagio
Qualificagio: Alende

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL

PARECER DE HOMOLOGAGAO 06

A Comissao de Homologagao dos Planos de Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais, instituida pela Portaria :
944, de 20 de novembro de 2007, reunida em Brasilia, na Secretaria de Educagdo Superior, do Ministério da Educag@o, em
21 de novembro de 2007, com a participagdo de Orlando Afonse Valle do Amaral, Murilo Silva de Camargo, Manuel
Palacios da Cunha e Melo, Rodrigo de Araljo Ramalho Filho, analisou os pareceres dos consultores ad hoc ¢ da SESu
referentes a Universidade Federal do Mato Grosse do Sul, ¢ manifestou-se a FAVOR da aprovagdo do Plano. A Comissdo
comobora as observacbes apresentadas nos pareces, especialmente no que se refere as dimensdes relativas & mobilidade
estudantil ¢ flexibilidade curricular, conforme as diretrizes do Programa, e propde a Universidade que realize as agOes
necessérias 4 superacdo das restrigdes assinaladas.

Comissdo:

Brasilia, 21 de novembro de 2007
Orlando Afonso Valle do Amaral
Murilo Silva de Camargo

Manue] Palacios da Cunha e Melo
Rodrion da Araiin Ramalha Eilhg




