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RESUMO

Esta pesquisa estd vinculada a Linha de Pesquisa: Histdria, Politicas e Educag¢do do
Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul e integrada a pesquisa “Politica e Educac¢do na primeira década do século XXI: a
intersec¢do das agdes do governo central com as dos governos sul-mato-grossenses’.
Tem como objetivo distinguir as formulagdes governamentais para a gestao da educagio
basica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo governamental, no
entretempo 1988-2014, e analisi-las enquanto traducdo de relacdes federativas entre
governos do estado e da Unido. Procura responder a seguinte pergunta: quais sdo as
formulacdes governamentais para a gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-
mato-grossense no periodo 1988-2014 e que elas traduzem em termos de relagdo
federativa entre o estado e a Unido? Para tanto, trabalhamos com fontes bibliograficas
selecionadas no campo da ciéncia politica e da educacdo brasileira que tratam de
politicas educacionais, gestdo democratica e gestdo gerencial. E, ainda, com fontes
documentais que correspondem a legislacdo nacional vigente e a legislacdo educacional
do estado de Mato Grosso do Sul que tratam da gestdo da educacdo bdsica no
entretempo 1988-2014, isso por meio de anélise documental. A andlise e interpretacdo
dos dados obtidos permitiram as seguintes conclusdes: a) alguns governos colocaram a
gestdo democrética da educagdo na formulacdo das politicas educacionais voltadas para
a gestdo da educagdo bdsica como questdo central, como os Governos de José Orcirio
Miranda dos Santos e de Pedro Pedrossian, outros a tornaram questao secunddria, como
os Governos de Marcelo Miranda de Souza e de Wilson Barbosa Martins, € o Governo
de André Puccinelli a ressignificou, apresentando-a conciliada a critérios de
meritocracia e desempenho educacional; b) a gestdo gerencial é uma pritica em
ascensdo no ambito da politica educacional nacional e do estado sul-mato-grossense a
ressignificar mecanismos da gestdo democrdtica, com uma Otica economicista e
preceitos neoliberalizantes; ¢) tanto em ambito nacional como no ambito do estado sul-
mato-grossense, a gestdo da politica educacional tem cardter burocritico, autoritario,
centralizador e hierdrquico, ja que o financiamento e as decisdes a respeito das acdes
educacionais nacionais continuam centralizados nas maos da Unido e as iniciativas de
ambito estadual sul-mato-grossense continuam concentradas nas maos do governo
estadual; d) a gestdo democrdtica se constitui em uma questdo secunddria no ambito da
educacgdo brasileira, j4 que essa educacdo busca se adequar a concep¢do educacional
internacional que tem em vista uma educac¢do com preceitos neoliberalizantes, voltada
para o desempenho escolar e a busca de resultados €) Mato Grosso do Sul, apesar de
formular e materializar acoes especificas para a gestao educacional local no intento de
atender aos anseios de sua comunidade escolar, materializou também iniciativas
elaboradas e pensadas pelo Ministério de Educacao (MEC), que assumiu o papel de
articulador, normatizador, avaliador, coordenador e financiador do sistema de ensino
sul-mato-grossense, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do
Plano de A¢des Articuladas (PAR) e do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo (Ideb).
Com isso, o MEC passou a exercer a funcdo de regulador e monitorador da
materializacdo dessas acgdes nas escolas, com vistas a eficiéncia, a eficicia e ao
desempenho educacional; e ndo a fun¢do de ente federado colaborador no que tange a
politica educacional do estado sul-mato-grossense.

Palavras-chave: politica educacional; gestdo educacional; gestdo educacional no estado
de Mato Grosso do Sul; educagio basica
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INTRODUCAO

A gestdo educacional é tema recorrente na producdo educacional brasileira. Tem
em vista a organizacdo, mobilizacdo e articulacdo de todos os recursos materiais e
humanos indispensaveis para a promogao efetiva da aprendizagem dos alunos.

Enquanto processo, a gestdo deve ser organizada e reorganizada continuamente,
de acordo com as necessidades cotidianas do meio educacional, na busca de promover
uma educagdo de qualidade. Assim, constitui-se em um processo no qual deve haver
compromisso de todos os envolvidos.

Para Bordignon e Gracindo (2000, p. 147), a gestdo educacional é um processo
politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a prética social da educacdo é
organizada, orientada e viabilizada.

Mas, a gestdo educacional ndo possui uma tnica concepg¢ao, ja que esta pode ter
um cunho participativo, burocratizado e/ou técnico, podendo ser adjetivada ora de
democratica, ora de compartilhada, gerencial, estratégica, de qualidade total, entre
outros modelos de gestdao (FREITAS, 2003).

Buscando compreender como é apreendida a gestdo democrética na literatura
educacional do periodo posterior a 1996, examinamos, em trabalho de conclusdo da
licenciatura em Pedagogia (ALVES, 2007), um conjunto de textos que tratavam
diretamente desse modelo de gestdo. Entre os autores desses textos estavam: Cury
(1997, 2000, 2002), Oliveira (2000), Paro (1997, 1999, 2001), Bastos (1999), Spoésito
(1999), Adriao e Camargo (2001), Neves (2002) e Freitas (2003).

Sem o intuito de abarcar largamente a producio, os autores foram selecionados
com base em dois critérios: ser publicagdo posterior a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 e ser componente de bibliografia de disciplinas ministradas
No Curso.

O objetivo foi apreender como a producdo selecionada explicava, caracterizava,
justificava a gestdo democrdtica na/da educacdo bdsica, que condi¢des considerava
indispensdveis e que barreiras e entraves deveriam ser ultrapassados para a sua
efetivacao.

O estudo realizado nos mostrou que a gestdo democréatica é concebida, naquela
producdo, como processo de efetiva participagdo da sociedade nas decisdes, em busca

de atender aos interesses coletivos, valorizando os direitos sociais. As abordagens,
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geralmente interpretativas da legislacdo e com carater prescritivo, afirmavam que esse
modelo de gestdo “deve” se dar através do didlogo, com transparéncia, justica e
competéncia.

Segundo os autores supramencionados, a gestdo democréatica responde a anseios
da populagdo associados a formacdo de sujeitos sociais criticos, conhecedores e
defensores de seus direitos. Essa gestdo tem em vista o ser humano, uma sociedade mais
justa e igualitdria e vé a educagd@o como um processo formativo que corresponde a luta
politica e a constru¢do e difusdo do conhecimento e da cultura, em busca da
transformacao social.

Democracia e participacdo sdo consideradas relevantes na edificacio de uma
nova cultura escolar, na qual a gestdo possa, aniquilar relagdes autoritdrias,
possibilitando a comunidade escolar auxiliar no governo da educacdo, assim como na
transformagcdo da escola num lugar de cidadania, onde o exercicio da pratica
democratica seja realizado com a efetivagao de direitos dos cidaddos. Possibilite, assim,
a inclusdo da populac¢do no exercicio do poder, concorrendo para a criagdo de condicdes
indispensaveis a qualidade de vida e para maior igualdade e justi¢a sociais (CURY,
1997, 2000, 2002; PARO, 1997, 1999, 2001; FREITAS,2003).

Considerando ser a gestdo democrdtica importante para a qualificacdo da
educagdo bdsica brasileira e que para a sua constituicdio e configuracdo, o
esclarecimento a respeito de concep¢des de democracia e de participagdo pode ser
importante, demos continuidade em curso de especializacio (ALVES, 2008) aos
estudos realizados, no intento de apreender tais conceitos no ‘“Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares” (PNFCE), criado pelo Ministério da Educacdo
(MEC) no ano de 2004 (BRASIL, 2004), constatando as suas referéncias conceituais
para a gestdo democratica da educacgado bésica no pais.

Para entender distintas concep¢des de democracia, buscamos auxilio nos
seguintes autores: Bobbio (1986), Habermas (1995), Coutinho (2002), Motta (2003),
Nobre (2004), Nogueira (2004), Ugarte (2004), Urbinati (2006) e Luchmann (2007).

Ao analisar o PNFCE, constatamos que esse Programa enfatiza a participacao
dos diferentes atores na educacdo, mas principalmente a participa¢do representativa
forte e ativa no Conselho Escolar como forma de garantir a democratizagdo da gestdo. O
Conselho Escolar teria um papel muito relevante, pois, tendo fungdes deliberativas,

seria o responsavel ultimo pela escola. O suposto era que esse Conselho teria forca
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politica, legitimidade, poder de decisdo e capacidade de pressdo para reivindicar
beneficios para a escola.

Percebemos que o PNFCE se apoia numa concepg¢do republicana de democracia,
enfatizando a soberania da coletividade e a vontade das comunidades envolvidas no
interior da escola. Todavia, nao deixa de acolher e valorizar a l6gica competitiva nos
processos eletivos e a prevaléncia da representacdo sobre a participacdo direta,
principalmente no Conselho Escolar — organismo apresentado como possuidor de
poder e capacidade de pressdo. Tanto a légica competitiva como a representacio, sao
elementos fundamentais da concepcao liberal de democracia.

Em resumo, as andlises indicam que o PNFCE adota uma concepg¢ado hibrida de
democracia, ou seja, tem procedimentos da concepcdo liberal de democracia,
mecanismos e procedimentos da concepg¢ao republicana e da concepg¢do deliberativa de
democracia. Porém, sentimos necessidade de estudar mais detidamente a questdo
conceitual, para poder avancar na compreensdo da gestdo democritica da educagio.
Este foi um dos interesses da pesquisa realizada no mestrado.

Outro interesse foi o de compreender a propria questdo do Conselho Escolar, das
expectativas relativas a essa institui¢do em termos de democratizagao da gestao escolar.
Assim, em relatério de dissertacdo de Mestrado em Educacio (ALVES, 2010),
buscamos apreender as propostas e praticas dos municipios sul-mato-grossenses
voltadas para o fortalecimento dos conselhos escolares no ambito da gestdo municipal e
sua relacdo com o Indice de Desenvolvimento da Educacio (Ideb).

Esse estudo foi vinculado a pesquisa em rede “Bons resultados do Ideb —
estudo exploratério de fatores explicativos” e teve como objetivo examinar a relagdo
entre iniciativas locais, apoio técnico especifico da Unido a Conselhos Escolares e
ganhos obtidos por redes de ensino municipais no Ideb.

A pesquisa em rede “Bons resultados do Ideb — estudo exploratério de fatores
explicativos” atendendo objetivos do Observatério da Educagdo da Capes/Inep, foi
desenvolvida pelas Faculdades de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Universidade Estadual do Ceara
(UECE), sob a coordenag¢do da primeira.

Essa pesquisa tinha como intento saber como o Brasil tem organizado o
monitoramento da qualidade da educacdo bdésica, no objetivo de apreender o que isso
implica para as relagdes intergovernamentais, como impacta a politica e gestdao

municipal e que revela quanto a emergente regulacdo estatal na area.
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Financiada pela Capes/Inep, tal pesquisa procurou analisar a contribuicdo de
iniciativas de politicas educacionais de municipios nos estados de Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul e Ceard para a melhoria do Ideb, no periodo 2005-2007.

A referida pesquisa trabalhou com uma amostra de 10 municipios em cada
estado cuja selecao resultou da combinagao de dois critérios adicionais: de um lado, as
cinco redes escolares municipais com mil ou mais alunos que apresentaram no ano de
2007 os mais elevados Indices no ensino fundamental (até quarta série); de outro lado,
as cinco que, atendendo aos mesmos critérios, apresentaram a maior variagdo positiva
no Ideb 2007 em relacdo a 2005.

Em nosso relatério de dissertacdo realizamos investigacdo qualitativa, tendo
como campo empirico o0 mesmo conjunto de redes escolares municipais selecionadas,
para aquela pesquisa, no estado de Mato Grosso do Sul, que ficou assim composta: (a)
redes com os mais elevados Indices em 2007 — Aparecida do Taboado, Campo Grande,
Chapaddo do Sul, Navirai, Sao Gabriel do Oeste; (b) redes com as maiores variacdes
positivas do Ideb 2005-2007 — Amambai, Bonito, Bela Vista, Paranhos, Paranaiba.

Os dados foram obtidos por meio de questiondrio respondido por funcionérios
das Secretarias Municipais de Educacdo das redes selecionadas que eram responsaveis
pelo acompanhamento da gestdo escolar e, também, por meio de entrevistas
semiestruturadas realizadas com dirigentes municipais de educacdo da gestdo 2005-
2008 e assessores e técnicos componentes dos quadros das Secretarias naquele
momento histérico.

Em suma, a andlise dos dados nos permitiu concluir que a gestdo democratica da
educacdo e os Conselhos Escolares, bem como propostas e priticas para o seu
fortalecimento se tornaram questdo secunddria. Elas vém gradativamente perdendo
lugar para acdes que visam bons desempenhos na educagdo e apresentam uma
concepcdo de gestdo gerencial, com uma 6tica economicista € uma concepg¢do liberal
pluralista de democracia, tendo em vista a busca de resultados.

Indica, contudo, que, na pratica, essas acdes sofrem influéncia da comunidade
escolar, uma vez que ambas tém suas peculiaridades, e seus cidaddos atuam nas
institui¢des, formulando e implementando politicas, segundo seus valores, acdes e
perspectivas, que nem sempre Sao consensuais € unanimes.

A partir desse estudo, surgiu o interesse em estudar as formulacdes
governamentais especificas para a gestdo educacional no estado de Mato Grosso do Sul.

no intuito de apreender a trajetéria das formulacdes governamentais especificas para a
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gestdo educacional na politica para a educagdo bésica do sistema estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul, no periodo de 1988 (ano em que entrou em vigor o principio da
Constituicdo Federal de 1988: “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”
(BRASIL, 1999) a 2014 (ano do ultimo mandato dos governos nacional e estaduais
finalizados no periodo de escrita desse estudo).

A gestdo educacional tem sido objeto de varios estudos e pesquisas, conforme se
verificou em consulta ao Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (<http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-
teses>), bem como em estudos realizados que tratam da producdo académica sobre o
referido tema.

Optamos por consultar nesse Banco de teses o que vem sendo pesquisado nos
Cursos de Doutorado em Educacdo e encontramos 132 estudos que tratam do assunto,
no intento de apreender o que vem sendo produzido no meio académico sobre a gestao
educacional.

A maioria dos trabalhos encontrados trata da gestdo democrética da educacdo,
mecanismos e praticas de participagdo, gestdo de qualidade total, projeto politico
pedagodgico, democracia, politicas voltadas para a gestdo educacional, participacdo em
conselhos de educagdo (Conselho Municipal de Educacio, Conselhos de escola), sendo
a gestdo democrdtica da educacdo o tema com maior ndmero de trabalhos. Desses
trabalhos, apenas oito tratam da gestdo da educacdo na politica educacional estadual
(MIGUILI, 1995; LUCE, 2005; KRAWCZYK, 2004; TRINDADE, 2009; VICOTI,
2010; AMARAL, 2010; BRITO, 2011; NETO, 2011).

O estado da arte sobre politicas e gestdo da educacdo no Brasil relativo ao
periodo 1991-1997, realizado pela Associacdo Nacional de Politicas e Administragdo
da Educacdo (ANPAE), publicado em 2001, demonstra que a gestdo democrética da
educacgdo e suas abordagens se constituem num tema atual, sendo um objeto de estudo
frequente na produgdo educacional brasileira. O que foi reafirmado no “O Estado da

Arte: gestao, autonomia escolar e 6rgaos colegiados (2000-2008)”, publicado em 2011.

'0 estado da arte sobre politicas e gestdo da educagdo no Brasil referente ao periodo 1991-1997 contou
com a rede nacional de pesquisadores da ANPAE e teve como parceiro, na coleta de dados nas unidades
federadas, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo/Rede Nacional de Referéncia em Gestao
educacional (Consed/Renageste). Recebeu apoio financeiro do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e da Fundagdo Ford, tendo sido publicada em livro. Estd também disponivel na home
page da Anpae (http//www.fe.unb.br/anpae) desde 2001, com um banco de dados contendo as fichas das
922 pesquisas levantadas (WITTMANN e GRACINDO, 2001).
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O estado da arte sobre politicas e gestdo da educacdo no Brasil relativo ao
periodo 1991-1997, organizado por Lauro Carlos Wittmann e Regina Vinhaes
Gracindo, tomou como base os resumos de produgdes académicas sobre gestdo e
politica concluidas no periodo de 1991 a 1997.

De acordo com os organizadores do mencionado estado da arte, o maior nimero
de publicacdes dos documentos examinados se deu em 1992, 1994 e 1995, uma vez que
os registros de producdes publicadas nos dois dltimos anos da pesquisa ndo estavam
todos completos e disponiveis.

As produgdes académicas analisadas acima sdo de trés origens: dissertacdo de
mestrado, teses de doutorado e pesquisas docentes produzidas nas cinco regides
geograficas brasileiras: Sudeste (mais de 50% do total analisado), Sul e Centro-Oeste
(40% do total) e Norte e Nordeste (menos de 10% do total). Do total, 64% sio
dissertacdes de mestrado.

O texto de apresentac@o da pesquisa estd dividido em onze capitulos, tratando de
diversos ambitos de gestdo educacional. Nos detemos ao capitulo 11, “Gestdo da
Escola”, de autoria de Antonio Elizio Pazeto e Lauro Carlos Wittmann, que trata da
producdo relativa ao tema objeto desse estudo.

Para Pazeto e Wittmann (2001), gestdao da educacdo € uma temadtica que vem
tomando crescente vulto e importincia, devido a expansdo dos sistemas de educacdo e
redes de escolas, particularmente estaduais e municipais. Fatores contingenciais,
multiculturais, ambientais, éticos e transdisciplinares, sendo novos determinantes da
acdo educativa e pedagdgica, foram trazidos para configurar a educacdo e a escola.

A gestdo, vista como fator decisivo da educacdo escolar, se fez razdo de
pesquisas e crescente objeto de atencdo por parte de estudiosos, de administradores
publicos e dos governos.

Essa pesquisa apontou que, no periodo pesquisado, o meio académico vem
dando uma atencdo particular a gestdao da escola. O capitulo 11 da referida pesquisa
resulta do levantamento e andlise de 134 produgdes diretamente relacionadas com a
gestdo da escola. Dentre as 134 produgdes agrupadas, o maior indice de produgdes esta
concentrado na subcategoria ‘“democratizacdo e autonomia”, que corresponde a 45,5 %
das produgdes.

Esta subcategoria apresenta uma maior concentracdo de estudos sobre: os
diferentes conselhos em nivel escolar, a pratica de dire¢ao colegiada, a participacdo de

movimentos e organizagdes populares e sua contribui¢do para a melhoria da pratica
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educativa escolar, e a andlise de experiéncias de processos concretos de gestdao
democratica. Também apresenta estudos sobre formas de provimento do cargo de
diretor, envolvendo a participacdo da escola na indicacdo, e o papel do diretor num
processo democratico de gestao escolar.

O Estado da Arte supramencionado indica que a gestdo democrética tem sido
tema frequente na produg@o educacional brasileira. Mostra a atualidade do tema e as
suas abordagens, o que € util para este trabalho. Porém, ndo explicita os significados
atribuidos ao referido tema nessa producdo, uma vez que trabalha somente com
resumos. Além disso, ndo contempla a producdo mais recente.

O Estado da Arte: gestdo, autonomia escolar e 6rgdos colegiados (2000-2008)
foi organizado por Angela Maria Martins. D4 continuidade a estudos anteriores,
publicados ao longo da tltima década, no que diz respeito ao estado do conhecimento
no campo da administra¢do educacional e da gestdo escolar.

Baseando-se em teses e dissertacdes, nos anais de eventos da Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacio (Anped) e da Anpae e nos artigos
publicados em periédicos nacionais, apresenta um levantamento de estudos no campo
da gestao escolar, que tem como intuito identificar os trabalhos nos quais os estudiosos
vém analisando a gestdo de escolas, os 6rgdos colegiados e seu papel na formacao da
autonomia escolar e da gestdo democrética (SANDER, 2011).

Nesse Estado da Arte, o levantamento de teses e dissertacdes, foi organizado por
Angela Maria Martins, Vandré Gomes da Silva e Marialva Rossi Tavares, sob o titulo
“A producdo cientifica discente: teses e dissertagdes sobre gestdo, autonomia e 6rgaos
colegiados”.

Nele, o maior nimero de teses e dissertacdes corresponde a subcategoria
“processos de gestao”, na qual se encontram agrupados os trabalhos que lancam mao de
expressoes genéricas como a gestdo democratica da educacdo. Dentre os 406 trabalhos
selecionados, 31% tratam da gestdo democratica, constituindo-se a maioria.

O estudo levanta que nos trabalhos referentes a legislacio e a gestdo das
politicas educacionais predomina a discussdao a respeito das reformas e das politicas
publicas de educagdo com um enfoque juridico e normativo, com a prevaléncia do
enfoque formal da educacdo, que, segundo Martins, Silva e Tavares (2011), caracteriza
nossa tradicional cultura politica e administrativa.

No que diz respeito as dissertacdes e teses que tratam da gestdo da educacdo na

politica educacional estadual, este Estado da Arte apresenta 10 trabalhos: Abrich
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(2005), Adrido (2001), Balduino (2003), Cardoso Neto (2002), Dallabrida (2003), Faria
(2000), Matos (2004), Silva (2005), Tavares (2004) e Viriato (2001), destes apenas
Balduino (2003) trata da gestdo da educacdo na politica educacional no Mato Grosso do
Sul, no entretempo 1999-2002 (MARTINS, SILVA, TAVARES, 2011).

Angelo Ricardo de Souza, em seu trabalho intitulado “Os caminhos da producao
cientifica sobre gestdo escolar no Brasil”, publicado em 2006 pela Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacgdo, realizou um levantamento bibliografico da
producdo académica brasileira sobre o tema Gestdo Escolar no periodo de 1981 a 2001,
no Brasil, analisando resumos das dissertacdes de mestrado e teses de doutorado na drea
da educacao que tratam da mencionada temética.

Para a realizac@o do levantamento, Souza (2006) se utilizou do banco de teses e
dissertacdes da Anped (1999), do banco de teses da CAPES e do banco de dados de um
projeto de pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (Puc-SP) (Marin,
Bueno & Sampaio, 2003), selecionando os trabalhos da Puc-SP que apresentam a escola
como objeto de estudo e os trabalhos da Anped que tem como centro a problematica da
gestdo escolar.

O autor aponta que a producdo académica brasileira sobre gestdo escolar
apresenta uniformidade no periodo estudado. Segundo ele, dentre os trabalhos
pesquisados, foram encontrados 188 trabalhos que tratam da gestdo escolar. Destes, a
maioria dos trabalhos abordam o tema gestao democratica da educacao (mais de 31%).

Para o autor, a gestdo democrética se constitui em um tema que vem ganhando
centralidade em discussdes na educacdo, tanto no ambito da escola bédsica como no
ambito dos programas de pds-graduacdo, especialmente no campo da politica e da
legislacdo educacional, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a
afirmacdo do principio “gestdo democrética na forma da lei”, nessa Constitui¢do, e sua
reafirmacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 9.394/1996.

Dentre as pesquisas desenvolvidas em programas de Pdés-Graduacdo sobre o
tema no Mato Grosso do Sul, encontramos 16 trabalhos de dissertacao de mestrado que
tratam da gestdao educacional (Fernandes (1996), Freitas (1997), Pesente (1995),
Albuquerque (2003), Balduino (2003), Oliveira (2003), Aranda (2004), Bigarella
(2004a), Garcia (2004), Coronel (2006), Sodré (2006), Rocha (2008), Alves (2010),
Bolson (2011), Bartholomeu (2013) e Alves (2014)) e um trabalho de tese de doutorado
(Catanante (2008)).
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Esse conjunto de trabalhos nos mostra que no estado de Mato Grosso do Sul
existem poucos estudos que tem buscado pesquisar sobre a concep¢do de gestdo da
educagdo presente na politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul, suas
caracteristicas e mecanismos e como ela vem sendo materializada no mesmo.

Tem se estudado sobre mecanismos de gestdo educacional, como participagao,
conselhos de educagdo, autonomia, democracia; sobre a organiza¢do da gestao na escola
e a gestdo educacional no ambito municipal.

Apenas os estudos de Fernandes (1995), Balduino (2003), Aranda (2004) e
Catanante (2008) abarcam a concepg¢ao da gestdo da educacdo na politica educacional
do estado do Mato Grosso do Sul, a primeira autora aborda somente o periodo de
implantacdo da gestdo democratica da educagdo no referido estado e as demais autoras
apresentam a gestdo educacional na politica educacional desse estado no periodo de
1999 a 2002.

Fernandes (1996) analisou a introdu¢do da gestdo democratica na rede estadual
de Mato Grosso do Sul no periodo 1991-1994, constatando que a sua ldégica foi a
transformacgao das reivindicagdes por democratizagao da educagdo na década de 1980
em politicas educacionais.

Estas politicas desconcentraram programas e agdes na gestdo e concentraram o
financiamento dos mesmos, deixando para a populagdo-alvo a tarefa de financid-los
duplamente na década de 1990. Isso, segundo a pesquisadora, demonstrou que a
problematica enfrentada pelas politicas educacionais € resultado da forma universal de
implementacdo das politicas sociais como meio de abrandar o caos social.

Esse estudo traz contribuicdes relevantes no que tange ao estudo sobre a politica
educacional no Governo de Pedro Pedrossian (Governo Pedrossian) para a gestdo da
educagdo basica. Contudo, centrou sua andlise apenas sobre o documento que normatiza
o processo de eleicdo para escolha de diretores escolares daquele momento histérico, o
Decreto n. 5. 868, de 17 de abril de 1991, que dispde sobre a estrutura bdsica das
unidades escolares da rede estadual de ensino sul-mato-grossense; € na sua versao
atualizada dada pela redacao do Decreto n. 7.227, de 26 de maio de 1993, que altera os
dispositivos do Decreto n. 5.868 antes mencionados. Além disso, buscou saber como o
processo de elei¢do normatizado por este Decreto estava sendo materializada em Campo
Grande naquele momento historico.

Balduino (2003) analisou a concep¢do de gestdo democritica da educacdo de

Mato Grosso do Sul, que se baseia na participacdo de todos que atuam dentro da escola
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publica, no entretempo de 1999-2002. Legitimada por decreto, a gestdo colegiada seria
caminho efetivo para a participagdo e a democracia na educacio estadual, expressando a
descentralizac@o ndo s6 pedagdgica, mas administrativa e financeira.

Balduino (2003) buscou evidenciar a concep¢do de participagdo e de gestdo
democratica na proposta educacional do Governo de José Orcirio Miranda dos Santos
(Governo Zeca) para Mato Grosso do Sul, no periodo de 1999-2002.

Aranda (2004) estudou a concep¢do de gestdo democritica e de democracia
presentes na Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(1999-2001) e como se configurou a articulagdo entre ambas (gestdo e democracia).
Constatou que a Constituinte Escolar foi uma proposta de gestdo democratica,
entretanto, a concep¢do de democracia participativa, de cardter popular, que seria sua
base, ndo encontrou sustentacdo naquele momento histdrico.

Catanante (2008) buscou estudar a gestao da escola publica em Mato Grosso do
Sul, no quadriénio 1999-2002, no intento de analisar, por meio do projeto politico
educacional “Escola Guaicuru, vivendo uma nova li¢do”, se a politica educacional
desenvolvida no referido quadriénio concorreu para o avanco da gestdo democratica,
uma vez que tal projeto foi criado pelo governo estadual para nortear as acdes politicas,
administrativas, pedagdgicas e financeiras das escolas publicas da rede estadual naquele
periodo.

A referida autora concluiu que, na prética educativa da escola, os fins almejados
no referido projeto ficaram comprometidos, devido ao grande movimento de
participacao instituido naquele momento, que, segundo a pesquisadora, resumiu-se a
assembleias, distanciando-se das condicdes objetivas do fazer pedagdgico.

Os estudos de Balduino (2003), Aranda (2004) e Catanante (2008) apresentam
contribuicdes relevantes para a pesquisa sobre gestdo da educacdo na politica
educacional sul-mato-grossense, contudo tem como foco central somente o projeto
“Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢cdo” e apenas o primeiro mandato do Governo
Zeca, no periodo de 1999 a 2002.

Neste estudo, buscamos analisar as formula¢des governamentais para a gestao da
educagdo basica publica estadual sul-mato-grossense nos governos estaduais de Marcelo
Miranda Soares, Pedro Pedrossian, Wilson Barbosa Martins, José Orcirio Miranda dos
Santos e de André Puccinelli, que abrangem o entretempo 1988-2014.

Diante do exposto, o problema que esta pesquisa se propde a responder foi assim

formulado: quais sdo as formulagdes governamentais para a gestdo da educagdo bdsica
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publica estadual sul-mato-grossense no periodo 1988-2014 e que elas traduzem em
termos de relacdo federativa entre o estado e a Unido?

O objetivo geral da pesquisa € distinguir as formulagdes governamentais para a
gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo
governamental, no entretempo 1988-2014, e analisa-las enquanto traducio de relacdes
federativas entre governos do estado e da Unido.

Para tanto estabelecemos como objetivos especificos:
< apreender a gestdo educacional nas formulacdes do Estado Brasileiro no
entretempo 1988 a 2014, diante da prescricdio da gestdo democritica da
educac¢do na Constitui¢do Federal de 1988 e da incorporagdo da gestdo gerencial

nas iniciativas da Unido, apds as reformas educacionais dos anos 1990;

< analisar a gestdo da educacdo na formulagdo de politicas educacionais para a

educagdo basica no estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1988 a 2014,

buscando evidenciar as continuidades, rupturas, metamorfoses da gestdo

educacional na politica para a educacdo bdsica desse estado que estariam se

expressando nos documentos da Secretaria de Estado de Educagao do mesmo;

< analisar as formulagdes governamentais para a gestdo da educacdo bdsica
publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo governamental, no
entretempo 1988-2014, e que isso expressa em termos de relacdes federativas
entre governos do estado e da Unido.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de identificar as formulagdes
governamentais para a gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense
em cada periodo governamental, no entretempo 1988-2014 por meio de documentos da
Secretaria Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (SED), bem como sua relagao
com a gestdo educacional no ambito do Estado Brasileiro apds 1988 e que isso expressa
em termos de relagdes federativas entre o governo estadual sul-mato-grossense e a
Unido.

A hipétese de trabalho é a de que apesar da introdu¢do do principio “Gestao
democrédtica na forma da lei” na Constituicdo Federal de 1988 e sua reafirmacdo na
legislagdo subsequente tanto nacional como do estado de Mato Grosso do Sul, essa
gestdo, que, conforme os documentos normativos do referido estado, tinha como
mecanismos o processo de eleicdo para escolha de diretores, a implantacdo e
fortalecimento de conselhos de educag@o e a participacdo da comunidade escolar nas

discussdes, tomadas de decisdes e participac@o nas acdes educacionais, constituiu-se em
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uma questdo central apenas no Governo Pedrossian e no Governo Zeca, que também
admitiam iniciativas focalizadas, consoantes as politicas do governo federal. As
formulacdes governamentais voltadas para a gestdo da educagdo basica publica estadual
sul-mato-grossense nos demais Governos implantadas em tal estado estavam alinhadas
a politica educacional nacional, apresentando como questao central politicas focalizadas
para publicos-alvo especificos, por meio da focalizagdo do gasto social nos grupos mais
vulnerdveis; e a busca por resultados educacionais, tendo como concep¢ao de gestdo
educacional a gerencial. Essas iniciativas eram pensadas, organizadas e reguladas pela
Unido que delegava aos governos sul-mato-grossenses poder restrito a organizacao de
programas € acOes e a geréncia das verbas e da estrutura educacional, ndo
compartilhando com os mesmos o poder decisério sobre tais agdes, transferindo para
estes apenas os processos administrativos, gerenciais € ndo os politicos e decisorios,
havendo assim uma atuacao arbitraria da unido no que diz respeito a essas acoes.

Essa abordagem nos permitiu vincular nosso trabalho a pesquisa em rede
“Politica e educacdo na primeira década do século XXI: a interseccdo das acdes do
governo central com as dos governos sul-mato-grossenses”, que € desenvolvida
conjuntamente pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), pela
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), pela UFGD e pela Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), sob coordenacao geral da pesquisadora Maria Dilnéia
Espindola Fernandes, da UFMS.

Financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e pela Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (FUNDECT), essa pesquisa procura analisar a
politica educacional no contexto das relagdes federativas no Brasil, considerando este
processo na primeira década do século XXI.

Tem como intuito compreender a articulagcdo entre a politica educacional
emanada do governo central e sua materializacdo no ambito da unidade subnacional,
neste caso Mato Grosso do Sul, bem como entender como as unidades subnacionais, no
contexto federativo, atuam no sentido de implementar iniciativas politicas proprias.

O problema de nossa pesquisa se situa no campo da anélise de politicas publicas,
que, segundo Neves (1994), respondem concomitantemente as necessidades de
valoriza¢do do capital e a mediacdo politica dos interesses antagénicos indo além da

sociedade urbano-industrial advindas dos diferentes sujeitos politicos coletivos
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circunscritos tanto nos espagos ampliados da democracia representativa cldssica como
nos espacos representativos consolidados da democracia direta de massas.
Para Neves (1994), a educagdo como politica social, de estado capitalista, admite
a refuncionalizacdo social dos sistemas educacionais em virtude das mudancgas
qualitativas ocorridas na fase monopolista do capitalismo, no que diz respeito a
organizacdo da producdo, as estruturas juridico-politicas e as relagcdes sociais globais.
Aponta que a educacdo como politica social admite também que

[...] os sistemas educacionais, no mundo capitalista contemporaneo,
respondem de modo especifico as necessidades de valorizacio do capital, ao
mesmo tempo em que se consubstanciam numa demanda popular efetiva de
acesso ao saber socialmente produzido (NEVES, 1994, p. 16).

Assim, pode atender aos anseios tanto do capital como dos trabalhadores.

Ja a relacdo entre a gestdo da educacdo na politica educacional do estado de
Mato Grosso do Sul e a gestdo educacional no ambito do Estado Brasileiro foi
investigada tdo somente no que diz respeito as formulacdes da gestdo educacional no
Mato Grosso do Sul, no periodo de 1988-2014, bem como sua relacdo com a gestdo
educacional no ambito do Estado Brasileiro apdés 1988, diante das reformas
educacionais dos anos 1990.

Na metodologia de trabalho foram eleitas como principais fontes: a base de
dados do Mec, da Capes, da SED e dos Programas de Pés-graduagcao em Educagdo do
Mato Grosso do Sul; estudos bibliograficos e documentos oficiais.

Utilizamos fontes bibliograficas selecionadas no campo da ciéncia politica e da
educagdo brasileira que tratam de politicas educacionais, gestdo democritica e gestdo
gerencial. Para seleciond-las usamos, além do critério temético, o critério temporal,
fixando como marco inicial o ano de 1988, e o critério difusdo eletronica ou por meio de
editora reconhecida no meio académico.

Os documentos oficiais que utilizamos correspondem a legislagcdo nacional
vigente: entre outras pegas legais, a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n. 9.394/1996;
as Emendas Constitucionais n. 14/1996 e n. 20/1998; o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo (Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007); a Lei n. 13.005 de
2014; Documento-referéncia e Documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo
(Conae) (BRASIL, 2008; BRASIL, 2010; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014); bem como
documentos disponibilizados pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC no

endereco eletronico <http://portal.mec.gov.br>, voltados para a gestao educacional.
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Também utilizamos fontes documentais oficiais do estado de Mato Grosso do
Sul relativas a gestdo da educacdo, sendo elas: entre outras pecas legais, as Leis,
Decretos, Emendas Constitucionais, Resolu¢des, Planos Estadual de Educacdo e
Propostas Educacionais dos Governos no periodo de 1988 a 2014, disponibilizados no
sitio da SED no endereco eletronico <http://www.sed.ms.gov.br> e no Didrio Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul (DOEMYS).

No trabalho com as fontes documentais utilizamos a técnica de andlise
documental que, segundo Cellart (2008), consiste em um método de coleta de dados que
tem a vantagem de reduzir influéncias do pesquisador sobre o conjunto de interagdes,
acontecimentos € ou comportamentos pesquisados.

O percurso tedrico-metodolégico da pesquisa pds em foco as relagdes
federativas e as fun¢des desempenhadas pela Unido e pelo estado de Mato Grosso do
Sul, que foram analisadas com base em Abrucio (2006) e Azevedo (2002), e com
ferramenta conceitual buscada em Barroso (2005).

A tese defendida nesse estudo € a de que as formulacOes das politicas
educacionais voltadas para a gestdo da educacdo bdsica tanto sul-mato-grossense como
da Unido no entretempo 1988-2014 tem como concepcido de gestdo educacional a
democrética, apresentando também mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial. O
que variou foi a centralidade da concep¢do de gestdo democritica na politica
educacional de tais governos, uma vez que alguns a colocaram em tais formulagdo como
questdo central; outros a tornaram questdo secunddria, tendo como questdo central a
concepgdo de gestdo gerencial; jd outros a apresentaram conciliada 2 mecanismos e
procedimentos da gestdo educacional gerencial, ressignificando-a. Apesar de formular e
materializar agdes especificas para a gestdo educacional local no intento de atender aos
anseios de sua comunidade escolar, Mato Grosso do Sul materializou também
iniciativas elaboradas e pensadas pelo MEC, que assumiu o papel de articulador,
normatizador, avaliador, coordenador e financiador do sistema de ensino sul-mato-
grossense e passou a exercer a funcdo de regulador e monitorador da materializacao
dessas acdes nas escolas, com vistas a eficiéncia, a eficicia e ao desempenho
educacional; e ndo a funcdo de ente federado colaborador no que tange a politica
educacional do estado sul-mato-grossense.

O texto foi organizado em seis capitulos, seguido das consideracdes finais e
referéncias. No primeiro capitulo foi analisada a politica brasileira voltada para a gestao

da educagdo bdsica nos anos de 1980 a 2002, abarcando a concep¢do de gestdo
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educacional nos Governos de Fernando Collor de Melo; Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, periodo em que se tinha em vista a retomada da constru¢do da
modernizacdo do pafs em ambiente democratico.

No segundo capitulo, foi abordada a gestdo da educac@o na politica educacional
nacional para a educacdo bdsica no periodo de 2002 a 2014, no intuito de saber como a
gestdo educacional foi tratada nas iniciativas dos Governos de Luiz Inicio Lula da Silva
e Dilma Vana Roussef voltadas para a educacao bésica.

No terceiro capitulo, foi analisada a gestdo da educacdo na formulagdo das
politicas educacionais do estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1988 a 1998,
apresentando a gestdo educacional nos governos estaduais de Marcelo Miranda Soares,
Pedro Pedrossian e Wilson Barbosa Martins.

No quarto capitulo, foi abarcada a formulagdo das politicas educacionais para a
educagdo basica no estado de Mato Grosso do Sul concernentes a gestdo educacional no
primeiro e segundo mandato do Governo de José Orcirio Miranda dos Santos.

No quinto capitulo, foi abordada a gestdao da educagcdo na formulacdo das
politicas educacionais para a educacdo bdsica no estado de Mato Grosso do Sul no
primeiro e segundo mandato do Governo de André Puccinelli.

No sexto capitulo foram apresentadas as formulacdes governamentais para a
gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo
governamental, no entretempo 1987-2014, mostrando o que isso expressa em termos de
relacdes entre os governos do estado sul mato-grossense e a Unido.

As consideragdes finais relembraram o percurso do trabalho, apresentaram a

resposta obtida para o problema de pesquisa e as consideracdes a que chegamos.



1 A GESTAO EDUCACIONAL NAS FORMULACOES DE POLITICAS PARA
A EDUCACAO BASICA BRASILEIRA NO PERIODO 1988-2002

A gestdo educacional tem sido considerada tema de estudos sistematizados na
educagdo brasileira desde a década de 1930, contudo sua produgdo até o periodo de
1980 era muito insipiente e em construcdo, por ndao haver até entdo condi¢des histdricas
para a edificacdo tedrica sobre essa gestao.

Do ponto de vista tedrico, em meados de 1930, os estudos sobre a gestdo
educacional no Brasil estavam apenas se iniciando. Isso se deve ao fato de ndo haver
naquele momento histdrico, cursos de formacdo de diretores, orientadores de ensino e
inspetores, bem como cadeiras de gestdao escolar em nivel superior.

Os estudos sobre tal gestdo no Brasil tinham como base as ideias dos autores
fundadores da administracdo geral, principalmente de Frederick Winslow Taylor e Jules
Henri Fayol, e os estudos sobre a gestdo educacional norte-americanos e europeus.

Na prética, segundo Paro (1985), na gestdo educacional prevalecia somente os
mecanismos mais propriamente gerenciais, relacionados ao controle gerencial do
trabalho alheio, ja que no cotidiano da escola vinha ocorrendo o aumento expressivo de
normas e regulamentos, com atribui¢des meramente burocratizantes, que nao condizia
com a realidade e nem era apropriado a resolu¢io dos problemas da escola.

A gestao educacional tinha um cunho técnico e estava voltada a atender a
legislacao educacional e ao Estado. O diretor escolar possuia grande quantidade de
atribuicdes burocraticas advindas dos 6rgdos superiores do sistema de ensino (leis,
pareceres, resolucdes, portarias, regulamentos, determinagdes, etc) a serem
implementadas na escola, ja que era o responsdvel tltimo pelas a¢des desenvolvidas na
escola e pela administragdo da mesma, sendo secundérios os problemas pedagdgicos e
financeiros do cotidiano escolar.

O trabalho de sintese preparado pela Unesco sobre organizagdo e gestio escolar,
a partir de documentos apresentados por varios paises latino-americanos a Conferéncia
de Santiago do Chile, realizada em 1962, apontou que um dos problemas mais sérios da
educacdo na América Latina se constitufa na auséncia de profissionais devidamente
preparados para as func¢des de planejamento, direcao e controle dos servigos escolares, e
a falta de uma carreira profissional perfeitamente definida em tais atividades.

De acordo com Anisio Teixeira (1961), até 1960, quase ndo havia no Brasil

gestores educacionais e 0s que existiam ndo eram preparados para tal fun¢do, ja que até
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entdo as escolas eram pequenas e o professor realizava a funcdo de ensinar e
administrar, sendo a gestdo educacional uma fun¢do quase inexistente.
Sendo assim, conforme Anisio Teixeira (1961, s/p), a fung¢do do gestor

educacional estaria reunida nas atividades do professor, sendo elas

[...] a funcdo de administrar propriamente a classe; a funcdo de planejar os
trabalhos e a funcdo de orientar o ensino. Se o professor for sumamente
competente, a Administracdo [gestdo] fica sumamente insignificante.

Essa realidade comecou a ser alterada nos anos de 1950, j4 que comecava a
haver problemas escolares ocasionados por conta do inicio da instituicdo de uma
educagdo de massas, com grandes sistemas de ensino. Assim, o estudo sobre gestdo e o
preparo dos gestores passou a se tornar necessario, devido a ambos permitirem a
organizacdo do ensino que estavam em rapido desenvolvimento, bem como a
organizagdo da pratica dos professores € a criagdo da consciéncia profissional necessaria
(ANISIO TEIXEIRA, 1961).

O diretor deveria passar a realizar as trés funcdes antes mencionadas, que
naquele momento eram de incumbéncia do professor nas pequenas escolas que até entao
existiam, e trabalhar para que métodos e processos de ensino proporcionassem cada vez
mais a eficiéncia no ensino.

Para tanto, Anisio Teixeira (1961) aponta a necessidade de formagao do gestor
escolar e da organizacdo da escola para o oferecimento de uma educacdo de qualidade,
diante da nova organizacdo da sociedade e de uma maior demanda do atendimento
educacional a populacdo, com escolas maiores e com necessidades diferenciadas das
escolas pequenas.

A Reforma de Ensino introduzida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
lei n. 4.024, de 1961, apresentou colocagdes sobre a autonomia da escola, liberdade
docente no que diz respeito a programacdo, avaliagdo do aluno etc., o que, segundo
Alonso (1976), ndo chegou a ser materializado na escola pela incapacidade da mesma
de se auto administrar e definir um regimento préprio e adaptado as suas reais
necessidades.

Os administradores escolares atuaram até entdo principalmente como
aplicadores de leis e normas de ensino, ja que a legislacdo educacional foi vista durante
muito tempo como o suporte da acdo administrativa por exceléncia, “[...] bastando, pois,

ao administrador, conhecé-la para saber agir” (ALONSO, 1976, p.38).
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Assim como Anisio Teixeira (1965), a Alonso (1976) aponta que a politica
educacional brasileira apresentava perspectivas muito centralizadoras, que atendiam a
meras formalidades abstratas propostas para uma situacao geral ampla e desconhecida.

Contudo, segundo a autora, isso vinha se modificando nos dltimos anos, ja que a
tendéncia, em meados de 1970, passou a ser o aumento da responsabilidade dos
elementos mais préoximos da situacdo escolar, possibilitando aos mesmos maior
autonomia e autoridade, no intento de atender as reais necessidades atuais da escola e
propiciar a adequacdo das medidas adotadas a situacdo particular daquela realidade
escolar, a partir de uma acao cooperativa. A énfase em aspectos particulares do processo
educacional, em detrimento de suas implicagdes gerais estava se tornando uma
tendéncia na educagdo.

Nesse periodo, meados de 1970, havia uma tendéncia a introdugdo de 6rgdos
colegiados nas instituicdes de educagao, na forma de conselhos (dentre eles, o Conselho
Federal de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educagdo) e juntas ou comissoes
permanentes, com funcdOes resolutivas, ou simplesmente consultivas, para
assessoramento dos 6rgdos do poder executivo, dentre eles a Associacdo de Pais e
Mestres (APM) e o Conselho Geral dos Alunos, de modo que neste dltimo haveria a
participacdo de alunos em 6rgdos auxiliares da administragao.

Sander (1984) aponta que o tema eleicao de dirigentes educacionais em todos os
niveis e modalidades de ensino vinha ganhando espaco significativo na discussdo sobre
administracdo educacional. O debate no que tange a participacdo na escolha dos
dirigentes educacionais ia desde a eleicdo indireta por meio de colegiados
representativos dos distintos grupos da instituicio até o voto direto de todos os
participantes da escola, com peso igualitério.

Neste periodo, comecga-se, mesmo que de modo acanhado, a valorizacdo da
participacdo da comunidade escolar na educagdo escolar e a busca por uma formacao
humana de acordo com os anseios dessa comunidade. Contudo, mesmo com a tendéncia
a participagdo em O6rgaos colegiados e na eleicio de diretores, quase nao havia
participacdo da comunidade nos assuntos da escola. Segundo Sander (1984, p. 151), a
eleicdo dos dirigentes educacionais na escola, até meados de 1980, ainda nao fora
“equacionada metodologicamente no Brasil”.

De acordo com Arroyo (1979), nos anos de 1970, a politica educacional no

Brasil vinha apresentando como centralidade a modernizagdo administrativa do sistema,
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no intento de acompanhar a evolugao técnica e econdmica da sociedade, ajustando a
educacgdo a sociedade.

Para tanto, vinha realizando a reforma das estruturas administrativas do sistema
(dos métodos, da organizacdo e funcionamento do sistema escolar), preparando
especialistas em administracdo educacional e introduzindo na administracdo escolar
modelos e métodos da administracao de empresas.

Para o autor, as propostas de democratizacdo da administracdo da educacdo
seriam opositoras as tendéncias que predominavam nos anos de 1970, ji que as
propostas de democratizag¢ao teriam como intuito a criacdo de mecanismos politicos que
visariam maior participacdo de setores da sociedade “na defini¢do das politicas, na
administracio e planejamento do sistema educacional” (ARROYO, 1979, p. 46), dentre
eles a participacdo e o controle pela opinido publica dos pais, associagdes, partidos,
grupos religiosos, intelectuais.

Felix (1985) aponta que, mesmo com a indicagdo de que no periodo de 1972 a
1985 os governos brasileiros tinham como principal objetivo a edificacdo de condigdes
para o alargamento do capitalismo monopolista, adequando a estrutura econdmica ao
sistema capitalista internacional, houve a proposi¢ao de objetivos e medidas voltadas
para uma politica social integrada a uma politica econdmica governamental nos planos
governamentais do mencionado periodo, ou seja, de um Estado mais intervencionista.

A partir de 1988 foi introduzida na Constituicdo Federal de 1988 o principio
constitucional “Gestao democratica na forma da lei”, havendo a inclusdo da gestdo na
normatizacao educacional.

Assim, neste capitulo analisamos a politica brasileira voltada para a gestdo da
educagdo basica no periodo de 1988 a 2002.

O capitulo esclarece como vem sendo abarcada a gestdo educacional na politica
educacional brasileira para a educagdo bdsica dos anos de 1980 a 2002, apresentando a
gestdo educacional nos Governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, periodo em que se tinha em vista a construcdo da
modernizacdo do pais. O capitulo concorre para a fundamentacdo dos capitulos

subsequentes.
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1.1 INICIATIVAS DA UNIAO INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO
BRASIL NO ENTRETEMPO 1988-2002

No final dos anos de 1970 e mais intensamente na primeira metade dos anos de
1980, momento em que o Brasil se encontrava na fase desenvolvimentista’, no periodo
militar (regime considerado autoritdrio), o Estado teve uma participagdo ativa no
desenvolvimento da economia brasileira por meio da edificagdo das empresas estatais e
do estabelecimento de condi¢des para o desenvolvimento industrial do pais.

Contudo com o endividamento interno e externo do Brasil e a escassez de
financiamentos, o Estado desenvolvimentista e o periodo militar comegaram a entrar em
crise e iniciou-se o processo de reabertura democritica do pais, considerada
inicialmente “lenta”, “segura” e “gradual”, e, consequentemente, comecaram a ocorrer
mudancas nas relagdes entre economia, estrutura social e poder politico.

Concomitante ao processo de abertura, de redemocratizacdo, que estava em
constru¢do naquele periodo no pais, comecou a ganhar espaco no Brasil, também, um
programa de politicas formuladas e implementadas para a materializacdo de um projeto
alternativo liberalizante que buscava integrar o pais as transformacdes econdOmicas
internacionais que vinham ocorrendo mundialmente.

Segundo Lanoni (2009), com a intensificacdo da globaliza¢do; as propostas
liberais; e a crise do Estado desenvolvimentista que tinha quatro dimensoes:
macroecondmica (financeira e fiscal), sociopolitica (crise de poder (crise de hegemonia
do pacto de dominagdo nacional-desenvolvimentista)), ideolégica (nas principais forcas
sociais e partidarias) e politico institucional (crise de governabilidade), o papel do
Estado passou a ser questionado.

Nesse periodo, final dos anos de 1970 e primeira metade de 1980, o pais se

encontrava em um momento de ampla participagio popular’ e de organizacio da

Conforme Lanoni (2009), o Estado Desenvolvimentista tem sua origem em meados de 1930, com a
construcdo da aliangca desenvolvimentista, que tinha como composi¢do o grande capital multinacional, a
alta burocracia dirigente das empresas estatais e diferentes fracdes das burguesias brasileiras. Essa alianca
possibilitou a condu¢do do processo de industrializacdo por parte do Estado brasileiro. O Estado
Desenvolvimentista tem como principal caracteristica “ser o agente estruturante e politizado do processo
de industrializacdo do capitalismo brasileiro” (LANONI, 2009, p. 159). Apresentou trés regimes politicos
no Brasil: o Estado Novo (1937-1945), a Democracia Populista (1946-1964) e o Regime Militar-
Autoritario (1964-1985).

3As diferentes fracdes da classe social: operdrios, médicos, professores, estudantes e outras categorias
comegaram a se organizar em seus sindicatos e associagdes ou a fundar novas associagdes e sindicatos e a
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sociedade na luta por uma sociedade mais justa e igualitdria e por direitos sociais, com um
movimento de resisténcia da sociedade civil e de construcdo democrética organizado
por intelectuais de resisténcia democrdtica, que tinha como intuito o resgate € o respeito
aos direitos humanos e a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida.

Os eixos principais dos movimentos populares vinculavam-se a democracia, a
gestdo democrédtica do Estado e a participagdao da comunidade. Houve, também neste
momento histérico: a vitdria dos oposicionistas ao regime militar nas eleicdoes de 1982,
nos principais estados brasileiros; o movimento democratico pelas elei¢des diretas, as
“Diretas Ja”; a eleicdo indireta do presidente Tancredo Neves, no ano de 1985; e a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte que culminou na edificacdo da
Constituicdo Federal de 1988*.

Essas transformacdes que vinham ocorrendo no Brasil neste periodo faziam
parte dos chamados processos de transicdo que ocorreram no mesmo momento em
diversos paises da América Latina que também possuiam regimes autoritdrios.

No que diz respeito a educacdo, nesse periodo histérico, a organizacdo e
estrutura do sistema educacional brasileiro também sofreu transformacdes tanto na
esfera normativa firmada a partir do final da década de 1980, como nos contornos que a
gestdo passou a assumir desde entdo.

Isso se deu devido a intensificacdo da globalizacao, com o aumento de demandas
por educagdo, bem como, por conta do processo de redemocratizagdo do pais, quando

houve o aumento das reivindicagdes participativas, por parte de diversos atores sociais,

se mobilizar em funcdo de pautas reivindicatérias que iam além da questdo salarial; na zona rural, os
camponeses apresentavam resisténcia as tentativas de expulsd-los da terra; nas periferias urbanas, os
moradores estavam se organizando para exigir servicos, das autoridades. Esses movimentos coletivos
tinham em vista a efetividade dos direitos de cidadania no periodo da transicdo democrética. Eles se
associaram a reivindicagdes politicas que objetivavam o fim da ditadura militar, havendo assim um
alargamento da participag¢@o nos anos de 1978 a 1988 no sentido eleitoral e politico-partidario, “[...] com
a extensdo dos direitos de voto de organizacdo de partidos-politicos; e no sentido coletivo, dada a
presenca de organizacdes de partidos politicos e associagcdes no cendrio de reivindicagcdes e manifestagdes
pelo fim da ditadura, a elei¢@o direta de governadores, a eleicdo direta para presidentes [...]” (KOERNER,
2005, p. 67), a democratizacdo do pais, a democratizacdo do ensino e da gestdo educacional, dentre
outros.

‘A Constituicdo Federal de 1988 foi confeccionada por meio da “[...] distribui¢do proporcional dos 503
constituintes em oito comissdes temadticas, por sua vez divididas em trés subcomissdes compostas por 21
membros que discutiam temas conexos. O inicio dos trabalhos nas comissdes contou com audiéncias
publicas, nas quais personalidades politicas e académicas eram convidadas para uma exposi¢do de tema
correspondente a cada um destes colegiados. Os trés relatdrios af originados deveriam, em seguida, ser
rediscutidos pelas respectivas comissdes temadticas, cuja funcdo era a de produzir um texto novo a partir
das proposicdes recebidas” (SOUZA, 2003, p. 42).
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0 que gerou pressdes no que tange a formas de operacionalizacdo mais abertas e
eficazes, de politicas e de gestdo educacional.

No periodo militar houve um avang¢o no que diz respeito ao acesso a escola, com
uma expansdao quantitativa da educagdo escolar, mas sem as devidas condigdes
indispensdveis para o aprendizado dos alunos. Conforme as palavras de Tarah (1994),
nos anos de 1980, o Brasil passava por uma situacdo critica, sendo considerados
principais fatores® para tanto o clientelismo, a auséncia de recursos para a educacio, a
centralizacdo das decisdes na esfera federal, a burocratizacio do sistema educacional, a
falta de participagdo da comunidade e dos profissionais da educac¢do nas decisdes
educacionais e na gestdo do sistema, e a privatizacao.

Para a resolucdo de tal crise, no periodo de abertura politica, foi estabelecida
uma agenda para a reforma do setor educacional com a formulagdo de propostas por
atores sociais envolvidos com o sistema publico de ensino no pais, que tinha em vista a
democratizacdo da educagdo. Para tanto, foram realizados entre 1980 e 1986, o Férum
Nacional da Educagio de Entidades em Defesa do Ensino Piiblico e Gratuito ® e quatro
Conferéncias Brasileiras da Educacdo’, nos quais os educadores participaram do

processo de formulacdo dessa agenda.

5Segundo Tarah (1994, p. 209), os principais fatores responsdveis pela crise da educacdo nos anos de
1980 sao “a) insuficiéncia dos recursos alocados a educacdo; b) centralizacdo de decisdes na esfera
federal — relativas a capacitacdo e liberacdo de recursos para o setor e aos conteidos curriculares; c)
sistema educacional burocratizado, acarretando lentiddao no processo de tomada de decisdes e na gestdo
do sistema, que implica drenagem de recursos para esferas administrativas intermedidrias, dedicadas a
atividades-meio, com prejuizo, em ambos os casos, da escola — a responsavel pela ‘prestacdo efetiva do
servico educacional’; d) privatizacdo e clientelizacdo da politica educacional, devido a penetracdo nas
esferas decisdrias e nas instancias de gestdo do sistema de interesses particularistas, seja do setor privado,
seja de grupos politicos com interesses imediatos (neste caso, tendéncia que se manifestou mais
intensamente nos anos 80, apds o processo de ‘abertura’ do sistema politico), ou ainda de interesses
corporativos); e) exclusdo da comunidade e dos profissionais envolvidos na prestacdo de servicos dos
processo decisérios e da gestdo do sistema”.

®0 Férum Nacional de Entidades em Defesa do Ensino Piblico tinha como componentes as seguintes
entidades: Ande, Andes, Anpae, Anped, CPB, CEDES, CGT, Fasubra, Cut, SBPC, Seaf, Ubes, UNE,
OAB e Fenoe. Criado em 1986, mas instalado oficialmente em fevereiro de 1987, o Férum catalisou as
posi¢des das entidades em torno da gratuidade e da laicidade da escola puiblica em todos os niveis, bem
como do dever do Estado para com a educacgdo (Silva, 2008).

“Na I CBE, realizada em 1980, os debates se concentraram na critica 2 politica educacional do periodo
autoritdrio; na II CBE, em 1982, a temaitica se deslocava para a busca de alternativas para a educacgdo, no
sentido de ‘uma acdo educacional democratizadora’; e, 1984, a CBE teve forte énfase nas iniciativas
concretas de reforma, destacando as experiéncias dos governos estaduais de oposicao, eleitos em 1982,
perspectiva explicitada no tema oficial do Encontro ‘Das criticas as propostas de ac¢do’. Finalmente, a IV
CBE, realizada em 1986, teve como foco a elaboragdo da nova Constituicdo, procurando refletir
criticamente sobre as iniciativas de reforma ja implementadas — o que incluia as experiéncias dos
governos estaduais, assim como a experiéncia recém-implantada da Nova Republica, na esfera federal”
(TARAH, 1994, p. 110).
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Entre os pontos que passaram a compor a agenda de reforma, destacam-se, de

acordo com Tarah (1994, p. 111):

a) ampliacdo dos recursos destinados a educacdo; b) priorizacdo do ensino
bésico; ¢) reafirmagdo, ampliacdo para todos os niveis de ensino do principio
de gratuidade; d) adequagdes de caricter pedagdgico; e) integracdo da
educacdo a outras agdes sociais, destinadas a clientelas especificas; f)
descentralizacdo de politicas educacionais; e g) democratizacdo da gestdo do
sistema educacional, garantindo a participacdo da comunidade e dos
profissionais da drea nos processos decisorios e no controle do sistema.

Esta agenda, considerada pela autora de cunho democratizante, buscava o acesso
a uma educacdo bdsica publica, gratuita, universal, de qualidade, com uma maior
quantidade de recursos destinados a ela e com a descentralizacdo de politicas
educacionais e a participacdo da comunidade e dos profissionais da educa¢do nos
processos decisorios € no controle do sistema educacional, possibilitando, assim, a
autonomia administrativa, didatico e financeira do sistema educacional.

Além disso, tinha-se em vista, ainda, a municipalizacdo do ensino, a
descentralizacdo do poder, a transferéncia de recursos e o fortalecimento da escola,
tendo como preocupagdo central o processo de participacdo, no intuito de garantir a
institucionalizagdo da participacdo da comunidade escolar e local na formulacdo de
politicas educacionais, nos colegiados escolares e na selecdo de diretor (MARTINS,
2001).

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou em sua Carta diferentes pontos
reivindicados nesse periodo, como também os pontos da agenda de reforma
supramencionada, no intuito de consolidar a universalizacdo e a qualidade do ensino.
Dentre eles, firmou:

«» o direito a educagdo a todos, por meio dos principios da igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola, e da educagdo como direito publico
subjetivo;

« a ampliagdo dos recursos para a educagdo, com prioridade para o ensino basico

e para a aniquilagdo do analfabetismo;
+«» a gratuidade do ensino;
# aqualidade como meta explicita da politica educacional;
« adescentralizac@o dos recursos e da organizacdo do ensino;
«» a municipaliza¢do do ensino fundamental; e
% o estabelecimento da gestdo democratica do ensino publico como um principio

constitucional.
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Assim, percebe-se, a importancia dada a discussao da gestdo educacional nesse
momento histdrico.

A educacdo era vista como agente potencial de transformagdo social. Tinha
como papel principal a formagao para o exercicio pleno da cidadania: a formagdo de
cidaddos, autbnomos e conscientes de seus direitos e deveres; bem como a formagao
para o mercado de trabalho, sendo esta fun¢cdo da educagdo estabelecida no artigo 205

da Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Para a transformacdo social seria necessdrio a transformagao do exercicio do
poder que deveria estar calcado na democratizacdo do conhecimento, do ensino, da
escola e dos sistemas, tendo como norte alteracdes substanciais nas relacdes sociais.
Uma conquista importante para tal democratizagdo foi a introdu¢do do principio
constitucional “gestdo democrética na forma da lei”, na Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Alves (2010), em uma sintese de varios autoresg, a gestio
democratica da educacdo pode ser definida como um processo de cardter politico-
pedagégico e administrativo, no qual se d4 participacdo efetiva, direta e indireta da
sociedade em todos os niveis de decisdo e execuc¢do da educacdo, com real poder de
interferéncia e manifestacao dos anseios comunitarios.

Para Dourado (1998), a gestdo democrdtica pode ser entendida como processo
de aprendizado e de luta politica que vai além da pratica educativa, possibilitando a
criacdo de canais de participa¢do e de aprendizado do “jogo politico” democratico e,
assim, o repensar das estruturas de poder autoritdrio, presente nas relagdes sociais, € as
préticas educativas nelas existentes.

Segundo Cury (1997, 2000, 2002) a gestdao democratica da educacio supde gerir
pela comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo, através da arte de
interrogar, buscando respostas que possam auxiliar no governo da educacdo. Essa
gestdo “[...] é, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacao, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY,

2002, p. 173).

$Dourado (1998), Paro (1997, 1999, 2001), Cury (1997, 2000, 2002), Bastos (1999), Spésito (1999),
Oliveira (2000), Adrido e Camargo (2001), Neves (2002), Freitas (2003) e Alves e Freitas (2008).
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Segundo o conjunto de autores supramencionados, a gestdo democritica se
caracteriza pela oferta com qualidade da educagdo publica, pela descentralizacdo do
poder nas instituicdes de ensino, pela transparéncia publica, participacdo direta e
indireta da comunidade em todos os ambitos da educacdo, pela eficiéncia, pelo
federalismo cooperativo e pela cidadania critica, politica e social.

A participacdo € considerada um meio pelo qual a populacdo pode concorrer
para e atuar no governo da educagdo, de modo que esta atenda aos seus interesses €
possibilite o crescimento do individuo como cidadao.

Cury (2002, p. 173) ressalta que a gestdo democratica da educagdo requer o
didlogo como mediagdo principal, o que possibilita o envolvimento coletivo, o respeito
aos direitos dos cidadaos, uma educacdo de qualidade, a “emancipacdo dos envolvidos”
e a “transformacao das relacdes”.

Conforme Neves (2002), a gestdo democratica da educacao € concebida como o
ato de gerir a educacdo de acordo com os interesses dos cidaddos, de forma que sejam
respeitados seus direitos, sua maneira de ser, pensar e agir, proporcionando-lhes uma
educacgdo de qualidade, e a oportunidade e condi¢do de produzir conhecimento.

Assim, a gestdo democratica da educacdo tem em vista uma educacdo publica,
universal, de qualidade, com transparéncia, autonomia pedagdgica e administrativa,
participacao ativa direta e indireta (através de Conselhos atuantes) da comunidade local
e usudria em todas as discussoes e decisdes presentes na escola.

Busca a democratizacdo e descentralizacdo do poder, o didlogo, a distribui¢ao de
tarefas, dentre outros, em parceria com um diretor que tenha compromisso com 0s
interesses da comunidade, cobrando e exigindo do Estado a valorizagdo dos
profissionais que nela trabalham e recursos para a manuten¢ao da mesma, tudo em prol
de uma educacao de qualidade que esteja de acordo com os anseios de seus usudrios.

Apesar de a gestdo democrdtica da educag@o ser um principio constitucional a
ser materializado na educacdo, esse modelo de gestdo se constitui num processo
complexo, que nao possui uma tnica concep¢ao (FREITAS, 2007).

No periodo de promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, com o
estabelecimento de propostas advindas dos movimentos dos profissionais da educacao
nessa Constitui¢do, principalmente do principio de “gestdo democritica do ensino
publico na forma da lei”, iniciou-se 0 movimento desses profissionais para a elaboracdo

da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).
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No contexto da Assembleia Nacional Constituinte, houve a ampla participacao
da comunidade educacional brasileira nas discussdes que dizem respeito ao projeto da
nova LDB, durante quatro anos, em debates e consultas que foram organizadas por todo
o pais, com a participagdo dos educadores como formuladores de politicas de sua
propria area de atuacdo, e ndo apenas como meros executores dessas politicas.

Apd6s muitos encontros, conferéncias e eventos congéneres, a sociedade
brasileira chegou a um projeto de lei que apesar de suas contradi¢des, refletia as ideias e
projecdes concernentes aos seus anseios.

No ano de 1988 foi encaminhado um Projeto de Lei para uma nova LDB a
Céamara Federal brasileira, pelo Deputado Octédvio Elisio. Este projeto ndo explicitava
nenhuma referéncia no tocante a gestdo democratica da educa¢do como principio do
ensino publico, mesmo isso ja tendo sido conquistado recentemente na Constitui¢ao
Federal de 1988. Houve uma mobilizagdo do Férum Nacional de Entidades em Defesa
do Ensino Publico, que ampliou sua base de representagéog e se transformou em Férum
em Defesa da Escola Publica.

No ano seguinte, o Deputado Jorge Hage enviou a Camara um Projeto de Lei
substitutivo para a nova LDB e incorporou importantes avangos no que diz respeito a
democratizagdo da educacdo, que, no ambito das discussdes, apds algumas
substitui¢cdes, foi encaminhado ao Senado brasileiro pelo Senador Cid Sabdia.

O supramencionado Férum acreditava que o Projeto encaminhado por Cid
Sabdia contemplava os principios defendidos no debate educacional realizado pela
sociedade e educadores, que, em linhas gerais, eram “por uma escola publica,
democratica, gratuita e de qualidade” (SILVA, 2008).

Contudo, no Brasil a transicdlo de regime autoritirio para governo
democraticamente eleito ndao consolidou o funcionamento pleno da democracia do ponto
de vista econdmico e social, havendo enormes obsticulos para a confeccdo dessa
democracia.

Quando o processo de abertura, pactuado com as forcas da ditadura, estava

buscando avancgar alguns passos no que tange a participagao popular e a luta por direitos

°Entidades que integravam o Férum Nacional de Entidades em Defesa do Ensino Publico, em 1991: a)
entidades nacionais de natureza académico-cientifica: CEDES, ANDE, ANPEd, SBPC, ANFOPE, CBCE;
b) entidades de especialistas em educagdo: ANPAE, FENOE, FENASE; c) entidades de carater sindical:
CNTE, ANDES-SN, CNTEEC, CUT, CGT, FASUBRA; d) entidades de dirigentes estaduais e
municipais de educacdo: CONSED, UNDIME; e) entidade de reitores de universidades: CRUB; f)
entidades de estudantes: UNE, UBES, ANPG; além da OAB.
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sociais, comecou a ser implementado no pafs o projeto alternativo neoliberalizante'®,
com a introducdo das estratégias do capital para a superacdo da crise — neoliberalismo,
globalizagdo e reestruturacdo produtiva —, que ja estavam em desenvolvimento
mundialmente e vinham em sentido contrario ao processo de reabertura democratica.

No final do ano de 1989, o Brasil participou do Latin Americ Adjustament: How
much has Happened?, denominado por John Williamson de Consenso de Whashington'!,
realizado em Whashington, nos Estados Unidos, que teve como proposta um conjunto de
politicals12 de desregulacdo dos mercados, de abertura comercial e financeira e de
redu¢do do tamanho e do papel do Estado.

Esse conjunto de politicas se tornou um receitudrio aos paises que necessitavam
dos empréstimos do Fundo Monetirio Internacional (FMI). Ao realizarem o
empréstimo, os paises eram obrigados a adequar suas economias as regras firmadas no
referido Consenso, além de se deixar monitorar pelo FMI (MATOSO, 2010).

Assim, a capacidade organizatdria que os trabalhadores conseguiram construir, a
discussdo, a luta e as conquistas de direitos universais cederam lugar para o
esvaziamento do contetido da democracia e a separagcdo entre 0 econdmico e o politico;
para o oferecimento de politicas focalizadas para os mais pobres; bem como para o
processo de modernizacao econdmica e de abertura econdmica ao exterior. Ha, assim,
um enfraquecimento da democracia, devido a perda de espaco de participacdo das

associacdes nesta nova ordem.

“De acordo com Salun Jr. (1994), o que mais impulsionou a introdugdo da proposta neoliberalizante, por
meio de estratégias do capital, no Brasil foram as pressdes de toda ordem desencadeadas pelo sistema
capitalista internacional, através dos principais centros de poder mundial e suas agéncias multilaterais,
sobre a economia nacional brasileira, salientando as desvantagens econdmicas e politicas da insisténcia
do Brasil em manter o padrdo desenvolvimentista de insercao internacional.

11Segundo Matoso (2010, p. 42), o Consenso de Washington foi realizado pelo Institute for International
Economics (IIE) “[...] em meio a queda do socialismo soviético e ao dpice do thatcherismo e do supply
side economic”, no intuito de avaliar as politicas neoliberais recentemente iniciadas na América Latina.
Participaram deste Consenso “[...] diferentes economistas latino-americanos de perfil liberal, funciondrios
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Departamento do Tesouro do governo norte-americano. O Consenso de
Washington ignorou as questdes sociais e os problemas histéricos da América Latina, tais como a
distribuicdo de renda e a pobreza. Mas ndo por esquecimento, pois [...] a distribui¢do de renda e a
eliminag@o da pobreza deveriam emergir como passe de magica, exclusivamente como resultado tanto do
jogo das forgas da oferta e da procura em um mercado autorreguldvel, quanto da soberania absoluta de
mercados desregulados” (MATOSO, 2010, p. 42).

20 conjunto de politicas proposto pelo Consenso de Washington se constitui em: “limitacdo dos gastos
do Estado a arrecadacio, eliminando o déficit publico; reducdo dos gastos publicos e sua focalizacio;
reforma tributdria que ampliasse o peso dos impostos indiretos e diminuisse a progressividade nos
impostos diretos; liberalizagdo/desregulagdo financeira e retirada do Estado do setor; taxa competitiva de
cambio; liberalizacdo do comércio exterior para impulsionar a globaliza¢do da economia; eliminagdo de
restri¢des ao capital externo; privatizacdo, com a venda de empresas estatais; desregulacdo do processo
econdmico e das relagdes trabalhistas; defesa da propriedade intelectual” (MATOSO, 2010, p. 42).
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Ainda no ano de 1989, em virtude do agravamento da crise econdmica,
Fernando Collor de Mello, um candidato representante da direita, vinculado a ditadura,
com apoio de amplos setores da populacio, ao propor uma “reformulagcdo profunda” na
situacdo vigente naquele momento, venceu a eleicdo para Presidente da Republica.
Abordamos, a seguir, as iniciativas voltadas para a gestdo da educag¢do no Governo de

Fernando Collor de Melo.

1.1.1 INICIATIVAS INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO GOVERNO
COLLOR

O Governo de Fernando Collor de Mello (doravante Governo Collor) lancou seu
plano de estabilizacdo e reforma econdmica, conhecido como Plano Collor. Com isso,
iniciou-se os ajustes de inspira¢do neoliberal no Brasil, tardiamente em comparagdo a
outros paises da América Latina devido a resisténcia popular e as reticéncias do
empresariado brasileiro nos anos 1980 (MATOSO, 2010).

Esses ajustes, bem como as reformas pelas quais os paises da América Latina
estavam materializando, passaram a ter papel central na agenda desses paises devido a
pressdao da ‘“comunidade internacional de negécios” e dos organismos financeiros

multilaterais, como o Banco Mundial, por conta do

crescente processo de mundializagdo da economia e de reestruturagdo da
divisdo internacional do trabalho, de perda da autonomia dos Estados
nacionais, de desregulacdo dos mercados e de modificacdo dos pardmetros de
representacdo politica (KRAWCZYK, 2000, p. 01).

No Governo Collor, considerado por Bresser Pereira (1996), o responsavel pelos
passos decisivos para o inicio da reforma da economia e do Estado brasileiro, comecou
a ganhar espaco de forma mais intensiva propostas modernizadoras e o esfor¢o para
inserir o pafs no Primeiro Mundo, tendo como protagonista mais explicito o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, através do Programa de Qualidade, Modernizacdo e
Competitividade.

O Governo comecou a implementar as politicas neoliberais: abertura comercial,
desregulamentacdo financeira, privatizacdo, desestatizacdo, ajuste fiscal e Mercosul,
reforma dos sistemas de previdéncia social, saide e educacdo; descentralizando seu
servico, sob a justificativa de otimizar recursos. Contudo, essas politicas foram sendo

implementadas em bases sociopoliticas e politico-institucionais frageis (LANONI,
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2009) devido a organizagdo social que existia no pais naquele dado momento, em que
havia ainda um movimento popular pela democratizacdo do pais.

No que diz respeito a educagdo, a partir de 1990, a democratizagcdo da escola,
conforme os anseios desses setores organizados, deixou de ter centralidade, ja que a
qualidade que tinha como eixo o direito a cidadania passou a ser entendida como
produtividade, tendo como eixo principal a busca de maior eficiéncia e eficicia via
autonomia da escola, controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e
terceirizacao de servigcos (PERONI, 2003).

Em suma, a qualidade passou a ter como eixo uma conexao com as questdes
ligadas a competitividade e, nesse contexto, foi apresentado a gestdo dos sistemas e das
escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestdo gerencial, que tem como
intuito uma maior eficiéncia e eficdcia do sistema de ensino.

A coexisténcia de distintas orientagdes de gestdo educacional se deu no contexto
das reformas educacionais, com sua orientacdo neoliberal do processo de
descentralizacdo, que vinha ocorrendo na América Latina e no Caribe nas ultimas
décadas do século XX e inicio do século XXI.

Na América Latina e no Caribe, as reformas educacionais ocorreram devido as
transformagdes econdmicas geopoliticas e culturais em curso no mundo capitalista na
contemporaneidade, sob a égide do neoliberalismo. E a educagdo era considerada um
setor importante nesse contexto de mudanca (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007).

Dentre as principais recomendacgdes inclusas na reforma na América Latina e no
Caribe estava a descentralizacdo, a autonomia escolar, a participacdo, a cogestdao
comunitidria e a consulta social. Apresentava como elementos centrais: intensos
processos de descentralizagdo; a edificacdo de sistemas nacionais de avaliacdo de
desempenho e de valorizagdo docente; as reformas curriculares; as novas formas de
gestdo de sistemas de ensino, em especial a gestdo gerencial (CABRAL NETO,
RODRIGUEZ, 2007; CASTRO, 2007).

Essas recomendacdes e principais elementos centrais da reforma educacional
tinham base comum no continente latino-americano e no Caribe, e, consequentemente
no Brasil, sendo sustentadas por um sistema de ideias e por uma politica com objetivos
e estratégias comuns, bem como por uma série de documentos resultantes de acdes de
governos desse continente em parceria com agéncias multilaterais de desenvolvimento,

ambos para todo o mencionado continente (CABRAL NETO, RODRIGUEZ, 2007;
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CASTRO, 2008), nos quais a gestdo educacional vem se baseando, e, com isso,
ganhando um novo formato.

Para Castro (2008, p. 392),

os documentos de avaliacdo da reforma educacional na América Latina,
produzidos pela UNESCO (entre eles o “Balango dos 20 anos do Projeto
Principal da Educag@o na América Latina e Caribe” [doravante PPE] — 2001),
reconhecem que a maioria das reformas implementadas na regido a partir de
1990 foram coerentes com as orientacdes e propostas originadas da reunido
dos ministros, promovida pelo PPE. As diretrizes formuladas, nesse conjunto
de reunides (PROMEDLACS), forneceram as bases para o delineamento de
um projeto educacional com caracteristicas comuns para todo o continente
latino-americano, no que se refere aos novos modelos de gestdo, a
descentralizacdo dos sistemas educacionais, a flexibilizacdo curricular, as
politicas compensatérias, a programas focalizados e ao financiamento da
educacdo.

A reunido do Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe
(PROMEDLACS) IV deixou evidente a necessidade da edificacio de uma profunda
transformagao na gestdo educativa tradicional, no intento de possibilitar a articulagao
efetiva da educacdo com as demandas econdOmicas, sociais, politicas e culturais, no
intuito de romper com o isolamento das agdes educativas.

Nas palavras de Castro (2008, p. 392),

nesse contexto, assinala-se a necessidade de impulsionar o processo de
descentralizacdo, de regionalizacdo e de desconcentracdo; de desenhar dgeis
mecanismos de avaliacdio de resultados, programas eficazes de compensacio
educativa, programas de emergéncia; de desenhar sistemas de informacdo e
investigacdo para a tomada de decisdao, como férmulas destinadas a aumentar
a capacidade de gestao.

Conforme os documentos das reunides do PROMEDLAC S, a gestao educacional
teria de ser modernizada, de modo que o oferecimento de uma educacdo de qualidade
deveria ter como base os resultados educacionais. Os agentes educativos deveriam
assumir a responsabilidade por esses resultados junto a comunidade local e escolar, no
sentido de dividir as responsabilidades pelos €xitos e fracassos da escola.

Na Declara¢do da Cochabamba (2001), fruto da Reuniao do PROMEDLAC VI]I,
realizada em 2001, foi feita uma avaliagdo dos trabalhos realizados pelo Projeto
Principal de Educacdo na América Latina. As recomendacdes eleitas para o inicio do

século XXI, no que diz respeito a gestao educacional, foram as que seguem:

a) a implantacdo de um processo de gestdo a servico das aprendizagens e da
participagdo; b) a realizacdo periddica de avaliagdes e investigacdes sobre os
processos de descentralizacdo e desconcentracdo educativas para determinar
seus avancos e insuficiéncias; ¢) a formula¢do de estratégias para que os
centros educativos desenvolvam suas atividades com autonomia pedagdgica
necessdria para favorecer o trabalho dos professores com os alunos; d) a
capacitacdo de equipes diretivas, tanto no nivel de sistema como da escola; e
e) a estimulagdo da participagdo da familia, dos organismos de Estado, de
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outros setores de governo e de toda a sociedade na educacdo (CASTRO,
2008, P. 397).

No Brasil, a partir dos anos de 1990, os organismos internacionais passaram a
desempenhar relevante papel na formulacdo e normatizacdo das politicas educacionais
brasileiras; legitimando-as e oferecendo assisténcia técnica e financeira; estabelecendo
agenda, prioridades e a forma como os problemas deveriam ser tratados (FRIGOTTO,
CIAVATTA, 2003; DOURADO, 2007).

Os organismos internacionais que mais influenciaram a educagdo brasileira
nesse periodo foi o Banco Mundial e a Comissdao Economica para a América Latina e o
Caribe'® (Cepal), tendo papel decisivo o Banco Mundial, com sua clara posicio de
defesa de vinculacdo entre educacdo e produtividade, a partir de uma visdo
expressamente economicista. J4 os documentos da Cepal buscam vincular essa posi¢ao
com o desenvolvimento da cidadania (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2000).

O Banco Mundial, neste periodo, propds a educacdo brasileira a
descentralizacdo, a autonomia, a primazia do ensino bésico, a avaliacdo das instituicoes
educacionais e da aprendizagem e a capacitagdo em servigo, sendo a avaliacdo uma de
suas principais proposi¢des, ja que este Banco s6 realiza empréstimo se houver algum
componente de avaliacio (PERONI, 2003).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 63),

a Cepal se articulava em torno de objetivos (cidadania e competitividade),
critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de
reforma institucional (integra¢do nacional e descentralizacio).

No Governo Collor, no ano de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial

sobre Educagdo para Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia; do Encontro Mundial de

A CEPAL foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A CEPAL € uma das cinco comissdes econdmicas
regionais das Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as politicas
direcionadas a promog¢do do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as agdes
encaminhadas para sua promocdo e contribuir para reforcar as relagdes econdmicas dos paises da drea,
tanto entre si como com as demais na¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os
paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentdvel”
(CEPAL, s/ano).

A Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos apresentou um grande projeto de educagdo em nivel
mundial para os anos de 1990, que tinha como eixo principal a ideia de “satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem”. Na Declaragdo de Jontien, aprovada nessa Conferéncia, os 155 governos
participantes se comprometeram a assegurar as criangas, jovens e adultos uma ‘“educacdo bdsica de
qualidade”. O Brasil, por possuir a maior taxa de analfabetismo do mundo, deveria desenvolver agdes
impulsionadoras de politicas educacionais na escola, bem como na familia, na comunidade, nos meios de
comunicagdo, com o monitoramento de um férum consultivo sob coordenagdo da Unesco.
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Cupula Pela CriangalS, realizado em Nova York, Estados Unidos da América; e da
XXVII Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris, Franca. E a partir de entdo,
passou a assumir indmeros compromissos com a agenda internacional de educacio,
iniciando-se o processo de reformulacdo das propostas brasileiras de educacdo no
intento de conciliar sua agenda com a agenda politica educativa internacional de
educacdo, apresentada nos acordos internacionais firmados nessas Conferéncias.

O governo brasileiro e os demais governos signatdrios desses acordos
internacionais iniciaram um processo de modernizacdo da educagdo que ocasionou
mudancas importantes no ambito da gestdo do sistema e das escolas, nos conteidos, nas
formas de financiamento, na estrutura académica e no conjunto de principios e valores
no qual se baseia o dever ser educativo, sem levar em consideracdo os aspectos sociais,
culturais e econdmicos da realidade de seus paises (TIROMONTTI, 2000).

O Brasil, no Governo Collor, enfrentava problemas de acesso e permanéncia dos
alunos na escola, com baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental e altas taxas de
repeténcia e reprovacdo, advindos da baixa qualidade do ensino ofertado. O problema a
ser sanado ndo era mais apenas o da quantidade, mas principalmente o da qualidade na
oferta do ensino.

O Governo Collor implantou o Programa Setorial de Acdo na area de Educacéo,
no qual suas propostas para a educacao brasileira estavam sistematizadas. Implantou os
programas: Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae), um dos "carros-chefe"
da assisténcia aos educandos; o Programa Nacional de Material Escolar (PNME) e o
Programa Nacional do Livro Didédtico (PNLD). E para a resolu¢do dos problemas

supramencionados foram apontadas uma série de medidas, dentre elas:

expansdo da rede escolar; adequacdo curricular; fomento aos programas de
apoio aos educandos, no intuito de propiciar condi¢des para a permanéncia de
um maior nimero de alunos freqilentando os bancos escolares; [...] a
necessidade de articular os servigcos educacionais com as atividades
produtivas das diferentes regides brasileiras, adequando ndo somente 0s
conteddos curriculares as demandas locais, mas também os periodos letivos,
de forma a ndo tornar concorrente para as criancas em idade escolar o auxilio
nas atividades produtivas com a freqiiéncia a escola; [...] incentivar o
envolvimento da iniciativa privada na oferta de servigos educacionais, tanto
por intermédio de sua participacdo na gestdo quanto no aporte de recursos
para a area [...] (CASTRO, MENEZES, 2002, p. 79).

Nesse Encontro os 71 presidentes e chefes de Estado assumiram como compromisso prioritdrio o bem-
estar de todas as criangas. Neste encontro foi assinada a “Declaracio Mundial sobre a Sobrevivéncia, a
Prote¢do e o Desenvolvimento da Crianga” e adotado o “Plano de Acdo” para a década de 90, com o
comprometimento dos lideres mundiais em melhorar a saide de criancas e maes, combater a desnutricao
e o analfabetismo e erradicar as doencas que vém matando milhdes de criangas a cada ano.
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Essas medidas tinham em vista o oferecimento de uma educacdo que atenda aos
anseios da comunidade escolar a qual se destinava no intento de equacionar os
problemas relacionados ao acesso e permanéncia das criangas na escola, j4 que a
educacdo era considerada parte das politicas compensatérias do Governo Collor,
direcionadas ao combate as desigualdades sociais e regionais brasileiras.

No que diz respeito a gestdo educacional, o Governo Collor apontou como
necessidade o estabelecimento de mecanismos de gestdo descentralizada, a partir da
regionalizacdo do material diddtico e de sua produgdo; e da descentralizacdo do
fornecimento da merenda escolar, com a adequacdo dos carddpios aos hdabitos
alimentares dos alunos.

Apontou, também a necessidade de uma gestdo compartilhada entre os diferentes
niveis de governo (Unido, estados e municipios), passando a Unido a ter como papel a
coordenagdo do processo de formulacdo da politica educacional, oferecendo apoio aos
outros niveis de governo no que diz respeito a recursos técnicos, financeiros € humanos
para que estes desempenhassem seus encargos e atribuicdes de modo satisfatorio.

Na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o Governo Collor estabeleceu que fosse
fomentada a descentralizacdo da educagdo para estados e municipios, como uma diretriz
or¢camentdria, no intuito de reduzir a participacdo do Estado na economia brasileira
(CASTRO, MENEZES, 2002).

O Governo Collor tinha em vista a democratizacdo da gestdo por meio de
mecanismos voltados para uma gestdo educacional mais transparente e participativa,
com a participacdo de segmentos sociais, ndo necessariamente governamentais, no
planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos recursos destinados ao setor educacional.
Com isso, comeca a ganhar espaco na educagdo a parceria com o setor privado.

Contudo, no Governo Collor, passaram a ser propostas de governo para a
melhoria da educacdo algumas tecnologias, como a gestdo de Qualidade Total e as
inovacdes em matéria educativa.

A gestao de Qualidade Total também adota diretrizes gerenciais. Segundo
Freitas, Scaff e Fernandes (2004), essa gestdo se constitui em um processo organizado
estrategicamente, no qual se tem a participacdo de todos os atores de uma institui¢ao
envolvidos no objetivo de satisfazer os consumidores, oferecendo um produto que esteja
de acordo com as preferéncias do cliente.

A gestdao de Qualidade Total apresenta como principais principios a

racionalidade econdmica; a produtividade; competitividade como método; eficiéncia e
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eficdcia; criatividade para resolver problemas com falta de recursos; e incentivo a busca
de sucesso individual. Tais principios sdo pressupostos inerentes as politicas neoliberais
que acabam responsabilizando o diretor, o professor e a gestdo pela falta de qualidade
do ensino.

Para Oliveira (2009, p. 202), no Governo Collor,

a gestdo escolar passa a ocupar o foco das reformas educativas nesse periodo,
naturalizando determinada forma de organizar e gerir a educacdo publica,
forma esta em que o Estado passa a ocupar cada vez menos o papel de
principal responsdvel. Essa forma de gestdo centrada no meio local, aliada a
nocdo de competéncia incorporada a educacdo geral — tomada como aquela
que ocorre ao longo da vida —, passa a ser abracada pelos governos como
orientagdo para a reorganizacio dos seus sistemas educativos [...].

Nesse Governo também foi aprimorado o Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1° Grau (SAEP/MEC) criado em 1988, que passou a ser denominado
em 1990 de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e a ser materializado
trienalmente, j4 que a avaliagdo, como ja mencionado, constitui-se em uma das
proposi¢cdes do Banco Mundial para a educacdo dos paises signatdrios dos acordos
internacionais.

Apesar de seu discurso modernizante, enfatizando a eficiéncia e a transparéncia
de processos descentralizados, as acdes desse Governo indicavam a continuidade do
burocratismo, do clientelismo e da centralizacdo do poder nas maos do Ministério da
Educagdo, que era quem estabelecia as definigdes finais das acOes a serem
materializadas.

Assim, esse Governo comecou a introduzir na gestdo educacional brasileira os
principios de gestdo gerencial, ja que tinha em vista a modernizacdo da educacdo, a
descentralizacdo/desconcentracdo como uma diretriz orcamentdria, a ado¢do da gestdo
de Qualidade Total e a introduc¢do da avaliacdo sistémica da educagdo, no intuito de
obter uma educacao eficiente e eficaz.

Buscava a participac@o das organizacdes ndo governamentais na educagao, com
a introducdo da parceria com o setor privado no desenvolvimento e manutencdo da
educagdo. Desta feita, apesar de ainda haver um movimento pela democratizacdo da
educagdo, isso no Governo Collor se tornou questdo secunddria, ja ele tinha em vista
materializar iniciativas que estavam de acordo com os preceitos dos organismos
internacionais.

Com a privatizacdo de empresas estatais e a redu¢do do tamanho do Estado em

geral, cumprindo somente “[...] algumas funcdes basicas como a educagdo primdria, a
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saude publica e a edificacio e manutencdo de uma infraestrutura essencial ao
desenvolvimento econdmico [...]” (ideia apresentada no receitudrio do FMI e do
Consenso de Washington), o Governo Collor acreditava que estaria reduzindo o Gasto
Publico, e assim, eliminaria o Déficit Pablico. Entretanto, essas duas acdes ocasionaram
quase todos os “males”, sobretudo o da inflagdo naquele momento histérico (SOARES,
2001, p. 156).

O Governo Collor fracassou em suas tentativas de estabilizacdo monetéria e de
ajustes da sociedade brasileira a nova (des)ordem mundial sob a égide da mundializa¢ao
do capital e dos setores internos a ela associados. Suas a¢des propiciaram o crescimento
do desemprego, da economia informal e da subtracdo salarial gerando um amplo
processo de exclusdo social, elevacdo da pobreza e desigualdade social, bem como de
estagflacdo do pais naquele momento histérico.

Alvo de denidncias que o incriminaram e implicaram em seu processo de
impugnacao de mandato (impeachment) de presidente da Republica, que teve apoio do
movimento de resisténcia popular e da Rede Globo, o Governo Fernando Collor de
Mello renunciou a Presidéncia da Republica em 29 de dezembro de 1992. Com isso, tal
Presidéncia foi assumida pelo entdo vice-presidente Itamar Franco, sendo interrompida
a primeira tentativa de imposi¢do ao mercado liberal.

Apresentaremos, a seguir, as iniciativas do Governo Itamar Franco voltadas para

a gestdo educacional na educagdo basica.

1.1.2 INICIATIVAS INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO GOVERNO
ITAMAR FRANCO

No Governo Itamar Franco, o principal desafio enfrentado foi o de garantir a
estabilidade e a institucionalidade politica e contornar a crise pela qual o pais passava
desde 1970, mas que atingiu maiores propor¢des no Governo Collor.

Diante da redugdo das taxas de crescimento econdmico, por conta dos elevados
indices inflaciondrios, do agravamento da crise fiscal do Estado, da falta de definicao do
papel dos entes federados, da diminuicdo da renda e o aumento do desemprego, Itamar
Franco iniciou seu governo priorizando algumas a¢des como o combate a fome e a
miséria e o atendimento aos chamados servigos sociais bdsicos: sauide, educacio,

habitacdo, saneamento basico e assisténcia social.
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Iniciou um processo de redefinicdo dos mecanismos de gestdo das politicas
publicas, a partir do fomento a participagdo cooperativa e integrada de todos os entes
federados e niveis de governo, através do incentivo a descentralizacao da materializa¢do
das politicas sociais para estados e municipios, garantindo o apoio financeiro da Unido
na execucdo dessas politicas, deixando-as sob responsabilidade dos municipios e
estados.

No que tange a educacdo, o Governo Itamar Franco aprofundou as acdes
propostas pelo Governo Collor como os programas de assisténcia aos educandos, bem
como o Pnae e o PNLD, além de criar o Programa Nacional do Transporte Escolar
(PNTE), tudo em prol de universalizar o acesso a educacdo escolar de modo a propiciar
maior equidade no que diz respeito as oportunidades sociais.

Além disso, pautou suas propostas no debate internacional sobre educacio'®, que
resultou no Plano Decenal de Educacdo para Todos'’, que contou com a participacio do
MEC e das diferentes entidades nacionais, bem como do Sindicato dos Profissionais de
Educagdo do pais, em seus grupos de trabalho.

Esse Plano tinha como principal objetivo o oferecimento da educacdo
fundamental com qualidade a todos os brasileiros. Buscava também a modernizag¢do da
gestdo educacional como um fator essencial para a materializacdo dos objetivos da
escola.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos tinha como base respeitar as
diversidades regionais e possibilitar a participagdo efetiva na educacdo nacional tanto
dos atores envolvidos na questdo educacional que estdo ligados aos 6rgdos publicos
tradicionalmente encarregados da gestdo das politicas educacionais, como dos diversos
atores envolvidos na questdo educacional que ndo tem ligagdo com esses Orgaos.
Abrindo, assim espago para a introdugdo de parcerias do Governo com o setor privado

(BRASIL, 1993).

*Nla Conferéncia Mundial sobre Educag@o para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia; no Encontro
Mundial de Cudpula Pela Crianga, realizado em Nova York, Estados Unidos da América; na XXVII
Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris, Franca; na Conferéncia de Nova Delhi, realizada em
dezembro de 1993 que culminou na Declaragdo de Nova Delhi, de 1993; na Declaragdo de Quito (1991)
de Santiago (1993); e nos documentos produzidos pela Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL): “Transformacién productiva con equidade”, produzido em 1990, e “Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidade”, elaborado em 1992.

"Esse Plano foi criado para o cumprimento das metas assumidas na Conferéncia Mundial de Educagdo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, na qual cada pais se comprometeu a fazer seu
préprio plano decenal, de acordo com suas caracteristicas, prioridades e grau de desenvolvimento. Esse
documento € considerado um conjunto de diretrizes politicas que tem como intento a recuperagdo da
escola fundamental no pais.
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O Plano Decenal de Educagdo para Todos tinha como propdésito o fortalecimento
da gestdo democrdtica da escola por meio da edificacdo e aperfeicoamento de conselhos
de pais e membros da comunidade escolar, nos quais estes teriam participacdo na
definicdo dos objetivos de ensino e na avaliagdo dos resultados (BRASIL, 1993).

Esse Plano tinha também como meta a implantacdo de novas formas de gestao
nas escolas publicas, de modo a possibilitar maior autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica. Apresentava como principais medidas a necessidade de aprofundamento
de mecanismos que possibilitassem uma gestdo mais descentralizada, compartilhada e
cooperativa entre os niveis de governos e a sociedade civil.

Por meio da descentralizacdo, no intento de tornar a gestdo educacional mais agil
e eficiente, o Governo Itamar Franco buscou a descentralizacdo de procedimentos no
que tange a gestdo dos programas de assisténcia aos educandos; a agilidade operacional
do processo educacional; a possibilidade de uma maior eficdcia no que concerne aos
mecanismos de controle, fiscaliza¢do e alocagdo de recursos; bem como a participacao
das comunidades beneficiados por esses programas no estabelecimento das prioridades
a serem atendidas.

Os mecanismos de financiamento educacional assumem relevancia no governo
Itamar Franco, sendo considerados importantes para a modernizacdo da gestdo dos
programas no que se refere a eficiéncia, a eficdcia, aos resultados das politicas e a
transparéncia no processo de utilizacdo dos recursos financeiros.

Em suma, para atingir os objetivos educacionais supramencionados, o Governo
Itamar Franco buscou como estratégia a cooperacdo entre os entes federados; a
articulacdo com os organismos estatais € com as organizacdes ndo governamentais; a
municipalizacdo; e, principalmente, o avango no processo de descentralizacdo da gestio,
no intuito de concorrer para o fortalecimento da escola e para a agilidade da maquina
publica.

No Governo Itamar Franco houve uma abertura para uma maior participacdo de
diferentes atores da sociedade na definicio dos rumos das politicas educacionais
brasileiras. No periodo desse Governo foram realizados diversos féruns e semindrios
com a finalidade de ampliar os canais de discussdo e, consequentemente, de sugestdes
para a problemdtica educacional no intento de contornar os graves problemas da drea
(CASTRO; MENEZES, 2002).

Houve também o aumento do grau de autonomia dos estados e municipios no

que diz respeito a materializacdo das acdes e utilizacdo dos recursos or¢ados para a
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execugdo das acdes educacionais. Entretanto, parte das diretrizes para a execucdo das
acoes educacionais continuava advindo do Mec, com a estipulagdo do que e de como
deveriam ser materializadas as a¢des educacionais.

Com isso, essa participa¢do na educagdo seguia os preceitos da gestdo gerencial,
j4 que a mesma ocorria na organizacdo e implementacdo das agdes previamente
pensadas pelo Governo.

A partir das discussdes nas conferéncias internacionais € nas nacionais que
culminaram na constru¢do do Plano Decenal de Educagdo para Todos, evidenciou-se a
necessidade de uma intensa transformacao na gestdo educativa até entdo existente, no
intento de propiciar a efetiva articulacdo da educacdo com as demandas econOmicas,
sociais, politicas e culturais; com a introducdo da gestdo gerencial nos sistemas de
ensino.

Segundo Castro (2008, p. 392),

Nesse contexto, assinala-se a necessidade de impulsionar o processo de
descentralizacdo, de regionalizacdo e de desconcentracdo; de desenhar 4geis
mecanismos de avaliacdo de resultados, programas eficazes de compensacio
educativa, programas de emergéncia; de desenhar sistemas de informacdo e
investigag@o para a tomada de decisdo, como férmulas destinadas a aumentar
a capacidade de gestdo.

Isso no objetivo de melhorar a eficicia e eficiéncia dos sistemas educativos e
materializar uma gestdo baseada em resultados. Com isso, ocorreu uma disputa entre o
ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas
por uma efetiva democratiza¢do do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis.

Assim, no Governo Itamar Franco, a politica educacional nacional também
estava voltada a atender aos preceitos neoliberalizantes dos organismos internacionais
com a introdu¢do de mecanismos da gestdo gerencial na educagdo, dentre elas a
modernizacao do ensino e da gestdo educacional; a avaliacdo sistemadtica; programas de
emergéncia; eficiéncia e eficdcia; e mecanismos de controle, fiscaliza¢do e alocacdo de
recursos.

Ainda nesse momento, se tinha a movimenta¢do pela democratizacdo do acesso
e da gestdo educacional no pais. Contudo nesse governo, assim como no Governo
Collor, a gestao democratica da educag@o se constituia em questdo secunddria, ja que a
prioridade era a oferta do ensino fundamental e de acdes focalizadas nos mais pobres,
com mecanismos e procedimentos da gestdo educacional gerencial.

Ainda no Governo Itamar Franco, além das agdes supramencionadas, foi

arquitetado e materializado um novo plano de estabilidade, o Plano Real. Com o
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sucesso desse Plano no combate a inflacdo e a expectativa de o Brasil sair da crise a que
havia chegado nos anos recentes, o entdo Ministro da Economia do Governo Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, foi eleito na elei¢cdo de 1994 como Presidente da
Republica.

Abarcamos agora as iniciativas do Governo Fernando Henrique Cardoso

voltadas para a gestdo da educagdo bésica.

1.1.3 INICIATIVAS INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO FHC

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC) aprofundou a
reforma neoliberalizante no ambito econdmico, social e politico, por meio de um
extenso programa de privatizacoes e de flexibilizacdo do monopdlio estatal; da
condu¢do da luta por uma ampla reforma constitucional explicitamente neoliberal
dentro do Parlamento (com a quebra de monopolios estatais, o ‘“‘saneamento” da
Previdéncia Social e da Administragcdo Publica); da implementacdo de uma politica
ampla e profunda de desestatizacdo, de desregulamentacdo e de abertura da economia
brasileira ao capital internacional. Mas isso a passos mais lentos do que o projetado,
devido a resisténcia de setores da sociedade a materializagdo da reforma.

Essa reforma buscava fortalecer as fungdes de regulacdo e coordenacdo do
Estado, consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Isso na intencdo de edificar as condi¢des essenciais para a promog¢ao da correcao das
desigualdades sociais e regionais e a universaliza¢do do acesso aos servigos basicos.

Em 1994, no intento de resolver tais problemas, advindos da crise do Estado dos
anos 1980, e de adequar o Estado a globalizagdo, o Governo FHC propos a reforma do
Estado Brasileiro, criando o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) e
o documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que teve
como intuito estabelecer os objetivos e as diretrizes para a reforma da administra¢do
publica brasileira.

Essa Reforma, de cunho economicista, teve como pontos estratégicos para a
reorientacdo do Estado, dentre outros,: a redistribuicdo de fungdes e verbas entre suas
instancias federadas; atuacdo focalizada; o controle de resultados; a associacdo
qualidade-produtividade em suas agdes; privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo;
separacdo entre formuladores e executores das politicas; a transicdo de uma gestdo

burocratica, lenta e ineficiente para uma gestao gerencial, descentralizada e eficiente; a
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focalizacdo do funciondrio publico como dinamizador e responsdvel pelos resultados
desse processo; e o aperfeicoamento da participacdo representativa.

O PDRAE aponta que tal reforma

[...] deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢iio do papel do Estado,
que deixa de ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcéo
de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

A partir de 1994, o discurso de tal reforma tomou uma nova dimensao através da
introducdo de uma perspectiva de administracio gerencial na organizacdo da
administracio publica, baseada nos valores da eficacia e da qualidade para o controle
dos resultados. Para o PDRAE, a Reforma do Estado teria por objetivo aumentar a
capacidade de governabilidade do Estado por meio de “[...] uma administracdo gerencial
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania” (BRASIL, 1995, p. 12).

De acordo com o PDRAE, a gestdao gerencial se qualifica pela profissionalizacao
da administrag¢do publica; planejamento estratégico; autonomia do administrador no que
diz respeito a geréncia de recursos humanos, materiais e financeiros; descentraliza¢ao
dos niveis hierdrquicos, com a possibilidade de participacdo dos agentes privados e/ou
organizacdes da sociedade civil na administracdo publica; privatizacdo; eficiéncia;
busca por desempenho; reducdo dos custos; competicdo; cidaddo-cliente; e
principalmente o controle por resultados (BRASIL, 1995).

Conforme Castro (2008) e Besser Pereira (1996), essa gestdo apresenta como
caracteristicas: a flexibilizacdo; a reducdo e o controle dos gastos publicos; a demanda
de melhor qualidade dos servicos publicos; modelos de avaliacio de desempenho e
indicadores de qualidade e produtividade; o controle do or¢camento e dos servicos
publicos.

Seriam também caracteristicas dessa gestdo a descentralizacdo politica com a
transferéncia de recursos para os niveis politicos locais e regionais; e a descentraliza¢do
administrativa, que possibilita uma maior autonomia as agéncias e aos departamentos e
uma maior responsabilidade aos administradores, tornando a administragdo publica
voltada para o cidaddo-cliente.

Na visdo de Castro (2008), na gestdo gerencial hd uma intensificagcdo do
processo de terceirizacdo; a competi¢cdo com o setor privado na prestacdo de servigos; o
aumento da eficiéncia e da efetividade dos 6rgdos e agéncias do Estado; a busca pela
melhoria da qualidade das decisdes estratégicas do governo e de sua burocracia; e a

busca por assegurar o carater democrdtico da administragdo publica.
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Castro (2008, p. 391) apresenta como caracteristicas da reforma gerencial:

a) a descentralizagdo/desconcentracdo das atividades centrais para as
unidades subnacionais; b) a separacdo dos O6rgdaos formuladores e
executores de politicas publicas; ¢) o controle gerencial das agéncias
autdbnomas, que passa a ser realizado levando em consideragdo quatro
tipos de controles, quais sejam: controle dos resultados, a partir de
indicadores de desempenhos estabelecidos nos contratos de gestdo,
controle contdbil de custos, controle por quase-mercados ou competi¢do
administrada, e controle social; d) a distin¢do de dois tipos de unidades
descentralizadas ou desconcentradas (as agéncias que realizam
atividades exclusivas do Estado e os servicos sociais e cientificos de
cardter competitivo); e) a terceiriza¢do dos servigos e f) o fortalecimento

da alta burocracia.

Segundo o PDRAE, o Estado deveria possuir funcdes de coordenacdo e
regulacdo na esfera federal e descentralizar-se progressivamente, passando as func¢des
de execucdo de servicos sociais (servigos de sadde, educacdo, cultura e pesquisas
cientificas) e de infraestrutura para as esferas estaduais e municipais, bem como para a
sociedade civil (BRASIL, 1995).

Conforme Castro (2008), a reforma gerencial teria como objetivo aumentar a
eficiéncia e a efetividade dos 6rgaos e agé€ncias do Estado, assim como melhorar a
qualidade das decisdes estratégicas do governo e sua burocracia e assegurar o carater
democratico da administracao publica.

Essa reforma foi implantada no primeiro mandato do Governo FHC, ja que em
seu segundo mandato foi extinto o MARE, mas as acdes vinculadas ao PDRAE
continuaram influenciando as a¢des implementadas por tal Governo.

Além da estabilidade monetéria consequente do Plano Real, o segundo mandato
do Governo FHC propiciou a edificacdo de incentivos a descentralizacdo de
responsabilidade e firmou a cooperagdo entre os niveis de governo no que tange ao
provimento de bens e servigos sociais.

No periodo do Governo FHC foram criados programas considerados
componentes de uma rede de protecdo social com transferéncia direta de renda aos
beneficidrios, na qual estd inclusa também a previdéncia rural e os programas nao
contributivos da assisténcia social'®: Bolsa-Escola, Programa de Erradicacio do
Trabalho Infantil (PETI), Bolsa-Alimentagao, Auxilio-Gds, Agente Jovem, Programa de
Saide da Familia, Programa Agentes Comunitdrios de Saude, Programa de Apoio a

Agricultura Familiar; além do Projeto Alvorada e Comunidade Solidéria.

18 .. . .. . o . a .
Para participar de tais programas era exigida dos beneficidrios como contrapartida a frequéncia escolar
das criancas e a ida aos postos de satdde.
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No que diz respeito a educagdo nos dois mandatos do Governo FHC, o Governo
aprimorou o Pnae, o PNLD, o PNME e a avaliacdio nacional, através do
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Badsica; criou os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, o Programa Nacional de
Satude do Escolar, o Projeto de Melhoria da Escola (PME), o Projeto de Adequagao do
Prédio Escolar; e implantou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educacao (Fundef).

O Governo FHC implementou, ainda, a TV Escola e programas de correcdo do
fluxo escolar no ensino fundamental; criou campanhas como “Acorda Brasil, T4 na
Hora da Escola”, “Ano da Educacdo”, “Toda Crianca na Escola”, etc.; e realizou o
oferecimento de ensino nas escolas para criancas de seis anos de idade, tendo assim o
aumento das matriculas das criangas com seis anos de idade na pré-escola (FRANCO,
ALVES, BONAMINO, 2007).

Também no Governo FHC, a partir da aprovacdo da Lei 9.394, LDB, da qual
trataremos posteriormente, a educagdo infantil passou a integrar a educacdo bdsica e,
com isso, houve a transferéncia da coordenacdo de creches e pré-escolas da drea da
assisténcia social para o ambito das secretarias municipais de educagdo. Foi firmado
como formac¢do minima para a docéncia na educagdo bdsica o ensino superior, realizado
em cursos de licenciatura ou graduacao.

Nesse periodo, as a¢des do Governo FHC enfatizaram o ensino fundamental,
havendo quase a universalizacdo do acesso a esse ensino, ja que neste momento essa
etapa de ensino era obrigatdria e gratuita e se constituia em direito piblico subjetivolg,
firmado na Constitui¢cao Federal de 1988.

Também foram implementados no Brasil projetos educacionais voltados para o
ensino fundamental com financiamento dos organismos multilaterais, principalmente do

Banco Mundialzo, dentre eles o Projeto Nordeste, no intento de enfrentar o fracasso

4[] o direito publico subjetivo configura-se como um instrumento juridico de controle da atuacdo do

poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve. De
fato, a partir do desenvolvimento deste conceito, passou-se a reconhecer situacdes juridicas em que o
Poder Publico tem o dever de dar, fazer ou ndo fazer algo em beneficio de um particular” (DUARTE,
2004).

**De acordo com Oliveira e Fonseca (2001, p. 64), a cooperacdo técnica e financeira do Banco Mundial
nas politicas educacionais brasileiras se constitui em “[...] um mecanismo de difusdo de concepgdes
internacionais, especialmente aquelas que emanam do préprio 6rgdo financiador. Estas incluem desde
aspectos instrumentais, como modelos de planejamento e de gestdo de projetos, até as formulacdes
conceituais e ideoldgicas, capazes de orientar a agenda do setor sob financiamento”. Conforme Torres
(1996), destacam-se como elementos do pacote de reforma do FMI para os paises em desenvolvimento: a
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escolar, visto como ‘“indicador de ineficiéncia e falta de qualidade”, por estes
organismos. Esses projetos pautavam-se em critérios de avaliacdo, qualidade,
concorréncia, produtividade e de racionalidade econémica (FIGUEIREDO, 2009, p.
1136).

Peroni (2003) aponta que do periodo constituinte até 1994, o Executivo Federal
possuia alguma interlocu¢do com os setores organizados da educacdo no que diz
respeito a edificacdo de suas politicas e, com isso, havia propostas e projetos educativos
em embate nesse Executivo, dentre elas o Plano Decenal de Educacdo para Todos e a
LDB.

A partir de 1995, segundo a autora, esse didlogo foi encerrado, ja que o eixo da
politica educacional passou a ter uma légica de produtividade, voltada para a busca de
resultados. A participagdo passou a ocorrer por meio do controle e fiscalizagdo da
educagdo em conselhos de educacao por parte da comunidade escolar.

A reforma do Estado privou a participacdo politica da sociedade civil nas
politicas sociais, em particular na politica educacional, passando a ter espaco a
participacdo do tipo voluntdria. Conforme Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 773-

774)

0 que se conclama desde entdo é uma participa¢do do tipo voluntariado, da
ajuda mutua dos “amigos da escola”, enfim, das parcerias, uma vez que
nestas estdo as bases daquilo que se denominou como a participacdo
pretendida pela terceira via e terceiro setor na logica do publico ndo-estatal.

A participacdo do tipo voluntdria chama a sociedade a organizar e financiar a
educacdo, responsabilizando-a pela mesma e eximindo tal responsabilidade por parte do
Estado.

Em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo Projeto de Lei para a
nova LDB no Senado que, apés muitos embates, no periodo de sua tramitacio no

Congresso Nacional por estar em disputa com o Projeto encaminhado pelo Senador Cid

prioridade depositada sobre a educacdo bdsica; a melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educagdo
como eixo da reforma educativa; a prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa (no contexto mais amplo da reforma administrativa do Estado), dentre os quais assume grande
importancia a descentralizagc@o e institui¢des escolares autdnomas e responsaveis por seus resultados; a
convocacdo para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; o impulso do
setor privado e os organismos ndo governamentais (ONGs) como agentes ativos no terreno educativo
tanto nas decisdes como na implantacdo; a mobilizacdo e a alocagdo eficaz de recursos adicionais para a
educagdo de primeiro grau como temas principais do didlogo e da negociacdo com o0s governos; a
definicdo de politicas prioridades baseados na andlise econdmica. O BM recomenda fazer uma melhor e
mais exaustiva andlise econdmica na tomada de decisdes politicas e na priorizacdo dos insumos
instrucionais a investir.
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Sabdia (Projeto elaborado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, antes
mencionado), acabou sendo aprovado em dezembro de 1996, como Lei n. 9.394 (LDB).

Essa Lei reafirma o principio “gestdo democratica na forma da lei” (BRASIL,
1996a), dispondo (art. 14) sobre a incumbéncia dos sistemas de disciplinar a gestao
democratica em sua jurisdicdo, tendo como principios a participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdao do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e equivalentes.

A construcdo do projeto politico pedagdégico com a participagdo efetiva dos
profissionais da educagao possibilita a vivéncia democrética e o exercicio da cidadania,
Jj4 que o mesmo deve ter como intuito desenvolver e intensificar o processo de agdes
cooperativas que busquem a melhoria do processo de ensino aprendizagem.

O projeto politico pedagdgico concorre para a efetivagao da gestdo democrética,
pois ao possibilitar a participagdo efetiva dos profissionais da educagao em seu processo
de reflexdo, discussdo, planejamento e realizacdo, propicia a elaboracdo coletiva das
propostas da escola de acordo com os interesses reais e coletivos da comunidade
escolar.

No que diz respeito aos conselhos escolares, eles podem ser considerados uma
alternativa criativa para envolver os distintos segmentos das comunidades escolar e
local nas questdes e problemas vivenciados na escola.

O seu fortalecimento se faz necessario, uma vez que o mesmo pode concorrer
para a garantia de direitos e ampliar a participacdo ativa da comunidade local e escolar,
sendo considerado importante na luta pela democratizacio das relacdes da escola.

A efetivacdo dos Conselhos Escolares possibilita uma maior capacidade de
fiscalizacdo e controle da sociedade civil sobre a execucdo da politica educacional, uma
maior transparéncia e a garantia de decisdes efetivamente coletivas, em que todos os
segmentos da comunidade escolar possam expressar suas ideias e necessidades,
contribuindo para as discussdes dos problemas e a busca de solucoes.

De acordo com Werle (2003) esses conselhos podem ser considerados um
legitimo espacgo para discussdo, decisdo e implementacdo das decisdes, que atendem —
ou devem atender — aos anseios da comunidade escolar e local. Esse espaco deve
ajudar no asseguramento de direitos, promovendo unido, organizacdo, integracao,
trabalho conjunto e aproximagao.

A LDB determinou ainda (art. 15) que os sistemas assegurem as escolas publicas

que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de
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gestdo. Como também (art. 12) que os estabelecimentos de ensino se articulem com as
familias e a comunidade, buscando criar processo de integracdo da sociedade com a
escola.

Apesar dos avangos no que concerne a participacdo da comunidade escolar e
local nas decisdes escolares, essa Lei ndo regulamenta a gestdo democrdtica da
educacdo de forma mais precisa, atribuindo aos estados e municipios a tomada de
decisdo sobre a organizacdo da gestdo educacional nos sistemas de ensino, reduzindo a
gestdo democratica ao ambito escolar e apenas a participacdo representativa por meio
dos conselhos.

A partir de 1994, com a busca pela Reforma do Estado, os pilares da politica
educacional para a obtencdo da qualidade do ensino passaram a ser o financiamento,
através da definicdo de recursos a partir de critérios universalistas e explicitos; e a
avaliacdo, com a implementacdo de mecanismos de controle da qualidade (PERONI,
2003) e ndo mais a democratizagdo da educagdo, por meio da universalizagdo do acesso
e da gestdo democrdtica, centrada na formacao cidada.

Nesse momento histérico, com o conjunto de reformas implantadas na educacao
brasileira houve uma reestruturacdo do ensino no Brasil no que se refere aos aspectos
concernentes a organizagdo escolar, a redefini¢cao dos curriculos, a avaliacdo, a gestdo e
ao seu financiamento. A estrutura da educagdo bdésica foi redefinida, e essa
reconfiguragdo se deu principalmente a partir da aprovacdo da LDB n. 9.394/1996
(OLIVEIRA, 2009).

Conforme Oliveira (2009, p. 200), baseado em Ball (2002, p. 110), esse
movimento de reformas, veio acompanhando a tendéncia em nivel mundial no que diz
respeito as alteragdes que estariam ocorrendo no que tange as relagdes entre as politicas,
os governos e a educacdo, identificando cinco elementos fundamentais dessas

mudancas, sendo:

1. a melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos vinculos
entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio.

2. melhoria do desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias
relacionadas ao emprego.

3. A obten¢do de um controle mais direto sobre o curriculo e a avaliacdo.

4. A reducido dos custos da educacio suportados pelos governos.

5. O aumento da participagdo da comunidade local a partir de um papel mais
direto na tomada de decisdes relacionadas com a escola e através da pressdo
popular por meio da livre-escolha de mercado.

Tais elementos buscam aumentar o controle sobre a educacdo escolar por meio

da avaliacdo e da articulacdo do curriculo educacional, a fim de desenvolver acdes
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voltadas para o desempenho escolar, com a participacdo da comunidade local nas
mesmas.

Para Oliveira (2009), esses elementos supramencionados podem ser observados
nas reformas materializadas nos anos de 1990 no Brasil. Tinha-se como justificativa
para tanto a necessidade de modernizacao do pais e de uma for¢a de trabalho mais
qualificada e adequada aos processos produtivos que vinham se reestruturando naquele
momento.

Nas palavras de Kuenzer (1992, p. 457), essa dindmica vem causando
“profundos impactos sobre os processos pedagdgicos, passando-se a exigir do homem
novos conhecimentos e novas atitudes no exercicio de suas multiplas funcdes, enquanto
ser social, politico e produtivo”.

No que concerne a educagdo, esta se constituia em um instrumento essencial
para o desenvolvimento de competéncias imprescindiveis ao mercado de trabalho que
agora se tornara mais flexivel e adaptdvel, o que acarretou em mudangas no curriculo
escolar e na ado¢cdo de matriz de competéncias; na instituicdo de um mecanismo de
financiamento do ensino fundamental (Fundef) que obrigou os estados e municipios a
assumirem suas respectivas responsabilidades com tal oferta; e no desenvolvimento de
um sistema nacional de avalia¢do, que abrange da educacdo bdsica ao ensino superior
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), Exame Nacional de Cursos
(Provao) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)).

Passou-se a ter como exigéncia a definicdo de um novo papel para a escola e um
novo padrdo de gestdo educacional, no qual a racionalidade e os critérios de mercado
passassem a constituir novos referenciais de competéncia administrativa e pedagogica,
para as escolas e sistemas de ensino (ARELARO, 2000).

Assim, a concepcao de modernizacdo da gestdo de cunho gerencial vem sendo
adotada nas reformas educacionais como um aspecto fundamental para a garantia do
sucesso escolar, uma vez que a énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho
vem se caracterizando como um fator essencial na modernizacdo da gestdo educativa.
Essa modernizacao era considerada fator fundamental para a garantia do sucesso
escolar.

Segundo Castro (2007), a gestdo educacional gerencial se constitui em um
processo administrativo que adota diretrizes gerenciais e se baseia na busca de

resultados e nos indicadores de desempenho, para a promocdo do sucesso escolar.
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Enfatiza a eficiéncia, a eficdcia, efetividade, a autonomia, a descentralizacdo
administrativa, a avaliacdo de desempenho e a produtividade e visa o interesse publico.

Contudo, a autora aponta que esse modelo de gestdo pressupde alguns
procedimentos democraticos, no intuito de assegurar o cardter democritico da
administracdo publica. Admite a participacdo da comunidade escolar, mas como
controladores e fiscalizadores das politicas publicas e como executores das tarefas
previamente pensadas e planejadas.

Castro (2008, p. 391) aponta que a gestdo gerencial se caracteriza

pela busca da eficiéncia, pela redugdo e pelo controle dos gastos publicos,
pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento e
os servicos publicos e pela descentralizagdo administrativa, que dd maior
autonomia as agéncias e aos departamentos.

Nas palavras de Castro (2007), qualifica também a gestao educacional gerencial:
o controle dos gestores e servigos publicos pela demanda de melhor qualidade e
eficiéncia; a regulacdo da equidade; a coordenacgdo e a provisdo de informagdes puiblicas
em nivel central; a necessidade de modernizacdo da gestdo; as decisdes estratégicas de
governo; a burocratizacdo; o controle gerencial; o controle de resultados a partir de
indicadores de desempenho estabelecidos; a avaliagdo de efetividade.

Apresenta ainda como caracteristicas da gestdo educacional gerencial: principios
de gestdo estratégica e de controle de qualidade; mecanismos e técnicas de mercado;
flexibilidade; estruturas colegiadas; planejamento estratégico; racionalizacdo; promog¢ao
da inovacgdo e criatividade dos docentes; responsabilizacdo dos docentes e gestores
educacionais pelos resultados obtidos; programas de emergéncia; controle social;
desconcentracdo administrativa e de responsabilidades; separacdo entre formuladores e
executores de politicas.

Qualificam também a gestdo educacional gerencial: a responsabilizacdo da
comunidade escolar pelos resultados alcancados; o controle sobre os professores e
administradores; a falta de responsabilizacdo do Estado de parte de suas obrigacdes com
0s servigos sociais; a auséncia de compartilhamento do poder; e a qualidade como
prestacao de bons servigos.

Esse modelo de gestdo educacional, de acordo com Castro (2008), torna a
administracio publica voltada para o atendimento dos clientes/consumidores. Busca a
melhoria da capacidade de gestdo no intento de oferecer maior protagonismo a

comunidade educativa local e um papel mais estratégico a administragao central.
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Para tanto, conforme Castro (2008, p. 397),

tracam-se, entre outras diretrizes: a) a criacdo pelo Estado de condi¢des para
que as escolas cheguem a um nivel adequado de autonomia; b) a garantia da
atualizacdo permanente de diretores, salientando e respeitando suas
competéncias como lideres da instituicdo; c¢) o desenvolvimento de
mecanismos que facilitem a gestdo participativa das familias e o
fortalecimento da escola; e d) a otimizacdo do tempo e do hordrio letivo
efetivo para melhorar as oportunidades de aprendizagem.

Segundo a autora, as estratégias de competitividade, estabelecimento de
parcerias, € de envolvimento e participacdo ativa da comunidade local e escolar na
defini¢do e avaliacdo da escola estdo sendo cada vez, mais sedimentadas. H4d um
estimulo a participagao ativa do cidaddo nos servigos educacionais e a sua interferéncia
na qualidade e avaliagdo dos servicos publicos, a partir de uma participagao
fiscalizadora e controladora.

Nas palavras de Gewirtz e Ball (2011), esse modelo de gestdo enfatiza as
relacdes individuais por meio da marginalizagao dos sindicatos e de novas tecnologias
gerenciais, como a gestdo de Qualidade Total e a geréncia de recursos humanos.

Com foco na descentralizacdo e no fortalecimento da escola, o governo FHC
implementou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em 1995.

O PDDE, anteriormente denominado Programa de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, foi criado no intuito de agilizar a assisténcia
financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), consoante a
politica e diretrizes da educac¢do no que diz respeito ao ensino fundamental, etapa de
ensino obrigatdria naquele momento.

Esse Programa buscava o repasse de dinheiro diretamente as escolas publicas de
ensino fundamental e organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos, que
atuavam com educacgdo especial, para que estas o utilizem na manutengdo e custeio de
suas despesas no que diz respeito a manutengdo, conservacdo e pequenos reparos de
seus prédios, a aquisicdo de material de consumo necessdrio ao funcionamento da
escola, a capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacgdo, a avaliacdo da
aprendizagem, a implementacdo de seu projeto pedagdgico e ao desenvolvimento de
desenvolver atividades pedagdgicas diversas (BRASIL, 1997).

Os recursos desse Programa eram destinados a todas as regides brasileiras, em
especial as escolas das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que recebiam um valor

maior do que as escolas das regides Sul, Sudeste e o Distrito Federal.
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De acordo com Adrido e Peroni (2007), as estratégias do PDDE tinham em vista
atender a historica reivindicacdo das escolas publicas no que tange a descentraliza¢do
financeira, j4 que repassava recursos diretamente a escola, possibilitando a participacdao
da comunidade escolar na gestao desses recursos. Contudo, essa transferéncia ainda nao
era obrigatorio naquele momento histérico, pois tal recurso ainda poderia ser repassado
as secretarias estaduais e municipais de educagdo ou a unidade executora da escola.

No ano de 1997, o Governo FHC criou o Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola) que se constituia em um programa advindo de um acordo entre o Banco
Mundial e o Mec, que tinha em vista o desenvolvimento da gestio escolar, no intento de
melhorar a qualidade das escolas do ensino fundamental bem como propiciar a
permanéncia das criangas nas escolas publicas da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do Brasil.

O Fundescola tinha como intento a modernizacdo da gestdo educacional e o
fortalecimento da autonomia da escola, por meio de um processo de planejamento
estratégico sob coordenagdo da lideranca da escola, que busca a tomada de decisdo por
tal liderancga e a sua responsabilizacdo pelos resultados dessas decisoes.

Assim como o PDDE, o Fundescola propiciava a relacao direta entre as escolas e
o FNDE, sem a intervencdo de instdncias governamentais locais na definicdo e
materializacdo dos gastos com a educagao.

Esse Fundo seria desenvolvido na escola em consonancia com outras iniciativas
governamentais de educacao, entre elas o PDDE, o SAEB e o Fundef. No Fundescola, a
gestdo democrética seria centrada numa concepg¢do gerencialista e eficientista, havendo
assim uma ressiginificacdo dessa gestdo por parte desse Fundo, bem como das
iniciativas do Governo Collor (OLIVEIRA, FONSECA, TOSCHI, 2005).

Tal Fundo seria desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e
municipais dos estados signatdrios. Ele deveria implementar um conjunto de a¢des para
o fortalecimento da escola e adotar o planejamento estratégico apresentado no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), que tinha como fim a racionalizagdo, a eficicia e a
eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar.

No ambito da gestdo educacional, o PDE, implementado em 1998 pelo Governo
FHC, € um dos programas centrais do Fundescola e tem em vista uma escola que teria

como foco o aluno.
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Tal Plano se constitui em um processo gerencial de planejamento estratégico,
sob coordenacdo da lideranca da escola, com a participagdo da comunidade escolar, que
tem em vista propiciar de maneira eficiente e eficaz a melhoria do desempenho dos
alunos. Tem como intuito o aprimoramento da gestdo educacional para a melhoria de
sua qualidade no tocante a garantia de maior eficiéncia e eficicia educacional (BRASIL,
2002).

O PDE, por meio de seu manual "Como elaborar o Plano de Desenvolvimento
da Escola" (com uma metodologia estratégica detalhada), propicia a criagdo por parte da
escola dos objetivos estratégicos, das estratégias, metas e agdes que a escola viabilizaria
em seu Plano, a partir da andlise da situagdo dessa escola. Esse Plano busca também
ampliar o processo de participacdo e espaco de decisdo na escola, através da criacdo de
colegiados escolares, da transferéncia de recursos e da selecao de diretores (BRASIL,
2002).

Essas acOes voltadas para a gestdo escolar t€m um cunho estratégico e buscam a
melhoria da qualidade da educagdo e do desempenho dos alunos, por meio de
estratégias que tem em vista a eficdcia e a eficiéncia da gestdao educacional e a busca por
resultados.

Tanto o PDE, como o PDDE e o Fundescola estdo vinculados as iniciativas do
Mec voltadas para a melhoria da educacao bésica no Brasil, naquele momento o ensino
fundamental, e para a busca de resultados, conforme os preceitos dos acordos
internacionais supramencionados dos quais o Brasil € signatdrio, tendo seus recursos
destinados, em especial, as regides brasileiras Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo
estas acoes focalizadas nestas regides que mais necessitavam de recursos destinados a
educacao.

Ambos apresentam caracteristicas da gestdo gerencial, uma vez que buscam o
aumento dos indices de desempenho da educagdo bésica. Além disso, o Fundescola e o
PDE tém em vista a modernizacdo da gestdo educacional; o planejamento estratégico
sob coordenacdo da lideranca da escola e sua responsabilizacdo pelos resultados
advindos desse planejamento, a racionalizagdo; e a eficdcia e a efici€éncia da gestdo e do
trabalho escolar. O PDDE busca a participagdo da comunidade no controle e
fiscalizacao dos recursos.

No Fundescola, a lideranga educacional coordenava o planejamento estratégico,
apresentando autonomia na implementacdo das iniciativas delineadas pelo referido

Fundo, que naquele momento histérico foi muito importante para as regides a que se
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destinava, no que tange ao financiamento da educacdo, ja que buscava contribuir para a
melhoria das condi¢des precdrias das escolas dessas regides.

Contudo o PDE, também apresenta mecanismos da gestdo democrdtica da
educagdo ao buscar a ampliacdo do processo de participag¢do e do espaco de decisdo na
escola, por meio da edificacdo de colegiados escolares, da transferéncia de recursos e da
selecdo de diretores nas instituigdes escolares, todavia tem como foco um planejamento
estratégico que tem como fim a busca de resultados educacionais no ensino fundamental
e ndo a formagdo de cidadaos criticos, conhecedores de seus direitos e deveres, como
requer a gestdo democrdtica da educagcdo apresentada pela literatura educacional
utilizada neste estudo.

O Governo FHC criou, ainda, o Sistema de Administracdo Escolar que se
constituiu em um sistema de informagdes desenvolvido pelo Inep e distribuido as
escolas na intencdo de apoiar a organizagdo escolar no que concerne a dados e
informacdes mais eficientes com vistas a possibilitar uma gestao escolar mais eficiente.

Esse sistema, com caracteristicas de autonomacdo de escritério, foi projetado
para atender as necessidades de cada escola em todos os seus aspectos (recursos
humanos, materiais, patrimonio e finangas) no ambito da gestdo educacional (BRASIL,
2002).

No ano de 1998, o Governo FHC implantou o Prémio Nacional de Referéncia
em Gestdo Escolar que se constituia em uma acdo realizada conjuntamente pelo
Conselho Nacional de Secretdarios de Educagdo (Consed), pela Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Escolas (Undime), pela UNESCO e pela Fundacdo Roberto
Marinho, com apoio da Fundacdo Ford, do Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia
(Unicef), da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil e do Conselho Britanico.

Esse Prémio tinha como intento o estimulo no que diz respeito ao processo de
melhoria do desempenho das escolas publicas brasileiras e ao sucesso da aprendizagem
dos alunos. Buscou identificar e reconhecer como referéncia nacional as escolas que
estivessem materializando préticas eficazes de gestao.

O referido Prémio apresentava quatro objetivos:

- estimular o desenvolvimento da gestdo democratica na escola, tendo como
foco o compromisso com uma aprendizagem de qualidade;

- valorizar as escolas publicas de educacdo basica que se destaquem por
iniciativas e experiéncias inovadoras e bem-sucedidas de gestdo escolar;

- apoiar o desenvolvimento de uma cultura de auto-avaliagdo da gestdo
escolar;
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- incentivar o processo de melhoria continua da escola, pela elaboragdo de
planos de acdo, tendo como base sua auto-avaliacdo (SILVA, ALVES, 2012,
p. 667).

Esse prémio que tinha em vista o sucesso escolar, a meritocracia, a competi¢ao e
a busca do desempenho tanto dos diretores, professores, como alunos apresentou
caracteristicas da gestdo gerencial, apesar de ser anunciado dentre seus objetivos que
este possuia uma concepg¢ao de gestdo democrética, discrepante da concepgao de gestao
democratica supramencionada, apresentada na literatura educacional.

As escolas premiadas receberiam o Diploma “Escola Referéncia Nacional em
Gestao” e seu diretor o Diploma “Lideranca em Gestdo Escolar”, além de prémio em
dinheiro e Kit educativo para a escola e uma viagem para intercimbio de experiéncias
no Brasil e/ou no exterior ao diretor da escola melhor classificada pelo estado.

A reforma administrativa de 1998 introduziu com a Emenda Constitucional n. 20
(BRASIL, 2001c) os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia da administracdo publica que, conforme observou Cury (2003), coloca em
destaque elementos importantes na democratizacdo da gestdo publica em geral, sendo
especialmente importante para a educacao.

A Lei n. 10.172, de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacio (PNE),
estabeleceu a defini¢do das normas da gestdo democrética como um dos seus objetivos e
o desenvolvimento de um padrio de gestdo que tenha entre seus elementos a
descentralizacdo, a autonomia da escola e a participacdo da comunidade. Mas, tais
disposi¢des permitem diversas interpretacoes.

Assim, como podemos perceber, no ambito da gestdo educacional, a proposta
era de descentralizacdo, vista “como descentralizacdo de agdes, com pulverizagao e
localizacdo nas unidades escolares das responsabilidades existentes no sistema
educacional e a inédita e competente centralizacdo das decisdes”, tirando das maos de
quem “faz” o direito de decidir o “que” fazer, ja que estes passaram a ser executores de
acoes preestabelecidas e reguladas pelo MEC, principalmente no que tange a avaliacao
dos sistemas educacionais (ARELARO, 2000, p. 106).

A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica se constituiu na
grande marca das reformas antes mencionadas, e se configurou em um significativo
repasse de responsabilidades para o nivel local, no tocante a transferéncia de acdes e

processos de implementacao, atribuindo grande relevancia a gestio escolar.
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Com isso, a participagdo dos atores sociais na gestdo da escola tornou-se fator
imprescindivel no que concerne ao €xito ou fracasso das acdes implementadas. Houve
um crescimento tanto da autonomia institucional da escola como dos segmentos que a
compodem.

Entretanto, Oliveira (2009, p. 202) aponta que ao mesmo tempo em que hd a
descentralizacdo no que diz respeito a implementacdo de acdes “[...] (e com elas
recursos financeiros, autonomia or¢amentdria, contratos por meio de metas e
compromissos a serem atingidos)”, sdo materializadas “[...] novas formas de controle e
vigilancia, de autoverificacdo, muitas vezes com base na cobranga dos resultados que
foram prometidos por meio da fixacdo de objetivos e metas pelos préprios envolvidos”,
concentrando a dire¢do e todo o controle do sistema educacional nas maos do Estado.

Assim, segundo Oliveira (2009), tem-se como foco a gestdao local. A escola se
transforma em um nuicleo do sistema e o diretor passa a ser o seu principal
“representante”, responsdvel pela personificacdo de novos modelos de gestao.

Com isso, foi sendo instituido nas escolas um regime de empresa, no qual foi
estabelecido a cada escola sua missao e objetivos a serem atingidos, havendo, assim, um
distanciamento da escola no que diz respeito ao contexto social e politico mais amplo ao
qual ela estaria inserida, j4 que a mesma passa a ter uma visao limitada ao entorno mais
imediato onde estd, o local, o que, segundo a autora, concorreria para ‘o
enfraquecimento da nocdo de educagdo como bem publico e universal” (OLIVEIRA,
2009, p. 202).

Quanto a avaliacdo, Souza (2003, p. 187), apresenta algumas caracteristicas que
se fizeram presentes nos procedimentos adotados pelo governo federal nesse periodo,
que sao:

&nfase sobre os produtos ou resultados; atribui¢do de mérito, tomando-se
individualmente instituicdes ou alunos; escalonamento dos dados de
desempenho, resultando em classificacao; uso de dados predominantemente
quantitativos; destaque a avaliag@o externa, ndo articulada a auto avaliag@o.

Neste momento historico, a énfase nos resultados e nos indicadores de
desempenho se constituia em um fator crucial de modernizacao da gestdo educativa.
Também se tinha como intuito, a materializacao de politicas educacionais voltadas para
publicos-alvo especificos, por meio da focalizagdo do gasto social nos grupos mais
vulnerdveis, e ndo em politicas orientadas para ao atendimento universal.

Assim, na prética, em sua maioria, o que existia, no que diz respeito a gestao no

processo de descentralizacdo (municipalizacdo), era a adocdo de praticas de gestdo
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empresarial, segundo os pressupostos da qualidade total; a continuacdo do
patrimonialismo, do burocratismo e do clientelismo.

Conforme Azevedo (2002), nesse processo de descentralizacdo houve uma
desconcentracdo de tarefas, em que foram transferidos pela Unido competéncias
(respaldadas em orientagdes neoliberais), encargos e decisdes previamente tomadas,
para as escolas, cabendo-lhes somente colocd-las em acdo, havendo, assim, um aumento
de poder regulatdrio da acdo estatal, e, consequentemente, a centralizacdo do poder de
decisao nas maos da Unido, sem uma maior participag¢ao da sociedade.

Desta feita, no Governo FHC, a reorganizacdo do Estado para as reformas
neoliberalizantes, ocasionou a precarizacio das relacdes de trabalho; o enfraquecimento
do Estado e a substituicdo do tema desenvolvimento pelo da estabilidade monetéria; o
fortalecimento da democracia representativa; a subordinagao do Estado aos organismos
de financiamento internacionais e o monitoramento das acdes do Estado por parte dos
mesmos; o aumento da divida interna e externa do pais; e a desmobilizacdo da
sociedade para a implementacdo da reforma, sem muita oposi¢do. Segundo Matoso
(2010), isso levou ao desmonte do Estado e das politicas publicas, a diminuicdo do
crédito, do investimento e do financiamento da infraestrutura brasileira.

Apesar das resisténcias, os dois mandatos do Governo FHC conseguiram alterar
a agenda nacional, com a incorporacdo de temas como a estabilidade monetdria na
agenda consensual, o consumismo, o individualismo, a desqualificacdo da organizagao

social®!

e politica, dos partidos e da esfera estatal, fragilizando a democracia
reconquistada no periodo de abertura politica (SADER, 2010).

Também buscou atrelar a gestdo democrdtica aos mecanismos da gestdo
gerencial, ressignificando a gestdo democratica da educacdo, dando um sentido que nao
condiz com a concepcao de gestdo educacional defendida pelos movimentos dos
professores € nem com a concep¢do de gestdo educacional apresentada na literatura
educacional mencionada anteriormente.

Os movimentos dos professores e a literatura educacional defendem uma gestao

democratica voltada para a formagdo para a cidadania, a formacao de cidadaos criticos,

criativos capazes de intervir significativamente e de modo efetivo na realidade em que

?“Os movimentos populares, duramente golpeados pelas politicas neoliberais — sobretudo o desemprego
e a precarizagdo laboral —, pelos ataques ideoldgicos, politicos e repressivos contra as mobilizacdes de
massa e as suas organizacdes e pelas viradas ideoldgicas na sociedade brasileira, haviam passado a uma
situacdo de relativo refluxo” (SADER, 2010, p. 23).



68

vivem, ja a gestdo democrdtica ressignificada pelo Governo FHC buscava a
implementacdo do planejamento estratégico visando o desempenho educacional e a
busca por resultados.

Nesse periodo, o Estado brasileiro ja nao se constituia mais em um Estado
nacional, regulador, com capacidade de induc¢do do desenvolvimento e distribui¢do de
renda, sendo este o fracasso do Governo FHC (SADER, 2010), diante da luta da
sociedade por direitos sociais a partir da pressdo popular por politicas publicas
redistributivas que possibilitem um minimo de garantias sociais e o combate a exclusao
social, acentuada pelo ajuste para as reformas neoliberalizantes (SOUZA;
CARVALHO, 1999).

No ano de 2002, com o fracasso e a rejeicdo do Governo FHC, bem como a
resisténcia dos movimentos populares ao mesmo, Luiz Indcio Lula da Silva, um
candidato representante da esquerda, vence a elei¢ao para Presidéncia da Republica.

Em suma, a partir de 1980 a educacgdo e a gestdo educacional vinham assumindo
lugar de destaque na politica educacional brasileira tanto no que diz respeito a gestao
dos sistemas escolares como no que concerne a gestao da escola.

No periodo de 1980 a 1988, no contexto do processo de redemocratizacio, tinha-
se como proposta para a gestdo educacional a democratizagdo dos processos decisérios
e da gestdo da politica educacional no pais, com a descentralizacio e participacdo da
comunidade e dos profissionais da educacdo na formulacao da politica educacional.

A partir do final de 1980, ganhou espaco, ao lado da proposta de democratizacao
da gestdo educacional, a proposta de modernizacdo da gestdo, sob a influéncia do
neoliberalismo, no intento de introduzir a eficiéncia e eficdcia na provisdo dos servigcos
educacionais pelo Estado para o oferecimento de uma educacdo de qualidade, isso por
meio de estratégias do modelo de gestao gerencial.

Com isso, no periodo do Governo Collor, do Governo Itamar Franco e do
Governo FHC, houve acdes que contemplavam a proposta de democratizagcdo da gestao
na escola: elei¢do de diretores; participagdo de pais, alunos e dos profissionais da
educagdo em conselhos escolares; maior participagdao de diferentes atores da sociedade
na definicdo dos rumos das politicas educacionais brasileiras, com é&nfase na
participacdo representativa.

Mas houve também a¢des que buscavam a modernizacdo da gestdo educacional,
com a introducdo de estratégias da gestdo gerencial: busca pela eficicia, a

descentralizacdo dos recursos educacionais; uma politica de contencdao de gastos e
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pouca intervencao do Estado; a adocdo da Qualidade Total nas escolas; avaliagdo de
desempenho escolar; e a autonomia da escola como mecanismo de descentralizacdo do
sistema de ensino.

Isso por conta de que no momento histérico desses trés governos havia a busca
pela modernizagdo do pais e a tentativa de introduzir no mesmo as reformas
neoliberalizantes que estavam ocorrendo no mundo naquele periodo, diante da
intensificacdo da globalizacdo, da recessdo econdmica, e, também, dos empréstimos dos
organismos internacionais que ofereciam uma agenda educacional que deveria ser
cumprida.

Nesse sentido, os movimentos da sociedade brasileira, que defendiam a
democratiza¢do do pais, pressionavam esses Governos no que tange a democratizacao
do ensino, principalmente da educacio bdsica, exigindo o acesso a educacao, bem como
o seu oferecimento com qualidade para a permanéncia dos alunos na escola e a
conclusdo da escolaridade pelos mesmos. E os governos buscavam atender a essa
demanda.

Com isso, a plena realizacdo dos programas neoliberais no Brasil ndo se efetivou
devido a resisténcia popular que derrubou o Governo Collor, atrasando a implantag¢ao
desses programas no pais, e impds limites ao Governo Itamar Franco e ao Governo
FHC. No governo FHC houve a intensificacdo da introdu¢do de mecanismos de gestao
gerencial na educacdo, mas sem deixar de haver em suas iniciativas mecanismos da
gestao democratica.

Assim, nesse periodo, na pratica, proliferaram iniciativas € mecanismos de
gestdo democrdtica, a exemplo de conselhos, féruns e processos eletivos, que também
podem servir a concep¢ao de gestdo gerencial quando organizados como espaco de
participacdo da comunidade escolar no qual esta atua apenas no controle e fiscaliza¢do
das tarefas previamente pensadas pela Unido.

Paralelamente, foram introduzidos principios e praticas de uma concepg¢do
gerencial de gestdo que, estimulam: a descentralizacdo politica e administrativa (que
apresenta mais caracteristicas de prdticas desconcentradoras); a administracdo por
projetos; a introduc¢do de elementos das teorias e técnicas da geréncia empresarial; o
principio da competi¢cdo; a busca e controle dos resultados; politicas de emergéncia; a
otimizacdo de gastos; e o processo de municipalizacdo, devido a necessidade de atender

as demandas localmente.
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Nessa perspectiva, os gestores somente seriam executores de programas e acoes
desenvolvidas pela Unido, tornando-se responsdveis pelo delineamento, pela
normatizacdo e pela instrumentalizacdo da conduta da comunidade escolar na busca dos
objetivos tragados.

A participagdo se dava apenas no controle da execu¢ao dos programas federais,
em mecanismos como os Conselhos de Educagdo (Conselho Municipal da Educagdo;
Férum Nacional, Estaduais e Municipais da Educagdo; Conselhos do Programa da
Merenda Escolar, do Fundef e das unidades executoras do PDDE, dentre outros).

Essas foram as marcas das reformas educacionais com vistas a modernizag¢ao do
pais, na dltima década do século XX, segundo os moldes da economia de mercado, em
que se tem o entendimento de que € necessdrio fazer o ajuste da gestdo dos sistemas de
ensino e das escolas ao modelo gerencial, em conformidade com o discurso das
agéncias externas de cooperacdo e financiamento (principalmente da cartilha do
Consenso de Washington), de acordo com as estratégias politicas e financeiras que os
grupos hegemonicos passaram a impor ao mundo, como uma forma de promover a
eficdcia e a eficiéncia e garantir a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos, na
busca da otimizagao da relagdo entre a qualidade e os seus custos.

Essas reformas privaram a sociedade civil da participacdo efetiva na formulacao
e implementacdo de uma educagdo voltada para os seus interesses, para a
democratizagdo do ensino, com uma formacao para a cidadania, na qual os cidadaos sao
conhecedores de seus direito e deveres.

O que se tinha era uma participacdo da comunidade escolar e local voltada para
a fiscalizac@o e controle das a¢des educacionais que na maioria das vezes nem controla
e nem fiscaliza tais a¢des pela destitui¢do de sua real participac@o nesse processo; € uma
educagdo voltada para a valorizacdo do interesse do cidadao como titular de direito e
consumidor de bens publicos. Tinha-se uma autonomia outorgada as escolas por meio
de sua responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso do ensinar e aprender nas escolas

No préximo capitulo tratamos das iniciativas da Unido para a gestdo da

educagdo bésica nos Governos de Luiz Inidcio Lula da Silva e Dilma Vana Roussef.



2 A GESTAO EDUCACIONAL NAS FORMULACOES DE POLITICAS PARA
A EDUCACAO BASICA BRASILEIRA NO PERIODO 2003-2014

Neste capitulo analisamos a politica brasileira voltada para a gestdo da educacdo
basica, no entretempo de 2003-2014. Este segundo movimento nos possibilitard avangar
no entendimento da concepg¢ao de gestao educacional que ganha materialidade na agao
da Unido pés 1988.

Neste capitulo abarcamos como vem sendo tratada a gestdo educacional na
politica educacional brasileira para a educagdo bdsica no entretempo 2003-2014,
apresentando a gestdo educacional nos Governos de Luiz Inédcio Lula da Silva (Governo
Lula) e de Dilma Vana Rousseff (Governo Dilma). Tal periodo é considerado uma nova
fase de desenvolvimento econdmico e social no pafs, que combina crescimento

econdmico e redugdo nas desigualdades sociais.

2.1 INICIATIVAS INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO GOVERNO
LULA

O Governo Lula se iniciou no ano de 2003, mantendo algumas iniciativas da
politica do Governo FHC e rejeitando outras®. A priori, o Governo Lula manteve a
politica econdmico-financeira, como a politica agricola tradicional, € manteve um ajuste
fiscal (realizou, dentre outras ac¢des, a reforma da Previdéncia Social) que propiciou os
superavits primadrios e a independéncia de fato do Banco Central.

O Governo criou o Programa Nacional de Apoio a Modernizag¢do da Gestdo e do
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (Pnage), o Programa de Modernizacao
do Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex) e o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), mais conhecido como “Conselhdo”, no
objetivo de realizar uma modernizagdo democratizadora do Estado, a partir de um

debate da sociedade com os formuladores de politicas publicas.

22 L . o

“[...] as principais visdes sobre economia no governo Lula podem ser divididas, grosso modo, em duas
vertentes: uma mais préxima do chamado consenso neoliberal de politica econdmica e outra defensora de
um papel mais ativo do Estado no desenvolvimento econdmico e social” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p.

67).
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Mas, num segundo momento, adotou politicas sociais € uma politica externa
explicitamente inovadoras. Contudo, segundo Abrucio (2007), o estabelecimento de
uma agenda para a reforma da gestdo publica ndo foi um tema-chave nesse Governo.

No Governo Lula (periodo de 2003 a 2010), iniciou-se no Brasil uma nova fase
de desenvolvimento econdmico e social, com a combinagdo: crescimento econdémico e
reducdo nas desigualdades sociais. Nesse periodo, o Estado retomou o seu papel de
estimulador do desenvolvimento e do planejamento de longo prazo, sendo essa a
principal caracteristica do mesmo nesse momento historico.

Considerado um governo desenvolvimentista (BARBOSA; SOUZA, 2010;
FRIGOTTO, 2011), o Governo Lula adotou medidas tempordrias de estimulo fiscal e
monetdrio no intento de acelerar o crescimento e expandir o potencial produtivo da
economia; acelerou o desenvolvimento social por meio do aumento nas transferéncias
de renda e elevacdo do saldrio-minimo; aumentou o investimento publico e reestruturou
as carreiras e saldrios dos servidores publicos; e ampliou o investimento publico e a
recuperacgdo do papel do Estado no planejamento a longo prazo.

O Governo Lula ampliou o investimento em infraestrutura, através de seu
Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), sendo esta uma de suas prioridades;
reestruturou sua folha de pagamento com aumentos salariais para carreiras tipicas do
Estado; ampliou a contratacdo de funciondrios por meio de concursos publicos; e
realizou a substituicdo de terceirizados por servidores publicos em atividade
caracteristica do Estado, com vistas a atender a uma determina¢do do Poder Judicidrio.

Procurou aliar o crescimento e a estabilidade e a inclusdo social. Os programas
de transferéncia de renda (Bolsa Familia), os aumentos reais do salario-minimo e o
progresso horizontal do crédito concorreram para a estruturagdo de um mercado de
consumo doméstico capaz de ancorar o ciclo de crescimento do pais (BARBOSA;
SOUZA, 2010).

Com a melhora das contas publicas e a reducdo da vulnerabilidade externa foi
possivel a independéncia do Brasil no que tange aos organismos financeiros
internacionais, com o pagamento da divida com o FMI.

O incentivo fiscal e monetdrio concomitante as transferéncias de renda e ao
aumento do investimento publico recuperou o papel do Estado e acelerou o crescimento
do pais, possibilitando a realizacao da elevacdo dos lucros e dos saldrios, a geracdo de
mais empregos nos setores formais e o alargamento da produtividade, bem como o

aumento do PIB e o controle da inflacdo (BARBOSA; SOUZA, 2010).
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O governo Lula criou também diferentes instrumentos e arenas participativas, no
intento de instituir controle politico e social dos agentes governamentais. Dulce (2010,
p. 136) aponta que,

Tanto politicas estruturais, nas diversas dreas, quanto as decisdes
conjunturais mais relevantes sdo submetidas a analise da sociedade civil por
meio de canais de interlocu¢do com o Estado — conferéncias, conselhos,
ouvidorias, mesas de didlogo etc —, que ja constituem, na pritica, um
verdadeiro sistema nacional de democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e renda, de inclusdo
social, sadde, educacdo, meio ambiente, juventude, seguranga publica,
direitos das mulheres, igualdade racial, democratizacdo da cultura, entre
tantas outras, foram discutidas em 63 conferéncias nacionais que
mobilizaram diretamente, em suas vdrias etapas, mais de 4,5 milhdes de
pessoas em cerca de 5.000 municipios brasileiros — e sdo permanentemente
fiscalizadas e avaliadas pelos conselhos de participag@o social hoje existentes
em todos os municipios.

Conforme podemos perceber, no Governo Lula houve uma abertura para a
participacao da sociedade no que diz respeito as politicas estruturais diretamente ligadas
aos interesses da mesma.

Nesse Governo, além da possibilidade de discussdo e da garantia dos direitos
econdmicos e sociais (emprego, saldrio, protecao social, educagao e saide publicas), foi
introduzido na pauta dessas discussdes e garantias outros direitos, tais como: “efetiva
igualdade étnica e de género, respeito a diversidade sexual, reconhecimento das
demandas proprias de juventude, dos idosos, das pessoas com deficiéncia” (DULCE,
2010, p. 139).

O Governo criou 6rgaos especificos para o tratamento dessa nova geracdo de
politicas, dentre eles, as secretarias especiais de Politicas para as Mulheres; de
Promocao da Igualdade Racial; e de Direitos Humanos, que possuiam status ministerial
e estavam diretamente ligadas a Presidéncia da Reptblica. Isso no intuito de disseminar
de modo sistematico os valores da tolerancia e do direito a diferenca, com o objetivo de
concorrer para a expansao do nivel de consciéncia democrética do pais.

Para Frigotto (2011, p. 240), no que tange a continuidade da politica
macroecondmica implementada no Governo FHC, a conjuntura da primeira década dos
anos 2000, no Governo Lula, se diferenciou da década de 1990 em distintos aspectos,

tais como:

retomada, ainda que de forma problemaética, da agenda do desenvolvimento;
alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as privatizagdes;
recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face social; diminui¢dao
do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito de
emprego possam ser questionados; aumento real do saldrio minimo (ainda
que permaneca minimo); relacdo distinta com os movimentos sociais, ndo
mais demonizados nem tomados como caso de policia; e ampliagdo intensa
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de politicas e programas direcionados a grande massa ndo organizada que
vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e
consumo. Trata-se, neste dltimo caso, ndo apenas da realizacdo de politicas
compensatdrias e de parca distribuicdo de renda, como € o Programa Bolsa
Familia, ou das politicas de descriminacdo positiva, mas do acesso
diferenciado e intenso ao crédito para a casa prépria e a bens de consumo, a

programas de acesso a energia etc.

Assim, o Governo Lula, apesar de ter aprimorado algumas politicas
implementadas pelo Governo FHC, realizou inovagdes importantes no que concerne ao
papel do Estado brasileiro no desenvolvimento econdmico, social e cultural, a partir da
distribuicao de renda e da inclusao social.

No que diz respeito a educagdo, o Governo Lula deu continuidade e aperfeicoou
o SAEB, o PDE, Fundescola, o PDDE, o PNLD, o TV Escola, o Pnae, o PME, o Prémio
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar; e transformou o Fundef em Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), ampliando o atendimento desse fundo para a educacdo infantil e
ensino médio, ja que o mesmo era destinado apenas ao ensino fundamental.

Criou programas™ voltados para a educacdo bdsica referente a formacdo dos
profissionais da escola; a formacdo inicial e continuada para os professores; ao ensino
fundamental de nove anos; a ética e cidadania na escola; a saide e prevengdo nas
escolas e ao fortalecimento da educagdo escolar no semidrido.

No que diz respeito a gestdo educacional, no inicio do século XXI, foram
realizadas pelo governo diversas politicas, programas e acdes que, em sua maioria, a
partir de 2003, foram reorientados, em funcdo de o governo federal ter pautado a sua
atuacao pelo principio da defesa da educacdo de qualidade, a partir do bindmio inclusao
e democratizagdo. Isso resultou em altera¢des nos marcos regulatérios vigentes para a
educagdo bdsica e superior, uma vez que os mesmos, até entdo, estavam pautadas sob a

Otica gerencial e patrimonial (DOURADO, 2007).

Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educagio Infantil (Proinfantil);
Programa de Formacdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Pro-
Letramento); Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educacdo Basica; Indicadores de
Qualidade da Educagdo; Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar (Gestar); Programa Nacional de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Profunciondrio); Programa Ampliagdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos; Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais do
Semi-Arido: Programa Etica e Cidadania; Pré-Licenciatura; Projeto Satide e Prevengdo nas Escolas
(SPE); Programa Nacional de Valoriza¢do dos Trabalhadores em Educacdo Basica Publica; Olimpiada
Brasileira de Matemadtica para as Escolas Publicas (OBMEP); Programa Nacional de Informética na
Escola (Proinfo); Provinha Brasil e Prova Brasil (BRASIL, 2008).
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A partir de 2003, o Mec implantou diversas iniciativas voltadas para a gestao da
educagdo basica: Programa Nacional de Capacitacio de Conselheiros Municipais de
Educagdo (Pr6-Conselho); Programa de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos
Planos Decenais Correspondentes; Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais do Semi-Arido (Proforti); Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Pradime); Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagdo Basica; PDE; PDE-Escola; Plano de A¢des Articuladas (PAR); Laboratério
de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacional; Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE); e PNFCE.

O Pr6-Conselho se constituia em um programa de nivel nacional, que tinha
como parceiros o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacio, a Uncme®, a
Undime, o CNE® ,0 PNUD? e a Unicef. Foi iniciado em outubro de 2003 e tinha como
compromisso a criacdo e/ou fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo em
todo o pais.

Esse Programa buscava a ampliacdo da capacidade de atuagdo dos conselheiros
municipais de educacdo, jd que sua fung¢do maior era incentivar e qualificar a
participacdo da sociedade na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as politicas
educacionais e, assim, garantir a universalizacdo dos direitos basicos que promovam o
exercicio da cidadania (BRASIL, 2003).

Conforme Alves (2010), tal Programa tinha em vista a melhoria da atuacio dos
conselheiros, de forma a oportunizar uma participagdo qualificada da sociedade no
tocante as politicas educacionais. Poderia concorrer para a descentralizacdo e a
autonomia no gerenciamento das politicas educacionais do municipio € uma maior
participacao da comunidade na gestdo educacional local.

O Programa de Acompanhamento e Avaliacio do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes, foi criado em dezembro de 2005 pela SEB e se constituia em um
programa de apoio técnico e pedagdgico aos sistemas de ensino para o
acompanhamento e avaliagdo do PNE e dos planos estaduais e municipais.

Tinha em vista o acompanhamento do PNE e dos planos decenais dos estados e

municipios, no tocante a formulacdo, implementacdo e a avaliacdo de execugdo das

**Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de Educagdo.
»Conselho Nacional de Educagio.
*6Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
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acOes realizadas pelos referidos planos, com a participacdo da sociedade civil
organizada (BRASIL, 2005a).

Apresentava como parceiros: a Camara de Deputados e Senado Federal
(Comissdo de Educagdo e Cultural), o CNE, a Unicef, Uncme, a Undime, o Inep, a
CNTE” e o Consed.

Em sintese, o intuito desse Programa seria buscar mobilizar a sociedade civil no
que tange ao acompanhamento da educacdo e a elaboracdo dos referidos planos,
proporcionando-a a possibilidade de participar da avaliagdao das acdes educacionais que
vinha sendo realizadas, refletindo, discutindo e propondo agdes para a melhoria da
qualidade do ensino.

O Proforti se constituia em um programa que se destinava aos municipios da
regido semidrida do Brasil e tinha por objetivo o oferecimento de subsidios para que as
gestdes municipais da regido atendam qualitativamente as necessidades educacionais de
sua populacdo. Tinha parceria com a Undime, Unicef, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da Rede
Nacional de Formac¢ao Continuada de Professores da Educacdo Basica e do Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, além das Universidades>®
(BRASIL, 2005b).

Esse Programa buscava o aprimoramento da gestdo educacional dos municipios
da regido semidrida do Brasil, oferecendo subsidios que concorreriam para a eficiéncia,
a eficdcia, a obtencao de resultados, como também para a consolida¢ao de uma cultura
de participacdo na gestdo educacional (ALVES, 2010).

O Pradime se constituia em um programa do Mec que tinha como objetivo
apoiar e fortalecer de modo permanente a atuagdo dos dirigentes municipais de
educagdo na gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais e, também,
contribuir para o avango no que concerne as metas do PNE. Isso em fungdo do

desenvolvimento da educacdo bdsica e da superacdo das desigualdades em nosso pais

“'Confederagdo Nacional de trabalhadores em Educagio.

*¥As Universidades parceiras do PROFORTT sao as seguintes: Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), UFBA, Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Universidade de Pernambuco (UPE), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Federal de Sergipe (UFS),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).



77

(BRASIL, 2005c¢). Apresentava como parceiros a Undime, a Unicef, o Pnud, a Unesco,
a OEI” e o Bird™.

Esse Programa poderia concorrer para uma discussdo em ambito nacional a
respeito da gestdo educacional municipal e auxiliar na melhoria das questdes
educacionais, uma vez que os dirigentes municipais, a0 se comunicarem e trocarem
experiéncias, poderiam discutir, refletir e propor solucdes para os problemas da
educacdo.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica seria um curso de
especializacdo a distancia oferecido preferencialmente ao diretor e vice-diretor das
escolas publicas. Tinha o intuito de propiciar formagdo baseada na perspectiva da gestao
democratica e da efetivagdo do direito a educacao escolar piblica com qualidade social,
tendo como objetivo maior a inclusdao social e a emancipacdo humana (BRASIL,
2005d). Ele buscava propiciar uma formagao aos dirigentes educacionais voltada para o
atendimento das necessidades e anseios educacionais da comunidade escolar.

O Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional se configurou
um espago de investigacdo e uma ferramenta estratégica, criada pela SEB e pelo Inep,
para identificar, registrar, avaliar e disseminar promissoras experiéncias que possam ser
desenvolvidas na gestdo educacional dos municipios brasileiros, a fim de contribuir para
a melhoria da qualidade do ensino publico (BRASIL, 2006).

Este laboratério apresentava experiéncias inovadoras em gestdo educacional. A
utiliza¢do desse banco de experiéncias poderia ser importante, quando tais experiéncias
fossem usadas como objeto de discuss@o pela comunidade local e escolar, no intuito de
evidenciar se estas sdao adequadas a realidade escolar e se possuem elementos que
possam ajudar na melhoria de sua qualidade.

O PNECE se constituia em uma iniciativa que tinha como intento propiciar
assessoramento a implantacio e ao fortalecimento dos Conselhos Escolares nos
municipios que com ele buscavam parceria, oferecendo apoio técnico e oficinas, de
modo que técnicos e dirigentes da secretaria municipal recebessem informacoes sobre a
importancia e o funcionamento dos conselhos, cabendo aos mesmos capacitar os

conselheiros escolares (BRASIL, 2004).

»Organizagdo dos Estados Ibero-americanos.
3 . ~ .
%Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento.
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Esse programa concorreria para a garantia da efetiva participagdo da
comunidade escolar e local na gestdo escolar com vistas a melhoria da qualidade social
da educacdo ofertada para todos. Contava com a parceria da SEB, Undime, Consed,
CNT, Unicef, Unesco e PNUD.

Notamos que o fortalecimento dos Conselhos Escolares seria visto, nesse
Programa, como um importante passo para a democratiza¢do dos processos decisorios e
um dos caminhos para a real implantacao da gestdo democrética na escola.

O entendimento seria o de que a implantacdo ou consolidacdo de Conselhos
Escolares e de outras instancias de participagdo possibilitariam o envolvimento dos
diferentes segmentos das comunidades local e escolar nas questdes e problemas
vivenciados pela escola e, assim, permitiriam a implementacdo de uma nova cultura nas
institui¢des escolares, por meio do aprendizado coletivo e do partilhamento do poder
(ALVES, 2010).

Outra iniciativa do governo federal foi a Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae 2010)*', anunciada como espaco democrético de “edificacio de diretrizes” para
a politica nacional de educacdo e de seus marcos regulatérios, na perspectiva da
inclusdo, igualdade e diversidade.

Em abril de 2010, ocorreu a Conae 2010 com o tema “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educagdo: o Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégia
de acdo” e foi precedida por Conferéncias subnacionais baseadas no documento
referéncia disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2008).

No que diz respeito a gestdo educacional, o documento referéncia da Conae
2010 reafirmou o principio constitucional de gestdo democrética, concebendo-a como
espaco de deliberacdo coletiva, que vise a garantia da educagdo publica de qualidade
social e a constru¢do de uma sociedade fundada na justica social, na igualdade e na
democracia.

O documento final da Conae 2010, confeccionado a partir da Conferéncia
Nacional de Educagdo, realizada em Brasilia, apontou que a gestdo democraitica da

educacao

3IA CONAE ¢ fruto da Conferéncia Nacional da Educagdo Basica, que foi realizada em abril de 2008,
também com o tema central “Constru¢cdo do Sistema Nacional de Educac@o”. A Conferéncia Nacional de
Educagdo Basica apresentou dois problemas: a) ndo aconteceu no dmbito municipal, pois houve apenas
Conferéncias Estaduais e Nacional, o que gerou uma manifestacio contrdria do setor educacional, no que
diz respeito a isso; e b) abarcava apenas a educacao basica, ndo compreendendo o ensino superior. O que
a CONAE tenta resolver, ja que ambos os problemas passaram a ser nela contemplados.
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entendida como espago de deliberacdo coletiva (estudantes, profissionais da
educagdo, maes, pais ou responsdveis), precisa ser assumida como fator de
melhoria da qualidade da educacdo e de aprimoramento e continuidade das
politicas educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as
diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades de educacdo. Esta
deve ser a l6gica da gestdo educacional e o modo de tomada de decisdo no
Sistema Nacional de Educagdo, em todos os ambitos, publicos e privado
(BRASIL, 2010a, p. 43).

Apresentou a gestdo democratica da educagdo como fator para a promocdo da
melhoria da qualidade da educacdo, bem como das politicas de Estado voltadas para a
educacdo.

A CONAE tinha como intuito discutir e propor metas e estratégias para o Plano
Nacional de Educagdo que comecava a ser discutido naquele momento pelo Mec e pela
sociedade civil. Paralelamente, encontrava-se em tramitacao no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n. 8.035/2010, do Plano Nacional da Educagcdao (PNE - 2011/2020),
(Novo PNE), que deu origem a Lei n. 13.005, de junho de 2014 que aprovou o Plano
Nacional da Educacdo (PNE 2014), quatro anos depois do inicio de tramitacdo do Novo
PNE no Congresso Nacional.

No que se refere a gestdo educacional, o Novo PNE, em sua Meta 07,
estabeleceu as médias nacionais para o Ideb nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e ensino médio, para o periodo de 2011 a 2021. Elencou como uma de suas
estratégias para tanto,

7.8 Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia

direta de recursos financeiros a escola, com vistas a ampliacdo da
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos e o desenvolvimento da gestdo democritica efetiva (BRASIL,
2010b, p. 31).

Essa meta tem em vista a efetivacdo da gestdo democratica, por meio de uma
maior participagdo da comunidade escolar no planejamento e aplicagdo de recursos
financeiros na escola.

Em sua meta 19, que trata da gestdo, firmou que deve ser garantida, por lei
especifica aprovada em ambito estadual e municipal, a nomeacdo comissionada de
diretores escolares vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacao da comunidade escolar.

Apresentou como estratégias dessa meta, as que seguem:

19.1 Priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias na drea da educacdo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica prevendo a observincia de critérios técnicos de mérito e
desempenho e processos que garantam a participacdo da comunidade escolar
preliminares a nomeacao comissionada de diretores escolares.
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19.2 Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares
(BRASIL, 2010b, p. 46).

Este documento apresentou também a concep¢do de gestdo educacional
democratica como modelo de gestdo a ser materializado na escola, bem como procurou
especificar brevemente como deve ser realizado o provimento dos cargos dos dirigentes
escolares, por meio da meritocracia.

Segundo Oliveira (2011, p. 335),

O projeto de lei em tramitagdo no Congresso PL n. 8.035/10, ndo traz com a
mesma forca que o documento final da Conae a proposta de articulagio entre
os entes federativos rumo a construcido de um Sistema Nacional de Educacio;
nesse aspecto e em muitos outros, ele se distancia do que foi acordado entre
as muitas entidades que participaram ativamente da Conae e que
subscreveram suas resolucdes, revelando-se um projeto timido e pouco
incisivo para apontar solucdes para o grande né da educacdo brasileira.

Assim, o intuito da Conae 2010, de se constituir em um “[...] horizonte para a
formulacdo e materializacdo de politicas de Estado na educagdo, sobretudo, para a
constru¢do do novo Plano Nacional de Educacao, periodo 2011-2020” (CONAE, 2010b,
p.- 9), ndo teve o resultado esperado.

No que diz respeito a gestdo educacional, a Conae 2010 apontou a gestdo
democratica da educagdo como um espago de deliberagdo, ja o Novo PNE apresentava a
gestdo democréitica da educacgdo relacionada a meritocracia e a busca de desempenho
escolar, o que foi reafirmado no PNE 2014 que apresenta metas e estratégias para tanto.
O Plano 2014 seréa abordado posteriormente.

Em suma, as iniciativas voltadas para a gestdo da educacdo antes mencionadas
apresentavam mecanismos € ou procedimentos que sdo apontados pela literatura
educacional como caracteristica da concep¢ao de gestdao democratica da educacgdo, no
intuito de fortalecer essa gestao no ambito das escolas e sistemas de ensino.

Quase todas essas acdes tinham parceria com organismos nacionais e
internacionais, constituindo-se em uma parceria com as instituicdes publicas nacionais e
com institui¢des privadas nacionais e internacionais. Desta feita, apesar de apresentar
uma concep¢ao de gestdo democrdtica, buscavam também atender aos ditames dos
organismos internacionais.

Contudo, nessas iniciativas houve predominancia de processos formativos que
almejavam qualificar os profissionais da educacdo bem como a sociedade civil no que
se refere a préticas de descentralizagdo participativa, no intuito de distribuir o poder,

conforme pressupostos de um projeto politico-participativo de governo. Dourado (2007)
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pondera que essa implantacdo se deu no intuito de colaborar para o processo de
democratizagdo da escola.

Pondera Moehlecke (2007) que o governo federal (periodo 2003-2010) teve
como intento a implementacao de um projeto de desenvolvimento ndo excludente para o
pais, capaz de conjugar crescimento econdmico com a distribuicdo de renda e justica
social, apresentando politicas afirmativas, programas e iniciativas direcionadas a
diversidade, para determinados grupos da sociedade (negros, indigenas, mulheres,
deficientes e pobres), como uma forma de garantir a equidade, a melhoria da situacao de
desigualdade e vulnerabilidade social e educacional, a participacdo e a propria
efetivacao do direito de todos a educagdo.

Para Moehlecke (2007) e Marques e Mendes (2007), o governo valorizou a
articulacdo entre politicas de expansdo (politicas que favorecem os anseios do capital
financeiro nacional e internacional) e melhoria de qualidade da educagao no pais para o
conjunto da populacdo e politicas direcionadas aos grupos sociais. Tomou em
consideragdo as pressdes dos grupos sociais, atendendo a interesses particulares de
determinados grupos.

Assim, no que diz respeito a gestdo educacional, apresentou politicas de
descentralizacdo e democratizacdo da educagdo, como as supramencionadas iniciativas,
que estimulavam a autonomia e a mobilizacdo da comunidade, no que concerne a sua
participacao nas acdes e tomadas de decisdes em todos os ambitos da educagdo escolar,
em prol da melhoria de sua qualidade.

Mas apresentou também, iniciativas com mecanismos € procedimentos
caracteristicos da gestdo gerencial, como o PDE, o PDDE, o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestido Escolar, o PDE-Escola e o PAR.

Essas acdes enfatizavam a gestdo gerencial, por meio da racionalidade técnica®
(acionada para tratar de questdes de financiamento, de acesso e de prioridades) e a
racionalidade substantiva™ (que promove politicas de transparéncia e de incentivo), ja
que tinham em vista a busca de resultados, tendo os gestores escolares apenas o papel de
colocar em prética as acdes preestabelecidas pelo governo federal. Nessas acdes, a
racionalidade substantiva, a partir dos resultados das avaliagdes em larga escala,

focaliza objetivos e metas tangiveis em educacao.

’Racionalidade relativa aos meios.
B, . . _
Racionalidade relativa aos resultados da educacao.
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O PDDE, que no Governo FHC destinava recursos apenas ao ensino
fundamental para o custeio e manutencao das atividades das escolas que ofereciam esse
ensino, no Governo Lula, passou a ter como fim destinar recursos para tanto as escolas
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos que ofertam a educagao basica.

Esse Programa passou a ter por finalidade prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais ¢ do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas
por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico.

No PDDE o repasse dos recursos para a melhoria das condi¢des escolares, tanto
de infraestrutura como pedagdgica, seriam realizados diretamente as secretarias
municipais de educac@o que os repassam as APMs, que sdo os 6rgaos responsaveis pelo
gerenciamento da aplicac@o desses recursos.

O gerenciamento dos recursos do PDDE pela APM permite a participagdo da
comunidade no controle e fiscalizacdo dos recursos desse Programa na escola e
possibilita a autonomia da escola no que tange a utilizacdo desses recursos. Tal
programa estaria vinculado ao PDE e tinha em vista concorrer para a melhoria dos
resultados do Ideb.

O PDE, que no Governo FHC era um programa do Fundescola, no Governo Lula
se tornou um conjunto de programas e projetos desenhados pelo MEC para todo o pais e
passou a ter como intuito oferecer diretrizes, subsidios tedrico-metodoldgicos,
assessoria e acompanhamento as escolas e Secretarias de Educacdo, no tocante ao
desenvolvimento de agdes educacionais sistematizadas, em busca do sucesso e
permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 2007a).

No Governo Lula, o PDE passou a compreender 52 acdes, destinadas a educagdo
bdsica, ao ensino superior, a educacao profissional e a drea de alfabetizacdao (BRASIL,
2007a). Essas acdes tinham como base seis pilares: visdo sistémica da educagdo,
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragdo, responsabilizacio e
mobilizacdo social.

Uma das agdes desse Programa voltadas especificamente para a gestdo
educacional € o PDE-Escola que se constituia num processo de planejamento

estratégico realizado pela escola em fun¢do de melhorar a qualidade de seu ensino e da
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aprendizagem. Visa o estabelecimento de metas e indicadores de desempenho no intento
de aferir a eficdcia e a eficiéncia das escolas.

No Governo Lula, o PDE-Escola era considerado um instrumento gerencial que
oferece subsidios para que a escola realize de forma melhor o seu trabalho. Anunciava a
intencdo de concorrer para avangos na autonomia escolar, tendo como instrumentos o
diagndstico e o planejamento com foco na aprendizagem dos alunos.

Tal programa buscava firmar na escola uma gestdo educacional baseada no
controle de resultados mediante a introducdo de um sistema de monitoramento e
avaliacdo das iniciativas da escola definidas a partir de indicadores estabelecidos
externamente, em especial do Ideb.

Em suma, o PDE-Escola se constituia num programa considerado eficaz no que
diz respeito a melhoria da educacdo, que tinham como intuito a melhoria do
desempenho dos profissionais da educacdo e dos alunos. Possuia diretrizes, mecanismos
e procedimentos estratégicos de gestdo, que deveriam ser apropriados e colocados em
pratica pelas escolas que a ele aderissem.

Assim, constituia-se num programa relevante, mas que apresentava diretrizes
uniformes para distintos ambientes escolares brasileiros. Tais a¢des presentes nesses
programas sdo caracteristicas da gestdo gerencial.

O PDE procurou reorientar a politica educacional brasileira no Governo Lula,
prioritariamente no tocante a educacdo bdsica, tendo como condutor dessas agdes o
governo federal. Buscava-se, nesse momento, uma orientacdo comum que
proporcionasse a integracdo da educagdo nacional e resolvesse os graves problemas
dessa educacao.

De acordo Saviani (1997, p. 1241), esse Plano “[...] aparece como um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC”. Mas que ndo se articulava organicamente com o Plano Nacional de Educacdo
em vigéncia, ja que para o autor, as acdes do PDE “[...] se relacionam com uma ou outra
meta do PNE, deixando a margem a maioria delas. A conclusdo que se patenteia € que o
PDE foi formulado paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE”.

Segundo Oliveira (2011), a partir do PDE, o governo federal buscou estabelecer
um regime de colaboracdo que possibilite a reparticdio de competéncias e de
responsabilidades, com a mobilizagcdo e responsabilizacdo de todos os agentes publicos
envolvidos na educagdo e da sociedade civil; bem como o aumento dos indicadores

educacionais, em especial, da educacio bdsica.
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Para a operacionalizacdo do PDE, o Governo Lula fixou o Decreto n. 6.094, em

24 de abril de 2007, que

dispde sobre a implementagcdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica (BRASIL,
20074d).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo®, segundo Camini
(2010), ndo foi discutido simultdnea e coletivamente, havendo participacdo apenas no

decorrer de sua formulacao e implementagdo. Para autora,

de maneira geral verificou-se a elaborag¢do de um plano sem ampla consulta e
debate com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as
quais tiveram reconhecidamente presengca destacada nos debates e na
elaboracdo de projetos educacionais nas ultimas décadas no Brasil Nesse
sentido, ndo foi considerado o actimulo histérico produzido pelos educadores
organizados em suas entidades através do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, as pautas discutidas e aprovadas em indmeras conferéncias,
congressos, as quais foram discutidas e legitimadas pela sociedade desde o
processo constituinte em 1987-1988 (CAMINI, 2010, p. 539).

Tal Plano tem como intuito a busca da melhoria da qualidade, aferida com base
no desempenho dos alunos no Ideb. Busca a valoriza¢do do profissional da educacao
através do mérito e do desempenho, sendo essas iniciativas caracteristicas da gestdo
gerencial.

Para a adesdo a este Plano (ao termo de cooperacdo) e receber recursos
financeiros e assisténcia técnica, os municipios e estados brasileiros deveriam aderir ao
Plano de Acdes Articuladas (PAR) e elaborar um plano de atividades articuladas
municipal e/ou estadual. Essa adesdo significaria o compromisso dos gestores
municipais e estaduais no que diz respeito a concretiza¢dao no plano local do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao.

O PAR, conforme o art. 9° do Decreto n. 6. 094, de 24 de abril de 2007

(BRASIL, 2007d), “é¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou

#Segundo o art. 12 do Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007, “o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educag¢do (Compromisso) é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacdo bésica” (BRASIL, 2007). Conforme Saviani (2007, p. 1244), o movimento
“Compromisso Todos pela Educacdo”, foi lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em
Sao Paulo, como uma iniciativa da sociedade civil que “[...] se constitui, de fato, como um aglomerado de
grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acicar,
Fundagao Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundac¢do Roberto Marinho,
Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Itai Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto
Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros”.



85

financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes”.

Constituia-se num “planejamento multidimensional” da politica de educaciao que
os municipios aderentes devem realizar para um periodo de quatro anos, podendo ser
modificado, caso necessario. O PAR também era uma das acdes do PDE e teve a adesao
de todos os municipios brasileiros a partir de 2008.

No Governo Lula, o MEC monitorava a execucao do termo de cooperagdo e o
cumprimento das obriga¢cdes educacionais, expostas no PAR, por meio de relatérios que
deveriam lhe ser enviados pelos municipios, constando as ac¢des realizadas e os avancos
educacionais apresentados a partir delas, ou por meio de visitas da equipe técnica ao
municipio, quando necessario. O PAR permitia escolhas restritas e direcionadas pela
Uniao por meio de opcdes limitadas.

De acordo com Camini (2010, p. 540),

a estratégia de envolvimento dos municipios e estados numa politica nacional
baseada em diretrizes ja estabelecidas pode caracterizar-se como uma forma
de democracia induzida ou consentida. Nesse caso, o 6rgdo gestor central
responsavel formula a politica a ser assumida e implementada em
colaboracdo com as demais instancias, propondo inclusive a forma de
organizagdo (equipe local, comité de acompanhamento), apresentando através
do instrumento do PAR um rol de a¢des e subagdes que podem ser escolhidas
para execucgdo, contando, para isso, com oferta de assisténcia técnica e
financeira da Unido.

Assim, o PAR possui caracteristicas da gestdo gerencial, ao apresentar-se como
um plano que permitia a0 municipio e estados que o aderiram escolhas restritas e
direcionadas pela Unido por meio de opg¢des limitadas, com tarefas previamente
pensadas pela mesma, cabendo aos municipios e estados apenas a autonomia na
execucdo desse Plano.

Mas, segundo Camini (2010, p. 547), também apresenta caracteristicas da gestao
democriatica, sendo elas: o incentivo a qualificagdo dos gestores escolares, por meio do
programa Escola de Gestores, citado anteriormente neste estudo, que apresenta uma
concepcdo de gestdo democritica da educagdo; e o incentivo a organizacdo e
qualificacdo de conselhos de educagdo, tais como conselhos escolares, conselhos
municipais de educacdo, conselhos de alimentacdo escolar e do Fundeb.

No que se refere a gestdo educacional, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo apresenta, dentre suas diretrizes, que a valorizacdo do trabalhador
deveria se dar por meio do mérito, através de seu “desempenho eficiente no trabalho,

dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacio de projetos e
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trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional”. Fixa
regras claras, a partir de mérito e desempenho, para a nomeacdo e exoneracao de diretor
de escola (BRASIL, 2007d). Tais iniciativas sdo caracteristicas da gestdo gerencial

Aponta que os sistemas de ensino municipais e estaduais deveriam promover
uma gestdo participativa; elaborar planos de educagdo; propiciar o envolvimento de
todos os professores na discussao e edificagdo do projeto politico pedagégico, conforme
as especificidades de cada escola; fomentar os Conselhos de educacdo; e criar e apoiar
os conselhos escolares, no intento de envolver as familias dos educandos no zelo pela
manutencdo da escola e pelo monitoramento das ac¢des e consecu¢do das metas do
compromisso, como também em outras atribui¢oes.

Segundo esse Plano, esses sistemas deveriam ainda acompanhar e avaliar as
politicas publicas educacionais, com a participacdo da comunidade e do Conselho de
Educagdo; bem como zelar pela transparéncia da gestao publica educacional com vistas
a garantir o funcionamento efetivo, autobnomo e articulado dos conselhos de controle
social.

Em suma, tal Plano e o PDE t€m como concepg¢do de gestdo a gerencial, pois
tém vista a efici€ncia e a eficicia na educagdo, por meio da busca de desempenho e
resultados na educacao escolar, admitindo a participacdo da comunidade escolar e local
no tocante ao monitoramento e fiscalizacao da educacgdo escolar.

Ambos atendem aos ditames dos organismos internacionais anteriormente
citados, bem como abrem espaco para a participacdo dos mesmos e do setor privado na
politica educacional brasileira, ao buscar mobilizar e responsabilizar todos os agentes
publicos envolvidos na educagdo e da sociedade civil, no que diz respeito a melhoria do
desempenho educacional brasileiro.

O carro-chefe do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo seria o
PDE, e dentre as acdes do PDE: o PDDE, que associa recursos adicionais a aprovacao
do projeto pedagdgico da instituicdo; o Ideb, que afere a qualidade educacional, com
base nas Diretrizes Curriculares Nacionais; e o PAR, que se constitui em um plano de
acdes, com apoio técnico e financeiro da Unido, para a melhoria da qualidade
educacional.

Assim, esse conjunto de acOes, mais especificamente a avaliagdo, vinha
possibilitando um controle do desempenho do sistema escolar por parte do Governo
Federal, se constituindo em um mecanismo de informacao da eficiéncia e produtividade

dos servigos educacionais.
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Desse modo, o PDE estabeleceu conexdao entre gestdo, financiamento e
avaliacdo, que conclamam a responsabilizacdo (de todos os ambitos da educacao, do
diretor escolar ao Ministro da Educagdo, por meio do Termo de adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo; e da comunidade escolar e local) e,
consequentemente, a mobilizacdo social.

Assim, no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao/2007 (PDE), em
particular no Plano de Metas Educagdo para Todos, as agcdes do MEC acentuaram o
papel regulador da administracdo central e a gestdo por resultados, sem desativar
programas”> orientados para o fomento da gestdo democratica.

Segundo Franco, Alves e Bonamino (2007), desde 2007, o Ideb e as metas a ele
associadas, principalmente o PAR e o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, eram os aspectos do PDE que teriam ganhado centralidade nas atividades do
MEC. Tanto o PDE como o PAR seriam iniciativas que tinham como intuito a melhoria
dos indices de desempenho dos alunos da educacdo basica, tendo como referéncia o
Ideb.

O Ideb foi criado em 2005, pelo Inep, para o qual se trataria de ferramenta
condutora de politica publica em prol da melhoria da qualidade da educacdo no ambito
nacional, nos estados, municipios e escolas. Ele possibilitaria o diagndstico atualizado
da situacdo educacional em todas essas esferas e a projecdo de metas individuais
intermedidrias que aumentem a qualidade do ensino.

Segundo o Inep (2008), a partir do Ideb se tornaria possivel a ampliagao das
possibilidades de mobilizacdao da sociedade em defesa da educagdo, ja que o mesmo é
comparavel nacionalmente e exprime em valores os resultados mais relevantes da
educacgdo: aprendizagem e fluxo.

Notamos que esse Indice poderia ser uma ferramenta importante para a
efetivacdo de uma educacdo de qualidade com uma concepcao de gestdo educacional
democratica, pois possibilitaria uma reflexdo por parte da comunidade escolar e local
sobre o que eles vinham aprendendo e o que se quer que eles aprendam.

Mas também poderia ser utilizado como um instrumento de competi¢ao, que ao
mesmo tempo em que premia as escolas com bons resultados, pune as que nao os

possuem, apresentando assim caracteristicas da gestdo gerencial. Desta feita, o Ideb

#Pré-Conselho; Programa de Acompanhamento e Avaliagio do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes; Proforti; Pradime; Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica;
Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional; CONAE; PNFCE.
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poderia servir tanto ao modelo de gestdo democrética da educacdo como ao modelo de
gestdo educacional gerencial.

O Ideb foi inspirado no Programme for International Student Assessment
(Pisa)’® — Programa Internacional de Avaliacdio de Estudantes — e passou a ser
considerado a principal referéncia de governo para aferir a qualidade na educacio, bem
como organizar a educacdo nacional, j4 que mede o desempenho do sistema
educacional, estabelecendo uma escala de zero a dez, no intento de mostrar as condi¢des

do ensino brasileiro. Para Oliveira (2011, p. 329),

a partir da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino.
O aporte de recursos deu-se a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela
Educagdo” e da elaboracdo do Par. Segundo dados do préprio MEC, a adesdo
dos municipios foi absoluta. Pode-se entdo considerar que o MEC buscou
realizar e implementar uma politica de Estado ao reunir programas de
governo e atribuir orientagdo, integra¢do e estabilidade a organizacdo da
educacdo nacional. Ainda que os objetivos perseguidos sejam discutiveis do
ponto de vista do paradigma adotado — a eficicia do sistema —, a educagdo
nacional passa a ser orientada na mesma direcdo, sendo a qualidade da
educacdo bdsica referenciada no IDEB.

Com essa nova orientacdo, buscou-se a definicio de uma politica educativa
comum no ambito nacional. Contudo, houve a reducao das possibilidades de autonomia
e autodetermina¢do dos governos subnacionais no que diz respeito a organizagdo do
ensino, bem como uma orientacdo educacional quantitativa, centrada no alcance de
metas e na busca de resultados, obtidos por meio de mecanismos de avaliagdo
quantitativa do processo de aprendizagem.

Conforme Oliveira (2010, p. 93-94, grifo do autor),

Em certa medida, a avaliacdo passou a constituir as matrizes curriculares de
referéncia para os diferentes niveis e etapas de ensino, em lugar de um
curriculo basico de formacdo nacional (OLIVEIRA, 2009). Esse viés da
avaliacdo também pode ser observado na vinculagdo crescente com a
distribui¢do de recursos publicos e na adogdo de politicas de remuneracio
docente, que associa incentivos financeiros a desempenho. Assim, foram
estabelecidas metas para o processo ensino-aprendizagem, exigindo das
escolas e dos professores performances compativeis com metas decorrentes
da avaliacdo dos resultados. A avaliagdo veio, portanto, se ampliando por
meio de testes ou exames massificados, alcangando, sobretudo, alunos,
professores e gestores (AFONSO, 2001; PERONI, 2009; SOUSA, 2009). O
que se observa é que essa perspectiva de avaliacdo contribuiu para imputar

%0 Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — se constitui em um programa internacional de avaliacdo comparada desenvolvido e
coordenado pela OCDE, que tem como principal finalidade a producdo de indicadores sobre a efetividade
dos sistemas educacionais. Busca avaliar o desempenho de alunos na faixa etdria dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade bdsica obrigatéria na maioria dos paises. Em cada pafs ha
uma coordenacdo nacional desse programa e, no Brasil, esta coordenagdo estd a cargo do Inep (INEP,
2014).
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maior responsabilidade as escolas e aos professores pelo rendimento dos
alunos, desconsiderando condicionantes histéricos e objetivos, produzidos
pelas politicas educacionais ou pela auséncia do Estado no cumprimento do
seu dever de ofertar ensino de qualidade para todos como um direito social.
No caso brasileiro, os dados resultantes dos préprios testes/exames ndo t€m
evidenciado, em geral, uma melhoria na aprendizagem dos alunos, indicando
que as alteracOes esperadas por intermédio dos testes/exames nido vém
ocorrendo efetivamente.

Deste modo, a avaliacdo, por meio dos exames, se tornou um instrumento
norteador da construcdo do projeto de educagdo nacional, bem como do trabalho dos
professores e do financiamento da educacdo. A qualidade educacional, que tinha como
base a formacdo para a cidadania, sendo vista como um direito social, passou a ser
baseada nos resultados do Ideb.

Oliveira (2010) aponta que a regulacdo por parte do governo federal no que
concerne a educagdo, deveria ser sindnimo de democracia e emancipacio, materializada
com a participacdo efetiva da comunidade escolar, segundo uma perspectiva de
constru¢do de aprendizagens significativas que tenha como base o projeto politico-
pedagodgico da escola, edificado com a participacdo dos profissionais da educacdo e de
comunidade escolar.

Contudo, segundo o autor, ndo foi o que ocorreu, pois as diretrizes e parametros
para a avalia¢do educacional, em geral externas e/ou internas a escola, ndo induziram e
apoiaram um processo de avaliacdo da escola que levem em consideragdo, entre outros,
a organizacao do trabalho escolar, a gestdo democratica, as condicdes de oferta do
ensino, o ambiente educativo, a pratica pedagdgica e avaliacdo, os processos de ensino-
aprendizagem e a formacao e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola.

Nas palavras de Souza e Oliveira (2003, p. 881),

o delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em argumentos que
se alinham na direcdo de justificar a avaliacdo como instrumento de gestdo
educacional [gerencial], tais como: possibilidade de compreender e intervir
na realidade educacional, necessidade de controle de resultados pelo Estado,
estabelecimento de parametros para comparacdo e classificacdo de
desempenhos, estimulo por meio da premiacdo, possibilidade de controle
publico do desempenho do sistema escolar.

Assim, no Governo Lula a avaliagdo nacional, em especial o Ideb, mesmo
podendo ser utilizado como mecanismo da gestdo democrdtica da educacdo, vinha
sendo usada como um mecanismo da gestdo gerencial que tinha em vista a afericdo do
desempenho escolar no intento exclusivo da obtencdo de resultados, jd4 que seria

considerado um indicador de qualidade educacional.
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Em suma, o Governo Lula apresenta iniciativas com mecanismos de gestao
democratica da educagdo, tendo em vista uma formacgdo para a cidadania, a participagao
dos cidaddos nas discussdes, tomadas de decisdes e materializacdo das a¢des de acordo
com os seus anseios (Pr6-Conselho; Programa de Acompanhamento e Avaliacdo do
PNE e dos Planos Decenais Correspondentes; Proforti; Pradime; Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacdo Basica; Laboratério de Experi€ncias Inovadoras em
Gestao Educacional; CONAE; PNFCE).

Contudo, também possui agdes com mecanismos de gestdo gerencial, que tem
em vista um planejamento estratégico, eficaz, que possibilita a participagdo da
comunidade escolar apenas na execugdo das tarefas previamente pensadas pela Unido e
tem como fim a busca de desempenho e resultados na educacdo escolar, sendo estas as
acdoes que possuem énfase no Governo Lula (PDE, PDDE, Prémio Nacional de
Referéncia em Gestido Escolar, o PDE-Escola e o PAR).

O Governo Lula encerrou-se no ano de 2010. Neste mesmo ano, foi eleita a
Presidéncia da Republica Dilma Vana Rousseff, que em seu primeiro mandato, no
entretempo 2010-214, buscou dar continuidade as iniciativas implementadas pelo
Governo Lula. A seguir, apresentamos as acdes voltadas para a gestdo da educagdo no

Governo Dilma.

2.2 INICIATIVAS INDUTORAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO GOVERNO
DILMA

O Governo Dilma, assim como o Governo Lula, buscou combinar crescimento
econdmico com a redistribuicdo de renda, e alinhar crescimento e a estabilidade e a
inclusdo social. Aprimorou o investimento em infraestrutura, através do PAC; ampliou a
contratacdo de funciondrios por meio de concursos publicos; aprimorou os programas
de transferéncia de renda (Bolsa Familia); criou o Programa Nacional de Habitacdo
Popular (Minha Casa Minha Vida); passou a explorar o petréleo no Pré-sal; e ampliou
os servicos de saude.

No que concerne a educacdo, o Governo Dilma também aprimorou o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacdo, o PDE, o PDDE, o Fundeb, o PNLD, o TV Escola
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e 0 PNAE, bem como ampliou e criou programas e acdes ° voltados para a educacio
basica no que concerne: a formacdo dos profissionais da escola; a formacao inicial e
continuada para os professores; a saide nas escolas; a infraestrutura; a tecnologia a
servico da educacdo bdsica; aos atletas na escola; e aos livros e materiais para escolas,
estudantes e professores.

O Governo Dilma, materializou politicas relacionadas ao ensino médio, por
meio de programas e agdes concernentes ao ensino médio e ao ensino profissional, a
partir do eixo trabalho, ciéncia e tecnologia, dentre eles o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec™), no intento de melhorar a qualidade do
oferecimento desse ensino.

Essas iniciativas para o ensino médio e profissional buscariam a qualificacdo de
mao de obra para o mercado de trabalho, j4 que houve um aumento das demandas por
mao de obra qualificada. Com isso, o ensino profissional passou a ser considerado
elemento estratégico do desenvolvimento do pais, e o Pronatec se constituiria em uma
iniciativa importante para suprir tal demanda (LIMA, 2012).

No que tange a gestdo educacional, o Governo Dilma continuou materializando
as acdes voltadas para a gestdo educacional da educacdo bdsica implementadas no
Governo Lula, que seguem: Pr6-Conselho, Pradime, Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica; CONAE e PNFCE. Ambas apresentam mecanismos e

caracteristicas da gestdo democratica da educagdo como citado anteriormente.

’Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica; Projeto Satide e Prevengio
nas Escolas (SPE); Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio; Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa; Programa Mais Educacdo; Programa Ensino Médio Inovador; Programa
Parlamento Juvenil do Mercosul; Programa Satdde na Escola; Programa Atleta na Escola; Proinfantil;
Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacido Bésica (Parfor); Proinfo Integrado; e-Proinfo;
Gestar II; Programa Caminho da Escola; Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfincia); Guia de Tecnologias;
Dominio Publico; Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE); Programa Salto para o Futuro;
Portal do Professor; Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); Prémio Professores do Brasil;
Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro (OLP); Olimpiada Brasileira de Matemadtica para
as Escolas Publicas (OBMEP); Provinha Brasil; Prova Brasil (BRASIL, 2014c).

*0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, no intuito de ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica. “Tem
como objetivos: expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica
de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional presencial e a
distancia; construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educag@o profissional e tecnoldgica nas
redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; aumentar a quantidade de recursos
pedagdgicos para apoiar a oferta de educacgdo profissional e tecnoldgica; melhorar a qualidade do ensino
médio” (BRASIL, 2012, s./p.).
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No ano de 2014 ocorreu novamente a Conae, agora com o tema “O PNE na
articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: participacdo popular, cooperagcdao
federativa e regime de colaboracdo” (CONAE, 2014).

Sobre a gestdo educacional, o documento referéncia dessa Conferéncia,
reafirmou o principio constitucional de gestdo democrética da educacdo, como espaco
de deliberacdo coletiva, através da participagdo dos professores, funciondrios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local na gestdo dos
sistemas de ensino e nas institui¢des educacionais para a promocdo da participacdo
popular e do controle social da educagdo, no intuito de lograr processos formativos
emancipatdrios (BRASIL, 2012).

Para tanto, a Conae 2014 deveria promover condi¢des de igualdade, autonomia,
representatividade e participa¢do social (assentadas na descentralizagdo do poder, na
socializacdo das decisdes e elaboragdo de projetos institucionais), formacao de cidadaos
criticos e compromissados com a transformacdo social. Deveria, assim, contribuir para a
supera¢do do autoritarismo, do individualismo, das desigualdades socioecondmicas e da
seletividade e exclusdo do sistema educacional (BRASIL, 2012).

O Documento Final dessa Conae apontou a necessidade da edificacdo de uma
perspectiva democratica de organizagdo e gestdo, que tenha em vista uma concepcao de
educagdo que tenha como fim a transformacio da sociedade e ndo a manutencdo das
condic¢des vigentes.

Firmou, como proposi¢do e estratégia que a gestdo democratica deveria ser

promovida no sistema de ensino

[...] por meio de mecanismos que garantam a participagdo dos profissionais
da educacdo, familiares, estudantes, comunidade local e movimento social: I)
na elaboracdo ou adequacdo e implementa¢@o dos planos de educagao; II) no
apoio e incentivo as instituicdes educacionais para a constru¢do de projetos
politico-pedagégicos ou planos de desenvolvimento institucional
sintonizados com a realidade e as necessidades locais; e III) na promocgdo e
efetivacdo da autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das
instituigdes de educagdo bdsica, profissional, tecnolégica e superior. IV) na
eleicdo direta de diretores de escolas (BRASIL, 2014b, p. 86).

O Documento final da Conae indicou que a gestdo democrética da educagao
deve ser materializada por meio da participacdo representativa (por meio de conselhos
de educa¢do) da comunidade escolar nas tomadas de decisdo no dmbito dos sistemas de
ensino e no ambito escolar. Apontou que a comunidade escolar deveria ter participacdo

direta na elei¢do de diretores escolares.
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Em suas proposi¢des e estratégias, apresentou agdes que tinham em vista a
implantacdo e fortalecimento dos conselhos de educagdo, enfatizando a participacao
deliberativa na educacdo.

No que diz respeito a Conae, o PNE 2014 estabeleceu, em seu art. 6°, que

A Unido promovera a realizacdio de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum
Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da
Educacio.

§ 1° O Férum Nacional de Educacdo, além da atribui¢do referida no caput:

I - acompanhard a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

II - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de educa¢do com as
conferéncias regionais, estaduais € municipais que as precederem (BRASIL,
2014a s/p.).

Assim, a Conae se tornou um dos mecanismos das iniciativas da Unido para a
qualificacdo da educacdo, que tenha como intuito a formacdo de cidaddos criticos
conhecedores de seus direitos e deveres, tendo em vista uma educacao para a cidadania.

O Governo Dilma também continuou a implementar agdes com mecanismos e
procedimentos da gestdo gerencial, como o PDE, o Prémio Nacional de Referéncia em
Gestao Escolar, o PDE-Escola, o Ideb e o PAR, que em seu governo, assim como no
Governo Lula, tem centralidade dentre suas agdes.

Tal como no Governo Lula, o Governo Dilma realizou e aprimorou o Sistema
Nacional de Avaliagdo, cujo objetivo seria medir o desempenho educacional e a busca
por resultados. Conforme Oliveira (2011, p. 207), tal Sistema tinha como um de seus
objetivos

[...] medir o alcance dos objetivos e servir de base para a defini¢do de novas
politicas e renovag@o de outras, tais como elaboragdo do plano estratégico da
secretaria de educacdo e formacdo e fortalecimento dos conselhos, os quais
visam maior organizacdo, integragdo e autonomia dos setores locais na
formulag@o e execucdo da politica educacional.

O Governo Dilma realizou parcerias diretamente com os municipios e escolas,
muitas delas sem a mediacdo dos estados. Essas parcerias tém possibilitado a
participacdo de outras instituicdes na implementacdo de programas sociais no nivel
local, dentre elas: ONGs, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e sindicatos.

Segundo Oliveira (2011, p. 206),

a idéia de que a melhoria da educagdo bésica é compromisso de todos e sé se
dd com o envolvimento de toda a sociedade é recorrente nas politicas
educacionais a partir dos anos 1990. O apelo ao compromisso social para
com a melhoria da educagdo bdsica é fundado na nocdo de que a educacio é

responsabilidade da familia e dos individuos e que a escola publica necessita
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do apoio de todos os segmentos para cumprir seu papel de educar. [...] O
governo federal, por meio do Ministério da Educacdo, busca assim atuar
como grande mobilizador de forcas internas e externas ao Estado.
Considerando que a responsabilidade com a educagdo bdsica ¢é
prioritariamente dos estados e municipios e que a Unido cabe acdo supletiva,
o MEC tem procurado promover uma politica nacional de conducdo e
orientacdo da educagdo bdsica, envolvendo os estados e municipios e setores
da sociedade civil, instaurando, em certa medida, seu papel protagonista na
definicdo das politicas educativas em ambito nacional, o qual havia se
esmaecido pelas reformas ocorridas na década de 1990.

Desta feita, a partir de 2003, o governo federal através do MEC buscou resgatar
seu papel de protagonista na definicdo das politicas educativas em ambito nacional,
atuando como promotor das politicas voltadas para a educag@o brasileira, mas sem
deixar de atuar como condutor, orientador e regulador da educacio basica e de procurar
parceria com os setores privados.

Para Oliveira (2011, p. 208),

a0 mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de
resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,
adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrdes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional (a
referéncia do IDEB justificada nos padrdes do desempenho educacional [...]
[no Pisa]).

Assim, buscou-se garantir a democratizacdo da gestao, do acesso e permanéncia
dos alunos na instituicdo escolar, bem como a progressdo dos mesmos a partir de
critérios de desempenho escolar que tinham em vista a meritocracia € o sucesso escolar.

Em junho de 2014, o Governo Dilma sancionou a Lei n. 13.005, de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014), que vigorara até 2024.
Este Plano também apresentou a promocao do principio da gestdo democritica da
educagdo publica como uma de suas diretrizes.

O PNE 2014 apresenta, em seu artigo 5°, que sua execu¢do e o cumprimento de
suas metas deveriam ser monitoradas e avaliadas periodicamente pelo MEC; pela
Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e pelo Férum

Nacional de Educacio, que teria como incumbéncia

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avalia¢cdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacdo (BRASIL, 2014a, s/p.).
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O intuito seria o de que o MEC atue em consonancia com os Orgaos
supramencionados na execuc¢ao e cumprimento € na avaliacdo das metas do PNE 2014.

Dentre as estratégias do PNE 2014, a estratégia 2.9 estabelece que os pais ou
responsaveis deveriam ser incentivados a participar do acompanhamento das atividades
escolares dos filhos através do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias.

Em sua estratégia 7.3, determina que deveria ser instituido um conjunto nacional
de indicadores de avaliacdo institucional que tenha como base o perfil dos alunos e do
corpo de profissionais da educagdo, as condi¢des de infraestrutura das escolas, os
recursos pedagdgicos disponiveis, as caracteristicas da gestdo e outras dimensdes
relevantes, considerando as particularidades das modalidades de ensino. Esse conjunto
de indicadores deveria ser constituido em regime de colaboragdo pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

De acordo com a estratégia 7.4 do PNE 2014, as escolas de educagdo bdasica
deveriam realizar um processo constante de autoavaliacdo, a partir do estabelecimento
de instrumentos de avaliacio que norteariam as dimensdes a serem fortalecidas, em
especial a edificacdo de planejamento estratégico, a melhoria ininterrupta da qualidade
educacional, a formacdo continuada dos profissionais da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democrética.

Na estratégia 7.16 do referido Plano, a gestio escolar deveria ter apoio técnico e
financeiro por meio de transferéncia direta de recursos financeiros a escola, no intuito
de garantir a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, no intento de ampliar a transparéncia e o efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica.

Em sua estratégia 7.36, o mencionado Plano firma que deveriam ser
estabelecidas politicas de estimulo as escolas que melhorem o desempenho no Ideb, de
forma a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Assim, as supramencionadas estratégias desse Plano buscariam conjugar
mecanismos da gestdo democrética da educagdo, como a participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagao dos recursos, a mecanismos e caracteristicas da
gestdo gerencial como o planejamento estratégico, a meritocracia, a busca de
desempenho escolar.

A Meta 19 do PNE 2014 trata especificamente da gestdao educacional. Essa meta

busca
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assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

N N

desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014a, s/p.).

Essa meta associa novamente a gestdo democratica da educag@o a critérios
técnicos de efici€ncia, meritocracia e desempenho escolar, ndo apresentando a gestao
democratica da educagdo associada a formagdo critica dos cidaddos e sim a busca pelo
desempenho escolar.

A meta 19 apresenta oito estratégias. A estratégia 19.1 tem em vista a
priorizacdo do repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na drea da educacdo para
os entes federados que apresentem legislacdo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, conforme a legislacdo nacional, e que considere tanto os
critérios técnicos de mérito e desempenho como a participacdo da comunidade escolar
para a nomeagao dos diretores escolares.

Nesta estratégia o PNE 2014 reafirma a diretriz XVII do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, que diz respeito ao estabelecimento de regras
claras, a partir de mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneracdo de diretor de
escola. Acrescenta a participagdo da comunidade escolar.

A estratégia 19.2 busca a ampliacdo dos programas de apoio e de formagdo aos
conselheiros dos conselhos regionais, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb e de outros conselhos.
Busca também ampliar os programas de apoio e formagdo aos representantes
educacionais e demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

Ta estratégia intenta garantir a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

A estratégia 19.3 visa o incentivo a constituicdo de Foruns Permanentes de
Educagdo por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no objetivo de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital e efetuar o acompanhamento
da execucao deste PNE e dos planos estaduais e municipais de educagdo das localidades
onde estes Foruns estariam inseridos.

A estratégia 19.4 busca estimular a organizacio e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de pais em todas as redes de educacdo basica, de modo que

estas redes assegurem aos grémios estudantis e associacdes de pais espacos adequados e
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condic¢des de funcionamento nas escolas, bem como a promogao da articulagdo orgénica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes.

A estratégia 19.5 tem em vista estimular a implantacdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, através da implementacdo de
programas de formacdo de seus conselheiros e da garantia de condigcdes de
funcionamento auténomo, para que estes conselhos atuem como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional.

A estratégia 19.6 tem como intento estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacao, alunos (as) e seus familiares no que diz respeito a formulagao
dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares. Busca estimular, também, a garantia da participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares.

Em suma, as estratégias 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5 tem em vista a ampliacdo e
fortalecimento da participacdo representativa da comunidade escolar e local em
conselhos de educagdo e a participagao em Foéruns de Educagdo. J4 a meta 19.6 busca
garantir a participacdo direta dos profissionais da educacio, pais e alunos nos diferentes
aspectos pedagdgicos da escola e a avaliacdo por parte dos pais no que concerne ao
trabalho realizado pelos professores e diretores na instituicao escolar.

A estratégia 19.7 objetiva garantir processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; e a estratégia 19. 8
visa desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, assim como
aplicar prova nacional especifica, no intuito de auxiliar na definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos de direcdo escolar, de modo que os resultados
possam ser utilizados por adesao.

Acrescenta o fortalecimento de processo de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino, bem como a
efetivacdo da gestdo educacional democréatica por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho.

Nesse Plano, a gestdo educacional democratica apresenta um cunho deliberativo,
com énfase na participa¢do da comunidade escolar e local em conselhos e equivalentes,
no controle e fiscalizacdo da educagdo.

Esse Plano busca fazer uma conexdo entre avaliagdo e a gestdao educacional. E
no que tange a essa gestdo, apresenta tanto mecanismos e procedimentos da gestdo

democratica da educagdo, ao enfatizar a participacdo efetiva direta e representativa da
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comunidade escolar e local no ambito escolar, como mecanismos e procedimentos da
gestdo estratégica ao enfatizar a meritocracia, a busca por desempenho e por resultados.

Com a aprovagdo do PNE 2014, no ano de 2014 comecaram as discussdes para a
elaboracdo dos Planos Estaduais e dos Planos Municipais de Educacdo, que deveriam
ser adequados ou edificados em consonancia com o PNE 2014.

O Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino (SASE), em conjunto com o Consed e com a Undime vinha oferecendo apoio
técnico as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo referente a elaboracdo ou
adequacdo de seus Planos ao PNE 2014. Para tanto, foi criada uma Rede de Assisténcia
Técnica®, que orientaria as Comissdes Coordenadoras locais na confec¢do desses
Planos, em todo o pais (BRASIL, 2014a).

A elaboracdo desses Planos Estaduais e Municipais de Educacdo deveriam
contar com a participacdo dos profissionais da educacdo, de Conselhos, Foéruns,
Comissdoes e da sociedade em geral “[...] no trabalho de mobilizacdo, debate,
acompanhamento e controle social do processo de elabora¢do ou adequagdo [...]” desses
Planos (BRASIL, 2014a, s/p.).

Em resumo, na esfera normativa a gestdo democratica ainda se afirma como a
concepcdo de gestdo que deve vigorar na educacdo brasileira. A propodsito, Freitas

(2007, p.501) afirma que

A democratizacdo da gestdo educacional no Brasil ndo se constitui hoje
opcdo de governantes e administradores porque é, antes, compromisso do
Estado e da sociedade constitucionalmente estabelecido. Todavia, o
entendimento e a materializacdo desse compromisso dependem de mudltiplos
e inter-relacionados fatores.

Os Governos Lula e Dilma ndo tinham em vista a reforma do Estado até entdo
materializada pelos Governos Collor, Itamar Franco e FHC. Tanto o Governo Lula
como o Governo Dilma pautaram suas iniciativas no intuito de congregar crescimento

econdmico e redistribui¢do de renda, em busca de alinhar crescimento e a estabilidade e

*“Entre as atribuicdes gerais dessa Rede estdo a sensibilizacio dos atores, a capacitacio e orientacio das
equipes e Comissdes Coordenadoras locais constituidas. [...] A Rede de Assisténcia Técnica deve
acompanhar e ajudar as equipes locais responsdveis pela elaboracdo ou adequacdo dos planos de
educacdo ao longo de todo o processo, desde a tomada de decisdo sobre a coordenagdo do trabalho a ser
iniciado até a aprovacdo do Projeto de Lei na Casa Legislativa. Isso significa que os técnicos devem ter
especial cuidado no acompanhamento da elaboracdo do Documento-Base, na realizagcdo do debate publico
e na entrega das propostas discutidas ao Poder Executivo, na forma do documento final que serd depois
transformado em Projeto de Lei. Todos os técnicos sdo orientados para seguir as diretrizes e etapas de
trabalho sugeridas no Portal ‘Planejando a Préxima Década’, que foi construido de forma colaborativa por
diversas instituigdes” (BRASIL, 2014a, s/p.)
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a inclusdo social, proposta inversa a dos Governos Collor, Itamar Franco e FHC. Assim,
ha evidéncias de que os Governos Lula e Dilma estariam buscando materializar
iniciativas de cunho desenvolvimentista.

Contudo, no ambito educacional, as iniciativas tanto do Governo Lula como do
Governo Dilma vinham sendo marcadas mais por permanéncias do que por rupturas em
relacdo as acdes materializadas pelos governos antes mencionados (OLIVEIRA, 2011),
mais precisamente pelo Governo FHC, ja que o Governo Lula e o Governo Dilma
vinham conservando e aprofundando iniciativas desse Governo.

Conforme Oliveira (2011), a maioria das iniciativas desenvolvidas nos Governos
Lula e Dilma apresentaram um cunho compensatdrio e assistencial, orientadas pela
mesma légica apresentada nas acdes materializadas pelos Governos Collor, Itamar
Franco e FHC, sendo voltadas para um publico-alvo especifico, no intento de diminuir o
indice de pobreza no pais, ndo sendo ampliadas as politicas e acdes que assegurem
interesses universais como aponta a Constituicdo Federal de 1988.

Os Governos Lula e Dilma vinham sendo vistos como promotores de politicas
sociais voltadas aos setores mais vulnerdveis da populacdo, sendo esta uma acdo ja
desenvolvida desde o Governo Collor.

Ressalta-se que, os Governos Dilma e Lula buscavam garantir a democratizagdo
da educacdo, bem como uma tentativa de resgate de direitos e garantias estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988, por meio de acdes e programas voltados para a gestdo
educacional como o Pré-Conselho; Conae, Pradime; Programa Nacional Escola de
Gestores da Educac¢do Bésica; Conferéncia Nacional da Educacdo; e o PNFCE.

Mas também aprofundaram e ampliaram iniciativas dos governos
supramencionados, que atendem aos preceitos dos organismos internacionais e da
politica educacional mundial (que tem como foco a oferta da educagdo basica, voltada
para o mercado de trabalho), com uma proposta estratégica, gerencial, de busca de
desempenho e resultados, que ndo levam em consideracdo os anseios € os problemas
educacionais da comunidade local e escolar, como o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, PDE, PAR e Ideb, sendo essas as acdes centrais desses governos.

Apesar de o PNE 2014 ter sido objeto de discussao coletiva na Conae 2010, no
intuito de que as discussdes e decisdes tomadas nessa Conferéncia pela sociedade
brasileira fossem a base da edificacdo desse Plano, o mesmo, diferentemente do PNE
2001, estd em consonancia com as iniciativas voltadas para a gestdo educacional do

Governo Dilma, principalmente com o PDE, normatizando a gestdo gerencial na



100

educagdo brasileira, mesmo que de forma implicita, ja4 que anuncia que apresenta como
concepcdo de gestdo educacional a gestdo democrética.

Desta feita, assim como o Governo FHC, ressignifica a gestdo democratica da
educagdo ja que a apresenta como concep¢ao de gestdo educacional, mas tem presente
caracteristicas e mecanismos da gestdo gerencial, tais como critérios técnicos de mérito
e desempenho.

Os Governos Lula e Dilma buscavam a centralizagdo — assumindo o papel de
articulador, normatizador, avaliador, coordenador e financiador dos sistemas de ensino
— mas, concomitantemente, defendiam a descentralizacdo, possibilitando a participacao
dos diferentes segmentos da comunidade local e escolar na instituicdo educativa, na
formulacao de seu projeto politico-pedagdgico e no ajustamento dos programas e acoes
a ela destinados, de acordo com a sua realidade.

O MEC elaborava as iniciativas educacionais e os estados e municipios as
colocavam em pritica como meros executores, havendo, assim, uma tentativa de
regulacdo e monitoramento por parte desse Ministério no que tange as acodes
desenvolvidas nas escolas, por ele elaboradas.

As acdes materializadas pelo Governo Lula e pelo Governo Dilma apresentaram
mecanismos e procedimentos presentes tanto na concepcdo de gestdo democratica da
educagdo como na concepg¢do de gestdo gerencial, ja que tinham como caracteristicas a
autonomia, descentralizacdo, participacdo e a eficiéncia.

Contudo, na gestdo democratica, essas caracteristicas tém em vista a organizacao
da educagdo com a participagdo efetiva direta e representativa da comunidade escolar e
local em todos os ambitos da educacdo, com real poder de interferéncia nas discussoes,
tomadas de decisdes e nas agdes a serem realizadas, de modo que a educacdo seja
arquitetada de acordo com os anseios dessas comunidades.

Ja na gestdo gerencial essas caracteristicas visam a organizacdo da educacdo a
partir de decisdes tomadas pelos administradores educacionais dos sistemas publicos de
ensino que tém em vista a produtividade, a busca por desempenho e resultados e
permitem a participacdo da comunidade escolar e local na execuc¢do das iniciativas
previamente planejadas e na fiscalizagdo e controle das mesmas para que se tenha o
sucesso escolar, bem como a responsabilizacdo dessas comunidades por este sucesso.

O capitulo 1 indica que a gestao educacional, desde 1930, tem apresentado como

principais caracteristicas mecanismos e procedimentos de gestdo empresarial e tem em
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vista a eficiéncia, a busca pelo rendimento escolar, o burocratismo, a descentralizacao
(desconcentracdo) e acdes voltadas para grupos especificos.

Contudo, o Capitulo 1 e as discussdes realizadas neste capitulo indicam que a
democratizagcdo da gestdao educacional, por meio da participacdo da comunidade escolar
e local na educacdo escolar tem se constituido em um anseio desde 1930, ganhando
centralidade na educacdo brasileira nos anos de 1980, sendo normatizada e
materializada a partir de 1988, mas como uma questdo secundaria, ji que as acoes e
programas considerados centrais na politica educacional dos governos Collor, Itamar
Franco, FHC, Lula e Dilma apresentam mecanismos e procedimentos da gestdo
gerencial.

A seguir, abordamos a gestao educacional na formulagdo da politica educacional

para a educagdo bdsica no estado de Mato Grosso do Sul nos anos de 1990.



3 A GESTAO EDUCACIONAL NAS FORMULACOES DE POLITICAS PARA
A EDUCACAO BASICA SUL-MATO-GROSSENSE NOS ANOS DE 1990

Neste terceiro momento, buscamos apreender a gestdo da educacdo na
formulacao de politicas educacionais para a educag@o bdsica no estado de Mato Grosso
do Sul nos anos de 1990, a partir das continuidades, rupturas, metamorfoses da gestao
educacional na politica para a educagdo bédsica de Mato Grosso do Sul que estariam se
expressando nos documentos da SED.

O capitulo estd organizado em quatro se¢des. Na primeira secdo apresentamos
uma caracteriza¢do do estado de Mato Grosso do Sul, para logo apés abordar a gestdo
da educagdo na formulacao de politicas educacionais do estado de Mato Grosso do Sul
no periodo de 1988 a 1998, apresentando a gestdo educacional nos governos estaduais
de: Marcelo Miranda Soares (periodo 1987-1990), Pedro Pedrossian (periodo 1991-
1994) e Wilson Barbosa Martins (periodo 1995-1998).

3.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO EMPIRICO

O estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, tendo como capital o
municipio de Campo Grande. Possui cerca de 2.449.024 habitantes, dos quais 2.097.238
residem na zona urbana e 351.786 na drea rural. Localiza-se ao sul da regidao Centro-
Oeste do Brasil, fronteira com o Paraguai e Bolivia, a 1.079 km da capital do pais,
Brasilia (ESTADOS-IBGE, 2014).

Mato Grosso do Sul tem uma drea de 357.145.534 km’ (IBGE, 2010), que
corresponde a 4,19% do Brasil. 25% do total da area desse estado, ou seja, 89.318 kmz,
correspondem ao Pantanal sul-mato-grossense, uma das maiores extensdes umidas
continuas do planeta (ESTADOS-IBGE, 2014).

A densidade demogréfica do estado em 2014 era de 6,82 hab/km2 (ESTADOS-
IBGE, 2014). O Pib per capita, no ano de 2014, era de R$ 1.053 (ESTADOS-IBGE,
2014) e o IDH-M 0,729, no ano 2010 (IBGE, 2010). E um dos estados que apresenta a
mais baixa taxa de densidade demografica do pais.

A populacdo de Mato Grosso do Sul tem como composi¢do uma rica diversidade
de origens e cultura, ja que possui pessoas de diferentes nacionalidades; migrantes de
todas as regides brasileiras; comunidades em areas remanescentes de quilombos; povos

das dguas (populagdo ribeirinhas e pantaneiras); e comunidades em dreas indigenas,
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com cerca de 77.025 indigenas, distribuidas em nove etnias: Atikum, Guarani/Kaiow4,
Guarani/Nandeva, Guaté, Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié e Terena, sendo
considerada a segunda maior populagdo indigena do pais (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

A economia local é baseada: na agricultura através do cultivo da soja, arroz,
café, trigo, milho, feijao, mandioca, algoddo, amendoim e cana-de-aguicar; na pecudria,
por meio da criacao de suinos e gado bovino, ja que o estado possui 0 maior rebanho de
gado do pais; na mineragdo, a partir da extragdao de ferro, manganés, calcario, marmore
e estanho; na industria, de alimentos, de cimento, de madeira e de mineragdao, uma vez
que tem uma das maiores jazidas de ferro do mundo; no turismo ecoldgico e na
prestacdo de servicos (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Assim, podemos perceber que Mato Grosso do Sul se constitui em um estado
com poucos habitantes por km?, mas com grande riqueza cultural e econdmica.

Abordamos a seguir a politica educacional para a gestdo educacional em Mato
Grosso do Sul, iniciando com apontamentos sobre o contexto da criagdo e organizagao

da politica educacional desse estado.

32 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO GOVERNO MARCELO
MIRANDA

Iniciamos abordando a politica educacional para a gestdo da educacio bdsica no
estado de Mato Grosso do Sul desde sua criacdo, que se deu em 1977, para uma melhor
compreensdo do contexto da organizacdo da educacdo no que tange a gestdo
educacional no periodo de 1988 a 2014.

A criagdo do estado de Mato Grosso do Sul ocorreu em 1977, por meio da Lei
Complementar n. 31, aprovada em 11 de outubro de 1977, pelo Governo Ernesto Geisel,
que nomeou como primeiro governador desse estado o engenheiro Harry Amorim
Costa. A Lei Complementar n. 31 também determinou como o estado deveria ser
organizado.

O desmembramento do estado de Mato Grosso em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul ocorreu tanto por conta de Mato Grosso se constituir em um estado com uma
drea muito grande para a implementacido de uma administracdo eficaz, e tal

desmembramento possibilitaria uma administracdo mais eficaz e o desenvolvimento
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dessa regido tdo extensa, diferenciada e estratégica (MATO GROSSO DO SUL, 2015);
como por a criagdo de Mato Grosso do Sul fazer parte do projeto de moderniza¢do do
pais naquele dado momento histdrico.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi pensado como um estado modelo pelo
Governo Ernesto Geisel, no qual seriam aplicadas novas técnicas de administra¢ao
publica, no intento de assegurar um projeto liberalizante com vistas a “transformar
problemas politicos, sociais € econdmicos em problemas administrativos”
(FERNANDES, 1996, p. 69).

Assim, a organizacdo do estado de Mato Grosso do Sul deveria ser dindmica,
leve, compacta, racional, eficiente, flexivel, descentralizada e aberta, conforme os
padrdes internacionais; bem como conter a participacdo da comunidade por meio de
Conselhos Consultivos Regionais; além do estimulo a iniciativa privada.

Conforme Fernandes (2000, p. 85),

Na perspectiva do regime, o papel econdmico que cabia ao novo estado era o
de plantador/exportador de grdos com uma agricultura altamente mecanizada
e tecnologia de ponta como forma de equilibrio da balanga de pagamento; o
papel politico ficava por conta de que, com a criacio do novo Estado,
aumentariam as vagas tanto no Senado Federal quanto na camara Federal; o
social dar-se-ia com a implantagdo de politicas sociais voltadas ao
atendimento da populacdo carente.

Neste periodo, a exportacdo dos produtos agropecudrios se constituiria em fator
essencial para o realinhamento do pais ao capital internacional, assim como para o
fortalecimento da economia nacional e do governo. Ja as politicas sociais eram
compensatdrias, apenas voltadas para a populacado carente, nao tendo cunho universal.

A partir da década de 1980, os cerrados e campos sul-mato-grossenses passaram
a ser substituidos por grandes plantagdes de grdos voltadas para a exportagdo
(FERNANDES, 2010). Com isso, Mato Grosso do Sul acabou se beneficiando com a
politica desenvolvimentista e de reducdo dos desequilibrios regionais do pais, uma vez
que o governo federal passou a investir na infraestrutura do estado no intento de
aproveitar seu potencial agropecudrio.

Apos 1979, o referido estado iniciava seu processo de industrializacdo,
transformando sua agricultura de subsisténcia em uma agricultura voltada para a
exportacdo de produtos (dentre eles: arroz, soja e trigo). Instalaram-se no estado
inddstrias de beneficiamento de graos e frigorificos, havendo, assim, um aumento

populacional em seus centros urbanos, crescimento da forca de trabalho e a modificagdo
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de sua estrutura econdOmica, ocasionando mudancas em seu perfil econdmico de
acumulagdo (SENNA, 2000).

Contudo, houve um crescimento econdmico, sem aumentar as politicas publicas
de cunho social, acarretando, assim, uma queda na qualidade de vida da populagio,
principalmente no que diz respeito a saude, a educacdo e a seguranca publica. O que
demonstra que os fundos advindos do governo federal para o Mato Grosso do Sul eram
destinados prioritariamente para o setor do agronegdcio. Tal perfil ndo correspondeu a
uma democratizacao das politicas sociais.

Segundo Senna (2000, p. 62),

nesse contexto, a politica social do governo atende de forma emergencial e
pontual tanto as necessidades do setor econdomico de Mato Grosso do Sul,
visto que o governo central havia lhe reservado papel fundamental no II PND
[Plano Nacional de Desenvolvimento], como também, as necessidades de
controle e legitimidade das decisdes estatais.

Conforme Fernandes (2000), houve no estado de Mato Grosso do Sul, no final
de 1979 e inicio dos anos de 1980, um choque entre o projeto de modernizacao imposto
pelo governo federal e a pratica das elites politicas do estado, por meio do clientelismo
politico.

Esse choque, e, consequentemente, confronto entre o governo federal e as elites
politicas sul-mato-grossenses, ambos do mesmo partido, Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), provocou o desmonte da estrutura administrativa de Mato Grosso do Sul,
conforme os preceitos do governo federal, principalmente no que tange a
descentralizacdo das politicas sociais, ja que essas elites tinham como fim resgatar as
bases eleitorais, isso através do clientelismo e do paternalismo.

Desde a fundacdo do estado de Mato Grosso do Sul, em 1979, até 1980, o
referido estado teve trés governadores, ambos indicados pelo governo federal: Harry
Amorim Costa (que governou de janeiro a junho de 1979), Marcelo Miranda (que
governou no entretempo 1979-1980) e Pedro Pedrossian (que governou no periodo de
1980 a 1983).

Conforme Bittar (2004, p. 198), a indicacdo de trés governadores, no periodo de
1979 a 1980, todos da ARENA, se deu por conta de que o grupo mais forte deles, que

tinha como lideranc¢a Pedro Pedrossian

se engalfinhavam numa disputa politica [para] que o seu chefe fosse indicado
a primeiro governador do estado. Frustrado no seu interesse Pedrossian
articulou a queda dos dois primeiros governadores do “estado modelo”:
Harry Amorim Costa e Marcelo Miranda Soares, respectivamente em junho
de 1979 e setembro de 1980.
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Esse processo de disputa pela indicagao a governador do estado de Mato Grosso
do Sul teve fim a partir da primeira eleicao para governador em 1982, quando da elei¢dao
de Wilson Barbosa Martins, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB)¥, j4 na retomada da democratizac¢io do pafs, com uma vitéria inesperada, que
se deu devido aos desmandos e atos arbitrarios que marcaram a origem desse estado.

O Governo anterior a Wilson Barbosa Martins, Governo de Pedro Pedrossian

(1980-1983), priorizou a constru¢do de grandes obras. Contudo,

foi marcado por um estilo profundamente centralizador e autoritirio na
conducdo da coisa publica. Por uma politica de arrocho salarial e
arbitrariedade contra os servidores putblicos de modo geral e os professores
em particular (BITTAR, 1992, p. 18-19).

Nesse Governo de Pedro Pedrossian, a educagdo, a saide e a seguranca publica
foram os setores mais atingidos pela politica do desmando e do arrocho salarial. Além
disso, no final de seu mandato, o estado de Mato Grosso do Sul estava fortemente
endividado por conta dos empréstimos contraidos tanto nacional como
internacionalmente para a realizacao das grandes obras (FERNANDES, 2000).

Neste periodo, Mato Grosso do Sul, assim como o resto do pais, estava vivendo
as consequéncias da crise econdmica, com déficit na balanca de pagamentos, altas nos
juros dos empréstimos internacionais, a crescente inflacdo e o €xodo rural, agravando as
mds condi¢des materiais de vida da populacdo. Mesmo o estado possuindo baixa
densidade demografica em seus polos urbanos, houve um inchaco populacional de suas
cidades, de modo que a populacdo rural comegou a habitar as periferias das cidades
(FERNANDES, 2000).

O Governo de Wilson Barbosa Martins (Governo WBM), apesar de
oposicionista, nao alterou os problemas estruturais do estado, pois também era
sustentado no clientelismo e advindo da elite politica mato-grossense.

No ambito educacional, conforme as palavras de Kassar (2000), com o processo
de urbanizacdo e de industrializacdo no estado de Mato Grosso do Sul, houve um

aumento significativo de escolas publicas, e consequentemente, um aumento de 42% no

“%«0 PMDB vencedor naquele pleito consistia numa frente democrética que abrigava forcas de diversas
matizes ideoldgicas, inclusive os da esquerda clandestina, principalmente do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), que impedido de existéncia legal, combatia a ditadura atuando na sigla peemedebista. Tratava-se,
portanto, de um PMDB que se limitara na luta anti-ditatorial. O primeiro governo eleito de Mato Grosso
do Sul, o de Wilson Barbosa Martins, além de ter se oposto ao regime militar, representava forgas
politicas contrdrias aos grupos que vinham dominando o poder estadual e tinham sido beneficiados
diretamente pela criacdio do Mato Grosso do Sul, ou seja, as faccdes da antiga ARENA/PDS, cuja
hegemonia era exercida por Pedro Pedrossian” (BITTAR, 2004, p. 198).
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que diz respeito as matriculas de criancas no ensino fundamental. No entanto, ainda
havia criangas em idade escolar fora da escola.

Nesse periodo, a educacdo enfrentou uma politica de desmando e arrocho
salarial, o que demonstrou que a educacdo ndo era prioridade para os governos de
estado, ja que a prioridade do fundo publico era o setor agropecudrio, como antes
mencionado.

A situacdo mais grave para a educacdo foi no Governo de Pedro Pedrossian
(1980-1983) que, com o arrocho salarial, a falta de investimento, o clientelismo e o
paternalismo, e o inicio da abertura politica, levou os professores a se organizarem em
associacOes municipais de professores e especialistas em educagdo e deflagrarem greve
no objetivo de publicizar os problemas do ensino publico no estado, devido ao descaso
desse Governo (FERNANDES, 1996; SENNA, 2000), o que ndo gerou bons resultados,
ja que tal Governo continuou a nao investir na educa¢ao (SENNA, 2000).

No que diz respeito a gestdo educacional, desde a criacdo do estado sul-mato-
grossense, em 1979, a escolha e nomeacdo de diretores era realizada por meio do
clientelismo, pois o diretor era nomeado de acordo com interesses politico-partidarios.

De acordo com Bittar (2004, p. 202)

Até 1983, ndo havia qualquer critério pedagdégico que normatizasse o
assunto. O partido do governo (ARENA, PDS) escolhia, nomeava e afastava
os diretores de acordo com interesses politico-partiddrios do momento,
criando ao longo dos anos lagos clientelistas e de submissdo da escola ao
partido governista. Nota-se que, em muitos dos casos, com a concordancia
dos préprios educadores. Tal procedimento encontrava-se fortemente
consolidado e ndo se constitufa meramente numa imposi¢cao do governo mas
num jogo de interesses estabelecidos entre este, o seu partido e uma parte dos
diretores. De fato havia uma cultura gestada pelo autoritarismo que permitia
tais arranjos.

Em 1985, influenciado pelo processo de democratizacdo do pais, o Governo
WBM, com seu lema de campanha “vamos governar juntos”, tinha como proposta a
participacdo da sociedade civil na veiculagdo da politica educacional em nivel
municipal, estadual e federal.

Neste Governo, foram discutidos os problemas educacionais e organizados
alguns projetos educacionais pela SED com a participacdo da comunidade escolar.
Ocorreu, também, a participagdo dos professores e estudantes no Conselho Estadual de
Educacgdo e na elaboragdo do II Plano Estadual de Educacdo para a Democracia (1985-

1987) (SENNA, 2000).
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Houve nesse momento histérico, uma significativa mobilizacdo dos educadores
pela universalizacdo da educacdo, valorizacdo do ensino publico, melhoria das escolas
publicas e utilizacdo adequada das verbas.

Os movimentos docentes e discentes apresentaram a proposta de elei¢do para
diretores no Congresso Estadual Educagdo para a Democracia (1983), sendo esta
proposta aprovada nesse Congresso e transformada em Decreto pelo Governo WBM.
Conforme Bittar (2004, p. 203), o Governo entendia “as elei¢des como um avango e que
o decreto cumpria a vontade da comunidade que as aprovara no Congresso Educagao
para a Democracia”.

Entretanto, segundo a autora, esse decreto passou a ser combatido. Houve uma
rejeicdo a eleicdo para diretores e a tentativa de relaciond-la aos comunistas, uma vez
que nessa época ainda era forte o anticomunismo na sociedade brasileira. Assim, ainda
ocorreu eleicdo para diretores em algumas escolas, cujos resultados eram aceitos pela
SED, que nomeava o candidato mais votado.

Mas esse processo de elei¢cdo para diretores foi abandonado pelo Governo WBM
devido a forte pressdo sofrida pelo governador que revogou o decreto que instauraria as
elei¢des para diretores escolares em Mato Grosso do Sul.

Desta feita, houve a tentativa de democratizar a educacdo no estado de Mato
Grosso do Sul, ja que “tudo indica que, a ‘participa¢do da comunidade’ na resolucao dos
problemas educacionais, foi o que norteou as acdes do governo” WBM (SENNA, 2000,
p. 65).

Contudo, a SED continuou centralizada, havendo apenas “a busca do consenso e
da contemporizacdo das demandas”, bem como “a retomada do discurso da
democratizagdo e da modernizacdo da sociedade brasileira” (SENNA, 2000, p. 66
appud FREITAS, 1997, p. 107).

Nao havia a participa¢do da comunidade na alocacdo de recursos. As condi¢des
basicas de ensino continuavam desassistidas, a formacdo de professores € os programas
de assisténcia aos educandos permaneciam precdrios. No que tange a gestao escolar, nao
se verificou o acompanhamento e avaliaciao dos projetos implantados (SENNA, 2000).

Em suma, da criagdo do estado de Mato Grosso do Sul até 1986, o que tinha
papel central era a industrializacdo do estado e o investimento no agronegdcio, sendo
secunddrias as questdes de cunho social, como educacio, saide e seguranca publica. O
préprio investimento do governo estadual, que atendia aos ditames do governo federal,

era voltado para o agronegdcio.
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A educacio sofria com a falta de investimentos, €, assim, os governos ofereciam
um ensino em condic¢des precdrias, com professores com formacao precdria. Apesar da
tentativa de introdugdo da eleicdo de diretores e da participacdo da comunidade escolar
e local nas tomadas de decisdo no ambito da educacdo do estado de Mato Grosso do
Sul, a gestdo educacional continuava centralizada, clientelista e paternalista com
indicagdo de diretores conforme interesses politicos.

No ano de 1987, Marcelo Miranda Soares, também do PMDB, assumiu
novamente o governo de Mato Groso do Sul e tinha como intuito a modernizacdo do
referido estado, bem como a alteragdo da estrutura produtiva do mesmo, por meio da
transformagcdo do estado produtor e exportador de matéria-prima em um estado
industrializado.

O Governo de Marcelo Miranda Soares (Governo Marcelo Miranda) apresentou
“projeto para uma sociedade democratica, moderna, liberal e elencou trés principios
como meta: legalidade, impessoalidade e moralidade” (BIGARELLA, 2004b, p. 91).

O Governo prometeu acabar com o clientelismo, j4 que praticaria acdo apenas no
ambito das leis constitucionais, sem utilizar o estado para o favorecimento de parentes,
amigos ou eleitores. Contudo, como os governos anteriores, Marcelo Miranda Soares
era advindo da elite politica mato-grossense, que tinha em vista o clientelismo e o
paternalismo.

O Governo Marcelo Miranda tinha como objetivo racionalizar a administracao,
tendo como principais ferramentas um planejamento participativo e descentralizado.
Assim, pautou suas ac¢des “no planejamento, na modernizacdo técnico-administrativa e
na captagdo e alocacdo de recursos” (SENNA, 2000), o que naquele momento também
era a proposta do governo federal, atendendo aos preceitos dos acordos internacionais
dos quais o Brasil era signatario.

No que diz respeito a politica social, tal Governo transformou a “populagdo
carente em ‘clientes’ de uma politica social assistencial” (SENNA, 2000, p. 63)
fragmentada, com cardter filantrépico, sem melhorias no que tange a quantidade e a
qualidade dos servigos.

Nesse momento histérico, houve um crescimento econdmico do estado em
relagcdo ao Brasil, todavia sem a preocupagdo em desenvolver acdes para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo, ji que o intuito maior era a industrializacdo e

modernizacao do estado, segundo os preceitos neoliberalizantes, que nao tinham dentre
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suas caracteristicas mecanismos e procedimentos de democratizagao da sociedade e da
educacdo.

Nesse periodo, além do crescimento econdmico ocorreu também um
crescimento populacional no estado, porém sem a distribuicao de riquezas e a garantia
de condicdes de sadde, educacdo e moradia para a populacdo da zona rural que
passaram a habitar as cidades, uma vez que as acdes centrais do governo continuavam a
favorecer o processo de industrializa¢cdo do estado.

Conforme Senna (2000), no pais e no estado de Mato Grosso do Sul, vinha
ocorrendo no que diz respeito a organizacdo do sistema de protecdo social: a
centralizacdo politica e financeira no nivel federal, tanto no que tange aos recursos
como no que concerne ao poder decisdrio; praticas decisOrias autoritdrias corporativas,
clientelistas e particularistas, que tanto fragmentavam as institui¢des publicas como
inibiam os mecanismos de participacdo e controle; e uma ampla privatizacdo, tanto por
conta do aumento da produc¢do de servicos sociais pelo setor privado (com investimento
publico) quanto pela introducdo da légica e dos interesses privados e particularistas nos
espacos de tomadas de decisdo nas institui¢des governamentais.

Apesar da proposta de descentralizacdo e participacdo, as iniciativas do Governo
Marcelo Miranda tinham um cunho autoritdrio, corporativista e clientelista, com
politicas sociais compensatdrias, o que aprofundou os problemas na drea da educacdo,
saude e seguranga, entre outros.

Na educacdo, o Governo Marcelo Miranda tinha como proposta a garantia de
acesso e permanéncia da crianca na escola, a valorizacdo do magistério e a
modernizacdo e a autonomia administrativa da escola.

Conforme Oliveira (2000, p. 283), o Governo Marcelo Miranda, com base nas
diretrizes educacionais do governo federal, afirmou como diretriz basica do setor

educacional em seu governo: a garantia de acesso de todos a educacao,

[...] em especial no ensino bdsico, o que requer a expansdo da oferta de
vagas, através da construcdo e ampliacdo das escolas, bem como a reforma e
reequipamento de parte considerdvel do patrimdnio escolar, tendo em vista
que a atual situac@o compromete o atendimento a crianca, sua seguranga na
escola e o préprio desenvolvimento pedagdgico.

Assim, o Governo tinha como proposta principal a universalizacio do ensino
basico — com 0 acesso de todos a educacdo escolar — e o oferecimento desse ensino com
qualidade, de forma eficiente e eficaz e a garantia da permanéncia do aluno na escola,

que naquele momento também era a proposta educacional do governo federal,
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atendendo as recomendagdes de documentos resultantes de acdes deste ultimo em
parceria com agéncias multilaterais de desenvolvimento.

No ambito da gestdo educacional, na esfera normativa, o Governo Marcelo
Miranda, propds uma gestdo educacional que contemplava a participacdo da
comunidade escolar e uma formagao para a cidadania.

Tal como a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicio do Estado de Mato

Grosso do Sul, de 05 de outubro de 1989, apresentou em seu art. 189, que

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho (MATO GROSSO DO SUL, 1989a).

Do mesmo modo que a Constituicdo Federal de 1988, essa constitui¢do apontou
como um dos objetivos educacionais a formagdo para o exercicio da cidadania e a
democratiza¢do do ensino.

O paragrafo unico do art. 189 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,
firmou “a gestdo democrética do ensino na forma da lei” como um dos principios que o
ensino deveria ter como base. Em seu art. 197 apresentou o Conselho Estadual de
Educacdo como “6rgdo consultivo, deliberativo e normativo da politica estadual de
educagdo”, estabelecendo que sua composi¢do, estrutura administrativa, funcionamento
e atribui¢des deveriam ser definidos por lei (MATO GROSSO DO SUL, 1989a).

O Decreto n. 4.980, de 01 de fevereiro de 1989 (MATO GROSSO DO SUL,
1989b), autorizou a SED a celebrar convénios com as Associacdes de Pais e Mestres
das Escolas da rede estadual de ensino sul-mato-grossense, no intuito de auxiliar as
escolas dessa rede no tocante a prestacdo de servicos de manutencdo e conservagio
dessas escolas, delegando a SED a incumbéncia de expedir as normas complementares
necessdrias para a celebracao do supramencionado convénio.

O Decreto n. 4.092, de 06 de maio de 1987, dispds sobre a organizacdo de
Grémios Estudantis nas escolas de primeiro e segundo graus da mesma rede (MATO
GROSSO DO SUL, 1987). Esse Decreto assegurou a organizacdo de Grémios
Estudantis para a representacao dos interesses dos estudantes.

Esse Grémio, segundo o referido Decreto, tinha finalidades educacionais,
culturais, civicas, desportivas e sociais. Sua organizacdo e funcionamento deveriam ser
estabelecidos por estatuto aprovado em Assembleia Geral pelo corpo discente de cada

escola e funcionar de acordo com os anseios desse corpo discente. Tanto a aprovacao do
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estatuto quanto a escolha dos dirigentes dos Grémios teriam de ser realizados pelo voto
direto e secreto dos estudantes.

Essa iniciativa se constitui em um mecanismo de gestdo democritica da
educagdo, ja que possibilita o envolvimento dos alunos no processo de seu ensino
aprendizagem, possibilitando um ambiente prazeroso aos alunos, o querer aprender,
respeitando sua maneira ser, pensar e agir, proporcionando aos mesmos a oportunidade
de produzir conhecimento.

Assim, no tocante a gestdo da educagdo, a legislacdo educacional sul-mato-
grossense aprovada no Governo Marcelo Miranda apresentou como modelo de gestao a
democratica e como mecanismos dessa gestdo os conselhos de educagdo: o Conselho
Estadual de Educacao, a Associacdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil.

Os conselhos de educacdo quando mecanismos de gestdo democritica da
educagdo se constituem em importantes espagos de discussdao e de didlogo nas
discussoes e tomadas de decisdes no dmbito da educacdo, possibilitando a participagao
da comunidade escolar nessas discussdes, se constituindo em um elo entre o sistema de
educagdo, a escola e a comunidade escolar.

Contudo quando se constituem em um mecanismo de gestdo gerencial,
apresentam-se apenas como um espaco de fiscalizacdo e de controle das iniciativas
implementadas pelo sistema de ensino.

Notamos que o discurso nacional de democratizacdo da sociedade e do ensino
comegou a fazer parte das propostas do estado de Mato Grosso do Sul, que vinha
pautando suas acdes com base nas diretrizes e propostas nacionais de educagao.

No periodo de abertura politica, houve a mobilizacdo dos profissionais da
educagdo pela democratizacdo da educagdo e pela universalizacao do ensino, bem como
a busca pela melhoria das condi¢des do ensino e de trabalho dos profissionais da
educagdo, com a organizacao em sindicatos e a deflagracao de greve no estado.

Houve a tentativa de garantir a participacdo da comunidade escolar na
elaboragdo das acdes educacionais, assim como a preocupagao com o carater excludente
da escola, por parte do estado no governo de Wilson Barbosa Martins (periodo de 1993
a 1986).

J4& no Governo Marcelo Miranda, apesar de garantir a democratizacdo da
educagdo na legislacdo educacional, isso ndo era mais uma questdo central, pois seu
governo tinha como preocupacdo a universalizacdo do ensino e a modernizacdo do

estado e da educagdo.
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O Governo Marcelo Miranda nao aderiu a proposta educacional de Wilson
Barbosa Martins “Educag¢do para Democracia”, que tinha em vista a participacdo da
comunidade escolar e local nas discussdes, tomadas de decisdes no ambito escolar,
isolando-se da sociedade. Nao deu continuidade no que concerne a materializacdo do II
Plano Estadual de Educacdo para a Democracia (1985-1987), criando o III Plano
Estadual de Educagdo (1988/1991) (MATO GROSSO DO SUL, 1988c), aprovado no
ano de 1988.

O III Plano Estadual de Educagdo (1988/1991) apresentou como principios: a
universalizacdo do ensino, a valorizacdo do educador e a democratizagdo administrativa.
Esse Plano tinha como diretrizes a garantia de acesso e permanéncia dos educandos na
escola; a valorizacdo do pessoal administrativo, do educando e do magistério; a
autonomia da escola; e a modernizacdo administrativa (MATO GROSSO DO SUL,
1988c).

Tal Plano apresentava caracteristicas da gestdo democratica da educacdo como a
universalizacdo do ensino; a valorizagdo do educador; a democratizagdao administrativa;
a garantia de acesso e permanéncia dos educandos na escola; e a valorizagdao do pessoal
administrativo, do educando e do magistério.

Esse Plano buscava atender a populacio da zona rural e das periferias da cidade.
Tinha em vista uma educac¢ido que propiciasse a transformacao da realidade, de forma
critica e coletiva e a democratizacdo da escola publica tanto em termos quantitativos
como qualitativos.

Assim como o estado brasileiro, Mato Grosso do Sul naquele momento
enfrentava problemas de acesso e permanéncia dos alunos na escola, com baixas taxas
de conclusdo do ensino fundamental e altas taxas de repeténcia e reprovacao, advindas
da baixa qualidade do ensino ofertado, sendo este Plano uma medida para a resolugao
de tal problema no estado sul-mato-grossense.

Assim, apesar de nesse momento histérico a representacdo popular e a
participacdo em todas as instituicdes da sociedade terem sido significativas, a
democratizagdo da sociedade e da educacdo ficaria restrita, ja& que, até entdo, os
governos do Mato Grosso do Sul, dentre eles Marcelo Miranda, ao tentarem
“interlocucdo com as demandas sociais, atuavam no sentido de regular a dinamica geral
da sociedade” (SENNA, 2000, p. 66-67).

Houve apenas algumas medidas sociais pontuais e compensatérias, voltadas para

resolver os problemas imediatos da populagdo, deixando a educa¢do em segundo plano.
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Deste modo, a politica governamental para a educacdo bdsica ndo se materializou
enquanto um direito social de todos.

O Governo Marcelo Miranda ainda que defendesse a democracia nas escolas nao
continuou com a politica de Educacdo para a Democracia. Embora contemplasse no III
Plano Estadual a necessidade de participacdo, acreditava que os problemas sociais
poderiam ser resolvidos sob a égide da democracia racional (SENNA, 2000). Apesar de
propor um planejamento participativo, suas propostas educacionais foram tragadas pelos
orgdos administrativos do estado, sem a participacdo da comunidade.

Determinou, por meio do Decreto n. 4.713, de 10 de agosto de 1988, que os
especialistas em educagdo deveriam assumir as fungdes de diretor e diretor adjunto de
escola e de Chefe de Nucleo das Agéncias de Educacdo e, na falta de um numero
suficiente de especialistas da SED para tais funcgdes, estas fungdes deveriam ser
assumidas, consecutivamente, por: ‘“a) professor licenciado em Pedagogia, com
especializacdo em administracdo; b) professor licenciado em pedagogia; professor com
licenciatura plena [ou por] professor com licenciatura curta” (MATO GROSSO DO
SUL, 1988a).

Segundo o Estatuto do Magistério Estadual de Mato Grosso do Sul, Lei
Complementar n. 35, de 12 de janeiro de 1988 (MATO GROSSO DO SUL, 1988b), o
especialista em educacdo se constituia no membro do magistério que teria como fun¢do
realizar as atividades de orientagdo, supervisdo, planejamento, administracdo e
inspecao, no ambito educacional.

Primando pela racionalidade técnica, o Governo Marcelo Miranda definiu que os
cargos de administracdo e supervisdo escolar deveriam ser exercidos pelos especialistas
formados em cursos de pedagogia, ndo levando em consideragdo o anseio dos
professores sul-mato-grossenses pela eleicdo de diretores escolares que era uma
reivindica¢do dos mesmos desde o Governo de Wilson Barbosa Martins.

O Governo Marcelo Miranda criou também o Projeto Quatriénio (1987-1990),
que tinha como intuito o fortalecimento dos municipios e das Agéncias de Educagio,
com vistas a descentralizar a administracdo de recursos financeiros e a execucao das
acoOes educacionais.

Esse Projeto tinha como estratégia fortalecer as Agéncias de Educacdo e escolas
no intento de garantir a efetiva autonomia pedagdgica e sobretudo administrativo-
financeira, por meio da implementacio do Fundo Especial de Manutencdo e

Preservacdo de Escolas Estaduais de Mato Grosso do Sul (Fumpe/MS). Esse projeto
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objetivava a modernizagao da estrutura e do funcionamento do sistema educacional do
Mato Grosso do Sul, passando a ser prioridade a questdo da modernizacdo dentre as
acoes do Governo (HAMDAM, 2000).

A SED passou por um processo de modernizacdo técnico-administrativa para
obtencdo de uma maior racionalidade e de melhor rendimento no que concerne aos seus
recursos humanos e financeiros. Houve a organizacdo dos dados estatisticos do setor
educacional, através da implantacio de um Sistema de Informacdes Estatisticas
Educacionais para a producao de dados e/ou informacdes estatisticas que concorreram
para o planejamento educacional e para a tomada de decisdo no que concerne a
realizacdo do censo educacional; ao desenvolvimento de estudos e andlises, com
informagdes que atendam aos usudrios do referido Sistema; bem como a publicacdo e
divulgacao de informacdes edificadas pelo mesmo.

De acordo com Handam (2000), ha evidéncias de que a edificacao dos principios
de descentralizacdo de recursos financeiros e da execucdo das agdes educacionais; de
modernizacdo administrativa e de planejamento realista, eficiente e eficaz, através de
uma organizacdo estatistica apresentava-se como diretriz do MEC e da SED. Essas
acOes sdo caracteristicas da gestdo gerencial, j4 que tem em vista a efici€ncia, a eficdcia
e a busca de desempenho e resultados educacionais.

Para a melhoria da situagdo bastante precdria dos sistemas de ensino da regido
Norte e Centro-Oeste, o governo federal criou projetos e programas que tinham em vista
a superagdo dos entraves do desenvolvimento socioecondmico da regidao, bem como a
resolucdo dos problemas educacionais existentes nessas regioes, principalmente os
referentes a formacdo inicial e continuada de professores. Um desses projetos foi o
Plano Regional de Educagcdao Bésica para Regido Norte e Centro-Oeste, tendo como
prioridade o ensino fundamental.

Esse Plano foi edificado pelos governos dos estados do Acre, Amazonas, Pari,
Rondonia, Amapd, Roraima, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com o objetivo
de unir esfor¢os no que tange a reivindicacdo de um tratamento mais justo e coerente
com a realidade educacional presente nessas regides, levando em consideracdo as suas
especificidades e importancia econdmica no contexto nacional. Este programa buscava
apresentar solugdes para as caréncias e dificuldades apresentadas na estrutura e

organizag¢do dos sistemas de ensino desses estados (HANDAM, 2000).
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O Governo Marcelo Miranda, seguindo as diretrizes do governo federal, as
estraltégials41 do III Plano Estadual de Educagdo e as prioridaldes42 das Diretrizes da
Acdo Governamental (1988-1991), ampliou as escolas, salas de aula e,
consequentemente, o nimero de vagas e matriculas nas escolas publicas, tanto na pré-
escola, nos ensinos de primeiro e segundo graus, como na educacao especial, pois tinha
como objetivo a universalizacdo do ensino fundamental, que também era uma meta do
governo federal.

Segundo Oliveira (2000), o Governo Marcelo Miranda criou o Programa “Apoio
ao Educando”, no qual continha o “Subprograma de Bolsa de Estudos”, que objetivava
garantir o acesso ao ensino fundamental e médio em escolas particulares, por meio da
concessdo de bolsas de estudos, aos alunos excedentes das escolas publicas que
demonstrassem aproveitamento suficiente e falta de recursos financeiros. Tal
procedimento era realizado sem levar em consideracdo a possivel existéncia de vagas
ociosas na rede publica de ensino.

Além disso, nesse momento historico, fazia parte do ‘“Programa de Apoio ao
Educagdo”, também, o “Subprograma de Ajustamento de Vagas”, no qual havia parceria
do Governo Marcelo Miranda com institui¢des de ensino particular, através da alocag¢ao
de prédios e cessdo de profissionais da educagdo estatal para as escolas particulares ou
filantrépicas, para que estas oferecessem vagas para o ensino de primeiro e segundo
graus e para a educacdo especial, havendo, assim, o repasse de recursos publicos ao
setor privado (OLIVEIRA, 2000).

Assim, para garantir o acesso ao ensino fundamental, esse Governo buscou a
participacdo de segmentos sociais, hdao necessariamente governamentais, no

planejamento, execugdo e fiscalizacdo dos recursos destinados ao setor educacional,

“1S30 estratégias do III Plano Estadual de Educagdo: construcdo e equipamento de salas de aula adaptadas
aos alunos com deficiéncia; aplicac¢@o de recursos financeiros na educacio, conforme os anseios das bases
e da comunidade envolvida no processo educacional; incluir na legislagdo que regulamenta o FUMPE/MS
a aquisi¢do de material permanente, com a participagdo da Comissdo formada pela comunidade escolar
nessa aquisi¢do; construcdo de escolas de primeiro e segundo graus na zona rural e nas dreas de
assentamento rurais, com recursos humanos qualificados e materiais adequados e suficientes
(OLIVEIRA, 2000).

“Sd0 prioridades das Diretrizes de A¢do Governamental: a construcio de diversas escolas, com um total
de 800 salas de aula, nas regides do estado que mais necessitam; reformar, ampliar e equipar as 250
escolas existentes, com a construcdo de mais 200 salas de aulas nas mesmas; dinamizar o atendimento as
criangas com necessidades especiais na pré-escola, de modo a atender as criangas com necessidade
especial mental, auditiva ou visual e com problemas de conduta e superdotadas; melhorar o atendimento
na educacdo pré-escolar existente, que atendem treze mil criancas e expandir tal oferecimento, com o
oferecimento de mais trés mil vagas (OLIVEIRA, 2000).



117

com a introdugdo da parceria com o setor privado no desenvolvimento e manutencao da
educacgdo bésica, naquele momento ensino fundamental.

Essas iniciativas, também presentes nas acdes do governo federal nesse periodo,
que também busca parceria com o setor privado para o oferecimento do ensino
fundamental, sdo mecanismos da gestao gerencial, jd que tem em vista a privatizacdo, a
parceria com o setor privado e implementacao de politicas de emergéncia.

Assim, a universaliza¢do do ensino fundamental tinha lugar de destaque dentre
as diretrizes, tanto do Governo Marcelo Miranda como do governo federal. Todavia,
mesmo tendo como prioridade acdes voltadas para tanto, o Governo Marcelo Miranda
ndo conseguiu atender toda a demanda, ja4 que ainda havia um nimero significativo de
criancas na faixa etdria de sete a quatorze anos fora da escola.

Senna (2000, p. 67) ao apresentar uma visdo geral da situagdo educacional sul-

mato-grossense na década de 1980, aponta que, nesse periodo, tinha-se ainda

uma elevada demanda para o ensino de primeiro grau, déficit de salas de
aula, auséncia de professores nos nticleos urbanos de menor porte, elevada
disputa por vagas nas escolas publicas, crescimento da populacdo
escolarizdvel (7 a 14 anos), elevados indices de evasdo e repeténcia, reduzida
disponibilidade de professores especializados.

Nao se pode dizer que nesse momento histérico, ndo houve uma ampla expansao
da oferta da educacao bdasica. Entretanto, com a alta taxa de urbanizagao, essa oferta ndao
foi suficiente e nem tdo pouco abrangente, mas de cunho compensatdrio e emergencial,
ja que ndo havia uma associacao entre a politica econdmica e a politica social no que diz
respeito as acdes do governo (SENNA, 2000), uma vez que o mesmo priorizava o
investimento na modernizacao do estado em detrimento das politicas sociais.

Apesar de ter como proposta a participagdo da comunidade, conforme Bigarella
(2004b), o Governo Marcelo Miranda ndo conseguiu realizar suas agdes para a
educagdo através de um planejamento participativo, com iniciativas descentralizadoras,
e, assim, materializar uma gestdo democratica, ja que dentre as a¢des do Governo ainda
existiam praticas autoritdrias, burocriticas e tecnicistas, sem articulacdo com a
comunidade local e escolar.

Em suma, notamos que a proposta educacional do Governo Marcelo Miranda
tinha em vista uma gestdo da educacdo com mecanismos de gestdo democrdtica,
principalmente na legislacdo educacional firmada em seu governo. Mas tinham como
questdo central uma gestdo com mecanismos da gestdo gerencial ao buscar materializar

uma gestdo educacional moderna, descentralizada, eficaz e eficiente, com preceitos
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liberalizantes, uma vez que implementou politicas e ac¢do propostas pelo governo
federal, que buscavam atender aos ditames dos organismos internacionais, nos acordos
em que o Brasil era signatdrio.

Como j& mencionado no primeiro capitulo, tais organismos ofereciam
assisténcia técnica e financeira para a formulacdo e normatizacdo das politicas
educacionais brasileiras, estabelecendo agenda, prioridades e a forma como os
problemas deveriam ser tratados, propondo a educacdo brasileira a descentralizacdo, a
autonomia e a primazia do ensino bdsico.

Tanto a modernizac¢do da educacdo, a descentralizacdo, politicas compensatérias
e emergenciais, como a introducao da racionalidade eram iniciativas do governo federal.
Além disso, o estado sul-mato-grossense recebeu recurso e realizou programas dentro
dos preceitos do governo federal que buscava o oferecimento da educagdo bésica, que
naquele momento era o ensino fundamental, principalmente as regides Norte, Nordeste
e Centro Oeste.

Apresentou, dentre suas agdes, apenas as diretrizes e a¢do consideradas centrais
pelo governo federal naquele periodo, como a universalizagdo do ensino fundamental,
colocando em préatica o que o governo central delineou, sem levar em consideragdo os
anseios da comunidade escolar e local no que concerne a educacdo, uma vez que essas
comunidades defendiam a democratizagdo da educagdo, a melhoria da qualidade de
ensino e a participacao sindical.

O Governo Marcelo Miranda desfez conquistas da época, principalmente o piso
salarial obtido pelo movimento docente, bem como continuou com o clientelismo e o
paternalismo no que diz respeito a nomeacdo para cargos publicos na educacgdo, em
especial para dire¢do escolar, jd que a muito ndo se realizava concurso publico para o
preenchimento destes cargos. Além disso, atrasou o pagamento dos funciondrios e de
outros servigos educacionais, com a perda da credibilidade da SED (FERNANDES,
2000).

Com o arrocho e o atraso salarial dos servidores publicos por cinco meses,
dentincias de corrup¢do e sucessivas greves dos professores, o Governo Marcelo
Miranda terminou seu mandato em dezembro de 1990, afastado da governadoria por
trabalhadores da policia civil, da sadde e do magistério, que ocuparam tal governadoria
por trinta dias. Com isso, abriu-se espago para o retorno de Pedro Pedrossian, que foi
eleito novamente governador, com um discurso inovador e de modernizacao

(FERNANDES, 2000).
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Os Governos de Wilson Barbosa Martins e Marcelo Miranda, apesar de
apresentarem propostas para a democratiza¢ido da sociedade, em especial da educacgdo,
ndo conseguiram melhorar a qualidade de vida da populacdo, j4 que nesse momento
histérico, em ambito nacional, em termos de politicas macroecondmicas, 0 governo
federal tinha como foco central a destinacdo de recursos para o cumprimento das metas
estabelecidas a partir de acordos com o FMI, bem como, consequentemente, para saldar
os servigos e os juros da divida, com esse fundo, devido ao agravamento das condicdes
de sustenta¢do e negociacdo da divida externa e a diminui¢do dos fluxos financeiros

internacionais (FERNANDES, 2000).

33 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO GOVERNO PEDROSSIAN

Pedro Pedrossian assumiu o governo de Mato Grosso do Sul no ano de 1991 sem
dinheiro em caixa e com uma crise aguda que afetava a administracdo politica estadual,
advinda da crise pela qual o pais passava naquele momento historico.

Com seu discurso de modernizacio e reciclagem, o Governo de Pedro
Pedrossian (Governo Pedrossian) aprofundou a implementacdo do agronegdécio, da
industrializacdo e da modernizacdo do estado e sua inser¢do nos mercados nacional e
internacional, no intento de integrar o estado ao desenvolvimento econdmico geral, por
meio de seu “Programa de Modernizagdo do Estado 1991-1994” (MATO GROSSO DO
SUL, 1990).

Esse Programa tinha o planejamento participativo e sistémico como método de
governo e instrumento de integracdo, aceleracdo do desenvolvimento e racionaliza¢do
da administracdo publica estadual. Buscou a racionalizagdo das atividades
administrativas do governo e a modernizacdo dos 6rgdos, entidades e instrumentos de
sua administra¢do, bem como parceria com a sociedade civil e o apoio ao fortalecimento
do setor produtivo privado, limitando e evitando a acdo direta do estado na atividade
econdmica. Isso no intuito de reduzir o custeio e a manuten¢do do estado sul-mato-
grossense.

Nesse momento histérico, o Governo Pedrossian conseguiu pagar os salarios
atrasados dos funciondrios publicos, em especial dos professores. Criou programas

voltados para a agricultura e para o comércio, como
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Terra viva, Modernizacdo da economia e geragdo de empregos; Inser¢do nos
mercados nacional e internacional; Ciéncia e tecnologia como sinais de
demarcacdo dos espacos do futuro; Arrancada energética; Gasoduto Brasil-
Bolivia; Programa Estadual de Transporte; Turismo; Mineracdo (SENNA, et
al, 2007).

Mas também estabeleceu programas de assisténcia social, como a edificacdo da
Fundagdo de Promocdo Social, a constru¢do de hospitais tanto na capital como nos
demais municipios, a constru¢do de conjuntos habitacionais, dentre eles o Programa
Habitacional do Servidor Publico, o Programa Desfavelamento e o Programa de
Mutirdo.

Firmou programas de assisténcia social, mantendo o clientelismo e o
paternalismo dentre suas agdes. O Governo continuou a priorizar as grandes obras em
detrimento do saneamento bdsico, da saude, da educacdo e da fiscalizagao trabalhista, ja
que Mato Grosso do Sul, nesse periodo, ainda possuia, e ainda possui, trabalho escravo
em carvoarias, usinas de dlcool e na extracao de erva-mate.

O Governo Pedrossian tentou rolar a divida do estado concernente aos
empréstimos nacionais e internacionais para garantir os compromissos do estado, o que
se constituiu em uma solugdo paliativa, pois ao final de seu governo a divida do estado

estava ainda maior.

No que diz respeito a educacdo, sua politica educacional teve como énfase a
democracia, por meio da participagdo da comunidade escolar na educacao escolar, e a
municipaliza¢do do ensino fundamental. Primou pelo acesso, permanéncia e qualidade
na educacgdo. Tais iniciativas naquele momento também eram enfatizadas pelo governo
federal, j4 que naquele periodo a proposta educacional de tal governo estava atrelada a
proposta internacional de educacdo presente nos acordos dos quais o Brasil era
signatdrio.

A politica educacional do governo Pedrossian teve como meta a
desconcentracdo dos 6rgdos intermedidrios da SED, assim como a democratiza¢do das
escolas, acdes estas advindas do Documento “Uma Proposta de Educacdo para Mato
Grosso do Sul — escola publica e democratica — dire¢do colegiada — gerenciamento
escolar — rede estadual de ensino —” (FERNANDES, 2001).

O Documento “Uma Proposta de Educagdo para Mato Grosso do Sul — escola
publica e democratica direcdo colegiada — gerenciamento escolar — rede estadual de

2

ensino —”, se constituiu no documento norteador da politica educacional do Governo

Pedrossian. Esse Documento apresentou dezesseis programas educacionais, sendo o
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Programa I - Democratizacdo das Escolas, com seus itens: 1. Eleicio de Diretor e
Colegiado Escolar e 2. Autonomia da Escola o que causou maior impacto na rede
estadual de ensino sul-mato-grossense.

Assim, o Governo implementou agdes que possibilitavam a participagdo da
comunidade escolar no ambito da educacdo escolar. No ano de 1991, foi aprovado o
Decreto n. 5.868 de 17 de abril de 1991, que dispds sobre a estrutura bésica das escolas
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Em seu artigo 1° apontou como uma
das finalidades da escola, “g) incentivar a criacdo de Associacdo de Pais e Grémio
Escolar, como forma de integracdo da Unidade Escolar com a comunidade escolar”
(MATO GROSSO DO SUL, 1991a).

Firmou em seu artigo 12, que o diretor escolar teria como fun¢@o a coordenacao
geral das atividades administrativas da escola, atuando em articulacio com o
Coordenador Pedagdgico, no tocante as atividades didatico-pedagdgicas.

O artigo 13 desse mesmo Decreto garantiu a elei¢do de diretor escolar para um
mandato de dois anos, que deveria ser regulamentada por ato do Secretario de Estado de
Educag¢do. Em seu art. 14, firmou a garantia da participacdo dos pais, professores,
alunos, e funciondrios nessa eleicdo e no seu art. 15 apontou que somente poderiam
concorrer as eleicdes para diretor escolar, os professores detentores de cargo de
provimento efetivo, lotados nas escolas.

Nesse Decreto, o art. 26, estabeleceu as atribuicdes do diretor da unidade

escolar. Dentre essas atribuicdes, apontou que o diretor escolar deveria

[...] b) integrar o Colegiado Escolar, na condi¢do de seu Secretdrio-executivo;
¢) coordenar as atividades administrativas da Unidade Escolar, consoante as
orientagdes emanadas do Colegiado Escolar; [...] ) submeter a apreciagdo do
Colegiado Escolar as transgressdes dos integrantes dos corpos docentes e
administrativo e as faltas graves dos alunos. Parigrafo Unico — O Diretor
deverd submeter a apreciacdo do Colegiado Escolar, balancete mensal dos
recursos da Unidade Escolar, sem prejuizo de outras obrigacdes legais sobre
o assunto (MATO GROSSO DO SUL, 1991a)

Dentre essas atribui¢des, notamos que o Decreto apresentou as iniciativas da
gestdo escolar que devem ser realizadas em consonancia com o Colegiado Escolar.
Deixou especificado as acdes que o diretor escolar deve realizar com a participacao
representativa da comunidade escolar e local, mediante Colegiado Escolar.

Contudo estabeleceu que caberia a SED, expedir as normas que regeriam as
eleicdes para escolha de diretores e as normas consideradas necessdrias para a

organizagdo dos Colegiados Escolares em todas as escolas.
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Assim, o Governo Pedrossian implantou a eleic@o para diretores escolares — que
se constituiu em uma proposta do Governo WBM, que ndo se concretizou — como
mecanismo de gestdo democrdtica, propicionando a todos os professores efetivos a
possibilidade de se tornarem candidatos a diretor escolar das escolas sul-mato-
grossenses na qual estariam lotados.

O Governo Pedrossian aprovou a Resolucdo n. 682, de 29 de abril de 1991, que
estabeleceu normas para a realizacdo das elei¢des para escolha de diretores das escolas
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 1991b).

Essa Resolu¢do firmou como deveria ser organizada a eleicdo para escolha de
diretores, apontou que poderiam se inscrever para concorrer a vaga de diretor escolar os
professores admitidos em regime efetivo lotados na escola para a qual concorreriam a
referida vaga. Seriam considerados eleitos os candidatos que obtivessem a maioria
simples dos votos.

Nessa elei¢do, segundo essa Resolugdo, poderia votar:

L os professores, especialistas da educacdo e funciondrios administrativos
do quadro permanente e quadro provisério (661/86), lotados na unidade
escolar;

IL os funciondrios contratados pelo Estado, sob o regime da CLT e os

membros do magistério admitidos por convoca¢do em vaga pura;

111. o servidor publico que se encontrar afastado de suas funcdes, com
exce¢do daqueles que ocupam cargos comissionados, funcdes
gratificadas, ou cuja lotacdo serd resultado de permuta com servidor de
outro estado, estejam em licenca para trato de interesses particulares e os
cedidos a qualquer titulo;

IV. os Pais e Maes ou Responsaveis de alunos matriculados regularmente na
unidade escolar;

V. os alunos maiores de (12) doze anos, matriculados na unidade escolar
(MATO GROSSO DO SUL, 1991 b).

Como podemos notar, os membros de cada segmento da escola tém participacao
direta na eleic@o para escolha de diretores, o que possibilitaria aos mesmos escolher um
diretor escolar compromissado com a educacdo escolar da comunidade na qual a escola
estd inserida, de modo a possibilitar a participagdo dessa comunidade em todos os

ambitos da educacgdo e a atender aos anseios educacionais da mesma.

A eleicdo direta de dirigentes escolares, possibilita que o diretor eleito seja
escolhido pelos dirigidos, mediante processo de eleicdo, com voto universal, e que o
mesmo administre a escola com compromisso, com uma proposta pedagdgica que
atenda aos interesses da comunidade, cobrando e exigindo do Estado a valorizagao dos

profissionais que nela trabalham e recursos para a manutencao da mesma, tendo como
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fim o bem coletivo e de cada um, incluindo a justica como um parametro de acdo, bem
como uma educacdo de qualidade que esteja de acordo com os anseios desta
comunidade.

O Decreto n. 5.868 de 17 de abril de 1991, que dispds sobre a estrutura basica
das escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, em seu artigo 6°,
estabeleceu também que cada escola seria responsdvel pela elaboracio de seu
Regimento Escolar, sob a coordenac¢do do Colegiado Escolar. Para elaboracdo de tal
Regimento deveria ser levado em consideragdo o disposto no mencionado Decreto, as
orientagdes complementares da SED e a legislagdo em vigor.

Com a elaboragdo de seu Regimento escolar, a escola poderia realizar uma
discussdo, tomada de decisdo e implementacdo de agdes coletivamente conforme os
anseios da comunidade local, possibilitando-a uma participagdo ativa em todos os
ambitos da educagdo na escola.

O referido Decreto possuia uma sec¢do que tratava do Colegiado Escolar (Secao
II), apresentando-o como 6rgao deliberativo cuja funcio seria a de coordenar e avaliar
as atividades administrativas e pedagdgicas da escola.

Estabeleceu que esse Colegiado deveria ser integrado pelo diretor da escola e
por até trés representantes de cada segmento da comunidade escolar (coordenacdo
pedagogico, professores, funciondrios administrativos, pais e alunos), eleitos por suas
categorias para um mandato de dois anos, com possibilidade de reeleicao. Os critérios
para tal eleicdo deveriam ser firmados no Regimento Interno da escola.

Em seu artigo 25, normatizou as competéncials43 do Colegiado Escolar,
apresentando como uma de suas competéncias a promog¢dao de meios para a integracao

da escola com a comunidade escolar e local.

43“a) coordenar a elaboragdo do Plano Global da Escola; b) coordenar a elaboracdo do Regimento

Escolar; ¢) promover os meios de integracdo da Unidade Escolar com a comunidade; d) deliberar sobre os
assuntos pertinentes a Unidade Escolar, observando o disposto na legislacdo em vigor; e) avaliar sobre a
necessidade de instalagdo de novos cursos na Unidade Escolar [escola]; f) promover, pelos meios ao seu
alcance, o aumento da eficiéncia da Unidade Escolar, em todos os seus setores e atividades; g) sugerir
medidas de interesse para o ensino em geral e para a Unidade Escolar em particular; h) indicar membro
do magistério para substituir o Diretor da Escola em suas faltas e impedimentos; h) indicar as
substitui¢des do Diretor e dos Coordenadores Pedagdgicos, na forma indicada nos artigos 14 e 20, desse
decreto; i) emitir parecer sobre as transgressdes disciplinares de integrantes dos corpos docentes,
discentes e administrativos; j) apreciar a execucdo financeira e as prestagdes de conta dos recursos geridos
pelo Diretor da Unidade Escolar; 1) garantir a execu¢do de determina¢des administrativas emanadas de
6rgdo central da Secretaria de Educac@o, do Conselho Estadual de Educagdo e da Agéncia de Educagdo”
(MATO GROSSO DO SUL, 1991a).
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O Governo Pedrossian aprovou, ainda, a Resolu¢do n. 683, de 30 de abril de
1991, que estabeleceu critérios para a edificagdo de Colegiados Escolares nas escolas da
rede estadual de ensino sul-mato-grossense (MATO GROSSO DO SUL, 1991c¢).

Essa Resolucdo firmou que cada escola deveria contar com um colegiado
escolar, que se constituia em um O6rgdo de natureza deliberativa que teria como
incumbéncia iniciativas de coordenacdo e avaliacdo das atividades administrativas,
pedagdgicas e financeiras da escola.

O Colegiado Escolar deveria ser integrado pelo diretor da unidade escolar — que
se constituia em membro nato e Secretario Executivo desse Colegiado — e por até trés
representantes de cada um dos segmentos da escola, que segue: coordenacdo
pedagdgica, alunos, pais, professores e funciondrios administrativos.

Esses representantes deveriam ser eleitos por seus pares em Assembleia Geral,
convocada pela Comissdao Eleitoral, para um mandato de dois anos, podendo ser
reeleitos. Nela, antes da realizacdo da elei¢do, far-se-ia uma ampla exposi¢cdo sobre o
Colegiado Escolar, seus objetivos e atribui¢des. No decorrer da mesma, cada segmento
realizaria reunido em separado para elei¢do de seus representantes (MATO GROSSO
DO SUL, 1991¢).

Quando terminadas tais reunides e escolhidos os representantes, 0s segmentos se
reuniriam novamente em Assembleia para apresentacdo e posse dos eleitos que
deveriam compor o Colegiado Escolar. Na primeira reunido desse Colegiado, os seus
membros elegeriam seu presidente. Até a edificagdo do regimento da escola, os critérios
para a eleicdo dos supramencionados representantes obedeceriam a essa Resolucao.

A Resolucdo expressou que seria de incumbéncia da SED a elaboracdo de um
boletim explicativo no que concerne as atribui¢des e competéncias dos membros do
Colegiado Escolar, que deveria ser divulgado entre os segmentos que o integrariam.

Assim, essa Resoluc@o apresentou como deveria se dar a eleicdo dos membros
do Colegiado Escolar, bem como apontou quais suas atribui¢cdes, que seriam a
coordenagdo e avaliagdo das atividades administrativa, pedagdgicas e financeiras da
escola.

A criagao do Colegiado Escolar se constituiu em um ganho para as escolas, pois
possibilitaria a participa¢do da comunidade escolar e local na educagdo escolar. Esse
Colegiado € considerado um elo entre a comunidade escolar e local, que propicia a

transparéncia, o didlogo, o trabalho coletivo e a democratizacdo do ensino.
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Todavia, a participagdo no Colegiado Escolar, instituido pela supramencionada
Resolucdo era restrita, uma vez que esse Colegiado, sendo responsavel pela
coordenacdo e avaliacdo das atividades, ndo participaria diretamente da elaboragdo
dessas atividades e da tomada de decisdo a respeito das mesmas, apenas concorreriam
para a materializacdo das iniciativas da escola, sendo um mecanismo de controle,
fiscalizacdo e alocacdo de recursos. As atribui¢cdes e competéncias desse Colegiado ndao
seriam decididas no interior da escola e sim estipuladas pela SED.

No entanto, o processo de eleicdo para escolha de diretores e a criacdo e
implantacdo do Colegiado Escolar nas escolas foram as primeiras iniciativas voltadas
para a democratizacdo da gestdo escolar e, assim, para a participagdo da comunidade
escolar nas escolas. Mesmo que de forma restrita, tais iniciativas se constituiram em um
marco e um ganho para a educacio sul-mato-grossense.

Em 1993, o Governo Pedrossian aprovou o Decreto n. 7.227, de 26 de maio de
1993, que alterou dispositivos do Decreto n. 5.868, de 17 de abril de 1991. Esse Decreto
alterou a integracao do Colegiado Escolar que antes era composto pelo diretor escolar, e
até trés representantes de cada segmento da comunidade escolar e local, sendo eles:
Coordenacdo pedagdgica, professores, funciondrios administrativos, pais e alunos
(MATO GROSSO DO SUL, 1993a).

Na redacdo dada pelo Decreto 7.227, o Colegiado Escolar passou a ter como
integragao:

a) diretor escolar;

b) comunidade interna da Unidade Escolar, que congregard os segmentos de
professores, coordenadores pedagdgicos e funciondrios administrativos,
sendo-lhes assegurado 50% (cinquenta por cento) das vagas.

¢) comunidade externa da Unidade escolar, que congregard os segmentos de
pais e alunos, a qual também serd assegurada 50% (cinquenta por cento) das
vagas.

Parigrafo primeiro — O Regimento Interno da Unidade escolar dispord sobre
a quantidade de representantes no Colegiado Escolar, assegurando-se a
paridade entre as comunidades e a representatividade de todos os segmentos,
bem como os critérios para a eleicdo dos seus integrantes.

Paragrafo segundo — Os representantes serdo eleitos pelos respectivos
segmentos, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a reelei¢do, nio
podendo ser integrante do Colegiado Escolar, como representante da
comunidade externa, os pais ou alunos que, sendo funciondrios publicos,
tenham lotacdo na mesma unidade escolar (MATO GROSSO DO SUL,
1993a).

Tal Decreto evidencia que houve uma mudanga na organizacdo do Colegiado
Escolar, sem alterar os segmentos que deveriam ser parte desse Colegiado. A partir

desse Decreto, os professores que tinham filhos frequentando as escolas na qual
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estavam lotados e os alunos que trabalhavam na escola em que estudavam, nao
poderiam ser representantes da comunidade externa.

Com isso, a participagdo da comunidade externa na escola, que seriam os pais €
alunos, estava garantida, ja que dessa forma os profissionais da educacao, que seriam
parte da comunidade interna da escola ndo poderiam atuar como representantes de sua
comunidade externa.

O Decreto n. 7.227, de 26 de maio de 1993, também alterou o art. 13 do Decreto
n. 5.868, de 17 de abril de 1991, acrescentando que o diretor escolar eleito, para um
mandato de dois anos, poderia ser reeleito.

O Pardgrafo Unico desse artigo, no referido Decreto estabeleceu que nessa
elei¢do,

serd garantida a participacdo de pais, mdes ou responsdveis, professores,
coordenadores pedagdgicos, funciondrios administrativos e alunos da escola
com idade superior a 12 (doze) anos, a qual serd exercida pelo sufrigio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos (MATO
GROSSO DO SUL, 1993a).

O Governo Pedrossian, sancionou a Lei n. 1.460, de 17 de dezembro de 1993,
que dispos sobre o Conselho Estadual de Educacio (MATO GROSSO DO SUL,
1993c). Segundo a referida Lei, esse Conselho se constituiria em um 6rgao colegiado,
com funcdo consultiva, deliberativa e normativa no que tange a politica de educagdo
sul-mato-grossense e seria vinculado a SED.

Tal Conselho teria papel importante no que concerne a tomada de decisdes sobre
o ensino sul-mato-grossense. Caberia ao mesmo, entre suas competéncias, conforme o
art. 2° da supramencionada Lei, a interpretacdo dos dispositivos legais vigentes,
concorrer para a organizacao e funcionamento do sistema estadual de ensino, tanto em
ambito administrativo como pedagdgico; controlar e fiscalizar as acdes no que diz
respeito a esse funcionamento, bem como propor modificacdes e medidas que teriam
em vista a organizacdo, funcionamento, expansao e aperfeicoamento do ensino.

Contudo, ndo hé participacdo por parte da comunidade escolar e local nesse
Conselho e nem na escolha de seus membros. Em seu art. 3°, essa Lei estabeleceu que
esse Conselho teria como composi¢do quinze membros efetivos e seis suplentes
nomeados pelo Governador do Estado para um mandato de quatro anos. Nessa
nomeagdo deveria ser levada em consideracdo a necessdria representacdo, nesse
Conselho, dos diferentes graus de ensino e do magistério oficial e particular das

diversas regides do estado.
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Desta feita, possibilita a participac¢do dos profissionais da educagdo na discussao,
tomada de decisdo e implementacdo de acdes voltadas para a educacdo escolar sul-
mato-grossense, sendo um 6rgdo importante para a democratizagdo da gestao do ensino
no estado, mesmo sem a participa¢do da comunidade escolar.

Ainda no ano de 1993, em consonéncia com Plano Decenal de Educagdo para
Todos, foi elaborado o Plano Decenal Estadual de Educacdo para Todos de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 1993d). Esse Plano foi elaborado a partir de
discussdes que ocorreram em todas as escolas municipais, estaduais e particulares sul-
mato-grossenses sobre a educagdo no estado. Firmou um compromisso consensual no
que diz respeito a necessidade de universalizacdo do ensino e a edificacdo de uma

escola publica democrética e de qualidade.

No ambito da gestdo educacional, esse Plano teve como objetivos:

estimular a implantacdo de gestdo democritica educacional nos 6rgdos de
descentralizacdo do sistema e nas unidades escolares; consolidar o processo
de gestdo democratica; garantir autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira a orgdos gestores de educacdo das diferentes instancias (MATO
GROSSO DO SUL, 19934, s./p.).

Esse Plano, no ambito da gestdao educacional, tinha como intuito a implantacao e
fortalecimento da gestdo democratica nos sistemas e nas unidades escolares, por meio
da garantia de descentralizacdo e autonomia administrativa pedagégica e financeira da
gestdao educacional.

No que diz respeito ao relacionamento com a comunidade, teve como objetivo
concorrer para a garantia da participacdo ativa dos pais, professores, funciondrios,
representantes e entidades de toda ordem, em suma, da comunidade escolar e local, em
forum de discussdes na escola, no intuito de desenvolver uma politica de participagdo e
entrosamento entre a escola e a comunidade, com vistas a elaborar, reelaborar e avaliar
o contexto escolar no intento de garantir a qualificacdo da educacdo para todos.

Apresentou como meta: a implantagdo e implementacio de mecanismos e
procedimentos que concorram para a materializacio de uma gestdo participativa e
democratica; a garantia de apoio a criacdo de projetos pedagdgicos inovadores, bem
como de métodos mais eficientes de gestao educacional; a implantacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo; a descentralizacdo dos recursos financeiros, com autonomia
administrativa, pedagodgica e financeira dos 6rgdos gestores; e a garantia de melhoria
estrutural dos 6rgdos gestores, no intuito de adequé-los no que concerne ao desempenho

de suas atividades administrativas e pedagdgicas.
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Essas metas tinham em vista a implanta¢do e implementa¢do de mecanismos e
procedimentos de gestdo, bem como a introdugdo de projetos inovadores e a adequacao
da estrutura dos 6rgdos gestores para a melhoria da eficiéncia e desempenho da gestdao
educacional democratica sendo estes mecanismos e procedimentos indicativos de uma
gestdo gerencial.

Assim, ha aqui mecanismos e procedimentos da gestdo democritica da
educacgdo, quando busca uma gestdo participativa e democratica e a descentralizacao dos
recursos financeiros, com autonomia administrativa, pedagégica e financeira dos 6rgaos
gestores; mas ha também indicios de mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial,
ao buscar a introducdo de projetos inovadores na escola a fim de melhorar a eficiéncia e
desempenho educacional.

Assim, o Plano Decenal Estadual de Educagao para Todos de Mato Grosso do
Sul, tinha como estratégias para a implantacdo e implementacdo de mecanismos de
gestdo democrdtica: o fortalecimento das instituicdes escolares e dos mecanismos de
gestdo escolar tais como: Colegiados, APMs, Grémios, Clubes de Ciéncias e outros; a
implantacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, com a participagao da sociedade
civil, com vistas a garantir a aplicag¢do da politica educacional do municipio;

Seriam também estratégias desse Plano para a implantacdo e implementagdo de
mecanismos de gestdo democrdtica: a edificacdo do Férum para o estabelecimento de
uma politica para a articulacdo dos 6rgdos governamentais, ndo governamentais e
outros; e a promog¢ao de cursos de lideranga para redimensionar o funcionamento das
institui¢des auxiliares sediadas nas escolas.

Esses mecanismos possibilitavam uma interacdo entre a escola e a comunidade
escolar no tocante as discussdes, tomadas de decisdes e realizacdo de a¢do no ambito
escolar, possibilitando um trabalho conjunto, tanto no sistema de ensino como na
escola.

Para a criacdo de projetos inovadores e de métodos mais eficientes para a gestao
educacional e para a garantia da melhoria da estrutura dos érgaos gestores educacionais,
o Plano abarcou como estratégias: a criagdo de programas de aperfeicoamento das
institui¢des escolares para o fortalecimento de gestdo democratica; o estabelecimento de
um sistema de avaliacdo periddico do processo de gestdo democratica; e a revisao das
funcdes dos administradores e supervisores escolares, orientadores educacionais para a
qualifica¢do do ensino, o que indica que essas estratégias buscavam o fortalecimento da

gestdo democratica no ambito das escolas.
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No que diz respeito ao financiamento educacional, que passou a ser uma das
reivindicagdes dos movimentos dos profissionais da educagdo desde o Governo Marcelo
Miranda, o Plano apresentou como estratégias: o redimensionamento dos Nucleos
Educacionais da SED com vistas a garantir recursos financeiros, humanos e materiais
para as situagdes rotineiras e emergenciais; o estabelecimento de mecanismos de
controle de verbas publicas; e a publicizagdo das verbas destinadas a escola para
conhecimento de toda comunidade escolar.

Estas estratégias tinham em vista o trabalho coletivo, por meio de &rgaos
colegiados; a transparéncia; a autonomia; a descentralizacdo e a autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira; a formacdo tanto da comunidade local como
escolar para a participacdo representativa nos 6rgaos colegiados; bem como a formagao
e organizagdo da estrutura organizacional das instituicdes de ensino para a qualificacao
da educacao.

O referido Plano também apresentou objetivos, metas e estratégias para o
sucesso escolar, sendo um de seus objetivos a andlise, discussdo e avaliagdo dos
conteddos, métodos e sistema de avaliagdo. Apontou como uma de suas metas a
elevacdo do nivel de produtividade escolar e a melhoria dos atuais niveis de
aprendizagem, através do desenvolvimento de programas de avaliacdo e reducdo de
repeténcia e evasdo, de modo que 70% dos alunos possam concluir o ensino
fundamental com qualidade.

Para tanto, abarcou como uma de suas estratégias:

o estabelecimento de sistema de avaliacdo de desempenho escolar, tornando-
a adequada e capaz de proporcionar uma visdo globalizada das dificuldades e
dos progressos do aluno e de fornecer dados para a revisdo do plano;
compreensdo da avaliagdo como diagndstico do desempenho do professor e
do aluno, revelando, claramente, a eficdcia da ac¢do pedagdgico; melhoria da
produtividade, reduzindo significativamente, os indices de evasdo e
repeténcia (MATO GROSSO DO SUL, 1993d).

Essa estratégia tinha como intuito a melhoria do desempenho escolar tanto do
aluno como do professor, em sua produtividade e eficicia.

Apesar de, no Mato Grosso do Sul, esse Plano apresentar mecanismos e
procedimentos da gestdo democrdtica da educagdo como questdo principal, ndo
podemos deixar de mencionar que, em nivel nacional, o Plano Decenal de Educagao
para Todos se constituiu em um plano consoante as estratégias propostas pelos

organismos internacionais que tinham em vista a busca pelo desempenho e sucesso
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educacional e a avaliacdo sist€mica, apresentando mecanismos e procedimentos da
gestdo educacional gerencial.

Tanto o Plano Decenal de Educagdo para Todos nacional como o sul-mato-
grossense, tinham como intuito o oferecimento do ensino fundamental com qualidade a
todos os brasileiros; a modernizagdo da gestdo educacional; o fortalecimento da gestao
democratica da escola por meio da edificacdo e aperfeicoamento de conselhos de pais e
membros da comunidade escolar; a avaliagdo de resultados; a descentralizacdo e uma
maior autonomia financeira, administrativa e pedagdgica.

O Governo Pedrossian sancionou o Decreto n. 7.497, de 10 de novembro de
1993, instituindo o Programa de Avaliacdo Educacional da Escola Publica Estadual de
Mato Grosso do Sul. A Criacdo de tal Programa levou em consideracdo, segundo o

Decreto,

o compromisso de propiciar condi¢des necessdrias para a criagdo de uma
escola publica autdbnoma e de qualidade; a oportunidade que a avaliacdo
sistemdtica do ensino oferece no estabelecimento de politicas de
desenvolvimento de recursos humanos e de adequadas estruturas curriculares;
a possibilidade que os resultados de estudos avaliativos ensejam para se
informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o desempenho das
escolas por elas custeadas e utilizadas; a relevancia em se fundamentarem
decisdes que objetivem a melhoria da administracdo do sistema educacional,
em resultados avaliativos cientificamente apurados (MATO GROSSO DO
SUL, 1993e).

Esse Programa apresentou a avaliagdo sistemdtica como um mecanismo que
concorre para edificacdo de politicas publicas de educacdo, para a publicizacdo dos
resultados educacionais, bem como para a fundamentacao das decisdes educacionais
voltadas para a melhoria da gestdo da educacdo, tendo uma fungdo central nas tomadas
de decisoes.

Segundo o art. 2° do mencionado Decreto, o desenvolvimento do referido
Programa deveria ser realizado pela SED, pelo Nicleo Educacional e pela escola. A
SED caberia a programacio e implantacdo do sistema de avaliagdo de resultados dos
alunos e de desempenho global das escolas, assim como o controle da qualidade do
ensino ministrado pelas escolas estaduais.

A escola teria a fungdo de realizar a avaliacdo sistemédtica do ensino que ministra
e a sua auto avaliag¢do, no objetivo de produzir ensino de qualidade e de responder pelos
resultados de seu trabalho.

Ao Nicleo Educacional caberia implementar a avaliagdo na sua érea e

jurisdicdo, assim como acompanhar os estudos avaliativos que a escola realizar.
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Também seria atribui¢io deste Nucleo, a responsabilizacdo pela realizacao da avalia¢do
dos resultados do ensino e do desempenho escolar, em todas as escolas da rede estadual.

Assim, o referido Decreto buscou normatizar a avaliacdo sistemdtica da
educagdo, voltada para a busca de desempenho e sucesso escolar no sistema educacional
sul-mato-grossense, projetada no Plano Decenal de Educacao para Todos nacional e no
estadual (de Mato Grosso do Sul), sendo também uma das iniciativas propostas pelos
organismos internacionais.

Outra iniciativa do Governo Pedrossian foi a municipalizacdo do ensino no Mato
Grosso do Sul que se deu por meio do “Programa de Descentraliza¢do e Fortalecimento
do Ensino de 1° Grau”, instituido pela da Lei n. 1.331, de 11 de dezembro de 1992
(MATO GROSSO DO SUL, 1992). Esse programa também é parte do Documento
“Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul — escola publica e democratica
direcdo colegiada — gerenciamento escolar — rede estadual de ensino”, do
supramencionado Governo.

O Decreto n. 7.295, de 20 de julho de 1993, autorizou a celebragdo de convénios
e demais instrumentos que se fizerem necessarios entre a SED e os municipios que
aderirem a tal Programa (MATO GROSSO DO SUL, 1993b).

Esse Programa teve como intuito a transferéncia das escolas estaduais que
ministravam cursos de pré-escolar e 1° grau para a rede municipal de ensino, cabendo
ao municipio optar ou nao pela adesdo ao mesmo. Assim, a proposta era a de que o
municipio, através de sua rede municipal de ensino, deveria assumir o ensino de 1° grau
sul-mato-grossense e o estado, por meio de sua rede estadual de ensino, oferecer o
ensino de 2° grau.

Tal proposta seria uma parceria entre o estado e os municipios, de modo que o
estado doaria o patrimdnio de suas escolas de 1° grau para o municipio e garantiria a
permanéncia do pessoal efetivo de seu quadro de funciondrios e professores a servico
das escolas de 1° grau transferidas a administracdo municipal, bem como os direitos
desses servidores publicos até aposentadoria dos mesmos ou outro impedimento legal.

Ja os municipios assumiriam as despesas de manutencao das escolas e passariam
a contar com assessoria estadual para edificacdo de projetos pedagdgicos dessas
unidades de ensino junto ao Ministério da Educacdo para viabilizacdo de recursos.
Também contaria com essa assessoria como soma de esfor¢cos comuns em defesa de
uma educacdo fundamental qualificada. Para tanto, os diretores escolares deveriam se

organizar em um espago de discussdes intitulado “Férum de Diretores™.
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Com isso, houve a municipalizacdo de 36 escolas estaduais do interior do estado
sul-mato-grossense no periodo de vigéncia desse Programa. O curioso é que Campo
Grande, capital do estado, ndo realizou essa municipalizacio, que tinha como esséncia a
questao do financiamento da educagdo, ja que nesse periodo o governo estadual buscava
a reducdo do custeio e da manutencao de acdes do estado (FERNANDES, 2001).

A municipalizacdo do ensino era uma das propostas do governo federal, que
naquele momento incentivou a descentralizacdo da materializacao das politicas sociais
para estados e municipios, garantindo o apoio financeiro da Unido na execucdo dessas
politicas, deixando-as sob responsabilidade dos municipios e estados, isso no intento de
tornar a gestdao educacional mais agil e eficiente, de fortalecer a escola e para a agilidade
da maquina publica.

A inten¢do do governo federal era aumentar o grau de autonomia dos estados e
municipios no que diz respeito a materializacdo das acdes e utilizacdo dos recursos
or¢ados para a execugdo das agdes educacionais. Contudo, como ja mencionado no
capitulo 1, parte das diretrizes para a execucdo das acdes educacionais continuava
advindo do Mec, com a estipulagdo do que e de como deveriam ser materializadas as
acoOes educacionais.

Em suma, as iniciativas do Governo Pedrossian enfatizaram a democratizacdo da
gestdo escolar, mas, assim como as agdes dos governos estaduais anteriores, nao
promoveram mudanca significativa no tocante a alteracdo substancial do quadro
educacional sul-mato-grossense, as condi¢des de trabalho nas escolas, a questdo
pedagdgica, aos baixos saldrios dos profissionais da educacdo, e, principalmente, no que
tange ao financiamento da educacio.

A tomada de decisdo a respeito da definicdo das prioridades concernentes ao
financiamento da educagdo nao era realizada nem pela SED e muito menos pelas
escolas, seus diretores e colegiado escolar; mas sim pelas Secretarias de Estado de
Fazenda e Planejamento, onde estavam centralizados os recursos sul-mato-grossenses
voltados para a educagao.

Sendo assim, segundo Fernandes (2000), a SED e as escolas sé teriam
autonomia administrativa de cunho politico no que diz respeito a tomada de decisdes no
ambito da educacdo na gestdo educacional, e ndo de cunho econdmico, ji que esta
autonomia estava centralizada no estado sul-mato-grossense, que detinha o poder de

decisao sobre o financiamento da educagao.
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Diante disso, os diretores escolares, impossibilitados de materializar parte de
suas propostas de trabalho, por falta de recursos financeiros, realizaram um movimento
de pressdo junto a SED para que esta viabilizasse o repasse de recursos para as escolas,
o que foi em parte materializado no ano de 1993, com a criacdo do Programa “Repasse
Financeiro”, que tinha como intuito a transferéncia de recursos financeiros as escolas e a
SED (FERNANDES, 2000).

No Governo Pedrossian ocorreram ganhos tanto para a comunidade escolar
como para a comunidade local, em termos de democratizacdo do ensino, por meio da
proposta de democratizagdo da gestao educacional, através da elei¢ao de diretores, da
descentralizac@o burocrdtica das Agéncias de Educacdo e da participacdo representativa
da comunidade escolar e local em 6rgaos colegiados no dmbito educacional, que buscou
eliminar o clientelismo, o paternalismo e a ingeréncia politico-partidaria. Houveram
dois processos de elei¢do para diretores e colegiado escolar nesse Governo, nos anos de
1991 e 1993.

Entretanto, ainda imperava no sistema educacional sul-mato-grossense a
excessiva centralizagdo burocrética e o controle das acdes educacionais via legislacao.
Houve a transferéncia de encargos e servigos, por meio da municipaliza¢do do ensino,
mas ndo ocorreu a descentralizacio do poder e dos recursos financeiros, o que
impossibilitava a participacao efetiva da comunidade escolar e local na educagdo, e com
isso, a perda de forca no que diz respeito a discuss@do da democracia no interior da
escola.

Paralelamente, assim como o governo federal, o Governo Pedrossian buscou
implementar iniciativas com mecanismos de gestdo gerencial como a modernizacdo do
ensino e da gestdo educacional; a avaliagdo sistematica; programas de emergéncia;
eficiéncia e eficdcia; mecanismos de controle, fiscalizagdo e alocagdo de recursos;
organizacdo e implementacdo das agOes previamente pensadas pelo Governo;
descentralizacdo (regionalizacdo e desconcentracdo de tarefas), isso no intento de
atender aos preceitos neoliberalizantes dos organismos internacionais.

Nesse periodo, em que se buscava a modernizacdo administrativa do pais, e,
consequentemente, a modernizacdo da gestdo educacional, com a introdug¢do de
principios de gestdo gerencial no ambito educacional, a gestdo democréatica da educagdo
comegava a se tornar uma questdo secunddria.

No final de seu mandato, novamente o Governo Pedrossian atrasou os salarios

dos servidores publicos, bem como ocasionou perdas salariais no que tange ao piso
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salarial dos professores que nos anos de 1980 era de 2,5 salarios minimos, e no final de
seu mandato, em 1994, correspondiam a 0,8 saldrio minimo, o que acarretou em greves
dos professores, a partir de 1993, com a ameaca de demissdes pelo referido Governo

(FERNANDES, 2000).

34 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO GOVERNO DE WILSON
BARBOSA MARTINS

No ano de 1995, Wilson Barbosa Martins assumiu novamente o governo de
Mato Grosso do Sul. O Governo de WBM tinha como base a defesa da moralidade, do
desenvolvimento econdmico e da justi¢a social. Sua pretensdo era o fortalecimento do
estado conjugado com o desenvolvimento da sociedade e do ser humano para a
obtencdo da modernizacdo, da justica social, do desenvolvimento harménico e da
plenitude democritica.

Desta feita, priorizou o desenvolvimento do estado com oportunidades de
trabalho, emprego e renda, jd que entendia que se fazia necessario o desenvolvimento
econdmico e social do estado sul-mato-grossense, compreendendo-o como progresso
que geraria riqueza, emprego e renda para todos.

Conforme Senna et al (2007, p. 9), o programa do Governo WBM se organizou

em torno dos topicos que seguem:

Desenvolvimento com Emprego e Renda, Promo¢dao Humana e Assisténcia
Social, Cidadania, Educacdo, Saude, Cultura e Comunicac¢do, Seguranca
Publica, Trabalho Emprego e Renda, Colonizacdo e Assentamento,
Habitacdo Popular, Empresas Publicas, Alimentacdo, Agricultura, Pecudria,
Preservacdo Ambiental, Ecoturismo, Pantanal, Turismo, Inddstria e
Comércio, Transporte, Saneamento Badsico, Energia, Planejamento e
Administracdo Publica.

Assim, tinha como intuito a implementacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento do estado, como também a implementacdo de politicas sociais, que
contemplavam as necessidades bdsicas, como saude, educacdo, moradia, emprego e
renda, bem como a formacao para a cidadania.

Para tanto, tinha como intento a regionaliza¢ao do desenvolvimento, o apoio ao
interior e a criagdo de empregos nas cidades pequenas; a municipaliza¢ido; o
fortalecimento da industria e da agroindustria e o incentivo a promog¢do da micro,

pequena e média empresa. Isso por meio de um planejamento com a participagdo direta
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da sociedade, visando materializar uma administracdo clara e transparente com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacao sul-mato-grossense (SENNA et al, 2007).

No entanto, visava o fomento de programas, projetos e acdes que objetivavam a
captacdo de recursos financeiros nacionais e internacionais e o estabelecimento de
parcerias para o desenvolvimento integrado do Estado; bem como a elevacdo de sua
capacidade competitiva.

Desta feita, aprofundou a politica econdmica de modernizagado e industrializagdo
iniciada no Governo Pedrossian, materializando acdes neoliberalizantes que estavam
sendo colocadas em pratica no pais naquele periodo pelo governo federal, dentre outras
medidas, o Programa de Demissdo Voluntdria, programas de privatizacdo e de
flexibilizagdo d monopolio estatal, como a privatizacido da Enersul.

No ambito da politica social, o Governo WBM implementou programas de
Promo¢ao Humana e Assisténcia Social. Para a resolu¢ao dos graves problemas de
desemprego e renda no estado naquele momento histérico, o Governo buscou parceria
com entidades religiosas, empresas privadas e organizacdes ndo governamentais, que se
responsabilizavam diretamente pelo atendimento aos segmentos excluidos socialmente,
criangas portadoras de deficiéncias, idosos e gestantes. A parceria com o setor privado
também era uma das iniciativas do governo federal nesse periodo.

Assim, deu continuidade as politicas sociais compensatorias e focalizadas,
atendendo principalmente os grupos de riscos — a crianca e ao adolescente em situagao
de risco pessoal e social; as pessoas com deficiéncia; aos idosos; a mulher gestante etc —
por meio da parceria supramencionada, transferindo para as organizagdes sociais
iniciativas que eram de responsabilidade do estado sul-mato-grossense, sob o discurso
de participacdo popular e democratizacdo da gestdo governamental.

Essas iniciativas no ambito das politicas sociais estavam consoantes as
iniciativas do governo federal, no intuito de edificar as condi¢des indispensaveis para a
promocao da correcdo das desigualdades sociais e regionais e a universalizacdo do
acesso aos servigos basicos.

No que se refere a educag¢dao, Governo WBM aprovou o Regime de Progressao

Continuada no Ensino fundamental44, com o regime de ciclos, em substituicio ao

“No ano de 1998, o Governo WBM aprovou, por meio da Resolugdo n. 1.313, de 23 de dezembro de
1998, o Regime de Progressdo Continuada no Ensino fundamental, que deveria ser instituido na rede
estadual de ensino sul-mato-grossense a partir de 1999. Segundo o referido Decreto, a Progressdo
Continuada, seria um regime que propiciaria o desenvolvimento do curriculo das escolas, dentro de um
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regime seriado; instituiu o Fundo Estadual de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdao do Magistério (Fundef)* e o Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social*® desse Fundo.

Esse Conselho tinha como papel o controle e a fiscalizagdo das financas do
Fundef. Tinha a participacdo de representantes de diferentes segmentos da sociedade
civil, inclusive a de um representante de pais, eleitos por seus pares, o que possibilitou a
participacdo representativa da comunidade escolar no controle e fiscalizacdo desse
Fundo, mas ndo nas discussOes e tomadas de decisdoes sobre o destino dos recursos
voltados para a educagio.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, que tornou o
municipio uma unidade federativa, os municipios brasileiros passaram a ter a
possibilidade de criar seu préprio sistema de ensino e seu Conselho Municipal de
Educacao.

Essa iniciativa, no periodo do Governo WBM, era incentivada pelo governo
federal e se constituia em uma das agdes previstas no PDRAE, ja que segundo esse

Plano, como dito anteriormente, o Estado deveria ter funcdes de coordenacdo e

mesmo nivel de ensino, de modo continuado, sem reten¢do do aluno. A institui¢do do regime de
Progressdo Continuada no ensino fundamental estava sendo materializada em todo o pafs naquele
momento histérico (MATO GROSSO DO SUL, 1998d).

0 Fundo Estadual de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) e o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social desse Fundo foram
criados pela Lei Federal n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b). Em Mato Grosso do
Sul, ambos foram instituidos pela Lei Estadual n. 1.819, de 8 de janeiro de 1998 (MATO GROSSO DO
SUL, 1998a) e regulamentados pelo Decreto n. 9.033, de 28 de janeiro de 1998 (MATO GROSSO DO
SUL, 1998b). Segundo o art. 2° da lei n. 1.819, o Fundef seria administrado financeiramente pela SED e
tinha como intuito a manutengdo e o desenvolvimento do ensino fundamental piblico; sua oferta
universal de qualidade; observancia de principios éticos e de formacdo da cidadania; e a valorizacdo,
qualificagdo e aperfeicoamento do Magistério do ensino fundamental (MATO GROSSO DO SUL, 1998a,
s./p.). Esse Fundo tinha em vista a manutencdo e o desenvolvimento qualitativo do ensino fundamental,
valorizando seus professores em busca de oferecer uma formacdo para a cidadania. Os recursos desse
Fundo seriam distribuidos entre os governos estaduais e municipais conforme o nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas das redes estaduais e municipais de ensino sul-mato-grossenses
cadastradas. De acordo com o art. 7° da supramencionada Lei Estadual, o acompanhamento e o controle
social referentes a reparticdio, a transferéncia e a aplicacio dos recursos de tal Fundo seriam exercidos, no
ambito do estado de Mato Grosso do Sul, pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef, que teria acesso permanente aos registros contabeis e demonstrativos gerenciais que dizem
respeito aos recursos recebidos ou repassados a conta do Fundef (MATO GROSSO DO SUL, 1998a).
“Conforme o Decreto n. 9.033, de 28 de janeiro de 1998, o Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef deveria ter como composi¢do: dois representantes da SED, sendo um o
Diretor-Geral Administrativo e Financeiro, e um representante de cada um dos segmentos que segue: da
Secretaria de Estado de Financas, Orcamento e Planejamento; da Secretaria de Estado de Administracio;
do Conselho Estadual de Educagdo; dos Conselhos Municipais de Educacdo; da Associa¢do dos
Municipios de Mato Grosso do Sul; de pais de alunos das escolas de ensino fundamental; do Ministério
Puablico Estadual; da Secretaria da Undime; da Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul (FETEMS); da Delegacia Regional do Ministério da Educacio e do Desporto; e dos
trabalhadores de outras categorias profissionais (MATO GROSSO DO SUL, 1998b).
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regulacdo na esfera federal e descentralizar-se progressivamente, passando as funcodes
de execucdo de servigcos sociais (servigos de sadde, educacdo, cultura e pesquisas
cientificas) e de infraestrutura para as esferas estaduais e municipais, bem como para a
sociedade civil.

O Governo WBM enviou um relatério aos municipios com informes sobre a
possibilidade dessa criagdo, consultando-os sobre o interesse no que tange a criacao
desse sistema e do referido Conselho. Contudo, dos setenta e sete municipios sul-mato-
grossenses, apenas sete municipios criaram seu sistema municipal de ensino, ficando
ainda a cargo do estado a responsabilidade pelo oferecimento da educagdo basica a
quase todos os municipios sul-mato-grossenses.

As supramencionadas iniciativas, no ambito da educagdo, também vinham sendo
materializadas nacionalmente, o que mostra que as iniciativas do Governo WBM
estavam sendo realizadas de acordo com as politicas educacionais colocadas em pratica
no pais.

No que concerne a gestdo educacional, o Governo WBM criou o “Plano
Quadrienal 1995-1998 — a cidadania comeca na escola”, que tinha como propdsito
organizar a politica educacional sul-mato-grossense de acordo com o Plano Decenal de
Educacgdo para Todos no intento de fortalecer as escolas e atender aos anseios populares
(MATO GROSSO DO SUL, s./ano, s./p.). Esse Plano buscava a universalizacdo do
acesso a educagdo para garantir a escolarizacdo basica de todos.

No “Plano Quadrienal 1995-1998 — a cidadania comega na escola”, a educacdo
era considerada um ato que “[...] permite o acesso das geragdes ao conhecimento
sistematizado, para que possam compreender e transformar a realidade e a formacgao do
cidaddo através do ato coletivo, solidario e democratico” (MATO GROSSO DO SUL,
s./ano, s./p.). Assim como a Constitui¢do Federal de 1988 e a Constitui¢ao do Estado de
Mato Grosso do Sul, esse Plano tinha como fim a formacao para a cidadania.

No referido Plano, a participacdo era vista como uma medida que propiciaria o
envolvimento dos diferentes segmentos na participacdo do processo de decisdo; e a
democratizagdo era considerada um instrumento de consciéncia politica indispensavel
na constru¢do da cidadania, que concorreria para a universalizacdo do conhecimento, a
socializacdo da cultura e a preparacgao intelectual dos trabalhadores.

Neste documento, tanto a educacdo como a participagdo apresentavam como

uma de suas caracteristicas a formacdo para a cidadania, que se constitui em uma das
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finalidades da gestdo democrdtica da educagcdo segundo a literatura educacional
utilizada neste estudo.

Tal Plano apresenta como uma de suas metas a “Gestdo, compromisso de todos”,
abarcando como diretrizes para tal meta: descentralizar no intento de assegurar
agilidade e eficiéncia administrativa; e

situar a escola como espaco privilegiado e autbnomo de gestdo e
desenvolvimento de aprendizagem e da formacdo administrativa para a
efetiva racionalizacdo dos servicos e descentralizacdo das decisdes e recursos
da educagdo (MATO GROSSO DO SUL, s./ano, s./p.).

Desse modo, esse Plano visava uma educagdo com gestdo descentralizada,
voltada para a cidadania, que possibilitaria a participacdo dos diferentes segmentos no
processo de decisdo sobre a educagio.

Para tal meta, apontou como estratégias: o estabelecimento de mecanismo de
modernizacdo administrativa que tinha como fim a efetiva racionalizag¢do dos servicos e
a descentralizacdo das decisOes e recursos da educacdo; a intensificacdo de parcerias
com instituicdes para garantir a assisténcia em relacdo a manuteng¢do do patrimonio
publico e a criacdo de uma interagdo gradual da participacao da sociedade no processo
de adoc@o do bem publico; e a modernizacdo dos sistemas de informag¢des educacionais
bdasicas e gerenciais.

Essas estratégias apresentavam mecanismos e procedimentos da gestdo
gerencial, j& que buscavam a modernizacdo da educacdo e de seus sistemas de
informacdes bdésicas e gerenciais; a racionalizacdo dos servicos; € a intensificacdo da
parceria com institui¢des para a manutencdo do patrimdnio publico e ado¢do do bem
publico, tendo em vista a responsabiliza¢ao da sociedade pelo oferecimento da educacao
bésica.

O referido Plano tinha, ainda, como estratégias para a implementacdo da meta
“Gestdo, compromisso de todos”: a articulacio do processo de planejamento
educacional com o projeto politico-pedagdgico de uma escola publica de qualidade; o
apoio aos processos democraticos de gestdo na escola publica; a garantia do repasse de
recursos financeiros para a escola, de modo efetivo; a aplicacao de recursos financeiros
destinados a educacdo; e o estimulo a participacdo dos alunos em organizacdes
estudantis.

Essas estratégias possuiam mecanismos e procedimentos da gestdo democrética
da educacgdo, pois tinha em vista a democratizacdo da gestdo na escola publica; a

vincula¢do do planejamento educacional ao projeto politico-pedagdgico, que deveria ser
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construido coletivamente na escola; a participagdo dos alunos em organizacdes
estudantis; o repasse e aplicacdo de recursos financeiros estaduais a educagdo, que se
constituia em uma reivindicagdo do movimento de professores para a real efetivacdo da
gestdo democratica da educacgao.

Na meta “Avaliacdo e aprendizagem”, o referido Plano tinha como diretriz a
universalizacdo das oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de
aprendizagem e desenvolvimento, com equidade; e a melhoria do nivel de desempenho
dos professores e a revisdo da organizagdo escolar, quanto a curriculos, procedimentos
técnicos e funcionamento administrativo.

Para tanto, apontou como estratégias para essa meta: a priorizacdo do ensino
fundamental; o incremento do sistema de avaliagdo educacional e a implantacdo do
processo de avaliac@o sistemadtica; a redefinicdo e o estabelecimento, com clareza, do
papel dos profissionais que atuavam direta ou indiretamente nas escolas; a melhoria das
condig¢des fisicas e materiais da escola.

O mencionado Plano apresentou também como estratégias para tal meta: a
diferenciacdo de modalidades, métodos e estratégias educativas; a implementacdo de
medidas junto as séries nas quais a repeténcia e a evasao incidiam mais intensamente; a
reformulacdo da proposta de 2° grau; o desenvolvimento de metodologia de educagdo a
distancia; e o desenvolvimento de projetos especificos de alfabetizacdo nas séries
iniciais, ensino noturno, ensino supletivo e oficinas pedagdégicas (MATO GROSSO DO
SUL, s./ano, s./p.).

Assim, no que tocante a meta “Avaliacdo e aprendizagem”, esse Plano indicou a
necessidade de criagdo de um sistema de avaliacio de sistemas para avaliar o
desempenho tanto do aluno como dos professores. Tinha como estratégia para tal meta
rever o papel do professor, assim como a organizagao da escola.

Além disso, buscou a focalizacio de a¢cdes voltadas para a diminui¢do da evasdo
e da repeténcia, tudo em prol da melhoria do desempenho educacional tanto do aluno
quanto do professor, tendo como foco apenas o desempenho educacional e nao uma
formacdo de cidadaos criticos, conhecedores de seus direitos e deveres como requer a
gestdo democratica da educacgao.

No ano de 1997, o sistema de ensino sul-mato-grossense participou da
elaboracdo de propostas para o Plano Nacional da Educacao, elaborando o Documento
Final “Proposta e Sugestdes para o Plano Nacional de Educacio” (MATO GROSSO

DO SUL, 1997a). Todos os estados deveriam elaborar esse documento contendo suas
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propostas para o Plano Nacional de Educa¢do, em cumprimento a LDB, Lei n. 9.394,
que estabeleceu dentre as competéncias da Unido: “elaborar o Plano Nacional de
Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(BRASIL, 1996a).

No Mato Grosso do Sul, a elaboracdo desse Documento contou com a
participacdo da SED, da comunidade escolar e da sociedade civil organizada.

No tocante a gestdo educacional, o documento final “Proposta e Sugestdes para
o Plano Nacional de Educacao” apontou como metas: garantir a universalizacdo da
gestdo democratica das escolas, em até trés anos; a realiza¢do de avaliacao educacional;
a instituicdo de um sistema de informacdes, que forneca indicadores para definicdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais; o aumento, mediante esforco
conjunto da Unido, dos Estados e dos Municipios em parcerias com o setor privado, do
percentual do PIB aplicado em educagdo para atingir no minimo 6%; e a autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica para as escolas.

Como podemos observar, o referido Documento tinha como proposta a
universalizacdo da democratizacdo da gestdo educacdo; e a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica, sendo estas caracteristicas da gestdo democritica da
educacdo.

Abarcou a avaliagdo como um mecanismo de gestdo educacional e ndo deixou
de apontar a parceria com o setor privado, que era uma das acdes centrais do Governo
WBM nesse momento histérico e se constitui em uma das caracteristicas da gestdo
gerencial.

O Documento apresentou como estratégias para o alcance das supramencionadas
metas, no que diz respeito a participagdo: o provimento de cargos de dire¢do de escola
por meio de processo democrdtico de escolha do diretor escolar; a edificacdo dos
Colegiados ou Conselhos Escolares e de Conselhos Estaduais e Municipais para
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos educacionais; e o estabelecimento de mecanismos
de integracdo entre as escolas e o Conselho Municipal de Educacdo, de modo a
estimular a participagdo da sociedade civil.

Essas estratégias possibilitariam a participacdo direta da comunidade escolar na
eleicdo de diretores e a participacdo representativa da comunidade escolar em conselhos
de educacdo, que se constituem caracteristicas da gestdo democrdtica da educagdo

quando possibilitam real poder de interferéncia em todos os ambitos da educagao.
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No que concerne a avaliagdo, elencou como estratégias: a edificacdo de
mecanismos e estratégias de avaliacdo institucional e de rendimento dos alunos, para o
fortalecimento do processo de planejamento para tomada de decisdes; e a aquisicdo de
equipamentos e softwares no intento de articular, dentre outros dados, os dados do
censo e da avaliacdo educacional.

No que se refere a descentralizacdo e autonomia, apontou como estratégias: a
criacdo de incentivos fiscais que estimulem a participacdo do setor privado na educagdo;
a descentralizac@o de recursos financeiros as escolas, garantindo seu gerenciamento; e a
garantia da autonomia dos Secretdrios de Educa¢do para gerenciar os recursos
destinados a educacgao.

Tais metas e estratégias desse Documento tinham em vista a democratiza¢do da
educagdo, por meio tanto da participacdo direta como da participagdo representativa.
Buscavam a descentralizacdo e a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira,
que se constituia em uma das maiores reivindicacdes do movimento dos professores
para a real efetivacdo da democratizacdao da educacao escolar.

Mas também apresentaram mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial ao
buscar parceria com o setor privado; a avaliacdo dos sistemas educacionais; e a
edificacdo de mecanismos e estratégias de avaliacdo institucional e de rendimento dos
alunos, para o fortalecimento do processo para tomada de decisdes. Essas iniciativas
vinham se constituindo em iniciativas do governo federal e do Governo WBM naquele
momento histérico, indo ao encontro das exigéncias dos organismos internacionais e
dos compromissos assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais.

Em Circular enviada aos estados, o Ministro de Educagdo, Paulo Renato Souza,

apontou que:

Portanto, o PNE deverd garantir a coeréncia das politicas educacionais,
promovendo uma agdo coordenada e soliddria das instdncias de governo —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — em torno dos grandes
objetivos e metas da educagdo nacional, em todos os niveis e modalidades de
ensino. Além disso, o PNE deverd atualizar e convalidar os compromissos
assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais promovidas pela
Unesco, especialmente com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos (BRASIL, 1997a).

O que aponta que as iniciativas educacionais brasileiras deveria estar de acordos
com as politicas neoliberais em curso mundialmente, acordadas nos documentos
internacionais produzidos nas conferéncias promovidas pela Unesco e em conformidade

com as diretrizes do Banco Mundial citadas no capitulo anterior. Essas acdes estdo
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presentes no PDRAE, tendo como principais caracteristicas os mecanismos da gestao
gerencial supramencionados.

No ano de 1997, por meio do Decreto n. 8.851, de 13 de julho de 1997, houve a
reorganizacdo da estrutura administrativa e a composi¢cao de cargos e fungdes da SED
(MATO GROSSO DO SUL, 1997b). A Secretaria passou a ser ter como composicao
diretorias, coordenadorias, assessoria técnica e juridica, Orgdos de execugdo
programdtica e 6rgaos colegiados, extinguindo as Agéncias de Educacao.

Criou, dentre suas diretorias, a Diretoria de Gestdo Educacional, composta pelo
Nicleo de Inspecdo e Vida Escolar; Nicleo de Inspecdo dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino de Campo Grande; Nucleo de Avaliacio Educacional; e pelo
Nucleo de Gestdo Educacional. Com isso, edificou-se um o6rgdo dentro da SED
exclusivamente responsdvel pela gestdo educacional. Essa iniciativa buscou modernizar
a gestao dessa Secretaria no intento de obter mais eficiéncia e eficicia na educacdo sul-
mato-grossense.

O Governo WBM, aprovou o Decreto n. 9. 231, de 6 de novembro de 1998, que
trata da estrutura das escolas da rede estadual de ensino (MATO GROSSO DO SUL,
1998e). Nesse Decreto, ele reafirmou a institui¢do do colegiado escolar e da elei¢ao
para escolha de diretores para as escolas sul-mato-grossenses, apontando como ambos
deveriam ser organizadas, acrescentando a institui¢cdo do diretor-adjunto nas referidas
escolas e que a elei¢do para escolha de diretor escolar e dos membros do Colegiado
Escolar seria para um mandato de trés anos e nao mais de dois anos.

Foi também acrescentado ao processo de eleicdo para escolha de diretores
escolares a realizacdo de uma avaliacdo escrita sobre conhecimentos bdasicos pelos
candidatos ao cargo de diretor, na qual seria atribuido um ponto na média dos
candidatos portadores de habilitagdo em administragcao escolar.

Essa avaliacdo enfraquecia o processo decisério no que tange a escolha de
diretores por meio de elei¢des, j4 que antes da escolha dos diretores escolares pela
comunidade escolar por meio das eleicdes, havia uma sele¢do dos candidatos ao cargo
de diretor escolar, através de avaliacdo escrita. No Governo WBM ainda foram
realizados dois processos de elei¢do, um no inicio de seu governo, em 1995, e outro no
final, em 1998.

O Governo WBM aprovou a Lei n. 1.591, que instituiu atividades

extracurriculares nas escolas de 1° e 2° graus da rede estadual de ensino com vistas a
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discutir problemas sociais do Brasil e de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO
SUL, 1995).

A direcdo das referidas escolas deveriam realizar um programa de eventos
envolvendo alunos, pais, professores, congregando toda a comunidade escolar para a
discussao de tais problemas. Assim, tal iniciativa buscou oportunizar a participacao da
comunidade escolar nas discussdes sobre os problemas sociais nacionais € do dmbito do
estado sul-mato-grossense.

O Governo WBM instituiu também o Programa Fundescola e o PDE que
apresentam mecanismos caracteristicos principalmente da gestdo gerencial. Esses
projetos criados pelo governo federal, em parceria com o Banco Mundial, visavam a
modernizacdo da gestdo educacional, por meio de um planejamento estratégico, para a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, que era a etapa da educagdo que possuia
prioridade nas iniciativas dos governos federal e sul-mato-grossense. Buscava contribuir
para a melhoria das condi¢Oes precdrias das escolas sul-mato-grossenses.

O Governo WMB sancionou a Lei n. 1.650, de 5 de janeiro de 199647, que
possibilitaria o auxilio de pessoas juridicas de direito privado no que diz respeito a
reforma dos prédios escolares, possibilitando a essas pessoas a publicidade desse feito
(MATO GROSSO DO SUL, 1996a). Por meio da Lei n. 1.887, de 23 de julho de 1998,
instituiu o Programa Estadual Adote uma Escola (MATO GROSSO DO SUL, 1998c).

Esse Programa tinha em vista o incentivo a participacao de pessoas juridicas na
doagdo de equipamentos e na realizacao de obras de manuten¢do, conservagao, reforma
e ampliacdo de prédios escolares das escolas estaduais, entre outras acdes, buscando
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica estadual sul-mato-
grossense.

Para participar de tal Programa, as pessoas juridicas deveriam firmar um termo
de cooperacdo com a dire¢do da escola que estaria adotando, depois de ouvir o
colegiado escolar. Essas pessoas poderiam divulgar as acOes materializadas em
beneficio da escola adotada, com fins promocionais e publicitarios.

Esse Programa expressa a busca do Governo WBM pela parceria com o setor

privado, no que diz respeito ao oferecimento do ensino no estado, responsabilizando a

“"Essa Lei proporcionaria a qualquer pessoa juridica de direito privado a possibilidade de prestar auxilio
ao Governo do Estado, sob forma de colaboragdo, no tocante a reforma de prédios das escolas estaduais
de 1° e 2° graus sul-mato-grossenses. Permitiria a tal pessoa a publicidade desse auxilio, através da
instalag@o de out door sobre o feito, na escola em que auxiliou na reforma.
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sociedade por esse atendimento. Constitui-se em um dos mecanismos da gestdo
gerencial, uma vez que busca a descentralizacdo dos niveis hierdrquicos, com a
possibilidade de participacdo dos agentes privados e/ou organizacdes da sociedade civil
na administracdo publica; a privatizacdo; a redugdo e o controle dos gastos publicos
pelo governo; e a participacgdo do tipo voluntdria que chama a sociedade a organizar e
financiar a educacdo, responsabilizando-a pela mesma e eximindo tal responsabilidade
por parte do Estado.

O Governo WBM criou também, por meio do Decreto n. 8.613, o Programa
Estadual de Valorizagdo da Escola, denominado "Escola Premiada". Esse Programa
tinha como objetivo a melhoria do ensino e a dinamizacdo da gestdo escolar visando
tornar a escola um laboratdrio civico, no qual a comunidade possa praticar o exercicio
do saber e da cidadania (MATO GROSSO DO SUL, 1996b). Objetiva valorizar a escola
e propiciar o prazer e a motivacao do aluno no que se refere a frequéncia, ao zelo, a
busca de aprendizagem e ao exercicio da cidadania (MATO GROSSO DO SUL,
1996b).

O referido Programa deveria ser desenvolvido e operacionalizado conjuntamente
pela LOTESUL e pela SED. As escolas que participassem desse Programa poderiam
receber prémios em dinheiro ou bens.

Tal Programa era considerado uma alternativa para o envolvimento da
comunidade na implanta¢do de programas escolares, bem como para a consolida¢do da
gestdo colegiada e participativa da comunidade escolar, na busca de estimular e
incentivar o interesse de todos na administracdo, conservacdo e uso eficiente dos
recursos educacionais disponiveis e da melhoria da qualidade da aprendizagem.

Contudo, buscou melhorar o empenho dos alunos por meio do individualismo,
da meritocracia, da competicdo e da premiagdo, que sdo mecanismos e procedimentos
caracteristicos da gestdo gerencial que tem em vista apenas a busca de resultados
educacionais e ndo uma formacdo que possibilite a transformacdo social e a
emancipa¢do humana, voltada para a cidadania, como requer a gestdo democratica da
educacao.

O Governo WBM reduziu o recurso voltado para o desenvolvimento e
manuten¢do do ensino, com a aprovacao da Emenda Constitucional Estadual n. 06, de
02 de julho de 1997 (MATO GROSSO DO SUL, 1997c¢). Até entdo, o estado destinava
30% da receita advinda de seus impostos para o desenvolvimento e manutencdo do

ensino sul-mato-grossense, que foi reduzido para 25% da receita provinda de seus
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impostos pelo Governo WBM, equiparando-se ao minimo fixado no art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que os estados aplicariam anualmente,
nunca menos de 25%, no minimo, da receita resultante de seus impostos na manutenc¢ao
e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

O que ocasionou um movimento de resisténcia por parte dos profissionais da
educagdo a essa reducdo, com a deflagracdo de greve, denunciando que o governo
WBM ndo vinha aplicando os recursos suficientes para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (FERNANDES, 2003).

Essa iniciativa visava diminuir os gastos do governo com a educagdo, sendo uma
iniciativa que vinha sendo colocada em prética também pelo governo federal no intento
de atender aos acordos internacionais do qual o pais era signatdrio, ja que este a reducdo
dos gastos com a educagao era uma dos elementos do pacote de reforma do FMI para os
paises em desenvolvimento, conforme exposto no capitulo anterior.

As acdes voltadas para a gestdo educacional supramencionadas nos mostram que
o Governo WBM apresentou, dentre suas propostas, mecanismos € procedimentos da
gestdo democratica da educacdo, ja que tinha em vista a democratizacdo da educacio,
por meio da participacdo direta da comunidade escolar na eleicio para escolha de
diretores escolares e da participacdo indireta da comunidade escolar em conselhos de
educagdo, como no Colegiado Escolar, no Conselho do Fundef, no Conselho Municipal
da Educacio e nas organizacoes estudantis.

Apontou também como proposta a descentraliza¢do e autonomia administrativa,
pedagégica e financeira das escolas e da SED, que se constituia em uma reivindicagdo
do movimento dos professores e do Colegiado Escolar.

Assim, no ambito da gestdo democritica da educacdo, o governo WBM
materializou a elei¢do dos Colegiados Escolares e para escolha de diretores; e a criagao
do sistema de repasse de recursos financeiros para as escolas.

No entanto, o Governo WBM apresentou mecanismos e procedimentos da
gestdo gerencial na maioria de suas propostas de governo supramencionadas, uma vez
que tinha em vista a busca de desempenho e resultados; a premiagdo das escolas;
mecanismos de controle de qualidade; participacdo por meio do controle e fiscaliza¢ao
da educagdo em conselhos de educacao por parte da comunidade escolar; programas de
emergéncia, como o Fundescola; desconcentracdo administrativa e de responsabilidade;
e a parceria com o setor privado no oferecimento do ensino, por meio da intensificagao

da parceria com institui¢des para a manuten¢ao do patrimdnio publico e ado¢dao do bem
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publico, visando a responsabilizacdo da sociedade pelo oferecimento da educagdo
basica.

Além disso, prop0s rever o papel do professor, melhorar o nivel de desempenho
dos professores e a revisdo da organizagdo escolar, quanto a curriculos, procedimentos
técnicos e funcionamento administrativo; buscou a focalizacdo de acdes voltadas para o
ensino fundamental e para a diminuicdo da evasdo e da repeténcia dos alunos, tendo
como foco o gasto social nos grupos mais vulnerdveis, e ndo em politicas orientadas
para ao atendimento universal.

Também tinha como proposta a modernizagdo dos sistemas de informacdes
educacionais bdsicas e gerenciais para a racionaliza¢do dos servicos; a avaliacdo dos
sistemas educacionais e a edificacdo de mecanismos e estratégias de avaliacdo
institucional e de rendimento dos alunos, para o fortalecimento do processo para tomada
de decisdes; a instituicdo de um sistema de informacdes, que forneca indicadores para
defini¢do, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais; e a valorizacido da
escola, do aluno e do professor por meio do mérito e da premiacdo. Essas iniciativas
também apresentam-se como mecanismos da gestao gerencial e do PDRAE.

Essas acdes vinham sendo propostas e materializadas pelo governo federal,
sendo decorrentes do planejamento internacional, que tinha como prioridade trés eixos:
o curriculo, o financiamento e a avaliacdo, ambos foram contemplados nas propostas do
Governo WBM.

Nesse momento histérico, o governo WBM continuou a implementar os
Colegiados Escolares e a eleicdo para escolha de diretores escolares, mas sem a
centralidade que essas iniciativas tinham no Governo Pedrossian. Aprofundou as
politicas focalizadas e compensatérias materializadas no Governo Pedrossian, ja que
objetivava o oferecimento do ensino fundamental e a reducdo da evasdo e da repeténcia,
que se constituiam em metas estabelecidas nos acordos internacionais dos quais o Brasil
era signatario.

Priorizou o processo de descentralizagdo, a parceria com setores privados, a
reducdo de recursos para o financiamento da manuten¢do e desenvolvimento do ensino
e a avaliacdo sist€tmica como instrumento norteador da gestdo educacional
(FERNANDES, 2008). Essas acdes também vinham sendo priorizadas dentre as acoes
do governo federal.

Com esses procedimentos e com a reducdo dos recursos voltados para o

desenvolvimento e manutencido do ensino, a democratizagao da gestdo educacional e a
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formacdo voltada para a cidadania, ndo eram centralidade na proposta e materializa¢ao
das acdes educacionais do Governo WBM.

No ano de 1998, ocorreu a primeira eleicio que permitia a candidatura para
reeleicdo em cargo para presidente e governadores de estado, apds o periodo militar. O
Governo WBM se candidatou a reelei¢io para Governador de Mato Grosso do Sul, mas,
diante das dentdncias de corrup¢do dos governos anteriores, do arrocho salarial e do
surgimento de clima favordvel ao reestabelecimento da ética na administracdao publica,
nesse processo eleitoral o entdo Governador ndo se reelegeu, sendo eleito pela primeira
vez um candidato de esquerda no estado de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda
dos Santos.

Com isso, houve o rompimento do revezamento do poder entre os membros dos
grupos politicos que vinham administrando o mencionado estado desde sua criagdo,
embora parte da elite politica tradicional ter manifestado apoio a esse candidato no
segundo turno, dentre eles Pedro Pedrossian.

Em suma, os Governos Marcelo Miranda, Pedrossian e WBM tinham como foco
central a modernizacdo e industrializacio do estado sul-mato-grossense, no qual
investiam seus recursos com primazia, sendo essas iniciativas vinculadas as acdes
implementadas nacionalmente, que buscavam atender aos acordos internacionais dos
quais o Brasil era signatario naquele momento.

No que diz respeito a educacao, assim como o governo federal, esses Governos
priorizavam acdes focalizadas e assistencialistas, oferecendo prioritariamente o ensino
fundamental, que também era uma das metas dos acordos internacionais
supramencionados e tinha em vista a melhoria do oferecimento desse ensino.

No ambito da legislacdo educacional, em sua maioria, tais Governos
apresentavam como concepcao de gestdo a gestdo democritica da educacdo, com a
introducdo da eleicdo para diretores escolares e dos conselhos de educacdo, da
descentralizacdo do poder e da autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das
institui¢des escolares, buscando a participacdo da comunidade escolar nesses
mecanismos e procedimentos de gestao educacional.

Contudo, essa participagdo acontecia de maneira restrita, jd que as decisoes
sobre o processo, organizacio e financiamento educacional eram tomadas pelo estado
sul-mato-grossense, cabendo a comunidade escolar a tomada de decisdo politica, como
na eleicdo para escolha do diretor escolar e dos membros do Colegiado Escolar e a

participacao nas tomadas de decisdes desses colegiados sobre a organizacao do ensino,
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ja direcionada pelos programas e acdes dos Governos e pela legislacio que
regulamentava tal organizacao.

Houve a transferéncia de encargos e servicos, por meio da municipalizagdo do
ensino e da desconcentracao administrativa, mas nao houve a descentralizagao do poder
e dos recursos financeiros, o que impossibilitava a participagcao efetiva da comunidade
escolar na educagdo, e com isso, a perda de forca no que diz respeito a discussdo da
democracia no interior da escola.

Esses Governos apresentavam mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial
dentre suas propostas, como a racionalidade da gestdo educacional; parceria com
instituicdes privadas; a modernizacdo administrativa; a avaliagcdo de resultados; a
eficacia; a busca de desempenho dos alunos e dos professores; a revisao da organizac¢ao
escolar, quanto a curriculos, procedimentos técnicos e funcionamento administrativo; e
a focalizagdo e politicas de emergéncia.

E como as propostas de tais Governos eram consoantes as propostas do governo
federal, com preceitos neoliberalizantes, a modernizacdo administrativa e a avaliacdao
sist€émica da educacdo, que tinham como intuito influenciar as tomadas de decisdes
sobre a organizacdo do ensino, vinham ganhando centralidade nas acdes desses
Governos, buscando atender aos ditames dos organismos internacionais.

Nesse momento histérico, principalmente nos Governos Marcelo Miranda e
WBM, houve a intensificacio da parceria com as instituicdes privadas para o
oferecimento do ensino fundamental, j& que o estado buscava dividir sua
responsabilidade no que diz respeito a educacdo com a sociedade.

Houve um aumento significativo do nimero de vagas e a melhoria da
infraestrutura das escolas, pois, assim como o governo federal, os Governos Marcelo
Miranda, Pedrossian ¢ WBM tinham como prioridade a valorizagdo do magistério, o
acesso e permanéncia e a progressao da crianca na escola.

Contudo, esses Governos ndo conseguiram atender a toda a demanda
educacional, pois havia ainda um ndmero significativo de criangas na faixa etdria de
sete a quatorze anos, fora da escola, além disso, ndo implementaram uma politica de
valorizagdo do profissional da educacdo e ainda desfizeram conquistas importantes para
a educacdo, como o piso salarial e a vinculacdo de 30% da receita de impostos para o
desenvolvimento e manutencdo de ensino (WBM).

Apesar de em seus discursos, programas e legislacdo educacional apresentarem

uma concepg¢ao de gestdo educacional democréatica, com a participagdo da comunidade
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escolar, e buscarem a formagdo para a cidadania, esses Governos continuaram
implementando praticas autoritdrias, burocréticas, clientelistas e paternalistas, no que
diz respeito a organizacdo do ensino e a nomeagdo para cargos publicos na educagio,
em especial para dire¢ao escolar, ja que a muito ndo se realizava concurso publico para
o preenchimento destes cargos. Além disso, atrasaram o pagamento dos funciondrios e
de outros servigos educacionais.

A seguir abarcamos a formula¢do da politica educacional para a gestdo da
educagdo basica no Mato Grosso do Sul no primeiro e segundo mandatos do Governo

de José Orcirio Miranda dos Santos.



4 A GESTAO EDUCACIONAL NAS FORMULACOES DE POLITICAS PARA
A EDUCACAO BASICA SUL-MATO-GROSSENSE NO GOVERNO DE JOSE
ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS

Nesse quarto capitulo abarcamos a gestdo da educacdo na formulagdo de
politicas educacionais para a educacdo bésica no estado de Mato Grosso do Sul no
Governo de José Orcirio Miranda dos Santos (Governo Zeca), no entretempo 1999-
2006, que estariam se expressando nos documentos da SED, no intuito de verificar as
continuidades, rupturas, metamorfoses das formula¢des de politicas educacionais
voltadas para a gestdo da educacdo basica do Governo Zeca no que concerne a
formulacao dessas politicas nos Governos Marcelo Miranda, Pedrossian e WBM.

O capitulo estd organizado em duas se¢des. Na primeira abordamos a gestido da
educagdo na formulacdo da politica educacional no primeiro mandato do Governo Zeca
no estado de Mato Grosso do Sul. Em seguida, abarcamos a gestdo da educacional na

formulacao da politica para a educa¢do no segundo mandato desse Governo.

41 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO PRIMEIRO MANDATO DO
GOVERNO ZECA

No ano de 1999, José Orcirio Miranda dos Santos assumiu o governo do estado
de Mato Grosso do Sul e apresentou o “Programa de Governo para Mato Grosso do Sul:
movimento muda Mato Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 1998f), que fora
estruturado segundo as diretrizes: desenvolvimento econdmico sustentavel, participacdao
popular e politicas sociais.

O “Programa de Governo para Mato Grosso do Sul: movimento muda Mato
Grosso do Sul” tinha cinco macro-objetivos que orientaram as primeiras discussdes
coletivas e a elaboracdo dos programas, projetos e acdes do governo, sendo eles:
combate a pobreza e a exclusdo social; retomada do desenvolvimento; conservagdo do
meio ambiente; fortalecimento da gestao publica; e efetiva participagao popular.

O mencionado Programa apresentou como eixos bdsicos: a implantacdo de um
novo modelo de desenvolvimento econdmico que visava a geracdo de emprego, a

distribuicdo de rendas e riquezas, o respeito a0 meio ambiente e recuperacdo da
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capacidade de investimento do estado; a busca pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo por meio de politicas publicas articuladas, com uma gestdo eficiente e
democratica; e a edificacdo de um estado eficiente, transparente e democritico que
propicie a efetiva participacdo da sociedade através do Orcamento Participativo, bem
como de outros mecanismos.

Para tanto no que tange a politica de desenvolvimento econdmico, o Governo
Zeca apresentou como objetivos estratégicos: a recuperacdo da capacidade de
investimento do estado; a implementacdo de um programa de infraestrutura; o estimulo
a micro, pequena e média empresa e a propriedade rural; a geracdo de empregos, a
diversificacio e dinamizacao da economia e a promocao do desenvolvimento regional.

O Governo Zeca apontou também como objetivos estratégicos de sua politica
para o desenvolvimento econdmico: a participacao da sociedade; a distribuicao da renda
e da riqueza; a desconcentracdo da terra e a recuperagdo, modernizacdo e intensificacao
da agricultura e pecudria; a preservacdo ambiental e a implementagdo de uma politica
ambiental abrangente; e a criacio de canais para a participacio efetiva da sociedade.

A partir do referido Programa, o referido Governo criou um conjunto de
politicas publicas destinadas ao atendimento da populagdo do meio rural, em especial
dos acampados, assentados, quilombolas, indigenas, ribeirinhos e atingidos por
barragens, que tinha em vista uma relacdo de didlogo com os mesmos, possibilitando
sua participag@o nas politicas publicas a eles destinadas.

No ambito das politicas sociais, esse Governo tinha como meta a “inclusao das
populacdes desfavorecidas”. Assim, para a sustentacdo de seus programas que, tinham
em vista atingir a referida meta, tal Governo criou o Fundo de Investimento Social
(FIS), do qual foram repassados 25% de seus recursos aos municipios para o
investimento em tais programas.

Os principais programas sociais financiados por este Fundo foram: Reforma
Agraria; Assentamento Vivo; Chere-Ta-comunidades indigenas e Quilombas; Che-
Roga-Mi — Habitacdo Popular; Prove Pantanal; Banco do Povo; Bolsa-escola;
Seguranca alimentar, voltado para o combate a fome; o Plano Diretor Regionalizado de
Saiude e Atencdo Basica ao Cidadao e a Familia; e Servico de Ac¢ao Continuada.
Aprofundou o Peti, e o Programa Agentes Comunitarios de Satides, ambos programas

federais implantados no Governo WBM, no Mato Grosso do Sul.
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Para serem contempladas com tais programas as familias, em contrapartida,
deveriam participar de atendimentos preventivos em saude, frequentar cursos de
alfabetizacdo, bem como participar de programas de geracdo de renda.

No que se refere a educagao, o Governo Zeca estruturou sua politica educacional
em dois eixos: a democratizacdo do acesso, com agdes voltadas para a garantia da
inclusdo, da permanéncia e da progressdao escolar da maior quantidade possivel de
criangas, jovens e adultos; e a gestdo democrdtica, com a edificacdo de mecanismos de
participacao da comunidade escolar no ambito da educacao.

Sua politica educacional tinha em vista se constituir em uma alternativa na
disputa com os projetos neoliberais no campo da educagdo. O Governo Zeca iniciou seu
primeiro mandato tendo como Secretdrio Estadual de Educacdo Pedro Kemp, que atuou
na pasta da Educagao até 2001.

Dentre as ac¢des voltadas para a educagio realizadas pelo Governo Zeca, tiveram
destaque: Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA); Educacgdo
Indigena — acesso ao ensino médio e formacdo de professores nessas comunidades;
Criacdo e implantagdo do Cursinho Popular; Combate ao racismo — capacita¢do de
professores e acesso ao ensino médio em comunidades negras rurais; implantacdo do
Plano de Cargos e Carreiras dos profissionais da educac¢ao, com recuperacao em 28% do
piso salarial; realizacdo de concurso publico; priorizagdo do pagamento e regulariza¢ao
da vida funcional dos trabalhadores em educacio; e reforma e construcdo de escolas.

Em seu primeiro mandato, o Governo Zeca extinguiu as Agéncias Educacionais
e as Escolas—Agéncia48 que integravam a estrutura bdsica da SED; dispds sobre a
organizacio das Unidades Escolares de Referéncia®; alterou a denominacio da funcio
de Servico de Inspecdo Escolar para Servico de Assessoramento Técnico’’; e instituiu o

Programa Bolsa-escola’’, que se constituia em um programa do governo federal.

48Assim, as unidades escolares da rede estadual de ensino que integravam essas Agéncias passaram a ser
subordinadas técnica e administrativamente a SED, no que diz respeito as normas, programas e projetos
emanados dos 6rgdos dessa Secretaria ¢ do Conselho Estadual de Educagdo. Os servidores docentes e
administrativos dessas Agéncias foram removidos para as unidades escolares que a integravam, mediante
ato do Secretério de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 1999b).
¥Cada municipio sul-mato-grossense teria uma Unidade Escolar de Referéncia, na qual ficariam os
equipamentos (mdquina de xérox, biblioteca, videotecas, TV e video, servico de malote, entre outros) de
uso comum da Agéncia Educacional extinta. Essas Unidades integravam a Escola Guaicuru, da qual
trataremos posteriormente (MATO GROSSO DO SUL, 1999c).

Essa alteracdo se deu por meio da Resolucdo n. 1.383, de 29 de julho de 1999, na busca de atender ao
novo perfil de gestdo que estava se iniciando no estado com a Escola Guaicuru. Essa alteragdo se deu
levando em consideragdo a consulta aos Inspetores Escolares do Sistema Estadual de Ensino e ao
Conselho Estadual de Educagao. A funcdo de Inspetor Escolar, que tinha como atribuicéo a orientagdo e o



153

O Governo Zeca criou seu projeto de educagdo para o estado “Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo” (MATO GROSSO DO SUL, 1999a) (Escola Guaicuru), que
tinha em vista o fortalecimento e a autonomia da escola, a gestdo democratica, a
universalizacdo do ensino, a democratizacao do saber e a valoriza¢do dos trabalhadores
em educacdo.

A Escola Guaicuru tinha o intento de construir uma politica educacional que
tivesse compromisso com a edificacdo de uma nova sociedade, democrdtica e com
justica social. Para tanto, os principios, diretrizes e metas dessa Escola norteariam as
iniciativas politicas administrativas, pedagdgicas e financeiras da SED no entretempo
1999-2002.

Para a Escola Guaicuru, a qualidade social da educagdo deveria estar conjugada
“a uma soOlida base cientifica, a €ética, as lutas sociais, aos direitos de cidadania, a
solidariedade de classe social” e teria como foco “a pessoa humana e nao os preceitos
que se baseiam na competitividade, na exclusdo social, na seletividade, no ajuste ao
mercado que privilegia a produgdo”. Entendia a educacdo como ‘“direito de todos e
como pressuposto bdsico para a cidadania ativa” (MATO GROSSO DO SUL, 1999a, p.
10).

Tal Projeto de educacdo tinha em vista a transformacdo social. Apresentava
como eixo principal o compromisso de estabelecer um processo participativo de

constru¢do de novos caminhos que garantam a democratizacdo do saber, a valoriza¢ao

assessoramento a unidade escolar, no intento de aprimorar o processo educativo, passou a se denominar
Servico de Assessoramento Técnico e a ser exercida preferencialmente por membros do grupo de
magistério que detinham cargo de especialista em educacdo, com habilitacio em Inspecdo Escolar
(MATO GROSSO DO SUL, 19994d).

310 Governo Zeca instituiu o Programa Bolsa-escola, através do Decreto n. 9.465, de 29 de abril de 1999.
O Programa Bolsa-escola objetivou a admissio e a permanéncia de criangas com idade de seis a quatorze
anos completos, matriculadas no ensino fundamental, na escola publica, e que se encontravam em
condi¢des de caréncia material e precdria situag@o social e familiar. Essas criancas quando contempladas
por esse Programa receberiam uma bolsa de estudo no valor de um saldrio-minimo, limitada a um
beneficio por familia. Tal Programa tinha como 6rgaos gestores a SED e a Fundacdo de Promocdo Social
de Mato Grosso do Sul. Apresentou ainda um Conselho de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Programa
Bolsa-Escola, composto por onze membros representantes dos Orgdos, instituicdes e entidades
participantes desse Conselho, que atuaria como 6rgdo de acompanhamento e fiscalizacio de tal Programa,
nio tendo poder de decisdo a respeito do mesmo, ji que era a SED que teria como fungdo o
estabelecimento do quantitativo de alunos a serem atendidos; dos critérios de classificacdo para
atendimento dos alunos; da forma de participacdo dos municipios e da sociedade civil; e das normas
complementares para o Programa Bolsa-escola. Seriam contempladas nesse Programa prioritariamente as
familias: com maior nimero de filhos; com maior agregado familiar, com menor renda; com pior
qualidade de vida, determinada pelo tipo de moradia e de bens que a compdem; as familias que tenham a
mulher como chefe de familia; com criancas desnutridas, com acompanhamento da rede publica de satde;
com dependentes idosos ou pessoas com deficiéncia, incapazes de prover o préprio sustento; com
adolescentes que cumpram medidas socioeducativas; e as familias com criancas ou adolescentes com
medidas de protecdo especial (MATO GROSSO DO SUL, 1999e).
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dos profissionais da educacdo e a democratizacdo da gestdo da escola publica, no
intento de romper com a tradicional politica educacional do estado (MATO GROSSO
DO SUL, 1999a).

Assim, em conjunto com os profissionais da educag¢do e com a sociedade sul-
mato-grossense, a Escola Guaicuru objetivou a constru¢do coletiva de uma escola
publica que efetive a democratizagdo do acesso e da gestdo, a permanéncia € progressao
escolar do aluno e a qualidade da educacdo que inclui a valorizacdo dos seus
profissionais.

Essa Escola buscou repensar a educacdo bdsica e implementar acdo para a
melhoria de sua qualidade e ndo apenas implementar acdo para o ensino fundamental
como vinha sendo realizado até o momento, tanto em ambito estadual como federal.

Tinha em vista uma formacao estrutural dos profissionais da educagao, por meio
da construcao de um estatuto social e econdmico, que contemplasse a formacao inicial e
continuada desses profissionais, 0 ingresso na carreira por concurso publico, um saldrio
digno, uma progressdo funcional que tenha como base a titulacdo e a avaliacdo de
desempenho e das condi¢des de trabalho.

No ambito da gestdo educacional, a Escola Guaicuru apresentou como projetos:
Autonomia Escolar; Planejamento Participativo; Eleicao de Diretores; Fortalecendo os
Colegiados Escolares; Constituinte Escolar; Dinamizando a Coordenacao Pedagdgica; e
Repensando a Inspe¢do Escolar.

Tinha como metas:

Viabilizar a descentralizacdo administrativa, pedagdgica e financeira;
Garantir autonomia financeira, pedagdgica e administrativa as unidades
escolares;

Implantar espacos permanentes de discussdo que assegurem a participacio
dos diferentes segmentos envolvidos no processo educacional, para a
efetivacdo dos propdsitos da Escola Guaicuru;

Reorganizar o processo de eleicdo de diretores escolares e colegiados
escolares, garantindo a participa¢do de todos os segmentos da comunidade
escolar (alunos, pais, professores, funciondrios);

Reestruturar o Servico de Inspecdio Escolar, numa perspectiva
descentralizadora que contribua no processo de fortalecimento da autonomia
escolar;

Implantar o Programa Planejamento e Orcamento Participativo (MATO
GROSSO DO SUL, 1999a, p. 23).

A proposta da Escola Guaicuru visava um processo participativo reestruturador e
reorganizador do espago escolar, no intuito de potencializar os direitos sociais da
educagdo, na escola e, sobretudo, na vida, bem como de construir espacos de

participacdo, expressdo das diversidades e processos de inclusdo, que possibilitariam
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relacdes de horizontalizacao e de didlogo. Tinha como objetivo o aprendizado das
praticas democraticas e do exercicio da cidadania, por meio da democratizagdo da
gestdo educacional.

Por meio da gestao democratica da educagdo, essa Escola buscou concretizar um

projeto de educacao de qualidade social,

no qual a escola deverd ser um laboratério de prética, de exercicio e de
conquista de direitos, de formagdo de sujeitos histéricos autdbnomos, criticos e
criativos, de cidaddos plenos identificados com valores éticos, voltados para a
construcdo de um projeto social soliddrio que terd na pratica da justica e da
liberdade, no respeito humano, na convivéncia fraterna entre homens e
mulheres, o centro de suas preocupa¢des (MATO GROSSO DO SUL, 1999a,

p. 17).

Assim, conforme percebemos, a Escola Guaicuru tinha como intuito uma gestao
educacional democrética que proporcionasse a seus estudantes uma formacdo que
possibilite aos mesmos se tornarem cidaddos criticos, criativos, conhecedores e
defensores de seus direitos e deveres.

Para tanto, seria necessario a materializacdo de agdes na escola, com a
participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade, que
deveriam ir desde o repensar das regras de convivéncia, do estabelecimento do
calendario escolar, da definicdo do curriculo, da eleicao dos diretores e colegiados, até a
escolha da prioridade de investimento de verbas.

Para esse Projeto de Educagdo, a democracia seria edificada por meio da
participacdo, “na qual a escola tem func¢do emancipatéria, de superacido, de promocao
dos direitos de igualdade, de solidariedade e de resgate da cidadania” (MATO GROSSO
DO SUL, 2000a, p. 5); bem como de formar cidadaos com capacidade de interferéncia
na transformacao da realidade.

A Escola Guaicuru apresentou como proposta para o processo de eleicdo para
escolha de diretores escolares a revisdo dos critérios de peso dos votos entre 0s
diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, buscando o equilibrio entre a
comunidade interna e externa.

(13

Propds “o voto proporcional, que permite uma ponderacdo entre os VAarios
segmentos, estabelecendo equivaléncia entre os votos da comunidade interna e externa”
(MATO GROSSO DO Sul, 2000a, p. 11), no intuito de superar as dificuldades em
relacdo ao quérum para tal eleicdo, pois nos Governos Pedrossian e WBM o processo de
eleicdo para diretores estava com dificuldades de materializacdo devido a falta de

quérum.
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Reafirmou a proposta de mandato de trés anos para diretor escolar, com direito a
uma reelei¢do. Acrescentou como proposta a capacitaciao do diretor eleito, visando sua
preparagdo para o exercicio de sua futura fung¢do, com competéncia; bem como a
inclusdo das escolas conveniadas no processo de gestdo democratica com elei¢do direta.

Apontou como necessario o aprofundamento da discuss@o sobre o processo de
eleicdo para escolha de diretores na unidade escolar, no intuito de avancar nas
discussdes e envolver todos os segmentos da comunidade escolar, para a garantia da
democratizagao do processo.

A Escola Guaicuru abarcou que, para que suas acdes propostas fossem
materializadas, seria necessdrio o estimulo e a incorporacdo cotidiana da gestdo
democratica na unidade escolar, por meio da participacdo da comunidade escolar e da
sociedade nos debates e discussdes educacionais, buscando a participagdo dessa
comunidade na constru¢cao de uma politica educacional que atenda aos seus anseios € a
construcdo de uma escola de qualidade que tenha em vista a formagdo da pessoa
humana.

No ambito da avaliagdo educacional, a Escola Guaicuru tinha como proposta
uma avaliacdo que possibilite intervencdes que concorram para o processo de
apropriacao e constru¢do do conhecimento pelo aluno, para a transformacao da escola e
para o atendimento aos interesses das camadas populares.

Explana que o Nucleo de Avaliacao Educacional (NUAE) da SED trabalharia os
resultados do SAEB, juntamente com a Diretoria da Educac¢iao Bésica e com as escolas.
Contudo, a avaliagdo sistematica, realizadas pelos alunos para avaliar seu desempenho

teriam como base as diretrizes propostas pela SED, bem como os fatores contextuais

que interferem no processo ensino-aprendizagem, levando em conta as
praticas docentes, tais como: a proposta pedagdgica, a pritica docente, a
organizacdo de trabalho e, ainda, a orientagdo nas propostas de formacdo
continuada, fornecendo informacdes sobre perfil dos professores, diretores,
formas de gestdo e colegiados escolares, possibilitando que essas acdes se
tornem mais objetivas (MATO GROSSO DO SUL, 2000a, p. 15).

Desse modo, a avaliacdo educacional sistémica estaria a servigo dos anseios da
comunidade escolar e voltada para a melhoria da realidade escolar sul-mato-grossense,
atendendo aos preceitos da proposta educacional do estado, e ndo apenas as iniciativas
do governo federal. Assim, o NUAE teria como objetivo contribuir para a consolidagcdao
da Escola Guaicuru, no que tange aos seus trés eixos: democratizagdo do acesso,

democratizagdo da gestdo e da qualidade social da educacdo.
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A materializacdo da Escola Guaicuru, segundo seu documento, s6 poderia ser
realizada por meio de uma ampla mobilizacdo da sociedade sul-mato-grossense. Para
tanto, o primeiro passo para a implantacdo desse projeto foi o estabelecimento de um
processo de discussao sobre a educag@o basica sul-mato-grossense no interior da escola,
com a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, em especial dos
colegiados escolares, com a possibilidade de abertura, também, para outros canais de
participacdo como féruns e conselhos locais, regionais e estaduais.

Isso ocorreu por meio da Constituinte Escolarsz, considerada um movimento
participativo no qual ocorreram discussdes sobre a educagdo sul-mato-grossense e a
elaboracdo de um Plano Estadual para a escola publica sul-mato-grossense que se
desejava naquele momento histdrico, com a participacdo efetiva da comunidade escolar
e de toda a sociedade civil organizada.

A Constituinte Escolar se constituiu em um instrumento estratégico de
mobilizacdo de todos os profissionais da educacdo e da sociedade em geral, no intuito
de ambos construirem conjuntamente um projeto educacional comprometido com a
transformacao social e com a formacao do cidadao na sua acep¢cao mais plena.

O processo Constituinte Escolar™ requereria um esforco efetivo de didlogo com
a comunidade, na busca de apreender seus verdadeiros problemas, necessidades,
aspiracoes e condicdes de existéncia, e de levar essa comunidade a refletir sobre essas
questdes, para entdo construir uma politica educacional que teria como norte e principio
maior a transformacdo mais ampla da sociedade e, como objetivos imediatos, o
atendimento as necessidades reais da comunidade sul-mato-grossense, que leve em
conta os anseios dessa comunidade, traduzindo em um objetivo universal as aspiracdes

que, a primeira vista, parecem individuais.

2No ano de 1999, o Governo Zeca instituiu a Constituinte Escolar por meio da Resolucdo n. 1.384, de 4
de agosto de 1999. Essa Resolucdo firmou que a Constituinte Escolar se constituiria em um processo que
teria como objetivo a promog¢do da discussao e do debate sobre a Escola Piblica, com a participacdo ativa
da comunidade escolar e das organizagdes da sociedade civil, no intento de construir coletivamente o
Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino. Essa Constituinte também era considerada um
instrumento estratégico de operacionalizacdo do projeto educacional do Governo Popular de Mato
Grosso do Sul intitulado Escola Guaicuru: vivendo uma nova licilo (MATO GROSSO DO SUL, 1999i).
SConstituinte Escolar apresentou como objetivos especificos: “garantir espacos democraticos de
discussdo e compreensdo dos mecanismos da sociedade contemporinea e sua determinacdo sobre a
educagdo; estabelecer as metas gerais e especificas do Plano de Educag@o para a Rede Estadual de Ensino
de MS; estabelecer prioridade, a partir do critério de justi¢a social; reorganizar a estrutura escolar nos
ambitos pedagdgicos (conteidos, métodos, avaliagdo), na organiza¢do da convivéncia escolar (regimento
escolar, direitos e deveres), administrativo e de expansdo fisica; discutir e desenvolver formas fecundas e
continuas de participagdo na comunidade nas préticas educativas da escola” (MATO GROSSO DO SUL,
2001a, p. 5).
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Assim, essa Constituinte teria como propdsito a discussao ampla, qualificada,
fundamentada sobre a escola necessdria a populacdo, nesse momento histérico. Seu
objetivo era a promocdo da edificagdo coletiva do Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2001a), no
intuito de obter como fim a formagao geral do homem.

A Constituinte Escolar vinha se consolidando como espago de participacao
popular por meio de debates, estudos e socializagdes de experi€ncias, assim como de
construgdo coletiva de um novo projeto politico educacional para Mato Grosso do Sul,
com a participacdo de pais, estudantes e trabalhadores em educacdo nos Semindrios
Escolares, por durante dois anos. Essas acdes culminaram no Plano de Educagdo para a
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, que foi aprovado no Congresso
Estadual da Constituinte Escolar no ano de 2001.

Esse Plano teve como eixo: a qualidade social da educagdo, a democratiza¢do do
acesso a educagdo escolar e da gestdo educacional. Do mesmo modo que a Constituinte

Escolar, o mencionado Plano apresentou como principios:

Compromisso com a formacdo politica da comunidade escolar (compreensdo
dos mecanismos da sociedade contemporinea; limites e possibilidades da
acdo transformadora), como garantia de uma participagdo qualificada no
processo de discussao;

Compromisso com o desenvolvimento de um processo democritico que
possibilite a compreensdo e o exercicio de uma participacdo ativa e
eticamente qualificada;

Reconhecimento do Plano de Educagdo para a Rede de Ensino de Mato
Grosso do Sul como uma estratégia de transi¢do, dados os limites para uma
acdo radicalmente transformadora;

Planejamento participativo, envolvendo a comunidade interna e externa nas
acdes a serem desenvolvidas pela escola;

Compromisso com os critérios de gestdo democritica e de qualidade de
ensino, enquanto formag¢do humana geral no processo da reorganizagdo da
estrutura escolar (MATO GROSSO do SUL, 2001a, p. 12).

Em suma, esses principios tinham em vista o compromisso com a formacao
politica da comunidade escolar no intento de possibilitar a mesma uma participagao
efetiva, ativa e eticamente qualificada no ambito da educacdo.

O referido Plano abarcou que a escola publica democritica deveria ter como
mecanismos a autonomia e a participacdo, pois a autonomia pressupde uma gestao
compartilhada com a comunidade escolar no que concerne a definicdo de prioridades
pedagégicas, fisicas e de manutencdo e no que se refere ao gerenciamento de recursos
financeiros, no intento de atender as reais necessidades das escolas subsidiadas pelo

Estado.
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Para esse Plano, a participacdo se constituia no eixo central da gestdo
educacional e possibilitaria ao cidaddo e a comunidade escolar o exercicio do direito de
opinar e contribuir nas discussdes, no planejamento e constru¢do do projeto politico-
pedagogico, na elaboracao do planejamento, na aplica¢do dos recursos financeiros e na
organizacdo do ensino.

Essa participacao proporcionaria a transparéncia de gestdo de recursos publicos,
permitindo concomitantemente a compreensdo do funcionamento e da organizacido da
escola por parte do cidadao e da comunidade escolar, de modo que estes percebam as
suas prioridades, dificuldades e possibilidades e reorganizem as acdes educacionais na
busca de qualidade social na educagdo. Essa participagdo também propiciaria a
democratizagdo tanto das relagdes como das decisdes tomadas.

Apresentou o Colegiado Escolar como principal mecanismo da gestdo escolar,
explanou que esse Colegiado deveria se constituir em um 6rgdo consultivo, deliberativo
e avaliativo, no que tange as questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras da
escola.

A partir de 1999, com a implantacdo da Escola Guaicuru, o Governo Zeca vinha
realizando quatro repasses financeiros anuais para a manutencao das escolas, que eram
utilizados conforme planejamento realizado pela comunidade escolar e pelo Colegiado
Escolar.

No entanto, o Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul tinha como proposta que todos os recursos publicos federais e estaduais
voltados para a educagdo deveriam ser repassados ao Colegiado Escolar, objetivando
fortalecer a gestdo colegiada. Com isso, uma das propostas de tal Plano era a de que o
Colegiado passaria a ser a unidade executora, com cardater juridico, e teria também como
atribui¢do planejar, aplicar e acompanhar o gerenciamento de todos os recursos publicos
destinados a Educacao.

A Escola Guaicuru apontou que para o efetivo exercicio da gestdo democritica,
todos os segmentos do Colegiado Escolar deveriam receber uma capacitagao sobre sua
funcdo para que ampliem seus conhecimentos e responsabilidades e exercam uma
participacdo mais qualificada nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da escola.

No que diz respeito a dire¢do escolar, assim como a Escola Guaicuru, o
supramencionado Plano apresentou como diretriz a eleicdo para escolha de diretor e

diretor adjunto por meio do voto proporcional, que teria como proporcionalidade do
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peso dos votos a seguinte forma: “50% de peso para o voto dos profissionais da
educacgdo bésica e 50% de peso para o voto dos pais e alunos” (MATO GROSSO DO
SUL, 2001a, p. 50).

Desta feita, tanto a Escola Guaicuru como a Constituinte Escolar e o Plano de
Educag¢do para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul buscavam a
efetivacdo de uma educacdo que tenha em vista a formacdo e a emancipacao humana,
sendo voltados para a transformagdo social.

Apresentaram como eixo a qualidade social da educagdo, a democratiza¢do do
acesso e da gestdo educacional e como mecanismos e procedimentos de gestdo a
autonomia, a participacdo e o Colegiado Escolar, no intento de oportunizar a
comunidade escolar e local uma efetiva participagcdo cotidiana na discussdo, tomada de
decisdo, formulacdo, implementacdo, avaliacdo e fiscalizacdo de todas as acdes
educacionais realizadas na escola, com vistas a possibilitar a essa comunidade real
poder de interferéncia na educacio a ela oferecida e que essa educacao esteja de acordo
com a realidade e com seus anseios.

Segundo o Governo Zeca, para a consolidacdo da Escola Guaicuru seria
necessario a formagao politica e pedagdgica do professor, dire¢do colegiada, a melhoria
das condig¢des de trabalho e uma proposta pedagdgica que contemple as necessidades da
classe trabalhadora.

Considerando que a participacao social se constituia em um dos pressupostos da
Escola Guaicuru e que tal Escola valoriza o processo de descentralizacdo do poder
decisorio, objetivando dinamizar a constru¢cdo dos ideais da educacdo sul-mato-
grossense, o Governo Zeca aprovou o Decreto n. 9.605, de 24 de agosto de 1999,
criando o Conselho Politico-Administrativo™* no ambito da SED (MATO GROSSO DO
SUL, 1999f).

MArt, 3° Competird ao Conselho Politico-Administrativo: I. Aprovar as politicas puiblicas na area da
educagdo, ouvidos os setores da Secretaria de Estado de Educacdo, a comunidade escolar e as
instancias da sociedade civil organizada; II. Estabelecer as diretrizes gerais e as prioridades para a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo; III. Deliberar sobre os planos de trabalho da Secretaria de
Estado de Educacdo e respectivos or¢camentos; IV. Acompanhar a execucdo das acdes desenvolvidas
pelos diversos setores da referida Secretaria; V. Promover avaliagdes periddicas do Plano de Trabalho
Anual aprovado; VI. Estimular a articulagdo e promover a interag@o entre os varios setores da Secretaria,
garantindo a unidade das agdes e a politica geral estabelecida; VII. Instituir comissdes especiais de estudo
ou trabalho, visando ao incremento de programas ou acdes consideradas estratégicas ou prioritarias
para a politica educacional; VIII. Propor modificacdes na estrutura organizacional da Secretaria,
assim como das respectivas atribui¢des e competéncias dos setores que a integram; IX. Interagir com os
conselhos das unidades escolares estaduais, visando ao bom funcionamento das escolas, ao
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Esse Conselho teria a funcdo de

discutir e deliberar sobre as politicas de educacdo para a Rede Estadual
de Ensino; acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas pela referida
Secretaria [SED]; incentivar a articulacdo entre os vdrios setores da
Secretaria, com vistas a promocdo da qualidade social na educagdo; e
estimular o fortalecimento das instdncias de participagdo e deliberacdo das
unidades escolares (MATO GROSSO DO SUL, 1999f).

Assim, esse Conselho participaria da fiscalizagdo e acompanhamento das acdes
da SED, e, principalmente, das discussdes e da deliberacdao das politicas educacionais
sul-mato-grossenses, estimulando o fortalecimento das instincias de participacdo e
deliberagdo nas escolas.

Segundo o supramencionado Decreto, esse Conselho seria constituido por vinte
e cinco membros, que deveriam estar lotados no Quadro da SED, sendo eles: o
Secretario de Estado de Educacdo, na qualidade de presidente; o presidente do Conselho
Estadual de Educagdo; o Superintendente de Educacdo; o Superintendente de
Planejamento e Projetos; o Diretor-Geral Administrativo e Financeiro; um Assessor
Executivo; dois Assessores Especiais; trés Assessores Especiais; dez Diretores
escolares; e quatro Coordenadores.

Com esse Conselho, o Governo Zeca abre espaco para a participacdo
representativa da comunidade escolar nas discussdes, tomadas de decisdes, avaliagdo,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas educacionais formuladas e implementadas
pela SED, possibilitando a essa comunidade participar ativamente da formulagdo e
implementagao dessas politicas.

Em outubro de 1999, o Governo Zeca aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos das Unidades Escolares Estaduais (COUNEs)> sul-mato-grossenses, por
meio da Resolugdo n. 1.392, de 4 de outubro de 1999 (MATO GROSSO DO SUL,
1999¢).

Esses Conselhos eram considerados 6rgaos colegiados da SED que tinham o

intuito de se constituir em um espago democratico de participacao das escolas estaduais

fortalecimento da gestdo democrdtica e a promocao da qualidade social na educacdo” (MATO GROSSO
DO SUL, 1999f).

BPuprt. 3° Compete a cada COUNE: I. Promover a articulag@o entre as unidades escolares e a Secretaria
de Estado de Educacao; II. Planejar acdes compartilhadas entre as unidades escolares que o integram; III.
Socializar as experiéncias politico-pedagdgicas com vistas ao desenvolvimento da politica educacional do
Estado de Mato Grosso do Sul; IV. Avaliar e propor a¢des que garantam o fortalecimento da Politica
Educacional do Estado de Mato Grosso do Sul; V. Elaborar projetos e organizar eventos no ambito de
sua abrangé€ncia que enriquecam a pratica politico-pedagégica; VI. Discutir e implementar, no ambito
das unidades escolares, as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado de Educagcdao” (MATO GROSSO
DO SUL, 1999g).
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de um municipio ou regido; de atuar como 6rgdo articulador da politica educacional
entre as escolas e a SED; e de estabelecer a discussdo, a avaliacdo e a formulacdo de
propostas com vistas a garantir o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo a Resolucdo n.1.392, os COUNESs seriam compostos pelos diretores das
escolas; os presidentes dos colegiados escolares; um coordenador pedagdgico por
escola; e pelos assessores técnicos escolares. Desta feita, esses Conselhos se
constituiriam em um elo entre a SED e as escolas.

Ainda no ano de 1999, o Governo Zeca aprovou o Decreto n. 9.660, de 8 de
outubro de 1999, que dispds sobre o Conselho Estadual de Educacdo, firmando que tal
Conselho seria integrado por quinze conselheiros titulares e seis conselheiros suplentes,
“escolhidos entre pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de educagao,
nomeados pelo Governador do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, s./p.).

Esse Conselho deveria ter como composigﬁoS6 integrantes do Governo do
Estado, entidades publicas, institui¢des privadas e integrantes de movimentos populares
que realizassem atividades ou experiéncias na area educacional.

Notamos que o Governo Zeca buscou normatizar os conselhos de educacdo, no
intento de possibilitar a participagcdo efetiva da comunidade escolar e da sociedade em
seu projeto educacional para Mato Grosso do Sul. No entanto, a organizacdo de tais
conselhos era realizada pela SED, cabendo a comunidade escolar e a sociedade
participar de tal organiza¢ao segundo o determinado em sua normatizacdo, estabelecida
pela Secretaria.

No ano 2000, o Governo Zeca sancionou a Lei Complementar n. 087, de 31 de
janeiro de 2000, que aprovou o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Baésica do

Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2000b). Esse Estatuto

0«Art. 2° O Governo do Estado, as entidades publicas e as institui¢des privadas serdo representados na
composicdo do Conselho, observadas as seguintes propor¢des: I Conselheiros Titulares: a) 2 (dois)
representantes da Governadoria; b) 4 (quatro) representantes da Secretaria de Estado de Educacio; c) 1
(um) representante da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS; d) 1 (um) representante da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS; e) 1 (um) representante das Instituicdes Superiores
Privadas de Ensino; f) 1 (um) representante da Federacdo dos Trabalhadores em Educagdo Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul - FETEMS; g) 1 (um) representante da Unifio dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME; h) 1 (um) representante da Federacdo Interestadual de Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino - FITRAE/MS; i) 1 (um) representante do Sindicato das Escolas Particulares
de Mato Grosso do Sul - SINEPE/MS; j) 1 (um) representante da Federagcdo Empresarial de Mato Grosso
do Sul; 1) 1 (um) representante dos movimentos populares. II - Conselheiros Suplentes: a) 2 (dois)
representantes da Governadoria; b) 4 (quatro) representantes da Secretaria de Estado de Educagdo”
(MATO GROSSO DO SUL, 1999, s./p.).
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estabeleceu que seriam atribuicdes dos profissionais da educagdo bésica: a docéncia do
ensino bdsico, a coordenacdo pedagdgica, a direcdo escolar, bem como o
assessoramento escolar e o apoio técnico operacional.

O referido Estatuto apresentou como um dos deveres dos profissionais da
educagdo bdsica “promover e ou participar das atividades educacionais, sociais,
culturais, escolares e extraescolares em beneficio dos alunos e da coletividade a que
serve a escola” (MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 8).

Em seu Titulo X, “Da dire¢ao de unidades escolares”, firmou que ‘““as funcoes de
diretor e diretor-adjunto seriam providas por eleicdo direta na comunidade escolar,
regulamentada em legislacao prépria” (MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 8). E que
para concorrer a dire¢do escolar os profissionais da educacdo béasica deveriam ter como
habilitagcao minima o nivel superior.

A Coordenadoria de Gestao Escolar do Governo Zeca enviou um modelo de
Estatuto de Grémio Estudantil, como sugestao, para as unidades escolares, pois segundo
essa Coordenadoria seria necessdrio que se registre em documento escrito os principios
basicos do mesmo, pois o Estatuto garantiria a organizaciao e a autonomia do Grémio
Estudantil. Tal Coordenadoria apontou que esse Estatuto deveria ser aprovado em
Assembleia Geral e encaminhado para a dire¢do da escola, para o Colegiado Escolar,
para a APM e para a SED sul-mato-grossense.

Em 2001, quando outro Secretario de Educagao, Antdnio Carlos Biffi, assumiu a
SED no Governo Zeca, as acdes voltadas para a educacdo passaram a ter um carater
mais pragmatico, no intento de suprir as necessidades da escola no que tange ao seu
fazer pedagogico, distanciando-se do movimento de democratizagdo da educagdo sul-
mato-grossense e da Escola Guaicuru e alinhando a politica educacional do Governo
Zeca com a politica educacional em curso do governo federal, criticada pelo referido
Governo, em seus documentos, e extremamente criticada nas discussdes da Constituinte
Escolar, pela comunidade escolar e pela sociedade. Contudo, a Escola Guaicuru
continuou sendo implementada até o final do primeiro mandato do Governo Zeca.

O Governo Zeca também autorizou o patrocinio das escolas publicas sul-mato-
grossenses por parte de empresas, por meio da Lei n. 2.495, de 24 de julho de 2002. O

art. 1° desta Lei, firmou que

fica autorizada a divulgacdo do nome e marca da empresa nos uniformes dos
alunos em um unico letreiro exposto ao lado do letreiro da escola, de
tamanho inferior ao letreiro do colégio, antecedido pela seguinte frase: ESTA
ESCOLA E PATROCINADA PELA, em toda rede de educacio de ensino
fundamental e médio (MATO GROSSO DO SUL, 2002b).
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O Governo Zeca, assim como o Governo Pedrossian e o Governo WBM,
realizou parceria com instituicdo do setor privado no que tange ao oferecimento do
ensino sul-mato-grossense.

No art. 2° dessa Lei considerou como empresa patrocinadora das escolas

publicas estaduais aquela que, cumulativamente,:

I - responsabilizar-se pela confec¢do do uniforme adotado pela escola
publica:

a) a distribuicdio do uniforme com a logomarca serd gratuita, tendo o aluno a
opcdo de escolha sobre usar ou ndo o uniforme com a logomarca;

b) aquele que optar por néo usar o uniforme com a logomarca terd que adotar
o uniforme nos moldes padrdes da escola, arcando com as despesas;

IT - comprometer-se a fazer, periodicamente, doagdes em dinheiro, obras ou
servicos para a escola publica;

IIT - fornecer mobilidrio e material escolar, inclusive aos alunos (MATO
GROSSO DO SUL, 2002b).

O Governo Zeca, ao possibilitar a confeccao do uniforme escolar por institui¢des
do setor privado, se eximiu da responsabilidade de confecciond-lo, passando essa
responsabilidade para tal empresa ou para a familia do aluno, ja que se este se negar a
usar o uniforme doado por tal instituicdo teria de comprar o seu uniforme conforme os
moldes padrdes da escola. Esse Governo estava se eximindo, ainda, de sua
responsabilidade de oferecimento do ensino, quando possibilitou também a essas
instituicdes realizar obras e a compra de material e mobilidrio para a escola.

Assim, em seu primeiro mandato, tal Governo buscou instituir seu projeto
educacional denominado “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao”, que possibilitou
mudancas relevantes na educacdo sul-mato-grossense, ji que tinha em vista uma
educacgdo voltada para a emancipagdo e transformacao social.

Contudo, assim como o Governo WBM, o governo Zeca procurou reduzir os
gastos em educacdo e se eximir da responsabilidade pela oferta desse ensino por meio
da parceria com institui¢des privadas, que se constituia em uma das acdes do governo
federal voltada para a educacdo nesse periodo.

O Governo Zeca procurou proporcionar a comunidade escolar e a sociedade a
participacao efetiva nas discussoes a respeito da educagao existente no estado até aquele
momento histérico e na elaboracdo da proposta de educagdo a ser implementada no
estado no entretempo 1999-2002, por meio da Constituinte Escolar, das discussdes no
ambito da SED — com a participacao dos conselhos de educagdo a ela vinculada — e no
ambito da escola, realizadas pela gestdo colegiada, com a participagdo da comunidade

escolar.
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Buscou fortalecer o colegiado escolar, o grémio estudantil e a eleicdo para
diretores escolares, que vinham se tornando um processo enfraquecido no interior das
escolas, por falta de autonomia administrativa, pedagdgica e, principalmente, financeira.

Tinha como proposta o oferecimento de todos os niveis e modalidades de ensino,
e nao apenas do ensino fundamental como nos governos anteriores. Implementou
iniciativas de valorizagdo dos profissionais da educagdo, como o piso salarial e o
pagamento dos saldrios.

Desta feita, as iniciativas apresentadas no primeiro mandato do Governo Zeca
quase ndo era consonantes com as agdes do governo federal, mesmo com a mudanga de
Secretario de Estado de Educacio, ja que o Governo Zeca buscou implementar a gestao
democratica na educagdo sul-mato-grossense, tendo-a como questio central dentre suas
iniciativas, diferentemente do governo federal que, apesar de apresentar a gestdao
democratica como concep¢ao de gestdo na literatura educacional, tinha com questio
central a modernizacdo do estado brasileiro, apresentando como concepg¢do de gestdao
educacional a gerencial, tendo a gestdo democrética da educacao um papel secundério

em suas acoes.

42 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO SEGUNDO MANDATO DO
GOVERNO ZECA

No segundo mandato do Governo Zeca, o professor Hélio de Lima assumiu a
SED e atuou enquanto Secretdrio do Estado de Educacdo no entretempo 2003-2006.
Segundo o documento Escola Inclusiva (MATO GROSSO DO SUL, 2006a), o governo
Zeca planejou e executou um conjunto de iniciativas voltadas para a educacdo no
supramencionado periodo, conforme seguem:

O Governo buscou oferecer um ensino de qualidade social, através da
valoriza¢do dos profissionais da educacdo e de uma politica de formagdo continuada.
Criou um programa de qualificagdo e capacitacdo permanente dos profissionais da
educagdo, em todos os niveis de ensino, em parceria com as universidades e outras
institui¢des, utilizando inclusive as novas tecnologias de comunicagdo e informacao.

Procurou fortalecer parcerias com os municipios no que tange ao oferecimento
da educacdo infantil e do ensino fundamental; buscou ampliar o acesso ao ensino médio

e a educacdo profissional; inseriu os referenciais curriculares para o ensino médio de
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Mato Grosso do Sul; e estabeleceu parcerias com organizagdes governamentais,
universidades e sociedade civil para oferta de educagdo profissional.

Implantou e materializou o Curso Popular Pré-Vestibular e ofereceu transporte
escolar para as localidades de dificil acesso. Além de ter incentivado a criagdo de
programas de cultura, esporte e lazer no espaco escolar, objetivando a formacao integral
do aluno.

Com os recursos do Fundescola, o Governo Zeca melhorou a infraestrutura das
escolas da rede estadual de ensino sul-mato-grossense, com a ampliacdo do nimero de
salas de tecnologias educacionais, com equipamentos tecnoldgicos e acesso a internet;
com a edificacdo de espacos como biblioteca, laboratérios, quadras cobertas, espacos
para cultura e lazer; e com acessibilidade para pessoas com necessidades educacionais
especiais.

Criou e implementou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato
Grosso do Sul (Saems), que tinha como intuito o oferecimento de subsidios para a
melhoria da qualidade do ensino oferecido pela rede estadual, bem como a verificacao
do desempenho de discentes e docentes das escolas, no intento de propiciar a orientagao
das politicas educacionais e o reordenamento pedagdgico. A primeira avaliagdo
censitdria Saems foi aplicada no ano de 2003 em todas as escolas publicas e particulares
sul-mato-grossense, com apoio do Inep.

No periodo do Governo Zeca houve a intensificagdo da municipalizacdao do
ensino fundamental, com o oferecimento de 75% das vagas para esse ensino nas escolas
municipais sul-mato-grossense (FERNANDES; OLIVEIRA, 2011).

No ambito da gestdo educacional, o Governo Zeca abandonou o projeto de
educagdo Escola Guaicuru implementada no primeiro mandato de seu governo e criou o
projeto politico educacional intitulado “Escola Inclusiva: espago de cidadania” (MATO
GROSSO DO SUL, 2006b) (Escola Inclusiva) como proposta educacional para o
entretempo 2003-2006.

A Escola Guaicuru tinha como objetivo basico o acesso de todos a educacdo de
qualidade. Apresentou iniciativas da Escola Guaicuru voltadas para democratizacdo da
gestdo escolar, ja que apresentou como “metas ético-politico sociais a inclusdo social e a
formacdo para a cidadania” (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

Assim como a Escola Guaicuru, a Escola Inclusiva tinha também como
compromisso o rompimento com praticas cristalizadas e excludentes que entravam a

educagdo no que concerne a dar o salto de qualidade tdo necessdrio a dignificacdo da
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vida dos sul-mato-grossenses. A Escola Inclusiva tinha como eixos basilares a
democratiza¢do do acesso, da permanéncia e da progressdao escolar; a democratizacdao
do saber e da qualidade; e a democratizacdo da gestdo, que também era objetivo da
Escola Guaicuru.

A partir desses eixos basilares, o Governo Zeca norteou seus projetos e acoes
com vistas a construir em conjunto com a comunidade escolar uma nova escola:
inclusiva, cidada, democrdtica e contemporanea, que atenda as necessidades e as
expectativas da sociedade sul-mato-grossense.

A Escola Inclusiva tinha como objetivo maior garantir o acesso ao ensino a todas
as criancas e jovens em idade escolar e a todos os jovens e adultos que nao puderam
estudar em idade propria; aos alunos com necessidades educacionais especiais, aos
assentados, acampados, indigenas, afrodescendentes, pantaneiros e populacdes
ribeirinhas, no intento de oportunizar a todos os alunos a aprendizagem, a permanéncia
e 0 sucesso escolar, com vistas a promover a qualidade do ensino concomitantemente a
reducdo das diferencas sociais, culturais e étnicas, marcadas pela desigualdade social.

Assim, a Escola Inclusiva tinha como propdsito se constituir em um espaco
educativo com valores étnicos, de respeito humano, de justica social, em sintonia com
as exigéncias e necessidades do mundo contemporineo, na busca de propiciar a
edificacio de personalidades humanas autOnomas, criticas, criativas, que,
independentemente das diferengas, participassem de um processo de construcdo da
cidadania nas relacdes interpessoais, no respeito e no compartilhar de saberes e
experiéncias.

O Governo Zeca vinha buscando implementar a¢des que objetivavam o acesso €
a permanéncia das criancas indigenas, do campo, negras e com deficiéncia na escola,
dentre elas: a melhoria da infraestrutura e a formagao continuada dos professores, com
vistas a oferecer uma educagdo que tenha como intuito eliminar o preconceito para com
essas criancas; bem como o oferecimento de programas sociais federais e estaduais, tais
como o Bolsa-familia, que tinha a finalidade de manter a crianga na escola.

Dessa forma, procurou fortalecer e implementar politicas educacionais
especificas e de inclusdo que atendessem as populagdes historicamente excluidas e as
minorias mais sujeitas a discriminacdo. Esta era uma das metas do governo federal para
a educacdo nacional nesse periodo, j4 que o mesmo tinha em vista o bindmio

democratizagao e inclusio da educacao.
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Assim, o Governo Zeca tinha como prop6sito o desenvolvimento de cursos de
formacdo continuada para professores com vistas a combater a exclusdo por meio da
discriminacdo racial e do preconceito no espaco escolar, buscando oferecer a esses
professores subsidios para a superagdo das desigualdades raciais, a valorizacdo da
diversidade e a promocao da inclusao escolar e social dos diferentes grupos étnicos.

Para tanto, esse Governo buscou parcerias com organizagdes governamentais e
ndo governamentais para a materializacdo de suas acdes, no intento de implementar uma
escola publica de qualidade, “‘como espago gerador e alimentador da cidadania e da
diversidade”, que tinha como incumbéncia a promocao de direitos e deveres e como
compromisso a constru¢ao de um projeto social apoiado em valores étnicos, de respeito
humano e de justica social (MATO GROSSO DO SUL, 2006a, p. 16). Essas parcerias
ja vinham sendo implementadas no primeiro mandato desse Governo, como também
pelo governo federal nesse periodo.

O documento da Escola Inclusiva apresentou como Eixo 3 a “Democratizacdo da
gestdo”. Esse documento explanou, nesse Eixo, que o Governo Zeca vinha buscando
implementar, acompanhar e avaliar as a¢des da direcdo colegiada, assim como seus
instrumentos pedagoégicos e gerenciais a fim de fortalecer a participagdo e organizagao
de todos os segmentos da comunidade escolar.

Apontou que para o sucesso da gestdo democrdtica, descentralizada e
participativa seria indispensavel o fortalecimento da gestdo colegiada e o envolvimento
e participacao direta e representativa de todos que fazem parte do processo educacional
no estabelecimento de objetivos, na solu¢do de problemas, na tomada de decisdes, no
monitoramento e na avaliagdo das acOes e na defini¢do da proposta pedagdgica, por
meio do estabelecimento de prioridades, objetivos, metas e responsabilidades, visando
estimular o espirito de equipe e o aprendizado do fazer coletivo.

Tal iniciativa teria como intento aniquilar com as relagdes de poder, com as
praticas e a organizacdo escolar da gestdo burocrdtica, centralizada e autoritdria que por
muito tempo imperou nas escolas sul-mato-grossenses.

A gestdo democriética, descentralizada e participativa objetivava a qualificacao
da participagdo social; a democratizacdo das relacdes, por meio da APM e dos Grémios
Estudantis; a transparéncia dos atos e processos escolares; e a articulacao dos diferentes
mecanismos de participacdo da sociedade, favorecendo o exercicio democritico no

interior das escolas.
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Segundo o documento da Gestao Inclusiva, pesquisas nacionais e internacionais
mostraram que os resultados do desempenho escolar estdo estreitamente conjugados
com o desempenho profissional das liderancas escolares.

Assim, o referido documento, apontou que esse processo do fazer coletivo,
articulado, integrado e participativo poderia abrir novas possibilidades de
relacionamento entre os atores envolvidos, no intento de melhorar o didlogo e a
convivéncia na escola, bem como promover o compartilhamento das responsabilidades.

Esse documento, assim como a Escola Guaicuru, apresenta como concepg¢io de
gestdo a democrdtica consoante a apresentada na literatura educagdo utilizada no
primeiro capitulo desse estudo.

Contudo, a Escola Inclusiva apresenta iniciativas da gestdo gerencial como o
Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, € estd em consonincia com as
iniciativas do governo federal, ja que tem em vista a inclusdo educacional e a busca de
resultados que se constitui em uma das propostas de tal governo.

A Escola Inclusiva apresentou como projetos voltados para a democratizagdo da
gestdo: a Escola Autdonoma de Gestdo Compartilhada; a Escola Aberta’’ a Direcdo
Colegiada; a APM e o Grémio Estudantil; o Prémio Nacional de Referéncia em Gestao
Escolar; e o Sistema de Gestao Escolar (Sige). A implantacdo do Sige teria em vista a
obtencdo de uma maior agilidade no que diz respeito ao fluxo de informacdes
concernentes a vida escolar do aluno.

No que se refere ao Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, no ano
de 2005, a escola sul-mato-grossense Escola Estadual Fernando Corréa da Costa foi
classificada em 1° lugar no Prémio Gestdo Escolar 2004. Essa escola foi uma das seis
escolas selecionadas pelo Comité Nacional para concorrer ao titulo “Escola Destaque
Brasil”’(MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

Essa iniciativa apresenta mecanismos da gestdo gerencial e da gestdo
compartilhada, ja que tem em vista a meritocracia, o individualismo, a premiacio e,
principalmente, a busca de resultados e ndo uma formagdo para a cidadania, como

requer a gestdo democrética da educagao.

Esse programa deveria ser realizado pela Secretaria de Estado de Educacido em parceria com FNDE,
MEC, UNESCO e outros (MATO GROSSO DO SUL, 2006b). O Projeto Escola Aberta tinha como
intento desenvolver atividades complementares as acdes educacionais como esporte, arte, cultura e lazer
nas escolas da rede estadual de ensino nos finais de semana em fungdo de transformar essas escolas em
um ambiente mais atuante e presente na vida dos jovens e da comunidade.
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O Projeto Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada se constituia em um
processo de administra¢do colegiada em conjunto com a comunidade escolar que tinha
como propdsito basilar assegurar progressivamente a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica com vistas a atender as reais necessidades das escolas e
propagar o efetivo exercicio da democracia no que concerne a administracdo dos bens
publicos.

Tal Projeto tinha em vista o desenvolvimento do processo de reeducagdo da
sociedade através da economia dos recursos naturais, 4gua e energia elétrica e do uso de
telefone. Essa economia seria revertida em beneficio da prépria escola (MATO
GROSSO DO SUL, 2006b).

A gestdo compartilhada, conforme Freitas (2003), constitui-se num processo
administrativo no qual se adotam principios e critérios da gestdo empresarial, dando
maior énfase a busca por resultados, a efici€ncia, a eficdcia, a produtividade e ao
pragmatismo pedagdgico.

Segundo a autora, suas principais caracteristicas sdo: exceléncia da educacao
escolar; educacdo voltada a légicas do mercado; sucesso individual e grupal;
premiagdes publicas por mérito; promo¢dao do desenvolvimento organizacional;
desconcentracdo de tarefas; referéncia em teorias neoliberais sobre produtividade e
competitividade; e resolu¢do de problemas de forma compartilhada.

Qualificam também a gestdo compartilhada, conforme a mencionada autora,: o
co-financiamento do ensino; a parceria entre o publico e o privado; o célculo custo-
beneficio pelo Estado e sociedade; a racionalidade administrativa colaborativa,
taticamente regulada e tecnicamente tutelada; o estimulo a participagdo pontual,
filantrépica e dever de oficio para os profissionais da escola; e a avaliagdo como
processo impulsionador da produtividade e da competéncia.

A Gestdo Compartilhada possui uma visdo economicista, adotando principios e
critérios da gestdo empresarial, j& que tinha em vista a busca de resultados, o
pragmatismo pedagdgico, a eficdcia e a efici€ncia, bem como a busca pela parceria com
o setor privado e o estimulo a participagdo pontual e a filantropia (FREITAS, 2003).

O Governo Zeca criou também o Guia de Gestdo Colegiada (MATO GROSSO
DO SUL, 2006¢) que tinha como intuito oferecer subsidios para o diretor e para o
Colegiado Escolar no que tange ao exercicio de uma gestdo harmonica, competente e
democratica, concorrendo para a melhoria da qualidade do ensino nas escolas estaduais

sul-mato-grossenses.
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Esse guia abarcou o perfil, as funcdes, as competéncias e as atribuicdes do
diretor escolar, do diretor adjunto e do Colegiado Escolar, apresentando sugestdes sobre
a organizacdo desse colegiado, de seu regimento interno e das assembleias a serem
realizadas pelos seus segmentos. Mostrou o que seria a APM e como se realiza sua
legalizacdo; e abarcou o Grémio Estudantil, apontando sugestdes sobre sua atuagio,
organizacdo, a organizacdo de seu estatuto e das assembleias a serem realizadas pelos
seus membros.

O Guia também explanou o que seriam os Conselhos das Unidades Escolares
Estaduais (Counes), explanando seus objetivos e quem deveria integra-lo. Também
apresentou a gestdo escolar, abarcando suas caracteristicas e organizacdo por area:
gestdo de recursos fisicos, gestdo de recursos financeiros; gestdo de servi¢o de apoio,
gestdo de pessoas e gestdo pedagdgica.

Afirmou que o diretor escolar seria o principal responsdvel pelo sucesso da
escola e que deveria exercer diariamente sua lideranga democrética de forma eficaz e
eficiente, compartilhando o processo de decisdo e estimulando a participagdo dos
diversos segmentos na escola, sem deixar de lado sua autoridade e responsabilidade.

Apresentou a gestdo colegiada, que tem como responsdveis por tal gestdo o
diretor e o Colegiado Escolar, como um processo democratico de administracdo por
meio da socializacdo de decisdes e da divisdo de responsabilidades, voltado para os
reais interesses de sua comunidade escolar.

Explanou que o Colegiado Escolar garante o exercicio da democracia, quando
articula a participagdo da comunidade escolar nas relacdes que se desenvolvem na
escola e possibilita sua participacdo nas discussdes e tomadas de decisdes sobre os
problemas cotidianos, concorrendo, assim, para o aperfeicoamento de sua pratica
administrativa, financeira e pedagdgica.

O Guia abarcou a gestdo democritica como um Pprocesso que pressupde
participacdo, por meio de um trabalho coletivo, no qual as pessoas analisam
conjuntamente as situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo
coletivamente sobre tais situacdes. Apontou como caracteristicas da gestdo democratica
da educacio:

- Compartilhamento de autoridade;

- Delegacio de poder;

- Responsabilidades assumidas em conjunto;
- Valorizagdo do trabalho da equipe;

- Canalizagdo de talentos e iniciativas em todos os segmentos da comunidade
escolar;
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- Compartilhamento constante e aberto de informag¢des (MATO GROSSO
DO SUL, 2006c, p. 43).

Assim, esse Guia buscou auxiliar as escolas na organizacdo de sua gestdo,
apresentando indicativas de como deve ser organizada a gestdo democritica da
educagdo, bem como seus mecanismos, que possibilitam a participacdo efetiva da
comunidade escolar nas discussdes, tomadas de decisdes e acdo no ambito escolar.
Apresentou como caracteristicas da gestdo democréatica a descentralizac¢do, o trabalho
coletivo e a transparéncia.

Esse Guia afirmou que, naquele momento histérico, as escolas publicas
estaduais sul-mato-grossenses vinham contando com recursos do governo federal,
advindos dos programas PDE, PDDE e Pnae; com recursos do governo estadual; e com
recursos proprios, arrecadas através da APM. Tanto o PDE como o PDDE apresenta
como concepcao de gestdo educacional a gerencial.

Apontou que o Colegiado Escolar como 6rgao maximo da gestdo escolar deveria
participar das decisdes referentes a aplicacdo dos recursos da escola e do processo de
prestacdo de contas desses recursos. Para a aplicacdo de tais recursos, explanou que a
direcdo colegiada deveria discutir com a comunidade escolar a prioridade de aplicacao
dos mesmos e, a partir de entdo, edificar um Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros.

O Governo Zeca criou também o Manual de Orientacdo para Gestores Escolares
(MATO GROSSO DO SUL, 2005b) que tinha em vista possibilitar uma aproximacgdo
entre os setores da SED e as escolas, uma vez que proporcionaria a comunidade escolar
o conhecimento do trabalho realizado pelos diferentes setores dessa Secretaria, em
parceria com os atores das escolas e com as instituicdes governamentais € nao
governamentais.

O referido Manual apresentou orientagdes, normas, instru¢des que dizem
respeito ao funcionamento das escolas e informagdes sobre as politicas educacionais
materializadas pela mencionada Secretaria na educacdo sul-mato-grossense.

Abarcou a importincia da publicizacio de tal documento aos alunos, pais,
professores, coordenadores pedagdgicos, técnicos administrativos, APMs e Colegiados
Escolares, para que, a partir do conhecimento das ag¢des educacionais realizadas, os
cidaddos busquem exercer seus direitos.

A partir do exposto, notamos que o Governo Zeca, buscou confeccionar

documentos para nortear a gestdo educacional das escolas sul-mato-grossenses, no



173

intento de colaborar para a qualificacdo da mesma, apresentando a gestdo democratica
da educacao como concepg¢do de gestao.

No ano de 2003, o Governo Zeca aprovou a Lei do Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (LSEEMS) (MATO GROSSO DO SUL, 2003a). Segundo esta

Lei, a educacao sul-mato-grossense,

inspirada nos ideais da democracia, solidariedade humana e do bem-estar
social, abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e de pesquisa,
nos movimentos sociais, nas organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais, politicas e religiosas, vinculando-se ao mundo do
trabalho e a pratica social (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 1).

No que diz respeito a gestdo educacional, assim como a Constituicao Federal de
1988 e a LDB, Lei n. 9.394/96, a LSEEMS apresentou dentre seus principios da
educagdo escolar: a gestdo democrdtica do ensino; a promog¢do da interacdo escola e
organizacdes da sociedade civil; a promocdo da justica social, da igualdade e da
solidariedade; e o “respeito a liberdade, aos valores, caracteristicas e capacidades
individuais, apreco a tolerancia, estimulo e propagacdo dos valores coletivos e
comunitérios e defesa dos bens publicos” (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 2).

Abarcou também como principios da educacdo no estado de Mato Grosso do
Sul: o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania a
convivéncia social, seu engajamento nos movimentos sociais e sua qualificacdo para o
trabalho”; bem como “a formag¢do humanistica cultural, ética, politica, técnica,
cientifica, artistica e democratica” (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 2).

Desta feita, a LSEEMS, assim como a Escola Inclusiva, tinha em vista a
democratiza¢do do ensino e da gestdo educacional e a promog¢do de uma educagdo
voltada para a cidadania, para a justica social, para o trabalho e convivéncia social
coletiva, por meio de valores coletivos.

Segundo a mencionada Lei, seria de competéncia dos estabelecimentos de
ensino: a articulagdo com as familias e a comunidade, no intento de criar meios de
integracdo da sociedade com a escola; e manter os pais e responsdveis informados no
que diz respeito a execugdo de sua proposta pedagdgica e no que concerne a frequéncia
e rendimento escolar dos alunos.

Para a LSEEMS, a comunidade escolar se constituia em um conjunto composto
por profissionais da educacdo basica lotados ou em exercicio na unidade escolar; pais
ou responsdveis pelos estudantes; e alunos matriculados na unidade escolar e

regularmente frequentes.
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Essa Lei buscou instituir a participacdo efetiva da comunidade escolar na
educagdo escolar, bem como a autonomia escolar. Procurou envolver os profissionais da
educagdo em todos os ambitos da educacdo.

Assegurou as escolas progressivos graus de autonomia didatico-cientifica,
politico-pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, bem como a possibilidade de
elaboracdo de suas propostas pedagdgicas, adequando a sua realidade os principios
gerais de seu regimento escolar, as normas administrativas, os curriculos e demais
processos de atividade escolar.

Os profissionais da educacdo dessas institui¢des, dentre outras atribuicdes,
deveriam participar dos processos de elaboracdo, implementagdo, execugdo e avaliagdo
das propostas pedagdgicas, planos de trabalho e regulamentos de seu estabelecimento de
ensino; participar dos 6rgdos de gestdo democrética da escola; e realizar as tarefas
inerentes ao seu campo de especialidade.

A referida Lei apresentou o Conselho Estadual de Educagdo como um 6rgao
colegiado de cardter normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento superior da
SED, com representacdo paritaria entre o Governo e entidades da sociedade civil
organizada. Esse Conselho teria como principal func¢do participar da elaboracdao da
politica educacional do estado, bem como acompanhar, avaliar e fiscalizar a sua
execugdo, além de fiscalizar o cumprimento da legislacdao educacional.

A LSEEMS reafirmou a composi¢ao desse Conselho apresentada no Decreto n.
9.660, de 8 de outubro de 1999, estabelecendo que esse Conselho deveria ter como
composi¢do integrantes do Governo, entidades publicas, instituicdes privadas e
integrantes de movimentos populares que realizem atividades ou experi€ncias na drea
educacional.

No tocante a gestdo democratica da educacdo, essa Lei firmou que esta gestao,
“entendida como principio e pratica politico-filoséfica e como acdo coletiva”, deveria
nortear todas as agdes de planejamento, formulacido, implementacdo e avaliagdo das
politicas educacionais, bem como ser materializada em todas as entidades e organismos
integrantes do Sistema Estadual de Ensino.

A supramencionada Lei apresentou como principios da gestdo democratica da
educagdo a transparéncia no que diz respeito aos mecanismos pedagdgicos,
administrativos e financeiros; o respeito a organizacdo dos segmentos da comunidade

escolar; e a autonomia politico-pedagdgica e administrativa.
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Apontou que essa gestdo seria materializada por meio da participacdo da

comunidade escolar na

I - elaborag@o do Plano Estadual de Educac¢do com efetiva participag¢do da
sociedade sul-mato-grossense;

II - elaborag@o e aprovacdo da proposta pedagégica e do regimento escolar
pelas instituicdes de ensino;

III - avaliacio da aprendizagem dos educandos, do desempenho dos
profissionais da educacdo e da institui¢ao;

IV - indicacdo dos diretores, nas escolas publicas, com participagdo efetiva
da comunidade escolar, adotado o sistema efetivo, mediante voto direto
proporcional e secreto na forma da lei ou regulamento préprio (MATO
GROSSO DO SUL, 2003a, p. 11).

Notamos que a gestdo democritica proposta nessa Lei € considerada um
processo de acdo coletiva, com a participagcdo efetiva da comunidade escolar em todos
os ambitos da educacio desde a formulacdo da proposta educacional sul-mato-grossense
até as discussdes e tomada de decisdes no ambito escolar.

Tinha em vista a transparéncia, a autonomia, a elei¢do para diretores e a
avaliacdo dos educandos, do desempenho dos profissionais da educagdo e da institui¢do
educacional, estando em consondncia com a literatura educacional que trata desse
modelo de gestdo abordada no primeiro capitulo, como também com a proposta Escola
Guaicuru.

Essa Lei garantiu como estratégias voltadas para a garantia da gestdo
democratica: a descentralizacdo da educacgdo; o funcionamento do Férum Estadual de
Educagdo, com a participacdo de representantes das entidades dos diferentes segmentos
da sociedade educacional do estado sul-mato-grossense.

Firmou também como estratégias voltadas para a garantia da democratizacdo da
gestdo: a garantia da implantacdo e implementacdo de colegiados escolares, com a
participacdo de representantes da comunidade escolar, em cada unidade escolar de
educagdo basica; a garantia de critérios democraticos para escolha de diretor nessas
unidades escolares; bem como o asseguramento de transferéncia automadtica e
sistemadtica de recursos as escolas, o que também € apresentado na literatura educacional
utilizada neste estudo como caracteristicas da gestdo democratica da educacao.

Estabeleceu ainda como estratégia para tanto:

a adog@o de mecanismos que garantam precisdo, seguranca e confiabilidade
nos procedimentos de registros de atos relativos a vida escolar, nos aspectos
pedagogicos, administrativos, contdbil e financeiro, no intento de propiciar a
eficicia da participacdo da comunidade escolar, diretamente interessada no
funcionamento da institui¢do de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2003a,

p. 12).
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Conforme a mencionada Lei, cada escola deveria definir sua proposta
pedagégica e apresentar em regimento escolar, sua organiza¢do administrativa, a
constituicdo de seus cursos, carga hordria didria e regime disciplinar. Isso com a
participacao da comunidade escolar.

A referida Lei apresentou como finalidade da educagdo bdsica o
desenvolvimento do educando, de modo a assegurar ao mesmo uma formagdo
indispensavel para o exercicio da cidadania, bem como fornecer os meios e condi¢des
de op¢ao e engajamento desse educando nos movimentos sociais € demandas da
sociedade, no trabalho e em estudos superiores.

No tocante a avaliacdo institucional, essa Lei definiu essa avaliacdo como um
procedimento de controle da eficicia do processo ensino-aprendizagem, que influencia

suas condig¢des estruturais e de funcionamento. Apontou que essa avaliagao

I - compreende a avaliag@o interna e auto-avaliagdo, organizada e executada
pela proépria institui¢do envolvendo os diferentes segmentos que integram a
comunidade escolar a partir de critérios estabelecidos na proposta
pedagégica;

IT - avaliacdo externa, organizada e executada pelos 6rgdos préprios da SED
(MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 29).

O processo de avalia¢do institucional deveria ser considerado um mecanismo
que influencia o processo de planejamento de ensino-aprendizagem; a qualificacdo e
desempenho dos dirigentes, professores e demais funciondrios na articulacio com a
familia e a comunidade escolar; bem como o desempenho dos alunos, suas
competéncias e habilidades (MATO GROSSO DO SUL, 2003a). Os resultados desse
processo deveriam se constituir em parametros no que se refere a definicdo de
implementacdo de politicas publicas e no que concerne a concessdes do Poder Publico.

Desta feita, a Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
apresentou a avaliagdo institucional como instrumento norteador do planejamento
educacional e da busca de desempenho dos alunos, diferentemente do proposto na
Escola Guaicuru, no primeiro mandato do Governo Zeca, que apresentou essa avaliacdo
como um instrumento que atendesse aos anseios dessa Escola.

Essa Lei apresentou mecanismos e procedimentos da gestdo democritica da
educagdo, mas também abarcou mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial como
a avaliacdo institucional, bem como a realizacdo da avaliagdo da aprendizagem dos
educandos, do desempenho dos profissionais da educacio e da instituicao por parte da

comunidade escolar.
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Ap6s a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo no ano de 2001, cada ente
federativo — estados e municipios — deveria fazer a adequacdo de tal plano a sua
realidade, elaborando um plano coerente e cooperativo com o Plano Nacional de
Educacao.

Assim, o Governo Zeca sancionou a Lei n. 2.791, de 30 de dezembro de 2003,
que aprovou o Plano Estadual de Educacido de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO
DO SUL, 2003b). Esse Plano estaria articulado com o Plano Nacional de Educagdo
aprovado em 2001 e assim como esse ultimo teria como duracdo dez anos.

O referido Plano foi elaborado, acompanhado e avaliado pela sociedade sul-
mato-grossense, bem como pela comunidade escolar, por meio dos 6rgdos colegiados de
gestdo democrdtica de ensino e do Férum Estadual de Educacdo (do qual participou
professores, diretores, pais, alunos, representantes sindicais, ambos ligados diretamente
ao ensino e indicados democraticamente por seus pares nos municipios sul-mato-
grossenses).

Desta feita, a SED realizou um amplo movimento de discussdo com a
participacdo direta e representativa da populacdo, com o envolvimento de todos os
segmentos ligados direta ou indiretamente a educacdo no estado sul-mato-grossense,
para construir coletivamente um Plano Estadual de Educacdo que representasse o0s
anseios e necessidades da populacdo, com legitimidade (MATO GROSSO DO SUL,
2003b).

Esse Plano apresentou como principios, dentre outros, a gestdo democratica da
educagdo de forma evolutiva e abrangente; a universalizacdo do atendimento ao ensino
obrigatdrio e a progressiva universalizacdo da educacdo infantil, do ensino médio e da
educagdo superior; a melhoria das condicoes e da qualidade do ensino; e o
aprimoramento da forma¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica.

Para tal elaboracao, os dados utilizados foram a legislac@o nacional e estadual de
ensino vigente, o documento da Constituinte Escolar, os dados disponibilizados pelo
MEC/Inep, pela SED de Mato Grosso do Sul e pelas préprias escolas, bem como os
documentos edificados no mencionado estado que apresentavam aspiragdes ou
reivindicagdes de segmentos organizados da sociedade no que se refere a educacao.

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, foi organizado de acordo
com as dimensdes da educacdo propostas na LDB, Lei n. 9.394, que apresenta uma
nova organiza¢ao do ensino, com a instituicdo do ensino superior e da educagio bdsica

— educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio —, levando em consideracdo a
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especificidade de seu publico-alvo: educacdo de jovens e adultos, educagdo especial,
educagdo a distancia e, ainda, a educacdo profissional, educacdo escolar indigena e a
educagdo do campo. A organizacdo desse Plano se baseou, também, em pontos
essenciais como formacao e valorizagao dos profissionais da educagao, financiamento e
gestao educacional.

Conforme a Lei n. 2.791, esse Plano

veio para assegurar a continuidade de politicas educacionais e a articulagdo
das acdes do Estado e dos seus Municipios; preservar a flexibilidade
necessdria para fazer face as continuas transformagdes sociais; concretizar os
objetivos e metas consagradas no Plano Nacional de Educagdo; estabelecer
prioridades que contemplem a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais; garantir a universaliza¢io da formagdo escolar minima, a elevacéo
do nivel de escolaridade da populagdo e a melhoria geral da qualidade do
ensino e, ainda, propor metas vidveis em torno das quais possa haver um
efetivo compromisso das redes estadual, municipais e particular de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2003b, p. 4).

Assim, tal Plano tinha em vista atender aos preceitos nacionais no que tange a
educagdo, mas sem deixar de lado as prioridades educacionais sul-mato-grossenses, uma
vez que buscou dar continuidade a politica educacional proposta no Plano de Educagao
do Estado de Mato Grosso do Sul, elaborado na Constituinte Escolar.

Tendo como norte as necessidades diagnosticadas no estado e em cumprimento
ao dever constitucional, o supramencionado Plano firmou como metas de ambito geral:
a garantia do ensino fundamental, que se configurava naquele momento histérico como
ensino obrigatdrio, e deveria ser oferecido a todas as criancas de sete a quatorze anos,
de modo a garantir a essas criangas seu ingresso, permanéncia na escola e a conclusao
desse ensino; a ampliacdo do atendimento no que diz respeito aos demais niveis de
ensino; a valorizagdo dos profissionais da educacdo; e o desenvolvimento de sistemas
de informagao e de avaliagao concernentes a todos os niveis e modalidades de ensino.

Apresentou também os estudos, anseios e reivindicagdes dos profissionais da
educagdo, da comunidade escolar e da sociedade sul-mato-grossense, participantes de
sua elaboracdo que fora coletiva, abarcando as prioridades eleitas pelos mesmos para o
estado sul-mato-grossense (MATO GROSSO DO SUL, 2003b).

Dentre as agdes voltadas para o financiamento da educagdo, o Plano apresentou
como iniciativa a destinacdo de recursos a educacdo por meio do Fundescola e do
Programa Nacional de Informatica na Escola (Proinfo).

O Fundescola desenvolveu no ambito da gestdo educacional, nesse momento

histérico, o PDE, o PME e o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES). No que
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tange ao ensino e aprendizagem, o Fundescola desenvolveu o programa GESTAR e o
programa Escola Ativa, que tinha em vista a melhoria da qualidade do ensino, em
classes multisseriadas. Esse Fundo ainda investia recursos financeiros no que tange ao
Levantamento da Situagdo Escolar (LSE) e ao PDDE, investindo neste tltimo em todos
os Municipios do Estado.

O Fundescola que adotou um planejamento estratégico e tinha como fim a
racionalizacdo, a eficdcia e a eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar, bem como a
busca por resultados escolares atendia aos preceitos dos organismos internacionais e
possuia uma concep¢do de gestdo educacional gerencial, ressignificando a gestdo
democratica da educagdo, j4 que anunciava ter como concepg¢ao de gestdo educacional a
democrética, mas apresentava mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial.

Esse Fundo se constituia em uma iniciativa contraditéria a Escola Guaicuru e a
Escola Inclusiva, ja que apresenta um planejamento estratégico elaborado pelo Mec a
ser implementado pelas escolas para a melhoria da qualidade do ensino fundamental, e
ndo um planejamento discutido, elaborado e implementado coletivamente pela
comunidade escolar sul-mato-grossense para atender aos seus anseios.

Apesar de apresentar como uma de suas a¢des o Fundescola, o Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul vinculou a educacdo a gestdo democrdtica, ao
reafirmar o principio da Constitui¢cdo Federal de 1988 “gestdo democrética do ensino
publico na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Com isso, cada sistema de ensino deveria garantir recursos financeiros e
concomitantemente implantar tal gestdo nas escolas, assegurando a participacdo da
comunidade escolar nas decisoes dessas unidades escolares, com vistas a
desburocratizar e descentralizar a gestdo pedagdgica, administrativa e dos recursos
financeiros, proporcionando a essas escolas autonomia no tocante a elaboracdo e
execuc¢do de suas propostas pedagdgicas.

Baseando-se nas diretrizes nacionais, a dimensao ‘“Financiamento e Gestdo” do
referido Plano apresentou como prioridades da gestao educacional:

. [...] 10. garantia da participagdo da comunidade escolar na elaboracao
da proposta pedagdgica e do plano de trabalho anual da escola;

. 11. fortalecimento da gestdo participativa nas escolas publicas e
privadas;

. 12. implementagdo da gestdo democrdtica, visando a promocdo do
acesso, permanéncia e sucesso do aluno na escola;

. 13. atualizacdo e aprimoramento do sistema educacional, propiciando
acdes inovadoras;

. [...] 16. estabelecimento de estratégias que possibilitem o

funcionamento harmonico da escola;
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. [...] 19. criacdo de organismos mediadores descentralizados entre a
Secretaria de Estado de Educagdo e as escolas, que fagcam cumprir a
legislag@o e que realizem o acompanhamento das politicas publicas;

. 20. garantia de investimento de verbas da educacdo na melhoria da
qualidade de ensino;

. [...] 22. acompanhamento, pela comunidade escolar, da gestdo e da
aplicacdo de recursos financeiros na escola (MATO GROSSO DO SUL,
2003b, p. 57-58).

Essas prioridades tinham em vista o fortalecimento da democratizacdo da gestao
educacional, pois busca aprimorar e fortalecer os mecanismos dessa gestao para sua
materializacdo na educacdo sul-mato-grossense, no intuito de possibilitar a participacao
direta e indireta da comunidade escolar em todos os dmbitos da escola, da construcao da
proposta educacional da escola ao acesso, permanéncia e sucesso escolar do aluno.

Para tanto, na supramencionada dimensao, a gestdo tinha como objetivos e
metas: a realizacdo de acdes que envolvessem todos os segmentos da comunidade
escolar no que tange a elaboracdo, acompanhamento e avaliacido da proposta pedagdgica
e demais assuntos inerentes a educagdo; o estabelecimento de agdes para a proposta
pedagodgica que tinham em vista o acesso, permanéncia e sucesso do aluno na escola.

Seriam também objetivos e metas da gestao nessa dimensao: a responsabilizacao
do diretor ou da direcdo colegiada pelo cumprimento da proposta pedagdgica e pela
aplicacdo dos recursos destinados a escola, com a participagdo da comunidade escolar; e
a realizacdo de capacitacdo continua do corpo técnico-administrativo, no intuito de
melhorar a gestao da escola, a partir de 2004.

O referido Plano deveria ser acompanhado e avaliado pelo Poder Legislativo,
com a participacdo da sociedade civil organizada e por intermédio da Comissdo de
Educagcdo da Assembleia Legislativa sul-mato-grossense. Para tanto, seria criado o
Sistema Estadual de Acompanhamento e Avaliacdo, que estabeleceria os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Estadual de Educacdo
de Mato Grosso do Sul.

Tanto o estado sul-mato-grossense como os municipios deveriam realizar a
divulgacdo desse Plano para que a sociedade tivesse um conhecimento amplo e
acompanhasse a sua implementacdo.

No ano de 2004, o Governo Zeca instituiu, por meio do Decreto n. 11.737, de 2
de dezembro de 2004, o Conselho Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano
Estadual de Educagdao de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2004), que

sob coordenagdo da SED, teria como funcao estabelecer os mecanismos indispensaveis
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para o acompanhamento e a avaliacdo das metas constantes no supramencionado Plano.
Esse Conselho teria onze componentessg, escolhidos pelas entidades que representaria
nesse Conselho em um mandato de trés anos.

O Governo Zeca sancionou o Decreto n. 11.942, de 3 de outubro de 2005,
alterando a composicdo do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
estabelecendo que este Conselho seria integrado por quinze conselheiros™ titulares de
instituicdes publicas e privadas e igual numero de suplentes, “escolhidos entre pessoas
de notdrio saber e experiéncia em matéria de educagio, nomeados pelo Governador do
Estado, para um mandato de quatro anos”’(MATO GROSSO DO SUL, 2005a, s./p.),
cabendo a tais institui¢des indicar seus conselheiros para atuacdo nesse Conselho.

Em 2006, o Governo Zeca aprovou a Lei n. 3.244, de 6 de julho de 2006, que
dispds sobre a eleicdo de diretores, diretores adjuntos e do colegiado escolar da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2006a).

Essa Lei firmou que a gestdo democrética do ensino publico seria exercida

observando os seguintes preceitos:

I- transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros;
II- respeito a organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

III- autonomia politico-pedagdgica e administrativa;

IV- participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios e em 6rgaos colegiados;

V -garantia da descentraliza¢do do processo educacional;

VI- valorizagdo dos profissionais da educacio (MATO GROSSO DO SUL,
2006a).

Assim, a gestdo democratica da educagdo deveria se constituir em um processo
politico administrativo e pedagdégico com transparéncia, autonomia, descentralizacao,

valoriza¢do dos profissionais da educacdo, participacdo direta da comunidade escolar

3T _ dois representantes da Secretaria de Estado de Educacdo; IT - um representante do Conselho

Estadual de Educagdo; III - um representante do Conselho do FUNDEF; IV - um representante da
Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa; V - um representante da Unido dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul; VI - um representante do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente; VII -
um representante da UNDIME; VIII - um representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de
Mato Grosso do Sul (SINEPE); IX - um representante da FETEMS; X - um representante do Ministério
Puablico Estadual; XTI - um representante da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); XII -
um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino de Mato Grosso do Sul
(SINTRAE)” (MATO GROSSO DO SUL, 2004.).

% - seis do Governo do Estado, sendo: a) dois indicados pelo Governador, b) quatro indicados pela
Secretaria de Estado de Educacdo; II - um indicado pela UEMS; III - um indicado pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); IV - um indicado pelas Institui¢gdes Superiores Privadas de
Ensino; V - um indicado pela FETEMS; VI - um indicado pela UNDIME/MS; VII - um indicado pela
Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (FITRAE/MS); VIII - um
indicado pelo SINEPE/MS; IX - um indicado pela Federacdo Empresarial de Mato Grosso do Sul; X - um
indicado pelos Movimentos Populares que realizam atividades ou experiéncias na drea educacional”
(MATO GROSSO DO SUL, 2005a, s./p.).
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nos processos decisorios da escola e participac@o representativa por meio dos conselhos
de educacao.

Estabeleceu que a autonomia da gestdo administrativa de ensino seria garantida
por meio da escolha do diretor e do diretor adjunto pela comunidade escolar, através do
voto direto, secreto e proporcional; através da escolha de todos os componentes do
Colegiado Escolar pela comunidade escolar; da garantia da participagdo dos
componentes dessa comunidade escolar nas deliberacdes do colegiado escolar; e da
possibilidade de destituicao do diretor e do diretor adjunto, apés devido processo legal,
a ser regulamentado pela SED.

Essa Lei firmou que a direcdo colegiada se constituia na instdncia méxima de
decisd@o na escola e tinha como integrantes o colegiado escolar, o diretor e o diretor
adjunto. Conforme essa Lei, o Colegiado Escolar seria um 6rgdo deliberativo e
executivo™, consultivo®' e avaliativo® no que diz respeito aos assuntos relativos 2
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, respeitadas as normas legais
vigentes.

A Lei reafirmou a composic@o desse Conselho apresentada na Escola Guaicuru,
no primeiro mandato do Governo Zeca, apontando que ele teria como integrantes:
diretor e diretor adjunto, como membros natos, que atuariam como secretarios
executivos desse Conselho e ndo poderiam exercer a presidéncia desse Conselho; os
profissionais da educacdo bésica lotados na unidade escolar (professores, coordenadores
pedagoégicos e funciondrios administrativos), que contariam com 50% das vagas para
esse segmento.

Estabeleceu ainda como integrantes do supramencionado Conselho: alunos
regularmente matriculados na unidade escolar (com idade minima de 12 anos completos
até a data da eleicdo) e pais ou responsdveis de alunos regularmente matriculados e
frequentes, que contariam com 50% das vagas para esses segmentos. Todos os
integrantes, exceto o diretor e o diretor adjunto deveriam ser eleitos por seus segmentos,

para um mandato de trés anos, com direito a reeleigao.

80«[ ] As fungdes deliberativas e executivas referem-se a tomada de decisdes quanto ao direcionamento
das acdes pedagdgicas, administrativas e de gerenciamento dos recursos publicos destinados & unidade
escolar” (MATO GROSSO DO SUL, 20064, p. 2).

61« ] As fungdes consultivas referem-se 2 emissdo de pareceres para dirimir ddvidas e resolver situacdes
no ambito de sua competéncia” (MATO GROSSO DO SUL, 2006a, p. 2).

62«<[..] As funcdes avaliativas referem-se ao acompanhamento sistemdtico das acdes desenvolvidas pela
unidade escolar, objetivando a identificacdo de problemas, propondo alternativas para a melhoria de seu
desempenho” (MATO GROSSO DO SUL, 2006a, p. 2).
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Em se tratando da direcdo escolar, a Lei garantiu o exposto na Escola Guaicuru
sobre a eleicdo de diretores, estabelecendo que o diretor e o diretor adjunto seriam
eleitos pela comunidade escolar para um mandato de trés anos, com direito a uma
reeleicdo, através de voto secreto e direto com valor proporcional. A referida Lei
acrescentou a dire¢ao colegiada como instancia maxima de decisdo na escola.

Assim, tal Lei apontou a gestdo democrdtica como processo politico
administrativo e pedagdgico com a participacdo direta da comunidade escolar nos
processos decisorios da escola e participacao representativa por meio dos conselhos de
educagdo em todos os ambitos da educagdo escolar, tendo a dire¢do colegiada como a
instancia maxima de decis@o e ndo o diretor escolar.

Em suma, o Governo Zeca possuia duas propostas educacionais no entretempo
1999-2006. Em seu primeiro mandato enquanto governador do estado sul-mato-
grossense tinha como proposta a Escola Guaicuru que visava uma educagdo voltada
para a emancipagdo e transformagdo social, para a formagdo de cidaddos criticos,
criativos, capazes de transformar a realidade em que vivem.

Apresentou um projeto de educacdo que buscou ser construido conjuntamente
com a participacdo da comunidade escolar e da sociedade sul-mato-grossense, a partir
de discussdes na escola e na Constituinte Escolar sobre a educacdo escolar que vinha
sendo oferecida e a educacdo escolar que a comunidade escolar tinha como anseio.

Buscou estimular e oferecer subsidios para a implantagido e fortalecimento da
gestdo democrdtica da educagdo em todas as escolas da rede estadual sul-mato-
grossense, a partir da valorizacdo dos profissionais da educacdo e da efetiva
participacdo direta e representativa — através da elei¢@o para diretores e dos conselhos
de educacdo, com o aprimoramento dos colegiados escolares e fortalecimento das
APMS e Grémios Estudantis — da comunidade escolar nas discussOes, tomadas de
decisdes e nas diferentes iniciativas de cunho administrativa, pedagdgica e financeira da
gestdo educacional sul-mato-grossense.

Assim, apresentou, em seu conjunto de documentos e legislacdo educacional
formulada e aprovada para subsidiar a implementacdo da Escola Guaicuru, uma
concepcdo de gestdo democrdtica da educacdo consoante com a apresentada na
literatura educacional que trata do tema, abarcada no primeiro capitulo deste estudo, que
busca a participacdo efetiva direta e indireta da comunidade escolar em todos os

ambitos da educagdo com real poder de interferéncia.
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A gestdo educacional apresentada em sua proposta educacional tinha como
caracteristicas a participagdo; trabalho coletivo; transparéncia; didlogo; trabalho
coletivo; emancipacao e transformacgdo social; autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira; avaliacdo sist€mica baseada nas diretrizes propostas pela Escola Guaicuru; e
uma educacao voltada para os anseios e para a realidade da comunidade escolar e local.

No final do primeiro mandato do Governo Zeca quando Antonio Carlos Biffi
assumiu a SED, as acdes voltadas para a educacdo passaram a ter um cardter mais
pragmatico, distanciando-se do movimento de democratizacdo da educac¢do sul-mato-
grossense e da Escola Guaicuru e alinhando a politica educacional do Governo Zeca
com a politica educacional em curso do governo federal, extremamente criticada nas
discussdes da Constituinte Escolar, pela comunidade escolar e pela sociedade.

No segundo mandato do Governo Zeca houve novamente a troca de Secretdrio™
de Estado de Educacdo, quando Helio de Lima assumiu a SED. E apesar de dar
continuidade a proposta de democratizagdo da educagdo, o Governo Zeca apresentou
como proposta educacional sul-mato-grossense a Escola Inclusiva, construida pela SED,
que tinha como intuito a constituicdo de um espago educativo com valores étnicos, de
respeito humano, de justi¢a social, em sintonia com as exigéncias e necessidades do
mundo contemporaneo, conforme antes mencionado.

A Escola inclusiva tinha em vista propiciar a edificacdo de personalidades
humanas autdnomas, criticas, criativas, que, independentemente das diferencas,
participam de um processo de constru¢do da cidadania.

A intencdo ndo era mais a emancipacdo e a transformacgdo social e sim uma
formacdo inclusiva, voltada para as exigéncias e necessidades do mundo
contemporaneo, com uma aproximacao das iniciativas neoliberalizantes e das iniciativas
do governo federal.

Em seu primeiro mandato, o Governo Zeca tinha em vista o fortalecimento da
gestdo colegiada e, assim, do Colegiado Escolar, apresentando como proposta que este
Colegiado gerisse os recursos educacionais em conjunto com a dire¢ao escolar. Ja no
segundo mandato buscou fortalecer a APM, que se constituia na unidade executora dos
recursos advindos para a escola, que também contava com a participacdo da

comunidade escolar.

g importante lembrar que devido a disputas politicas, houve trés mudangas de Secretario de Educacao
no Governo Zeca e, consequentemente, alteracdo do corpo administrativo da Secretaria de Estado de
Educacio.
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A partir da aprovacao do Plano Nacional de Educacdo, o Governo Zeca procurou
elaborar o Plano Estadual de Educacdo consoante ao primeiro, que buscava atender as
diretrizes e propostas dos organismos internacionais. O Governo Zeca buscou também
contemplar nesse Plano, elaborado conjuntamente com a comunidade escolar e com a
sociedade sul-mato-grossense, os anseios dessa comunidade, ja4 que a mesma participou
da elaboracdo do mesmo apontando suas reivindicagdes educacionais.

Desta feita, sua proposta de educacdo passou a contemplar a democratizacao da
gestdo educacional, como também mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial,
tais como parceria com instituicdes privadas; a eficicia; a busca do desempenho e do
sucesso escolar; uma avaliagdo que objetivava avaliar o desempenho dos alunos, dos
profissionais da educagdo e dos gestores educacionais; e a ado¢do de programas como o
PDE e o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdao Escolar.

A gestdo gerencial tem em vista uma gestdo estratégica que tem como intento a
busca de resultados, com menor nimero de recursos; o individualismo; a premiagdo; o
sucesso escolar, e a definicao de objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de
desempenho.

Além dessas concepcdes de gestdo educacional, no segundo mandato do
Governo Zeca houve a introducdo do Programa Gestdo Compartilhada que tem como
concepcdo de gestdo a compartilhada que possui principios e critérios da gestdao
empresarial e tem vista a eficiéncia, eficicia, a busca de qualidade, o pragmatismo
pedagégico, a avaliagdio como processo impulsionador da produtividade e da
competéncia e o estimulo a participacdo pontual, filantrépica.

Assim como podemos perceber, mesmo com a proposta de democratizagdo da
educagdo, com a busca pela participacdo efetiva da comunidade escolar e a introdugao
da gestdo colegiada e dos conselhos de educacdo nas escolas e na SED, tanto no
primeiro como no segundo mandato do Governo Zeca as principais tomadas de decisdo
a respeito da educagdo sul-mato-grossense eram realizadas pelo Governo, por meio da
SED, havendo, assim, uma desconcentracio de poder, uma descentralizacio da
execug¢do das acdes e nao uma descentralizagao do poder.

Nos dois mandatos do Governo Zeca, concomitante a suas propostas
educacionais Escola Guaicuru e Escola Inclusiva — que tinham como foco central a
democratiza¢do da educacido — continuaram a ser implementados programas e projetos

financiados pelo governo federal, iniciados no Governo WBM, dentre eles: o PDDE, o
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Pnae, o PNLD, o PNBE, e os projetos com caracteristicas da gestdo gerencial, que sao:
Fundescola, o PDE e o Prémio Nacional de Gestao Escolar.

Com a introdug¢do de programas como Fundescola e PDE no sistema educacional
sul-mato-grossense a participagdo da comunidade escolar se restringiria a tomada de
decisdao sobre a implementacdo das agdes previamente pensadas pelos governos
(estadual, e principalmente, federal) e a fiscalizacdo e controle dessas acoes. Devido a
essas acoOes estarem atreladas a recursos financeiros, para o recebimento de tais verbas
as estratégias de tais iniciativas definidas pelas agéncias financiadoras deveriam ser
materializadas da forma como foram elaboradas.

O Governo Zeca, assim como 0s governos anteriores, tinha em vista agdes
focalizadas e compensatérias, que atendiam aos preceitos dos organismos
internacionais, dentre elas o acesso e permanéncia na escola e o oferecimento do ensino
as pessoas que de alguma maneira estariam excluidas da educagdo escolar, como 0s
jovens e adultos que nao puderam estudar em idade propria; os alunos com necessidades
educacionais especiais, os assentados, acampados, indigenas, afrodescendentes,
pantaneiros e populacdes ribeirinhas. Isso na busca de resolver os problemas
educacionais no ensino fundamental das escolas sul-mato-grossenses, que era a
educacgdo considerada bédsica naquele momento.

O Governo Zeca, apesar de ter realizado muitos projetos importantes no estado
de Mato Grosso do Sul, ndo pagou a divida do estado com a Unido e também atrasou os
salarios de seus servidores, encerrando seu governo com déficit (FERNANDES;
OLIVEIRA, 2011).

A seguir apresentamos a formulagdo da politica educacional voltada para a

gestdo da educagdo bdsica sul-mato-grossense no Governo de André Puccinelli.



5. A GESTAO NAS FORMULACOES DE POLITICAS PARA A EDUCACAO
BASICA SUL-MATO-GROSSENSE NO GOVERNO DE ANDRE PUCCINELLI

Nesse capitulo abarcamos a gestdo da educacdo na formulacdo de politicas
educacionais para a educacdo bésica no estado de Mato Grosso do Sul no primeiro e
segundo mandato do Governo André Puccinelli (Governo Puccinelli), no entretempo
2007-2014, no intuito de verificar as continuidades, rupturas, metamorfoses na
formulacdo de politicas educacionais para a gestdo da educacdo bédsica do Governo
Puccinelli no que diz respeito a formulacdo dessas politicas nos Governos Marcelo
Miranda, Pedrossian, WBM e Zeca.

Nesse capitulo ndo abarcamos os dois mandatos do referido Governo em
separado por ndo haver rupturas no tange a sua proposta educacional para a educagdo

sul-mato-grossense, como houve no Governo Zeca.

51 A GESTAO DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM MATO GROSSO DO SUL NO GOVERNO PUCCINELLI

No ano de 2007, André Puccinelli assumiu o governo do estado de Mato Grosso
do Sul, voltando novamente ao governo do estado de Mato Grosso do Sul, um partido
representante da elite sul-mato-grossense, o PMDB. Foi prefeito de Campo Grande por
duas gestdes consecutivas, no entretempo 1996-2004.

O Governo Puccinelli adotou um novo projeto para Mato Grosso do Sul
intitulado “MS Forte: acdo para o desenvolvimento” (MATO GROSSO DO SUL, 2009)
(doravante MS Forte), que tinha em vista o desenvolvimento sustentdvel, o “cuidado”,
com eficiéncia, das pessoas € do meio ambiente. Esse projeto tinha como compromisso
a priorizacdo de acdes de cidadania e de integracdo social.

O MS Forte objetivou fomentar a confec¢do de solugdes inovadoras no que
tange a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a conservagdo ambiental, isso por
meio da atuacdo conjunta e integrada dos diferentes setores, aniquilando com a
vulnerabilidade social e do meio ambiente.

Esse Projeto visou o desenvolvimento e a modernizacdo do estado de Mato
Groso do Sul por meio da retomada de investimentos produtivos e estruturantes, bem

como da implementacdo de politicas publicas que tinha como fim a erradicacdo da
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pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a qualificagdo dos recursos humanos, ja
que uma das premissas do Governo Puccinelli era a responsabilidade social, que
conjuga desenvolvimento econdmico do estado e a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Tinha em vista projetos, obras e atividades voltadas para a qualificacdo urbana,
aquecimento das economias locais e para a geracdo de renda, em conjunto com 0s
municipios e entidades. Assim, procurou intensificar a difusdo de tecnologias e de
assisténcia técnica e extensao rural, assim como distribuir patrulhas mecanizadas aos
municipios.

Tal Projeto objetivou realizar acdes para elevar a efetividade e a qualidade dos
servicos publicos e o atendimento aos cidadaos, por meio da implementagdo de politicas
que tinham como fim a diversificacio das atividades econdOmicas; a geracdo de
empregos e a reducao das desigualdades regionais; e a garantia da paz e da segurancga da
populacdo.

Alem disso, buscou ampliar e garantir oportunidades aos trabalhadores,
assegurar maior produtividade e competitividade aos setores produtivos sul-mato-
grossenses, bem como edificar um estado com economia ambientalmente sustentavel,
em prol do desenvolvimento de acdes para a humanizacdo do progresso.

Assim, o MS Forte abrangeria acdes estratégicas voltadas para o
desenvolvimento do estado, que se destinavam as dreas de logistica, de transporte,
saude, educagdo, assisténcia social, seguranca publica, habitacio e de fomento a
industrializacdo sustentdvel, no intento de integrar todos os 79 municipios sul-mato-
grossenses.

O Governo Puccinelli apresentou como desafio para sua administracdo a
implementagdo de iniciativas que tinha como intento colocar Mato Grosso do Sul lado a
lado com os estados mais desenvolvidos da federagao.

Em seu primeiro mandato no governo estadual, o Governo Puccinelli promoveu
ajuste fiscal para sanar o déficit do estado, adotando medidas para a reducdo de
despesas de custeio e uma criteriosa gestdo dos recursos disponiveis, atendendo as
demandas prioritarias, como: resolu¢do de problemas de ordem sanitdria que afetavam o
setor agropecudrio; a viabilizacdo de fornecimento de energia; e a implantacdo de
programas sociais (educacao, saide e seguranca), com politicas compensatérias (MATO

GROSSO DO SUL, 2011).



189

Em seus dois mandatos, o Governo Puccinelli buscou implementar um conjunto
de obras que tinham em vista a moderniza¢cdo da infraestrutura, da logistica e do setor
habitacional necessarios para assegurar condi¢des de crescimento econdmico e atrair
investimentos produtivos dos diferentes setores, ja que o tal Governo tinha como intento
a insercdo do estado sul-mato-grossense no mercado nacional e internacional. As
iniciativas voltadas para o saneamento bdsico e para a habitacdo foram realizadas em
parceria com a Unido, por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Criou os Centros Integrados de Atendimento ao Trabalhador, que tinha como
fim qualificar novos profissionais para o mercado de trabalho. Ofereceu incentivos
fiscais as industrias que se instalaram no estado, tendo como uma de suas estratégias
“trocar impostos por emprego”’. Investiu no turismo ecoldgico, e implantou o Trem do
Pantanal (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

O investimento realizado pelo Governo no que diz respeito a expansao e
modernizacdo do setor de logistica e a implementacio das politicas de desenvolvimento
tecnologico e de incentivos fiscais, possibilitou ao estado sul-mato-grossense o
recebimento de investimentos do setor produtivo — dentre eles destacam-se: o setor
sucroalcooleiro, o setor siderurgico, o de reflorestamento, o de papel e celulose e o da
inddstria de carne —, bem como a geragdo de empregos, 0 que concorreu para a
agregacdo de valor e a diversificacdo da economia do estado.

O Governo Puccinelli, buscou realizar ac¢des voltadas “para os mais
necessitados”, para a integridade fisica e patrimonial do cidaddo, a reducdo das
desigualdades observadas entre as camadas da populacio e para diminuir as
disparidades regionais, “[...] elevando o progresso e as a¢des dos programas sociais para
todas as regides do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 2011f)

No que diz respeito a educagdo, o Governo Puccinelli apresentou como missao a
qualificacdo do ensino e da aprendizagem nas escolas da rede estadual de ensino, no
intento de fortalecé-las, respeitando a diversidade do cidaddo sul-mato-grossense.

Construiu escolas padrao®, realizou a modernizacio de algumas escolas, com a
reforma das mesmas e a constru¢ao de quadras de esportes cobertas, salas de tecnologia,

bibliotecas e outras instalacdes, adequando-as para o uso de pessoas com deficiéncia,

%A escola padrdo “[...] possui 13 salas de aula, gindsio coberto, diretoria e sala de professores, secretaria,
coordenacdo e orientagdo pedagdgica. As escolas contam ainda com palco de apresentacdes, biblioteca,
sala de informatica, sanitdrios, espago para recreio, cozinha com cantina, almoxarifado, drea de servico e
descanso para funciondrios” (MATO GROSSO DO SUL, 2010, s./p.).
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isso em parceria com o governo federal, por meio do Programa Brasil
Profissionalizado®.

Instituiu em algumas escolas da rede estadual de ensino sul-mato-grossense o
ensino integral, no qual os alunos receberiam refor¢o escolar e realizariam atividades
culturais e esportivas e os alunos do terceiro ano do ensino médio se preparariam para o
vestibular. Além disso, buscou melhorar a administracdo educacional com a alocacao de
uma gestdo compartilhada.

Implantou cursos técnicos e técnicos de nivel médio na rede estadual de ensino,
dentre eles: Informatica, Rede de Computadores, Agropecudria, Administracio,
Marketing, Técnico em Informdtica, Manutencdo e Suporte em Informatica,
Agricultura, Comércio, Biblioteconomia, Recursos Humanos, Hospedagem,
Eletrotécnica, Cozinha, Acucar e Alcool, Eletronica, Eventos e Comércio, Curso
Normal Médio e Curso Técnico em Servigos Publicos. Esta ac@o seria parte da politica
educacional do Governo Puccinelli que tinha como intento capacitar os jovens para o
sucesso, através da realizacdo pessoal e profissional.

O Governo Puccinelli ofereceu formacdo continuada para os profissionais da
educagdo por meio da realizagdo de oficinas, encontros e capacita¢do e da adocdo do
Pré-funcionério, valorizando técnica e profissionalmente os profissionais da educacao.
Construiu escolas indigenas, capacitou os profissionais da educacido dessas escolas e
produziu material especifico para a educagdo bilingue para criancas e jovens indigenas.

Apontou que tem como compromisso a valorizagdo profissional e salarial dos
quadros do magistério, reconhecendo o papel decisivo do professor na formacgdo do
aluno (MATO GROSSO DO SUL, 2012d, s./p.).

Em suma, o Governo Puccinelli buscou instituir acdes®® voltadas para melhoria

do ensino e da infraestrutura das escolas, para a avaliac@o sistémica e para a educagdo

%A parceria com o governo federal, por meio do Programa Brasil Profissionalizado possibilitou, dentre
outras agdes, a constru¢do de centros de educagdo profissional, a reforma das escolas, ampliacdo de
laboratérios, salas de tecnologia, salas de aula e bibliotecas nas escolas sul-mato-grossenses (MATO
GROSSO DO SUL, 2010, s./p.).

Transporte Escolar da Area Rural; Avaliacio Estadual de Desempenho dos Alunos de 2° e 3° ano do
Ensino Fundamental, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; Avaliagdo
Institucional das Unidades Escolares do Sistema de Ensino; Censo Escolar; Fundescola; implantacdo dos
Centros de Aprendizagem de Aperfeicoamento Tecnoldgico; implantagdo de Nucleos de Tecnologias
Educacionais; Capacitacdo de Profissionais da Educagdo Docente; Capacitacdo de Profissionais da
Educagdo Nao-Docente; Mobilidrio adaptado para deficientes fisicos ou com paralisia cerebral; Kit de
Avaliacdo Pedagégica; Brinquedoteca; PROEJA; Curso Estadual Preparatério para o Vestibular (antes
denominado Cursinho Popular); Curso de Lingua Brasileira de Sinais (Libras); Reestruturacdo do Projeto
da Educagdo de Jovens e Adultos; Acompanhamento Técnico-Pedagégico; I Encontro de Educacio nas



191

do campo, indigena, quilombola, educagdo especial, de jovens e adultos, educagdo
prisional e de resisténcia as drogas e a violéncia.

O Governo Puccinelli tinha como intuito maior o oferecimento de uma educagao
basica que garantisse condi¢des de ingresso, permanéncia, com sucesso escolar aos
alunos e assegurasse uma educagdo de qualidade através da aprendizagem de
conhecimentos minimos e do acompanhamento do rendimento escolar, bem como a
inclusdo da populacdo indigena, afrodescendente, do campo e portadora de necessidades
educacionais especiais.

Abarcou como concepgao de gestdo da educacdo na rede estadual de ensino sul-
mato-grossense a concepcdo adotada por seu governo na rede municipal de ensino de
Campo Grande®, quando André Puccinelli havia sido prefeito de Campo Grande e
firmado parceria entre esta rede de ensino e o Instituto Airton Senna para a implantacao
do programa “Escola Campea” (FERNANDES, 2010), que assim como a Educacao
para o Sucesso tem como base a Pedagogia do Sucesso®.

Assim, o Governo Puccinelli ndo apresentou uma proposta para a educagdo sul-
mato-grossense como 0s governos que o antecederam, mas tinha como concep¢do de
educacgdo a “Educacdo para o Sucesso” que ndo apresenta registro, com uma proposta de
educacdo, seus pressupostos, objetivos e organizacio da educacao.

Deste modo, conseguimos apreender tal concep¢do a partir das propagandas e
noticias disponibilizadas no site da SED de Mato Grosso do Sul; bem como na “Revista
do Gestor Saems 20117, publicada pela SED; e no manual “Gerenciando a Escola

Eficaz — Conceitos e Instrumentos”, elaborado pela Fundacao Luis Eduardo Magalhaes,

PrisGes de Mato Grosso do Sul; A¢des de Apoio Educacional para Areas Remanescentes de Quilombos;
Fortalecimento Educacional de Alunos Negros no Ensino Médio de Mato Grosso do Sul; Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia; investimentos na Nutrigdo dos Alunos da Rede
Estadual de Ensino; Feira de Ciéncias da Educagdo Bésica; Jogos Escolares da Rede Estadual de Ensino;
semindrios, eventos culturais e desportivos; elaboracio dos referenciais curriculares da educagao infantil,
do 1° ao 9° ano do ensino fundamental e do ensino médio; PAR — Além das Palavras; Pnae, Conferéncia
de Educacdo Escolar Indigena; PROJOVEM CAMPO; Projeto Saberes da Terra — Educacdo de Jovens e
Adultos integrada com qualificacéo social e profissional para agricultores familiares; e Plano Estadual do
Livro e Leitura do Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2011a).

"Vale ressaltar que a Secretdria de Educagdo do governo de André Puccinelli no municipio de Campo
Grande no entretempo 1996-2004, Maria Nilene Badeca da Costa, foi também a Secretdria de Estado de
Educagdo em seu governo no estado de Mato Grosso do Sul, dando continuidade as a¢des empreendidas
no governo municipal de Campo Grande no governo do estado de Mato Grosso do Sul.

A Pedagogia do Sucesso tem sua origem na perspectiva tedrica da qualidade total na educagdo,
esbocando-se em um momento particular de acumulagdo ampliada do capital, notadamente no final dos
anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 no Brasil. Conforme Oliveira (2004, p. 134) “A pedagogia do
sucesso ¢ uma proposta de mudanga da politica educacional”.
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que foi utilizado como principal instrumento de formagao dos dirigentes do sistema e
das escolas da rede estadual sul-mato-grossense.

A Educagdo para o Sucesso tinha em vista a modernizacdo da rede estadual de
ensino, a difusdo da tecnologia e a qualidade do ensino, por meio do sucesso escolar e
profissional, respeitando a diversidade do cidaddo sul-mato-grossense. Tal proposta
tinha como fim o acesso e a permanéncia e a progressao escolar com sucesso na idade
certa e com elevado nivel de aprendizado e desenvolvimento pessoal (MATO GROSSO
DO SUL, 2012).

Apresentou quatro metas para a educacdo: melhorar os saldrios dos profissionais
da educacdo; melhorar a estrutura de todas as escolas estaduais; melhorar a qualificagdo
e aprendizagem dos alunos, tendo como instrumento as avaliacdes dos estudantes por
meio do Saems; e premiar alunos, diretores e professores, como um incentivo (MATO
GROSSO DO SUL, 2012).

No que diz respeito a gestdo educacional, buscou implementar o fortalecimento
da gestdo escolar, por meio da capacitacao dos profissionais da educagdo e da melhoria
da infraestrutura das escolas; da capacitacdo em gestdo para diretores escolares e
diretores adjuntos; e através de acdes que tinham como intento o monitoramento e
avaliacdo das acdes da educagdo, em regime de colaboragdo com os municipios.

Tais acdes tinham como norte o monitoramento e a avaliacdo das acdes
educacionais, sendo esta também umas das iniciativas centrais do governo federal, em
busca de resultados educacionais e nao da formacdo para a cidadania, como requer a
gestdo democratica da educacgao.

Assim, a Educacdo para o Sucesso apresentou como concep¢do de gestdo
educacional a gerencial, j4 que tinha em vista a modernizacio da escola, o
individualismo, a competicdo, a premiacdo, a busca por desempenho escolar e de
resultados e a avaliagc@o sistémica como principal instrumento do planejamento escolar,
tendo em vista o sucesso escolar.

A “Revista do Gestor Saems 2011”7 (MATO GROSSO DO SUL, 2011b) explana
que a gestdo democrdtica da escola se constitui em uma grande conquista para a
sociedade e que para a sua consolidacdo seria necessdria a descentralizacdo das
instancias gestoras, a autonomia das escolas e a participacdo efetiva da comunidade no
que se refere as decisdes importantes no ambito da educagio escolar.

Aponta que o diretor escolar seria um agente impulsionador de mudancas e

figura chave no que concerne a estruturacdo de uma escola verdadeiramente
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democratica, considerado-o importante para a materializacdo de uma educagdo de
qualidade que tenha como fim a promog¢do da equidade educacional e a reducdo das
desigualdades sociais.

Desta feita, o diretor escolar teria um papel central na Educacio para o Sucesso,
ja que se constituia no responsavel dltimo pela escola e pela gestdo do aprendizado do
aluno e seu sucesso escolar. Para tanto, expde que o diretor deveria possuir informagdes
precisas sobre a realidade educacional da escola para que estas embasem seu processo
de tomada de decisdes sobre a educacido dessa escola.

Ao apontar o diretor como figura central, responsavel pela gestdo da escola e da
aprendizagem do aluno, deixou de lado a concepg¢do de gestdo colegiada do Governo
Zeca, que apresentou como responsaveis por tal gestdo o diretor e o Colegiado Escolar e
tinha como intuito o oferecimento de uma educagdo de acordo com os anseios e a
realidade da comunidade escolar, baseando-se nesse preceito para a realizagdo do
planejamento educacional.

Segundo a referida Revista, o Saems seria um instrumento importante de
reflexdo e acdo dos gestores educacionais no que tange a estruturagdo de suas agdes,
pois apresentaria um diagndstico sobre a educa¢do sul-mato-grossense. Assim,
concorreria de modo eficaz para o aperfeicoamento cotidiano do sistema de educagdo
basica, bem como para que a escola se tornasse um espaco efetivo “de transformacao
social, que facga diferenca na vida dos estudantes” (MATO GROSSO DO SUL, 2011b,
p.- 7).

O Saems era considerado um mecanismo de colaboracdo para o conhecimento
preciso e minucioso da rede estadual de ensino, bem como para a avaliagdo das politicas
educacionais desse sistema, que aprofunda o retrato educacional sul-mato-grossense,
produzido pelo Saeb (MATO GROSSO DO SUL, 2011b).

A referida Revista aponta que, para o sucesso de uma politica educacional, seria
necessario um diagndstico seguro € o acompanhamento dos avangos em relacdo aos
objetivos; a melhoria das condi¢des de ensino, da gestdo, da infraestrutura e da
qualificacdo dos docentes; bem como a materializacdo de politicas focalizadas que
contemplassem realidades especificas, como as escolas nas periferias, em &areas de
vulnerabilidade social ou na zona rural, dentre outras. Assim, busca associar qualidade,
equidade e desempenho.

A partir dos resultados advindos do Saems, o sistema de ensino educacional sul-

mato-grossense poderia realizar o planejamento e a execugdo de suas politicas publicas;
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edificar as metas relativas a qualidade e a equidade da educacdo; propiciar formagao
continuada aos profissionais da educacdo; e implementar mecanismos de
responsabilizacdo. J4 as escolas, com base em tais resultados, deveriam “elaborar a sua
avaliacdo institucional e o projeto da escola, bem como monitorar a qualidade do ensino
ofertado” (MATO GROSSO DO SUL, 2011b, p. 44).

Portanto, conforme podemos perceber, a Revista associa qualidade, equidade e
desempenho educacional, apresentando uma concep¢do de gestdo gerencial de
educagdo, ja que apresenta dentre as iniciativas propostas mecanismos e procedimentos
desse modelo de gestdo, como: implementacdo de politicas focalizadas, qualidade e
equidade na educagdo, planejamento estratégico, busca de resultados e mecanismos de
responsabilizacdo.

A Revista aponta que uma das metas prioritirias dos administradores
educacionais seria a determinacdo de estratégias para o alcance da eficicia no ensino,
fazendo com que a desigualdade educacional permaneca em baixa. A eficidcia uma das
principais caracteristicas da gestdo gerencial.

A Secretéria de Estado de Educacdo do Governo Puccinelli apontou que educar
conforme as exigéncias contemporaneas necessitaria do comprometimento da escola e
da familia, no que concerne a realizacdo de um trabalho conjunto, com iniciativas
efetivas, inovadores dos estudantes, pais e professores, a fim de formar cidadaos criticos
e participativos (MATO GROSSO DO SUL, 2011b, p. 44).

Assim sendo, para o sucesso escolar, seria imprescindivel ter bons professores,
comprometidos efetivamente com os resultados educativos e que realizem a mediagcdo
entre as dimensdes intra e extraescolares (MATO GROSSO DO SUL, 2011b, p. 44).

Para a Secretaria de Estado de Educacio, a participacao da comunidade escolar
no processo de aprendizagem dos alunos seria imprescindivel, uma vez que a mesma
seria chamada a ter compromisso com os resultados educativos, a controlar e fiscalizar
as iniciativas voltadas para a aprendizagem dos alunos, responsabilizando-se pelos
resultados educacionais (MATO GROSSO DO SUL, 2011b).

Essa iniciativa se constitui em um dos mecanismos da gestdo gerencial, pois
admite a participacdo da comunidade escolar, mas na fiscalizacdo, controle e
responsabilizacdo pelos resultados educacionais, e, assim, nas iniciativas previamente
pensadas pela Sed e pelo diretor escolar, sem a participacdo da mesma em sua

formulacdo e tomada de decisdes, cabendo a tal comunidade apenas implementa-la.



195

De acordo com a supramencionada Secretdria, a avaliagdo seria responsavel pela
identificacdo dos pontos positivos e negativos, indicando as condi¢des de intervencao
referentes a estes ultimos, pois disponibilizaria informacdes relevantes no que diz
respeito ao desempenho dos alunos e no que se refere aos fatores que interferem na
aprendizagem dos alunos, tanto a escola como a comunidade escolar MATO GROSSO
DO SUL, 2011b).

Desta feita, no Governo Puccinelli, a politica educacional e as acdes pedagdgicas
das escolas teriam como base a avalia¢do externa, pois seria a partir de seus indicadores
que as iniciativas educacionais do sistema educacional estadual sul-mato-grossense
seriam propostas, no intento de melhorar a qualidade do ensino, o funcionamento e o
resultado das escolas.

Assim, ndo tem como mecanismo a participacdo efetiva direta e representativa
da comunidade escolar nas discussoes, tomadas de decisdes e nas a¢des educacdo e nem
leva em consideragdo os anseios e as reivindicacOes da comunidade escolar e local,
como requer a gestdo democrdtica da educagdo, j4 que suas agdes teriam como base a
avaliacdo externa.

O Governo Puccinelli aprovou o Decreto n. 12.358, de 2 de julho de 2007
(MATO GROSSO DO SUL, 2007a), que instituiu a Avaliagdo de Desempenho Escolar
Externa® no ambito da rede estadual de ensino sul-mato-grossense, que se constituia na
avaliacdo de desempenho escolar externa para os alunos do ensino fundamental e do
ensino médio.

O Decreto firmou que tal avaliacdo seria um instrumento relevante para a
edificacdo de “uma escola para o sucesso por meio da disponibilidade de dados e
informacdes sobre desempenho dos alunos em relagdo ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades cognitivas relativas ao ensino fundamental e ao médio”
(MATO GROSSO DO SUL, 2007a s./p.).

Essa avaliacdo seria considerada pelo Governo Puccinelli um instrumento
importante para a organizagdo e planejamento da educacdo escolar no intento de se
edificar uma educacdo eficaz, voltada para o sucesso.

Segundo o Decreto, essa avaliacdo teria como objetivo:

I - detectar e corrigir problemas de aprendizagem no percurso escolar;

OArt. 4° A avaliacdo de desempenho externa consistird em testes na area de leitura, escrita e matemadtica,
para os alunos do ensino fundamental e do médio, e estard pautada nas Diretrizes Curriculares e nas
Matrizes de Referéncia da Rede Estadual de Ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 2007a s./p.).
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II - fornecer subsidios para a correcdo da politica educacional implementada;

IIT - fornecer a escola e a sociedade sul-mato-grossense informacdes
relacionadas com o aprendizado do aluno;

IV - desenvolver a cultura de avaliacdo no processo de ensino do Estado;

V - orientar os programas de formag¢ao para a Rede Estadual;

VI - obter dados e informagdes sobre o desempenho dos alunos da rede em
relac@o ao desenvolvimento das competéncias e habilidades cognitivas;

VII - identificar fatores externos e internos as escolas que influenciam na
aprendizagem dos alunos;

VIII - construir os indicadores relativos a aprendizagem, contribuindo para o
sucesso da gestdo escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2007a s./p.).

Desse modo, tal avaliacdo objetivaria desenvolver a cultura de avaliacdo na rede
estadual de ensino sul-mato-grossense, oferecer subsidios para a edificacdo de um plano
de trabalho da escola, bem como para o planejamento educacional dos professores, além
de publicizar os resultados das avaliacdes no intento de chamar a sociedade sul-mato-
grossense a participar do processo de aprendizagem, responsabilizando-a conjuntamente
com os profissionais da educacao e os alunos pelos resultados dessa aprendizagem.

Depois da realizacdo dessa avaliacdo, seria de incumbéncia da SED: a
publicizacdo dos resultados da avaliacdo, apresentando-os as escolas; a edificacdo de
um Plano de Acdo que tenha como intento suprir as dificuldades de cada escola; e a
reorganizacao do processo de ensino e de aprendizagem.

Conforme notamos, as iniciativas voltadas para a democratiza¢do da educacdo,
que tem em vista a aprendizagem dos alunos, conforme suas necessidades educacionais,
perderam a centralidade. Falava-se em gestdo democritica da educagdo, mas o foco
central seria a avaliagdo dos resultados; a busca pelo desempenho educacional dos
alunos; a publiciza¢do dos resultados educacionais e a responsabiliza¢do da comunidade
escolar pelo resultado da aprendizagem dos alunos; a busca de desempenho e
comprometimento dos professores com a avaliacdo externa. Essas agdes constituem-se
em mecanismo e procedimentos da gestdo gerencial que tem em vista a modernizagao
do ensino, a busca por resultados e o sucesso escolar.

A proposta Educagdo para o Sucesso, do Governo Puccinelli, tinha dentre suas

e .. e e e . . . . 70
iniciativas a distribuicdo de camisetas de uniformes personalizadas e Kits Escolares™ a

"%«Qs Kits escolar é divido em trés modelos: Kit 1, do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, composto de
seis cadernos de 96 folhas, um caderno de desenho de 96 folhas, um caderno de caligrafia com 48 folhas,
uma régua, uma caixa de l4pis de cor grande, uma caixa de giz de cera grande, quatro lapis de escrita
preta, duas canetas, um apontador, um tudo de cola e duas borrachas. Kit 2, do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental e EJA (educag@o de jovens e adultos), composto por trés cadernos universitario com 200
folhas, um caderno de desenho de 96 folhas, uma régua, uma caixa de lapis de cor grande, uma tesoura,
quatro ldpis de escrita preta, quatro canetas, um apontador, um tudo de cola, duas borrachas, um
transferidor e um esquadro. Kit 3, alunos do Ensino Médio, EJA Médio e Educacdo Profissional,
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todos os alunos da rede estadual de ensino sul-mato-grossense, neste ultimo contendo o
material diddtico bdsico; e a premiagcdo dos alunos e das escolas que apresentem 0s
maiores desempenhos educacionais.

O Governo Puccinelli premiou as escolas que apresentaram o melhor
desempenho no que tange a qualidade do ensino e as escolas que apresentaram o menor
indice de evasdo escolar, ao final de cada ano letivo. Premiou os alunos com melhor
desempenho com tablets, netebooks e bicicletas, considerando esta acdo como um
“incentivo de exceléncia” (MATO GROSSO DO SUL, 2009a) para a reducdo da evasio
e da repeténcia e para que os alunos melhorem suas notas. Participou do programa
nacional de premiacdo dos professores Prémio Professores do Brasil.

Segundo o Governador André Puccinelli:

2

O Programa Escola para o Sucesso é a menina dos olhos do governo do
Estado. E 0 nosso programa prioritério, que investe na educagio e prepara os
alunos para serem bons profissionais e bons cidaddos no futuro. Este
programa sé € possivel com a unido de forcas e a parceria das prefeituras, do
Poder Legislativo, dos professores e gestores da educacdo. Estes prémios sao
uma forma de estimular os alunos da Rede Estadual de Ensino para que
tenham uma qualidade igual ou superior aos alunos das escolas particulares.
E um incentivo para que as criangas estudem e tenham um bom desempenho
para serem futuros bons profissionais (MATO GROSSO DO SUL, 2012a,

s./p.).

Assim, segundo o Governo Puccinelli, tal premiagdo seria um incentivo para que
os alunos estudem e tenham um bom desempenho para serem bons profissionais no
futuro. Apontou que essa premiagao se constituia em “[...] um incentivo muito grande
para que o estudante aprenda mais, valorize o conhecimento e busque ser o melhor”
(MATO GROSSO DO SUL, 2012d).

Abarcou que a referida premiacdo seria um estimulo para que os alunos da rede
estadual de ensino sul-mato-grossense tenham uma qualidade igual ou superior aos
alunos das escolas particulares e para que se tornem bons profissionais. Tanto a
premiacdo como a busca de desempenho sdo mecanismos da gestdo gerencial, ja que
tem em vista a busca de resultados.

Afirmou que essa premiagdo é resultado do esforco, envolvimento e dedicacao
de estudantes, professores, diretores e pais, mostrando que o sucesso da educagio seria

“o resultado do esfor¢o conjunto de todos”. Aponta que essa premiagao seria “[...] mais

contendo trés cadernos universitirio com 200 folhas, um caderno de desenho de 96 folhas, uma régua,
uma caixa de 14pis de cor grande, uma tesoura, quatro lapis de escrita preta, quatro canetas, um apontador,
um tudo de cola, duas borrachas, um transferidor e um esquadro” (MATO GROSSO DO SUL, 2010a,

s./p.).
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uma ferramenta de um trabalho educacional desenvolvido entre a SED, a escola, a
familia e a comunidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2012c¢, s./p.).

Contudo, apesar de apontar a premiacdo como esfor¢o coletivo, ela incentiva o
individualismo, a competicdo e a meritocracia, criando implicitamente alunos
competentes e incompetentes, podendo tanto estimular como desestimular o interesse
dos alunos pela aprendizagem.

A premiacao dos alunos foi normatizada pela Lei n. 3.966, de 23 de setembro de
2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010b), que instituiu o Programa Escola para o
Sucesso na Rede Estadual de Ensino que tinha como intuito a valorizagao das escolas,
professores e alunos que apresentem os melhores desempenhos académicos com base

nos indicadores educacionais estabelecidos pela SED,

com o objetivo de promover a melhoria no processo de ensino e de
aprendizagem; de subsidiar as decisdes sobre a implementagdo das politicas
educacionais voltadas para a eleva¢do da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino e da aprendizagem e de fortalecer a politica de valorizacdo dos
Recursos Humanos da Educagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2010b, s./p.).

O Decreto n. 13.1 1771, de 3 de fevereiro de 2011, estabeleceu os critérios para a
premiacdo dos alunos (MATO GROSSO DO SUL, 2011c). Firmou que os alunos
matriculados na rede estadual de ensino sul-mato-grossense que apresentassem o melhor
desempenho escolar no ano letivo, com base nas avaliacdes bimestrais e na assiduidade
as aulas, receberiam, anualmente, um prémio que poderia ser em espécie, equipamentos
ou materiais, definido anualmente pelo governador do estado. Apontou que seria
premiado no minimo um aluno por cada ano escolar de cada escola da supramencionada
rede escolar.

Segundo o Governo Puccinelli, o Programa Educacdo para o Sucesso da rede
estadual de ensino sul-mato-grossense tinha como missdo assegurar a qualidade do
ensino e da aprendizagem nas escolas, promovendo o fortalecimento dessas escolas e o
respeito a diversidade do cidaddo por meio de agdes inovadoras de valorizacdo e
respeito a educadores e alunos.

J4 a premiacdo das escolas foi normatizada pela Lei n. 3.471, de 19 de dezembro

de 2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007c), que instituiu o Programa de Incentivo as

" Alterado consecutivamente pelos decretos: Decreto n. 13.117, de 3 de fevereiro de 2011; Decreto n.
13.294, de 4 de novembro de 2011; Decreto n. 13.375, de 15 de fevereiro de 2012; e pelo Decreto n.
13.748, de 5 de setembro de 2013.
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Escolas pertencentes a rede estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no intento de
melhorar a qualidade do ensino e diminuir a evasdo escolar.

Este Programa previa uma premiacdo anual para as escolas que apresentassem
melhor desempenho quanto a qualidade do ensino e para as que apresentassem menor
indice de evasdo escolar, ao final de cada ano letivo. Essa premiagdo corresponderia a
equipamentos tecnoldgicos, recursos dudios-visuais, materiais esSportivos € acervo
bibliografico que proporcionassem a melhoria de qualidade do ensino.

Tal premiacdo tinha como critério de avaliacdo da qualidade de ensino o
desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica, e no que diz
respeito ao indice de evasdo tinha como norte os dados estatisticos do Censo Escolar.

Segundo o Governo Puccinelli, as agdes acima mencionadas, ampliaram o
nimero de alunos matriculados, melhoraram a qualidade do ensino e reduziram a
repeténcia e a evasdo escolar, além de ter elevado o nivel de aprendizado dos alunos,
diminuindo a taxa de analfabetismo no estado.

As iniciativas da Escola para o Sucesso possuiam mecanismos e procedimentos
da concepg¢ao de gestdo gerencial, tais como: a modernizacdo da escola; a eficiéncia; a
eficdcia; o individualismo; a competi¢do; a meritocracia; a premiacdo; a busca por
desempenho escolar e de resultados; a implementacdo de politicas focalizadas; a
qualidade e equidade na educacgdo; indicadores de qualidade; planejamento estratégico;
busca de resultados e mecanismos de responsabilizacdo; e a avaliagdo sist€émica como
principal instrumento do planejamento escolar, tendo em vista o sucesso escolar.

O Governo Puccinelli, sancionou a Lei n. 3.479, de 20 de dezembro de 2007,
que disp0Os sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino
(MATO GROSSO DO SUL, 2007c). Essa Lei estabeleceu como requisitos para o
processo de elei¢do para escolha dos diretores escolares, além dos requisitos ja
estabelecidos pelo Governo Zeca em Lei anterior, a realizacdo de Curso de Capacitagcdo
em Gestdo Escolar para os candidatos a diretor escolar, bem como a realizacdo de uma
avaliacdo de competéncias basicas de dirigente escolar pelos mesmos Apds a realizagao
dos mesmos seriam efetuadas as elei¢des.

Essa Lei, alterada pela redacao da Lei n. 4.038, de 6 de junho de 2011 (MATO
GROSSO DO SUL, 2011a, s./p.), firmou que a participacdo no Curso de Capacitacdao
em Gestdo Escolar seria “[...] assegurada por meio de ato da SED, que disponibilizara

vagas conforme o nimero de servidores efetivos de cada escola”.
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Depois da realizacdo do curso, os candidatos a direcdo escolar realizariam a
avaliacdo de competéncias, que habilitaria a participar das eleicdes somente os
candidatos que obtivessem pontuacdo igual ou superior a sessenta por cento de
aproveitamento nessa avaliacdo.

Apés a avaliagdo de competéncias, os candidatos a diretor e diretor adjunto
deveriam apresentar a comunidade escolar um Projeto de Gestdo, que obtivesse o
diagndstico dos problemas pedagdgicos, estruturais, de recursos humanos e de gestdo;
bem como um plano de ac@o para a resolucdo de tais problemas. Depois disso, seria
realizado o processo de elei¢do dos candidatos aptos, que apds vencer a elei¢do, seriam
nomeados pela SED, depois de ter sido parte de uma lista triplice de livre escolha.

Quando todos os candidatos de uma escola ndo obtivessem a pontuagdo minima
exigida na avaliacdo de competéncia, a SED abriria um novo curso de Capacitacdo em
Gestao e realizaria uma nova avaliacao.

Assim, esse processo de eleicdo para escolha de diretores pode ser considerado
um processo de selecdo para escolha de diretores, centralizado, burocratico e autoritario.
A eleicdo ndo se constituia na etapa central do processo intitulado “eletivo” de
dirigentes escolares da rede estadual de ensino, uma vez que era a SED quem certificava
e apontava o diretor apto a atuar na escola.

De tal modo, o Governo Puccinelli inaugurou um novo processo de elei¢do para
escolha de diretores, destituindo um processo de escolha de diretor escolar almejado,
discutido e construido coletivamente conforme os anseios da comunidade escolar,
edificado historicamente pela politica educacional do estado sul-mato-grossense.

Essa Lei acrescentou que teriam direito a votar nas elei¢cdes para escolha de
diretores escolares os profissionais da educacdo lotados na unidade escolar com 33,3%
dos votos; pais e ou responsaveis dos alunos matriculados, com 33,3% dos votos; e os
alunos, com os outros 33,3% dos votos. Dispensou a realizacao de elei¢do para escolha
de diretor e diretor adjunto nas escolas conveniadas, que haviam sido inseridas em tal
processo no Governo Zeca.

Conforme as palavras de Fernandes (2010), a avaliacdo de competéncias bdsicas
de dirigente escolar tinha como norte o manual “Gerenciando a Escola Eficaz —
Conceitos e Instrumentos”, elaborado pela Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes, que foi
utilizado como principal instrumento de formacao dos dirigentes de sistemas e escolas

que aderiram ao programa “Escola Camped” e estaria sendo usado como instrumento
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que subsidia a materializacdo das iniciativas da rede estadual de ensino pautadas na
ideia da Escola Eficaz.

Segundo o manual “Gerenciando a Escola Eficaz — Conceito e Instrumentos”, “a
escola eficaz é aquela onde o aluno aprende” (BAHIA, 2004, p.12), ja que a fungdo
primordial da escola é o ensinar. Assim, aponta que se o aluno nao aprende, a escola
deve reavaliar o seu funcionamento e organiza¢cdo no intento de estabelecer iniciativas
que solucionem o problema da auséncia de aprendizagem.

O manual “Gerenciando a Escola Eficaz — Conceito e Instrumentos” apresenta
como principais aspectos da escola eficaz: bons profissionais, escolhidos por critérios
de competéncia; senso de missdo, definindo com clareza sua proposta de ensino e os
valores que deveriam ser ensinados e praticados na escola eficaz; e autonomia
pedagodgica, de modo que os professores e dirigentes seriam os responsaveis pelas
decisdes pedagdgicas no que diz respeito ao que ensinar, quando ensinar, como ensinar.

A escola eficaz tem em vista a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira. Essa autonomia aumenta a responsabilidade do diretor e da equipe escolar no
que se refere “aos resultados pedagdgicos; a utilizacdo e prestacdo de contas dos
recursos alocados; ao relacionamento com a comunidade e busca de parcerias; a criacao
e coordenacdo de colegiados; a administracdo de pessoal” (BAHIA, 2004, p. 20).

De acordo com esse Manual, seriam aspectos da escola eficaz: Pedagogia do
Sucess072; clima escolar, com uma ambiéncia e uma convivéncia harmoniosa; utilizagao
do tempo, com cumprimento rigoroso do ano letivo e das horas-aula; e a liderancga,
sendo a influéncia do diretor decisiva, j4 que seria ele quem determinaria o clima
emocional e intelectual da escola.

Constituir-se-iam, ainda, aspectos dessa escola eficaz a administracdo de
recurso, em que a escola recebe os recursos educacionais fazendo-os render o maximo

possivel e tenha capacidade de buscar recursos adicionais; e a participagdo da

72«As escolas eficazes abracam a pedagogia do sucesso. Elas apostam no sucesso do aluno e, por isto,
mantém expectativas elevadas, mas realistas, a respeito deles. Ali todos trabalham para alcangar e superar
essas expectativas, que sio definidas na visdo que a escola tem de si mesma e detalhadas nos objetivos e
metas prioritdrios de acdo. Todos, na escola, se comprometem a fazer TODO aluno dar certo e ndo se
conformam com a idéia de que "alguns alunos ndo tém jeito", e, por isto, ndo desprezam os alunos que
demonstram maior dificuldade. A énfase é na aprendizagem, no desempenho académico do aluno. Outras
atividades podem até ser importantes, mas o principal é a aprendizagem. Por isso, professores e dirigentes
sempre sabem "em que ponto" estd o aluno: se estd aprendendo, o que estd aprendendo, que progressos
estd fazendo. O acompanhamento é permanente, ha sessdes regulares para avaliar cada aluno. Na escola
eficaz, a avaliacdo serve, principalmente, para que professores e dirigentes acionem as medidas
preventivas e corretivas, de forma que todos os alunos tenham condi¢des de avangar acompanhando o
programa de ensino” (BAHIA, 2004, p.15).
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comunidade, na qual os pais compartilham a visdo e as expectativas da escola no que
concerne ao sucesso dos filhos, participando ativamente da vida escolar dos filhos tanto
em casa como ha organizagdo escolar, como voluntdrios ou no Colegiado Escolar.

A escola eficaz apresenta seis instrumentos utilizados diariamente na escola,
sendo eles: PDE, no qual estdo presentes a missdo educacional, os compromissos e as
principais metas da escola; proposta pedagdgica; regimento escolar; plano de curso, no
qual o professor detalharia o que seria feito ao longo do ano letivo; plano de aula;
materiais de ensino; e instrumentos de avalia¢cdo, por meio dos quais “professores,
especialistas e dirigentes acompanham, avaliam e tomam decisdes preventivas e
corretivas sobre cada aluno e sobre o funcionamento e a organizacdo da escola”
(BAHIA, 2004, p. 18).

O Manual apresenta a crenga no sucesso, os insumos bdsicos institucionais e o
foco no aluno como condi¢des bdsicas para que a escola se torne eficaz. Abarca que
para a escola eficaz além de conseguir a média dos alunos, € importante conseguir que a
maior quantidade dos alunos atinja resultados elevados pré-estabelecidos.

Deste modo, a escola eficaz tem como foco apenas o bom desempenho dos
alunos e a busca por resultados, a partir de mecanismos e procedimentos estratégicos
que contam com a participagdo da comunidade escolar para tal fim. Realiza acdes
focalizadas para que os alunos que ndo aprendem conforme o esperado possam ter a
aprendizagem desejada, segundo os indicadores educacionais estabelecidos pelo sistema
de ensino para o sucesso escolar.

A Secretaria de Educagdo do Governo Puccinelli apontou que uma escola eficaz
busca diminuir a evasdo, a reten¢do e a distor¢do idade/ano (MATO GROSSO DO
SUL, 2012d, s./p.). A escola eficaz tem como foco o aluno e apresenta dentre outras
caracteristicas a lideranca, expectativa, padrdo de desempenho, equipe qualificada,
acompanhamento, avaliacdo, capacitacdo de professores, relacionamento com o 6rgao
central, apoio e participagdo dos pais, controle e mobilizagdo social, conselhos de
educagdo e planejamento estratégico.

Nela, o planejamento estratégico se constitui em uma ferramenta gerencial que
possibilita a previsao dos acontecimentos futuros e, a partir disso, prepara a organiza¢ao
educacional para o alcance dos objetivos almejados.

Tal planejamento realiza a anélise da organizag@o educacional e de seu contexto;

recursos; indicadores de desempenho; bem como de seus pontos fortes e pontos fracos,
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oportunidades e ameagas para tragar um plano de trabalho. Apresenta como etapas: o
diagndstico, a visdo estratégica, o plano de acdo, a execucgdo e a avaliagdo.

O Manual explana que a eficidcia da escola pode ser advinda do esforco e
mobilizacdo coletiva de seus profissionais da educagdo conjuntamente com a

comunidade escolar. Aponta que a escola eficaz

[...] estabelece expectativas elevadas, refletidas na visdo, nos objetivos, nas
metas e, mais do que tudo, no desempenho dos alunos, ela, normalmente,
espera que todos os alunos de uma determinada turma obtenham um nivel
minimo de desempenho pré-estabelecido e este nivel vai sendo
progressivamente elevado, a cada ano (BAHIA, 2004, p. 19).

Como podemos notar, a escola eficaz tem como concep¢dao de gestdo a
gerencial. Apresenta mecanismos e procedimentos de controle de processos e de
resultados, no intuito de obter os melhores indices de eficiéncia e de resultados.

O Governo Puccinelli aprovou o Decreto n. 12.500, de 24 de janeiro de 2008,
que disp0s sobre a estrutura das unidades escolares da rede estadual de ensino sul-mato-
grossense (MATO GROSSO DO SUL, 2008b).

Tal Decreto apontou dentre as finalidades das escolas a integracao da escola com
a comunidade, visando a difusdo cultural e atividades afins; o incentivo a criagdo da
APM e do Grémio Estudantil e o fortalecimento do Conselho Escolar.

No que diz respeito a eleicao para escolha de diretores, reafirmou o exposto na
Lei 4.038, mencionada acima, apontando que os diretores seriam eleitos apds
participarem das seguintes etapas do processo eleitoral: selecdo interna no ambito da
escola quando o nimero de interesses for superior ao nimero de vagas oferecidas pela
SED; Curso de Gestdo Escolar; avaliacdo de competéncias bésicas pelos candidatos a
diretor escolar; edificacdo e exposicdo de um projeto de gestdo a comunidade escolar
pelo candidato a diretor escolar; elei¢ao.

Segundo esse Decreto a APM se constituiria em uma entidade civil com
personalidade juridica, sem fins lucrativos, que integra a escola. A APM seria
regulamentada por estatuto proprio, conforme legislacdo vigente.

A APM teria como atribui¢des: interagir com a escola, com vistas a propiciar o
bem estar da comunidade em ambito educativo, cultural e social, se constituindo em um
instrumento de transformacdo social; concorrer para a solucdo dos problemas
educacionais, no intento de motivar uma convivéncia harmoniosa entre a comunidade
escolar (pais, professores, alunos e profissionais da educacdo) e membros da

comunidade local; e “gerenciar recursos federais, estaduais de entidades publicas ou
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privadas e das promog¢des e campanhas escolares” (MATO GROSSO DO SUL, 2008a,
s./p.).

De acordo com o mencionado Decreto, o Colegiado Escolar seria um 6rgao
deliberativo, executivo, consultivo e avaliativo no que diz respeito as iniciativas
concernentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da escola.

Apresentou como atribuig()es73 do Colegiado Escolar iniciativas voltadas para
garantir a participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar na elaboracdo e
acompanhamento do projeto politico pedagdgico, regimento escolar e PDE; estimular a
melhoria do desempenho dos alunos; e participar das discussdes, tomadas de decisdes e
acOes administrativas, pedagogicas e financeiras da escola.

Para o supramencionado Decreto, o Grémio Estudantil se constituiria em uma
entidade que representaria os anseios dos estudantes, apresentando finalidades
educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais. Abarcou como atribuicdo do
Grémio a edificacdo de propostas e a organizacio e gestdo das atividades desenvolvidas
na escola, com autonomia e autorizacdo da gestao escolar.

Atendendo aos preceitos do governo federal, o Governo Puccinelli criou o
Fundeb e o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do referido
Fundo no Mato Grosso do Sul, por meio da Lei n. 3.368, de 3 de maio de 2007 (MATO
GROSSO DO SUL, 2007b), que se constituia em uma iniciativa do governo federal.

Segundo essa Lei, os recursos do Fundeb teriam como destino a manutencio e
desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneragao dos profissionais da educacao.

A administracdo financeira desse Fundo seria de competéncia da SED, tendo

como norte programas de trabalho que tinham como fim além da manutengdo e

BeArt. 31. Sdo atribui¢des do Colegiado Escolar: I - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e
democrética da comunidade escolar, na elaboracdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagégico ou
Proposta Pedagdgica, do Regimento Escolar e do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE); II - estimular
a melhoria do desempenho académico dos alunos da Unidade Escolar; III - participar da discussdo com os
segmentos e emitir parecer, quanto as alteracdes metodoldgicas, diddticas e administrativas da Unidade
Escolar, respeitadas as normas vigentes; IV - indicar e discutir as falhas cometidas pelos alunos e
profissionais da Educag@o Bésica, quando necessdrio, propondo solucdes no ambito escolar, respeitada a
legislacdo vigente; V - sugerir e acompanhar a destinacdo dos recursos oriundos das esferas estadual e
federal para Unidade Escolar; VI - emitir parecer, quanto as prestacdes de contas dos recursos oriundos
das esferas estadual e federal; VII - divulgar, semestralmente, as informacdes a comunidade, referentes a
aplicacdo dos recursos financeiros, aos resultados obtidos e qualidade dos servicos prestados; VIII -
garantir a execucdo das determinagdes emanadas dos 6rgdos a que se subordinar; IX - encaminhar,
quando for o caso, a autoridade competente, proposta de instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, com vistas a apurar irregularidades de Diretor e ou Diretor-Adjunto, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros e com razdes fundamentadas, documentadas e
registradas formalmente; X - recorrer a instincias superiores sobre questdes omissas” (MATO GROSSO
DO SUL, 2008a, s./p.).
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desenvolvimento da educagdo bdsica publica, “a oferta universal desse ensino com
qualidade, observancia de principios éticos e de formacdo da cidadania e a valorizagao,
qualificacdo e aperfeicoamento do magistério” (MATO GROSSO DO SUL, 2007b,
S.p.)-

Essa Lei criou o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
referido Fundo do Mato Grosso do Sul, que teria como intuito o acompanhamento e o
controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundeb; e atuaria com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo institucional ao
Poder Executivo.

A referida Lei firmou que a composicdo desse Conselho seria definida por
decreto pelo Governo do Estado, garantindo a participacdo de um representante da
FETEMS no mesmo. O mandato dos segmentos desse Conselho seria de dois anos.

O Plano Plurianual 2012-2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2011) apontou em
seu Sistema de Planejamento e Or¢amento (Siplan) como uma de suas iniciativas para a
educagdo bdsica, o fortalecimento da gestdo educacional por meio da promog¢do da
melhoria da gestdo da rede estadual de ensino e do 6rgao central da SED, da defini¢ao
de padrdoes minimos de funcionamento e dos parametros de autonomia das escolas da
rede estadual de educagdo sul-mato-grossense.

Seriam também agdes para o fortalecimento da gestdo nesse Plano: a
informatizacdo da administracdo das escolas e do desenvolvimento de um sistema de
informacdes gerenciais com acompanhamento das agdes voltadas para a eficécia,
eficiéncia e a efetividade dos servigos prestados pelas escolas e 6rgdo central; e a
promocdo da formacdo continuada dos dirigentes escolares e técnicos da rede estadual
da educacao sul-mato-grossense.

As agdes voltadas para a gestdo educacional nesse Plano t€m como intuito a
eficicia e a eficiéncia e a modernizacdo do sistema de ensino estadual, sendo estas
acoes caracteristicas da gestao gerencial.

No ano de 2013, o Governo Puccinelli, aprovou o Decreto n 13.770, de 19 de
setembro de 2013 (MATO GROSSO DO SUL, 2013b), que reorganizou a estrutura de
funcionamento das unidades escolares da rede estadual sul-mato-grossense e tece
algumas alteragdes no Decreto n. 12.500, de 24 de janeiro de 2008.

No que tange a gestdo educacional, o referido Decreto acrescentou como
finalidades da escola a promog¢ao da integracao social do corpo discente em parceria

com pais e/ou responsaveis; o fortalecimento da atuacdo do Colegiado Escolar e da
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Associacdo de Pais e Mestres (APM); bem como a participacdo dos estudantes em
Grémios Estudantis alterando o exposto no Decreto n. 12.500, de 24 de janeiro de 2008,
que apresentava como uma das finalidades da educacdo a criacdo e implementagcdo
desses conselhos de educacdo.

Acrescentou que a gestdo escolar teria

como foco a liderancga, o planejamento, a relacdo com a comunidade escolar,
o aperfeicoamento dos recursos humanos, o gerenciamento dos processos €
dos resultados da escola e, principalmente, a aprendizagem dos estudantes
MATO GROSSO DO SUL, 2013b, s./p.).

Apresentou a gestdo educacional como processo administrativo que tem em vista
a busca de desempenho e o sucesso escolar como requer a gestdo gerencial.

No que diz respeito a elei¢do para escolha de diretores, o Decreto n. 13.770
reafirmou o exposto no Decreto 12. 500, alterando a nomenclatura de Curso de Gestao
Escolar para Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar (redagado alterado pelo Decreto n.
14.231, de 16 de julho de 2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015a).

O Decreto 13.770 acrescenta que os diretores escolares eleitos que assumirem a

funcdo de diretor escolar deveriam assinar, no ato da posse,

Termo de Compromisso com as metas e os resultados a serem atingidos pela
gestdio da escola. O ndo cumprimento do pactuado no Termo de
Compromisso acarretard a destituicio da fungdo de dire¢do, devidamente
apurada em processo administrativo (MATO GROSSO DO SUL, 2013a,

s./p.).

Assim, o processo de eleicdo para escolhas de direcdo escolar, a partir desse
Decreto, tem perdido ainda mais sua caracteristica de processo democratico de gestio
educacional, ja que além da SED selecionar os candidatos aptos a participar das eleicoes
para diretores escolares, por meio da avaliagdo de competéncias, ainda os obriga a
assinar no ato da posse Termo de Compromisso com as metas e os resultados a serem
atingidos pela gestdo da escola, sujeito a destituicdo do cargo caso ndo cumprido as
metas e resultados estipulados.

Esse processo seletivo, autoritario, hierdrquico e centralizador aniquilou com o
processo de eleicdo de diretor escolar, que se constituiu em uma luta dos profissionais
da educacao sul-mato-grossense desde os anos de 1980, ja que passou a ser da SED a
incumbeéncia de certificar e apontar o diretor apto a atuar na escola.

O Decreto 13.770 apresentou o conceito e as competéncias da APM, e do
Grémio Estudantil, reafirmando o exposto no Decreto 12.500, acrescentando que a

APM auxiliaria na gestdo escolar no que tange as questdes financeiras e administrativas.
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O Decreto 13.770 abarcou o conceito do Colegiado Escolar, conforme o exposto
no Decreto 12.500, alterando parte significativa de suas atribui¢des. A redacdo dada

pelo Decreto 13.770 no que tange as atribui¢des desse Conselho ficou assim expressa:

I criar e garantir mecanismos de participagdo efetiva e democritica da
comunidade escolar, na elaboragdo, avaliagdo e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagégico (PPP), do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE);

IT propor, em articulacio com as liderancas da unidade escolar, medidas
voltadas para a melhoria do desempenho académico dos estudantes;

IIl propor e acompanhar, em articulacio com a dire¢do escolar e a
Associagdo de Pais e Mestres, a destinacio dos recursos financeiros
recebidos pela unidade escolar;

IV emitir parecer, quanto as prestagdes de contas dos recursos recebidos pela
unidade escolar;

V divulgar, semestralmente, em articulacio com a direcdo escolar e a
Associagdo de Pais e Mestres informacdes a comunidade escolar, relativas a
aplicacdo dos recursos financeiros, aos resultados obtidos e a qualidade dos
servigos prestados;

VI encaminhar, quando necessdrio, a autoridade competente, proposta de
instaurag@o de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, relativa
as irregularidades ocorridas no dmbito da unidade escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2013a, s./p.).

O Colegiado Escolar, conforme esse Decreto, apresentou atribuicdes
administrativas, pedagdgicas e financeiras, sendo o responsdvel por promover e
assegurar a participagao efetiva da comunidade escolar, mas na elaboracao, avaliacdo e
acompanhamento do PPP, do regimento escolar e do PDE.

Além disso, passou a ter como incumbéncia, também, a proposi¢do de medidas
voltadas para a melhoria do desempenho académico dos estudantes, a divulgacao dos
resultados obtidos e a qualidade dos servicos prestados, passando também a ter como
funcdo contribuir para a melhoria do desempenho educacional.

O referido Decreto ao utilizar a expressdo “a qualidade dos servigos prestados”,
apresentou a educacdo com um cunho mercadolégico, como uma mercadoria.
Diferentemente do Decreto 12.500, o Decreto 13.770 estaria mais voltado para a
normatizacdo da implementacdo da Educacdo para o Sucesso, que apresentou
caracteristicas da gestdo gerencial, ja que esta Educacdo tinha em vista a busca de
desempenho e resultados escolares, a publicizacdo dos resultados educacionais, a
eficiéncia e a eficdcia.

O Governo Puccinelli disp0s, ainda, sobre a estrutura e o funcionamento do
Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar (Caems), por meio do Decreto n. 13.759,

aprovado em 12 de setembro de 2013 (MATO GROSSO DO Sul, 2013a).
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Segundo o referido Decreto, o Caems se constituia em um 6rgao colegiado de
cardter permanente que teria como fim a fiscalizacdo, deliberagdo e assessoramento no
que diz respeito a merenda escolar da rede estadual de ensino.

O Caems seria composto por sete membros titulares’® que representariam o
poder executivo, os profissionais da educagdo bdsica, os alunos e os pais ou
responsaveis pelos alunos matriculados na rede estadual de ensino sul-mato-grossense e
as entidades civis organizadas.

O Caems teria como atribuicdes: a edificacdo de seu regimento interno, o
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar, o zelo
pela qualidade dos alimentos principalmente no que concerne as condi¢des higi€nicas
dos mesmos e a aceitabilidade do carddpio oferecido; bem como o recebimento do
relatério anual de gestdo do Pnae e a emissdo de parecer conclusivo a respeito de tal
relatdrio, aprovando ou reprovando a execugdo do referido programa.

Assim, tais Decretos apresentam os conselhos de educacdo (APM, Conselho
Escolar, Grémio estudantil, Caems e Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb) como 6rgaos que deveriam auxiliar na gestdo escolar e na
busca do desempenho educacional, possibilitando a participagdo representativa da
comunidade escolar na educagdo escolar na organizacdo, fiscalizacdo e controle das
acoes educacionais, responsabilizando-a pelos resultados educacionais.

Esses Conselhos de educacdo ao admitir a participacdo da comunidade escolar
como controladores e fiscalizadores das a¢des educacionais e quando estdo a servigo
exclusivamente da busca de resultados apresentam-se como um mecanismo da gestdo
gerencial.

O Governo Puccinelli aprovou a Lei n. 4.114, de 17 de novembro de 2011
(MATO GROSSO DO SUL, 2011b), que estabeleceu que as escolas publicas da rede

estadual de ensino sul-mato-grossense deveriam divulgar em seu mural, em lugar

74“[...] com a seguinte representacdo: I- um representante indicado pelo Poder Executivo (Secretaria de

Estado de Educa¢do SED/MS); II- um representante indicado pelo 6rgdo dos Profissionais da Educagdo
Biésica, a ser escolhido por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; III- um
representante indicado por entidade de estudantes, a ser escolhido por meio de assembleia especifica para
tal fim, registrada em ata; IV- dois representantes de pais de alunos matriculados na Rede Estadual de
Ensino, indicados pelos Conselhos Escolares, ou Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; V- dois representantes
indicados por entidades civis organizadas, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata” (MATO GROSSO DO SUL, 2013a, s./p.)
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visivel e de fécil acesso aos alunos, pais e funciondrios, a sua nota obtida no Ideb e a
nota estadual obtida nesse indice.

Tal acdo tinha em vista a publicizacdo da nota obtida no referido indice, no
intento de chamar a comunidade escolar a fiscalizar e controlar os resultados
educacionais obtidos e a se responsabilizar pelos mesmos, sendo esta uma das
carateristicas da gestdo gerencial e uma das iniciativas do governo federal.

No ano de 2013, atendendo aos preceitos do governo federal, o Férum Estadual
de Educacdao (FEEMS), em conjunto com os féruns municipais de educacdo e
comissdes organizadoras, realizou 79 Conferéncias Livres e 17 Conferéncias ordindrias
municipais e/ou intermunicipais de Educagdo, preparatérias para a Conae 2014 que
ocorreu em novembro de 2014.

Essas Conferéncias Livres e intermunicipais contaram com a participacdo de
educadores, gestores e representantes das instituicoes da sociedade civil organizada e
com representantes dos movimentos sociais (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Nelas,
foram realizadas discussdes sobre a educacdo e propostas metas e estratégias para o
documento final da Conae 2014.

No ano de 2014 foi edificado o Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do
Sul (PEE 2014), com a participa¢do da comunidade escolar, dos movimentos sociais e
da sociedade civil, e aprovado pela Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), em consonancia com o Plano Nacional de Educacio,
aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, ja que o primeiro deveria ser
alinhado ao segundo, conforme determina a LDB.

O PEE 2014 apresentou dentre suas diretrizes a superagdo das desigualdades
educacionais, com €énfase na promog¢ao da cidadania e na aniquilacdo de todas as formas
de discriminagdo; a melhoria da qualidade e da equidade da educagao; a universalizagao
do atendimento escolar e a erradicacdo do analfabetismo; a promog¢do dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental; e a
promocao do principio da gestao democrética da educagdo publica.

Segundo o PEE 2014, seria instituido o Sistema Estadual de Monitoramento e
Avaliacdo do PEE-MS, que teria como incumbéncia o monitoramento e avaliacdo anual
dos resultados da educacdo em ambito estadual; a andlise e proposicdao de politicas
educacionais que garantam a implementacdo das estratégias e cumprimento das metas
do referido Plano; bem como a divulgacdo anual dos resultados de seu monitoramento e

avaliacdo dos resultados da educacao sul-mato-grossense.
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Conforme o PEE 2014, caberia ao FEEMS o acompanhamento do cumprimento
das metas do PEE 2014, bem como a coordenac¢do da realizacdo de, no minimo, duas
conferéncias intermunicipais de educagdo e de duas conferéncias estaduais de educagdo
no Mato Grosso do Sul, no intuito de discutir com a sociedade o cumprimento das
metas, € se necessario, realizar a revisdo das mesmas.

O PEE 2014 estabeleceu que tanto o estado sul-mato-grossense como seus
municipios deveriam aprovar no prazo de dois anos lei especifica em seus sistemas de
ensino, que normatize a gestdo democratica da educacdo publica, estabelecendo os
principios e organizacdo dessa gestao em tais sistemas.

O PEE 2014, baseado no Documento Final da Conae 2014, explanou que a

educacgdo de qualidade seria aquela que concorre

para a formacdo dos estudantes no que tange aos aspectos culturais,
antropoldgicos, econdmicos e politicos, para o desempenho de seu papel de
cidadao no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no
social” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 49).

Assim, apontou que seria imprescindivel utilizar as demandas da sociedade
como parametro para o desenvolvimento das atividades educacionais.

No que diz respeito a sua Meta 7 - Qualidade na educacao, o PEE 2014 abarcou
ainda segundo o Documento Final da CONAE-2010, que tal qualidade se constitui em
“fendmeno complexo e abrangente, de multiplas dimensdes” (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 49), apresentando a avaliagdo tanto da aprendizagem como das vardveis’
na educacdo como um aspecto fundamental para a promog¢do e garantia da qualifica¢do
da educacao.

Assim, apontou que a avaliagdo da educacdo bdsica deveria ser vista como um
processo continuo que concorre para o desenvolvimento dos sistemas de ensino e do
processo de ensino e aprendizagem e ndo apenas para a mera classificacio das
instituicdes das redes publicas e privadas de ensino. Ressaltou que “[...] apesar da
contribuicao do Ideb para um panorama da situa¢io educacional bésica no pais, ele nao
pode ser considerado como tunico referencial de qualidade da educacdo no Brasil”

(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 50).

75“Avaliagﬁo das varidveis que, dentre outras, viabilizam: os impactos das desigualdades sociais; os
contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e de aprendizagem; a qualificacdo, os
saldrios e a carreira dos(as) professores(as); as condicdes fisicas e equipamentos das instituigdes
educativas; o tempo didrio de permanéncia do(a) estudante na institui¢dio; a gestdo; os curriculos e as
expectativas de aprendizagem; os projetos politico-pedagdgicos; o nimero de estudantes por
professor(a)” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 49).
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Contraditoriamente, em sua Meta 7, o PEE 2014 apresentou como uma de suas
estratégias (45) o fortalecimento do sistema estadual de avaliacdo da educacgdo bésica no
intuito de orientar e redimensionar as politicas publicas, o planejamento e as préticas
pedagodgicas, com o repasse das informacgdes as escolas e a sociedade, nos dois
primeiros anos de vigéncia desse Plano.

Na estratégia 10 da referida Meta, apontou que os sistemas de ensino e as
escolas deveriam utilizar os resultados das avaliacdes nacionais e estaduais para a
melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas.

No ambito da gestdo educacional, a Meta 7, desse Plano apresentou como
estratégia a participacdo da comunidade na definicio do modelo de organizacdo
pedagégica e de gestdo das instituicdes, levando em consideracdo as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo.

Ao mesmo tempo em que apontou que a gestdo democratica da educacdo deveria
ser firmada nas escolas e no sistema de ensino como o modelo a ser materializado,
abarcou que as escolas, com a participacdo da comunidade escolar, poderiam definir o
modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo a serem materializados, sendo um
documento que se contradiz no que diz respeito a gestdo da educagao.

Estabeleceu na estratégia 21 dessa Meta, a participacdo da comunidade escolar
no que concerne ao planejamento, a aplicacdo e ao controle de recursos financeiros
oriundos de transferéncia direta as escolas, no intento de ampliar a transparéncia e o
efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.

Firmou na estratégia 31 de sua Meta 7, a garantia da informatizacdo integral da
gestdo das escolas publicas e das secretarias de educagdo com vistas a propiciar a
implementacdo de um sistema que integraria as escolas as secretarias de educacdo, e
vice-versa.

Em sua estratégia 6 da referida Meta, o PEE 2014 tinha em vista

formalizar e executar os planos de ac¢des articuladas, dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educagcdo bdsica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdao
educacional, a formacdo de professores(as) e profissionais de servicos e
apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar, como
bibliotecas, auditérios e laboratérios, com acessibilidade, dentre outros
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 56).

Os planos de agdes articuladas apresentavam um planejamento estratégico, bem

como mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial de educacdo, uma vez que
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buscavam materializar a¢des previamente elaboradas pelos governos nas institui¢des
educacionais no objetivo de obter os resultados almejados pelos mesmos.

Assim, a Meta 7 - Qualidade na educagdo do PEE 2014 abriu espago para a
materializacdo de outros modelos de gestdao educacional nas escolas, em especial da
gestdo gerencial, bem como apresentou agdes para a sua materializacdio como a
formalizacdo e execugdo dos planos de acdes articuladas; a possibilidade de escolha do
modelo de gestdo a ser implementado na escola; a ado¢do da avaliacdo educacional
sist€émica como um instrumento para orientar ¢ redimensionar politicas publicas e
planejamento e préticas pedagdgicas; e a publicizacdo dessa avaliacdo a sociedade.

A Meta 19 — Gestao democratica teria como intuito

assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democritica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 101).

Assim como o PNE 2014, o PEE 2014 associou a gestdo democrdtica da
educagdo a meritocracia e ao desempenho educacional, aspectos caracteristicos da
gestdo gerencial, que tem em vista a busca de desempenho e do sucesso escolar e ndo a
participacao direta e indireta da comunidade escolar em todos os ambitos da educacao
escolar, a democratizacdo da educagdo, a formacao para a cidadania e a transformacgao
social como requer a gestdo democrética da educacdo apresentada no primeiro capitulo
desse estudo.

Essa Meta apresentou como estratégia 1 a aprovacdo de lei especifica para o
sistema de ensino, normatizando e organizando a implantacdo e implementacdo da
gestdo democrética da educagdo, com a participacao da comunidade escolar (estratégia
2). Buscou assegurar, por meio da estratégia 11, a materializacdo e o fortalecimento da
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nas escolas.

A Meta 19 procurou garantir a participagdo em programas nacionais de
formacdo de diretores e gestores escolares, € na prova nacional especifica, no intento de
oferecer subsidios no que tange a definicdo de critérios objetivos para o provimento
dessas fungdes (estratégia 12). Buscou assegurar o oferecimento de cursos de formagao
continuada e/ou de pds-graduacdo para diretores e gestores escolares, em parceria com
as institui¢des superiores de ensino (estratégia 13).

O supramencionado Plano apresentou como estratégias da Meta 19, também, a

institui¢do de conselhos de educacdo como instrumento de participagao e fiscalizacdo na
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gestdo escolar e educacional (estratégia 14); assegurar a constituicdo e fortalecimento
dos Conselhos Escolares (estratégia 8), do Grémio Estudantil e da APM (estratégia 7),
garantindo condigdes para seu funcionamento’® nas escolas (estratégia 4), bem como a
articulacdo de ambos.

Abarcou como estratégia 3 dessa Meta o planejamento, a garantia e efetivacao
de cursos de formacgdo continuada aos conselheiros dos conselhos de educacdo, dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
tendo em vista o bom desempenho desses em suas funcdes (estratégia 3).

A Meta 19, apresentou como estratégia 8 assegurar a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, estudantes e pais no tocante a formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica, dos curriculos escolares, dos planos de
gestdo escolar e dos regimentos escolares. Tinha como estratégia 10 a edificacdo de
mecanismos de participacdo dos pais, no que diz respeito a avaliacdo de docentes e
gestores educacionais.

Assim, a Meta 19 — Gestdo democratica, assim como suas estratégias, buscou
normatizar e garantir a implementacdo da gestdo democratica da educagdo, por meio da
criacdo de uma lei, pelos sistemas de ensino, que a normatize e organize no ambito da
escola. Procurou assegurar o oferecimento de cursos de formagdo para os diretores e
gestores educacionais, bem como para os conselheiros em educacao.

Buscou propiciar a participagao da comunidade escolar nas tomadas de decisoes
referentes a organizacdo administrativa e pedagdgica da escola e a participacdo dos pais
na avaliacdo dos professores e gestores escolares. Além disso, procurou fortalecer a
implementacdo dos conselhos de educacdo, bem como a implementacdo e o
fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nas
escolas.

Em suma, o PEE 2014 apresentou a gestdo democritica da educagdo como
modelo a ser materializado tanto nas escolas como nos sistemas de ensino, buscando
assegurar o seu fortalecimento por meio da participagdo da comunidade escolar nas
discussdes, tomadas de decisdes e nas agdes educacionais, bem como nos conselhos de

educacdo.

Tcom mobilidrio, equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte” (MATO GRSSO DO

SUL, 2014, p. 103).
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Mas também apresentou mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial como
a busca de desempenho dos professores, gestores educacionais e dos alunos; a
meritocracia; a avaliacdo sist€émica como instrumento basilar do planejamento escolar; a
publicizacdo das avaliagdes sist€micas; e os planos de a¢des articuladas, normatizando
as agoes centrais do Governo Puccinelli.

Segundo o Governador do estado, esse Plano elaborado coletivamente
apresentaria acoes eficazes para a segura orientagdo dos rumos da educacdo sul-mato-
grossense (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Enfim, o Governo Puccinelli aprofundou algumas iniciativas do Governo Zeca,
principalmente as iniciativas do governo federal que disponibilizam recursos financeiros
aos sistemas educacionais que as implementam, como PDE, Pnae, PDDE, Fundescola,
Fundeb, e Gestar. Esses programas tinham em vista atender as politicas nacionais como
também as orientagdes internacionais no que tange a educagao.

Continuou a implementar acdes como Saems, Ideb, eleicdo para diretores e
conselhos de educacdo, dentre eles o Colegiado Escolar e Grémio Estudantil. Mas
ambas com uma concepc¢ao de gestdo educacional gerencial, que tem em vista o0 sucesso
escolar e a busca de desempenho.

Participou do programa nacional de premiacdo dos professores Prémio
Professores do Brasil; criou o Programa de Incentivo as Escolas pertencentes a rede
estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, o Progestdo, o Kit Escolar, o Geréncia de
Educagdo Escolar Indigena; Projeto de PME, Gestdo Compartilhada e o Programa
Escola para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino; e instituiu a Avaliacdo de
Desempenho Escolar Externa. O Kit Escolar, o Programa Educagdo para o Sucesso e a
Avaliacdo de Desempenho Escolar Externa se constituiam nas iniciativas centrais do
Governo Puccinelli.

Assim, redefiniu o modo de organizagdo, financiamento e gestdo do sistema
estadual de ensino e das escolas, tendo como objetivo a implementagdo de uma politica
educacional que teria como intento a elevacdo da qualidade, a equidade, a eficicia e a
eficiéncia do ensino e da aprendizagem, utilizando como mecanismo a meritocracia, a
partir da premiacao, no intento de induzir os gestores, professores e alunos a obterem os
resultados almejados tanto pelo seu governo como pelo governo federal, no que diz
respeito ao desempenho educacional.

Com isso, tem-se introduzido dentre as a¢cdes voltadas para a educagdo sul-mato-

grossense no Governo Puccinelli mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial
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como: individualismo; divisao de trabalho; racionalidade instrumental; hierarquia
estrutural; Controle de Qualidade Total; administracdo por projetos, com objetivos
previamente pensados; meritocracia; planejamento estratégico; busca de desempenho;
premiagdo; competi¢do; autonomia; transparéncia; publicizac¢do; controle de resultados;
eficiéncia e eficdcia; e culto da exceléncia nas escolas publicas da rede estadual de
ensino sul-mato-grossense.

Dessa forma, a educacdo de qualidade, que deveria ser direito de todos os
educandos se tornou no Governo Puccinelli um objeto de premiacdo, obtido por meio
das disputas e das competi¢des de alunos, escolas, diretores e professores, com uma
légica de meritocracia, em busca do sucesso escolar baseada na avaliacdo de
desempenho escolar.

Nao tem em vista, como questao central, uma formacao educacional voltada para
a cidadania, para a formagdo de cidadaos criticos, conhecedores de seus direitos e
deveres, tendo como foco a emancipagdo e transformacgdo social como era a proposta da
Escola Guaicuru, mas sim uma formagdo voltada para o sucesso escolar, por meio da
meritocracia, que tem como fim o bom desempenho nas avaliacdes escolares, no
objetivo de atender aos indicadores educacionais tanto estaduais e nacionais como
internacionais (PISA).

Com isso, no Governo Puccinelli assim como no Governo Dilma, a gestdo
democratica da educagdo foi ganhando caracteristicas e semelhanca a gestdo gerencial.
Ambos apresentaram dentre suas propostas a gestdo democrdtica da educagdo como
modelo de gestdo a ser implementado nas escolas.

Contudo, tanto o Governo Dilma como o Governo Puccinelli apresentaram
caracteristicas da gestdo gerencial em suas iniciativas e a gestdo democraitica da
educagdo associada a meritocracia e ao desempenho educacional em seus plano de
Educagdo (PNE 2014 e PEE 2014), ressignificando-a, dando a mesma um sentido que
ndo condiz com a concep¢do de gestdo educacional democritica defendida pelos
movimentos dos professores e nem com a concepg¢ao de gestdo democrética apresentada
na literatura educacional mencionada anteriormente.

O Governo Puccinelli também ressignificou o processo de elei¢ao para escolha
de diretores escolares, abandonando a organizacdo de tal processo elaborada e
implementada pelos Governos Pedro Pedrossian e Zeca, que se constituia em um dos
mecanismos de democratizacdo da gestdo educacional e atendia aos anseios e

reivindicagdes dos profissionais da educagao.
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Apesar de apresentar dentre suas propostas a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, o Governo Puccinelli, assim como 0s governos anteriores ndo priorizou a
valorizagdo do magistério, se negando a instituir o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais da educagdo basica no Mato Grosso do Sul, chegando a entrar com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal no que
concerne a lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o referido Piso.

Além disso, o Governo Puccinelli ndo realizou concurso publico para o
provimento de cargos no magistério em seu primeiro mandato no governo de Mato
Grosso do Sul e no seu segundo mandato ofereceu um nimero insuficiente de vagas
para concurso publico para tal cargo, que ndo supriu a demanda da rede estadual de
ensino sul-mato-grossense, abrindo precedentes para a contratacdo de professores em
regime temporario, denominados “professores convocados”.

Assim, como podemos perceber, o Governo Puccinelli ndo apresentou uma
proposta educacional para o estado de Mato Grosso do Sul, implementando ag¢des
educacionais que tinham como concep¢do a Educacio para o Sucesso, havendo assim
uma ruptura no que diz respeito a proposta educacional do Governo Zeca (Escola
Guaicuru e Escola Inclusiva), apesar de o Governo Puccinelli continuar implementando
algumas iniciativas materializadas pelo Governo Zeca no que diz respeito a gestdo
educacional sul-mato-grossense (PDE, Pnae, PDDE, Fundescola, Fundeb, Gestar,
Saems, Ideb, eleicao para diretores e conselhos de educacdo, dentre eles o Colegiado
Escolar e Grémio Estudantil), principalmente as a¢des que previam recursos financeiros
para a sua execucao.

A proposta educacional do Governo Zeca foi construida coletivamente pela
comunidade escolar e pela sociedade civil sul-mato-grossense, no intento de atender aos
anseios das mesmas. Mesmo que no segundo mandato desse governo a Escola Inclusiva
ter sido construida pela SED, essa proposta ndo deixou de atender aos interesses da
comunidade escolar e ter em vista uma formacao para a cidadania e uma proposta de
gestdo democrdtica da educacdo, conforme a literatura educacional, mencionada no
primeiro capitulo desse estudo.

O Governo Puccinelli deixou de lado a proposta de gestdo colegiada do Governo
Zeca e buscou implementar a gestdo compartilhada, que assim como a gestdo gerencial
apresenta como fim a busca da eficiéncia e da eficacia educacional, tendo o diretor

como responsdvel udltimo pela escola. Contudo, suas iniciativas apresentam como
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principais caracteristicas as da gestdo gerencial, dentre elas a busca de desempenho e de
resultados educacionais.

Apesar de dar continuidade a algumas iniciativas do Governo WBM e
implementar a¢des do governo federal, que tinham caracteristicas da gestao gerencial, o
Governo Zeca tinha como questio central a democratizacao da educagao.

Ja as iniciativas do Governo Puccinelli objetivavam uma educacdo para o
sucesso escolar que ndo tinha em vista os anseios da comunidade escolar, possibilitando
a participacdo dessa comunidade nas iniciativas ja pensadas e planejadas pela SED, e
nio na sua formulagdo, cabendo a mesma apenas materializd-las, controld-las e
fiscaliza-las de modo eficiente e com eficdcia, se tornando responsavel pelos resultados
obtidos, sendo esta uma caracteristica da gestdo gerencial da educacao.

Conforme Alves (2014, 90), ressalta-se

que essa proposta de educacdo formulada pela SED/MS [Educacdo para o
sucesso] guarda estritas relacdes com a perspectiva da pedagogia da
qualidade total, que tem como objetivo principal eliminar resultados
negativos de repeténcia e evasdo escolar e com isso promover o sucesso
escolar. Dai a necessidade de envolver a escola, a familia e a sociedade em
geral com o objetivo de alcancar bons resultados e eliminar a baixa
produtividade da instituicao escolar.

Suas iniciativas tinham um cunho modernizador, centralizador, autoritario,
meritocratico e hierdrquico, que tinha como intento uma escola eficaz com foco na
aprendizagem do aluno para o sucesso escolar e o bom desempenho nas avaliacdes
educacionais sistémicas.

O Governo Zeca procurou implementar uma politica para a gestdo educacional
da educacgdo bdsica que almejava a formagao para a cidadania, a formacdo de cidadaos
criticos capazes de transformar a realidade, deixando como questdo secunddria as
principais iniciativas dos governos estaduais anteriores.

Ja o Governo Puccinelli ndo deu continuidade a proposta educacional do
Governo Zeca e nem voltou a implementar a proposta educacional dos Governos WBM,
Marcelo Miranda e Pedrossian, pois possuia uma concep¢do de educacdo com caréter
modernizador, totalmente voltada para a gestdo gerencial e com preceitos
neoliberalizantes, que tinha a avaliagdo educacional sist€émica como instrumento basilar
das tomadas de decis@o no ambito da educacgdo, o que envolveu uma mudanga na forma
de organizacdo e atuacdo da SED, que passou a apresentar uma atuacdo voltada

exclusivamente para a busca do desempenho e do sucesso escolar.
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Contudo, ambos os governos tinham como foco o desenvolvimento do estado
sul-mato-grossense e o atendimento aos mais carentes, com politicas focalizadas e
compensatdrias € materializaram iniciativas diferenciadas para tanto. Assim como o0s
Governos Marcelo Miranda, Pedrossian e WBM, o Governo Puccinelli possuia
iniciativas burocraticas, centralizadas, hierarquicas e autoritdrias.

Em suma, a formulacdo de politicas para a gestdo educacional no Mato Grosso
do Sul no entretempo 1988-2014, indicam que houve uma tentativa de implantacdo de
acOes voltadas para a gestdo democrética da educagdo e para a gestdo gerencial, que
vem ganhando centralidade nas acdes dos Governos apds a introducdo de mecanismos
dessa gestdo na politica nacional para a gestdo da educagdo nos anos 1990.

Com isso, a gestdo democratica da educacdo continua sendo um principio
educacional reafirmado na legislacdo educacional tanto nacional como do estado sul-
mato-grossense, mas vem se tornando questio secundaria.

No préximo capitulo abordamos as principais formula¢des governamentais para
a gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo
governamental, no entretempo 1988-2014 e sua relacdo com as iniciativas da Unido no

mencionado periodo.



6 FORMULACOES GOVERNAMENTAIS PARA A GESTAO DA EDUCACAO
BASICA: A INTERSECCAO DAS ACOES DOS GOVERNOS SUL-MATO-
GROSSENSES COM AS DA UNIAO

Nesse capitulo abarcamos as formulagdes governamentais para a gestdo da
educagdo basica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo governamental,
no entretempo 1988-2014, e que isso expressa em termos de relagdes entre 0s governos
do estado sul mato-grossense e a Unido.

Num primeiro momento apresentamos brevemente o federalismo, em matéria
educacional. Logo apds, em sintese, apresentamos as formulacdes da politica
educacional para a gestdo da educacio bésica sul-mato-grossense no periodo de 1988 a
2014 e que isso expressa em termos de relagdes com a politica educacional voltada para

a gestdo da educagdo basica da Unido

6.1 APONTAMENTOS SOBRE AS RELACOES FEDERATIVAS NA EDUCACAO

O federalismo’’ se constitui em uma organizacdo territorial e politica
estabelecida e regulada por meio de um pacto, que conjuga autonomia e
interdependéncia das unidades subnacionais, havendo um compartilhamento da
soberania entre o Governo Central (Unido) e os governos subnacionais, sem a perda de
identidades individuais (ABRUCIO, 2002).

Assim, tem em vista assegurar a divisdo de responsabilidades governamentais e
concomitantemente garantir a integridade do Estado nacional diante das diversas
disputas e desigualdades regionais, apresentando algumas atribuicdes que sao
exclusivamente ~de  incumbéncia dos  governos  subnacionais,  estando
constitucionalmente além do ambito de autoridade da Unido; e outras atribui¢des que
sao de incumbéncia da Unido, estando fora da esfera de competéncia das unidades
subnacionais (estados € municipios).

No federalismo, os governos subnacionais possuem capacidade de autogoverno,

com poder no ambito politico, legal, administrativo e financeiro, sendo este poder

"0 federalismo surgiu nos Estados Unidos, no ano de 1787, na Convencao da Filadélfia, sendo instituido
de baixo para cima, para diminuir o poder das unidades federativas, diferentemente do federalismo
instituido no Brasil, pela elite brasileira, de cima para baixo, no processo de desintegracio do estado
unitario.
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normatizado constitucionalmente, tornando-se um direito que nao pode ser retirado pela
Unido de forma arbitrdria. Assim, tanto o poder da Unido como o poder dos governos
subnacionais advém de acordo entre as partes, firmado na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Deste modo, um sistema federativo supde cooperagao politica e financeira entre
o governo federal e as demais esferas de tal sistema, bem como a necessidade de
cooperacdao intergovernamental e de acdes voltadas a integracdo nacional, além da
formulacdo de politicas publicas com vistas a assegurar a coordenacdo entre todos 0s
atores territoriais. Supde, ainda, a divisdo de fungdes e poderes entre os niveis de
governo. E considerado um modo inovador de se trabalhar com a organizacio politico
territorial do poder.

Segundo Abrucio (2006), o federalismo apresenta como principal determinante a
combinacdo unido e autonomia, que deve ser garantida pela soberania compartilhada.
Apresenta como caracteristicas a tolerancia, respeito, compromisso, barganha e
reconhecimento mutuos € como principios bdsicos a ‘“autonomia e os direitos
origindrios dos governos subnacionais, a barganha e o pluralismo associados ao
relacionamento intergovernamental e os controles mutuos” (ABRUCIO, 2002, p. 46).

A soberania compartilhada deve estabelecer uma relacdo de equilibrio entre a
autonomia dos pactuantes e a interdependéncia entre eles. Tendo em vista que uma
federacdo tem como marca intrinseca a diversidade e o conflito, o federalismo presume
a existéncia de controles mutuos entre os niveis de governo. Desta feita, deve ocorrer
uma fiscalizacdo reciproca entre os governos subnacionais para que nenhum deles
concentre indevidamente poder e, assim, aniquile com a autonomia dos demais.

O federalismo brasileiro é considerado cldusula pétrea (art. 60 pardgrafo 4° da
Constituicio Federal de 1988), sendo assim ndo pode ser objeto de emenda
constitucional, o que torna o sistema federativo um principio inatingivel e inalterdvel e,
consequentemente, a Unido e as unidades subnacionais indestrutiveis.

A redemocratizacdo do pais apresentou como uma de suas principais bandeiras a
reorganizacao do federalismo, com a ado¢do do federalismo cooperativo, implementado
a partir da Constituicdo Federal de 1988. De fato, a Constituicdo Federal se tornou,
assim, o contrato sine qua num que expressa o pacto federativo consensuado em
determinado momento historico.

O federalismo cooperativo se constitui em um regime articulado de colaboracao
reciproca, descentralizado, no qual as unidades subnacionais € a Unido tém agdo

conjunta e capacidade de autogoverno.
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Busca “a cooperacdo, a divisao de atribui¢des e a assinalacdo de objetivos
comuns com normas hacionais gerais” (CURY, 2010, p. 159). Esse regime, tanto em
termos de conteido como mecanismos, € dificil, lento e necessariamente negociado, ja
que congrega a Unido, estados, Distrito Federal e municipios na organizagdao das
politicas publicas, sendo, portanto, uma forma de governo regulado pelo principio da
igualdade politica de coletividades regionais desiguais.

O federalismo cooperativo tem em vista o equilibrio de poderes entre a Unido e
as demais unidades subnacionais, assegurando lacos de cooperacdo e colaboragdo no
que concerne a distribui¢do de multiplas competéncias através de atividades planejadas
e articuladas entre si, objetivando fins comuns.

A reorganizacdo do federalismo possibilitou a definicio de um sistema de
transferéncias constitucionais de recursos publicos transparente, no intento de propiciar
a execucao de politicas publicas que assegurem o suprimento de necessidades bdsicas da
populacdo por parte de estados e municipios, mesmo que em um contexto assumido
pelo préprio Estado, de escassez de recursos para tais propositos.

Conforme Abrucio (2010, p. 45),

No plano das politicas publicas, hd cinco grandes pilares presentes na
Constituicdo de 1988. O primeiro é o da busca da universalizagdo das
politicas, com o intuito de obter a garantia plena dos direitos sociais. O
segundo é o da democratizagdo da gestdo estatal, tanto no que se refere a
participa¢do no plano deliberativo, como no campo do controle do poder
publico. O terceiro é o da profissionalizacdo da burocracia, por meio dos
concursos e carreiras publicas, tomada como uma condi¢do essencial para a
qualidade na formulacdo e implementagdo das acdes governamentais. Os dois
ultimos pilares sdo interligados e fazem parte da dindmica federativa. Trata-
se da descentralizacdo, preferencialmente em prol da municipalizacdo das
politicas, e a preocupacdo com a interdependéncia federativa, na forma de

medidas de combate a desigualdade, de preocupacdes em torno da
cooperacdo intergovernamental e da definicdo de um raio importante de

acOes federais como agente nacional.

Assim, no que tange as politicas publicas, a Constituicdo Federal de 1988
apresentou como pilares a universalizagao das politicas, a democratiza¢ido da gestdo, a
profissionalizacdo da burocracia e a descentralizacdo e a interdependéncia federativa,
tendo como principal aspecto do federalismo a autonomia, a descentralizacdo e a
municipalizagdo.

Optou, por um regime “normativo e politico, plural e descentralizado”, no qual
ha a interseccdo de novos mecanismos de participa¢do social por meio de um modelo
institucional cooperativo e reciproco que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes

de tomar decisdes. Para tanto, a cooperacdo exige entendimento mutuo entre os entes



222

federativos e a participacdo presume a abertura de arenas publicas de deliberacdo e
mesmo de tomadas de decisdo (CURY, 2010, p. 158).

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu o municipio como um terceiro ente
federado, bem como a descentralizacdo de competéncias entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, possibilitando a ampliacdo da participacdo direta dos cidadaos na
administracdo dos servicos publicos, em especial na gestdo educacional ao instituir o
principio “gestdo democrdtica da educacdo na forma da lei”.

No ambito da educacgdo, assegurou a descentralizacdo de competéncias e das
politicas, por meio da gestdao democratica da educagdo, evidenciando a necessidade de
compartilhar responsabilidades e a necessidade da cooperacdo por parte da sociedade
civil no tocante a gestdo escolar, legitimando, deste modo, a participacdo social e
cidada, esta ultima compreendida como o direito dos cidadaos organizados participarem
das discussdes e dos processos decisorios nos assuntos educacionais.

Garantiu, por meio do art. 18, que “a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do”, firmando a autonomia
destes entes no que tange a essa organizagdo (BRASIL, 1988, s./p.).

Contudo, essa autonomia das unidades subnacionais ndo € absoluta, j4 que nao
ha uma completa relacdo de subordinagdo e nem uma completa autonomia dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios a Unido, o que configura uma relacdo de
interdependéncia entre esses entes federados.

O art. 24, alinea IX dessa Constitui¢do estabeleceu que seria de incumbéncia da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios legislar concorrentemente
sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, apontando que seria de incumbéncia comum desses entes
federados a organizacdo da estrutura e do funcionamento do ensino, de modo a
proporcionar os meios de acesso a educacdo escolar (art. 23, alinea V).

Assim a Unido compartilharia com o Distrito Federal, estados e municipios o
poder de legislar e, também, de estruturar os sistemas de ensino, conforme suas
especificidades com a participagdo da comunidade escolar, por meio da gestdo
democratica.

O pardgrafo unico do art. 23, desta Constituicdo (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006) firmou que “leis complementares fixardo normas para a

cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em



223

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”, nao
deixando, assim, especificado nesse documento a organizacdo € normatizacdo da
cooperacao entre esses entes federados.

Expressou em seu art. 22, alinea XXIV, que seria de competéncia privativa da
Uniado legislar no que concerne as diretrizes e bases da educacdo nacional, sendo a
mesma responsavel pela coordenacdo da educagdo nacional.

Assegurou aos estados, em seu art. 25, a possibilidade de organizar-se e reger-se
pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.
Apontou no § 1° desse art. que no ambito da legislacdo concorrente, seria de
competéncia da Unido apenas o estabelecimento de normas gerais.

No § 2° do mesmo art. firmou que a “competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados” e no § 3° de tal art.
assegurou que na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os estados exerceriam
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Contudo, apontou no § 4° desse art. que a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspenderia a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario, sendo
observadas aos estados as competéncias que nao lhes sejam vetadas por essa
Constitui¢do Federal (§ 1° do art. 25).

Assim, possibilitaria aos governos estaduais e municipais adotarem uma agenda
propria na area social que independe da agenda da Unido, podendo estabelecer
estratégias mais adequadas para o alcance de suas metas e objetivos, mas que estejam de
acordo com os objetivos nacionais da educacao brasileira.

Além disso, os governos subnacionais, por meio do principio de soberania,
assumiriam a gestdo das politicas educacionais sob a prerrogativa de adesdao e nio por
imposicao, tendo de ser incentivados para tanto.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 34, alinea VII, e, (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 29, de 2000 (BRASIL, 2000) estabeleceu que a Unido
ndo interviria nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para assegurar a observancia
ao principio constitucional: “aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saide”.

Como podemos perceber, os governos subnacionais seriam obrigados a aplicar a
receita de impostos estipuladas na Constituicdo para o desenvolvimento e manutenc¢ao

do ensino.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 apresentou em seu art. 212 como ocorreria a
distribuicdo de recursos da educacdo no que diz respeito a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, firmando que a Unido aplicaria anualmente no minimo
dezoito por cento da receita resultante de impostos, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicariam no minimo cinco
por cento da receita advindos desses impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n. 53, de 20 de dezembro de 2006, que substituiu o
Fundef pelo Fundeb avancou no que tange ao esclarecimento do regime de colaboracao,
j4 que resgatou da Constituicdo Federal de 1988 os termos de cooperacdo técnica e
financeira, entretanto delegou a leis complementares o estabelecimento de normas para
tanto em ambito nacional.

Essa Emenda Constitucional acrescentou o montante a ser aplicado pela Unido
no Fundeb, estabelecendo que a mesma complementasse os recursos desse Fundo
sempre que, nos estados, Distrito Federal e nos municipios, o valor por aluno ndo
alcancar o valor minimo definido nacionalmente, o que garantiria uma participa¢ao
financeira complementar da Unido no mesmo. Contudo esse Fundo buscou equalizar o
oferecimento do ensino no ambito estadual, entre os municipios e o estado, e ndo de
modo interestadual e regional.

Em seu art. 211, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

municipios deveriam organizar em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizag@o de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educagdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988, s./p.).

A Emenda Constitucional n. 53, antes mencionada, acrescentou no art. 30 dessa
Constitui¢do que seria de incumbéncia dos municipios manter programas de educagdo
infantil e do ensino fundamental, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos

estados.
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Assim, a partir do art. 211, houve uma divisio de competéncias mais
descentralizada no que diz respeito ao desenvolvimento e manuten¢cdo do ensino,
ficando sob responsabilidade dos municipios a educacdo infantili e o ensino
fundamental; dos estados e Distrito Federal o ensino fundamental e médio; e da Unido o
ensino superior, a elaboracdo de normas e diretrizes nacionais para o ensino € o apoio
técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e aos municipios no que concerne a
manutengdo e desenvolvimento do ensino sob competéncia dos mesmos.

Segundo Freitas (2012, p. 175)

Na Lei n° 9.394, de 1996, com as reformas vigentes, a colaboracdo federativa
¢ imperativa nos seguintes casos: (a) na oferta conjunta (municipios e
estados) do ensino fundamental e na garantia do acesso universal e da
frequéncia ao ensino fundamental; (b) na elaboracdo do plano nacional de
educagdo; (c) no estabelecimento de competéncias e diretrizes para cada
etapa da educacdo bdsica, que orientardo os curriculos, assegurando a
formacdo bdsica comum; (d) no processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, com vistas a
definicdo de prioridades e & melhoria da qualidade do ensino; e (e) na
promogdo da formacdo inicial, continuada e capacitacdo dos profissionais de
magistério.

Assim, a LDB reafirmou que a colaboracao federativa deveria ocorrer no que diz
respeito a organizacao e oferecimento do ensino pelos entes federados.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou definir as competéncias dos entes
federados no que tange a educacdo bdsica e ao ensino superior, bem como exprimir os
critérios de gastos publicos com a educacdo, no intento de redistribuir os recursos e
organizar as atribui¢des dos entes federados de forma mais equanime.

A interdependéncia federativa expressa nessa Constitui¢do Federal tinha em
vista a definicdo de medidas de combate a desigualdade, principalmente de cunho
financeiro; e a manutencdo de poder legislativo nas maos da Unido no que diz respeito a
proposi¢do de politicas nacionais € de mecanismos € instrumentos de cooperacdo entre
os entes federados.

Tal Constitui¢do ndao apontou como deveria ser realizada a cooperagdo e o
regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nao
definindo claramente quais seriam as competéncias quanto a educagao.

Nao organizou e normatizou o regime de colaboracdo e, assim, as relacdes
intergovernamentais, ndo havendo também prescri¢do especifica para a coordenacdo
nacional da educagdo bdsica, o que se constitui em um entrave para avangos nas

relacOes federativas que visam a pratica da cooperacdo na educacdo bésica (FREITAS,

2012).
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As relagdes intergovernamentais que se referem as formas de integracgao,
compartilhamento e decisdo entre os entes federados, geralmente sdo tratadas de
maneira pontual, fragmentada e imediata, com a¢des compensatorias.

A Unido e os governos subnacionais ndo podem atuar isoladamente, sendo a
cooperacao obrigatéria no que diz respeito a execu¢do do conjunto das competéncias
comuns previstas na Constituicio Federal de 1988. Assim, seria necessdria a
regulamentacdo do regime de colaboracdo, para a fixacdo de mecanismos de
colaboracdo no que tange as competéncias comuns € ao montante de recursos para a
consecugdo de tais competéncias.

Para Freitas (2012, p. 174),

a necessidade de coordenacdo denota o entendimento de que a politica
nacional de educacdo deve ser uma totalidade ordenada, cujos elementos em
relacdo (niveis e sistemas) devem operar de modo articulado. A coordenagdo
se justifica pela necessidade de conexdo, para se assegurar a totalidade e sua
ordenacdo. Sendo a unidade na diversidade o objeto da coordenacio, esta ndo

N

ha que se interpor a autonomia dos entes federados também assegurada
constitucionalmente.

Desta feita, a partir da defini¢do e efetivagdo do regime de colaboragdo seria
possivel que a educacdo nacional aconteca de forma qualificada, democratica,
articulada, planejada, com responsabilidade de todos os entes federados.

Contudo, apesar de ndo haver uma prescricdo especifica sobre a coordenagao da
educagdo nacional bdésica, a Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, firmou que
caberia ao MEC “[...] formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem”, dando a Unido o
poder de coordenacdo da edificagcdo e avaliagdo da politica educacional nacional,
possibilitando a centralizacdo do poder no que diz respeito as agdes educacionais nas
maos desse ente federado.

A auséncia de regulamentacdo do regime de colaboracdo possibilita a
materializacao de acdes pouco ou nada colaborativas, concorrendo para a desarticulagao
e dispersdo dos esforcos, a sobreposicao de acdes governamentais e administrativas, o
ensejo de praticas unilaterais do governo federal na coordenacdo nacional, o que agrava
as fragilidades e problemas do aparelho educacional (FREITAS, 2012).

Desta feita, a defini¢do do regime de colaboracdo e da coordenac¢do nacional
deve ser normatizada por meio de lei complementar, discutida efetivamente em debates
e audiéncias publicas, com a participacdo dos profissionais da educacio e da sociedade

civil e aprovada pelo Congresso Nacional com quérum qualificado, sendo esta uma
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forma de estimular a cooperacgao, exigir a adocdo das metas e estratégias do PNE e a
edificacdo de uma politica educacional de Estado e ndo de governo.

No que diz respeito a gestdo educacional, no federalismo em matéria
educacional, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a gestdo democrética na forma da
lei, como antes mencionado.

Esse modelo de gestdo é considerado um mecanismo que possibilita assegurar o
atendimento das demais diretrizes, ja que a institucionalizacio de préaticas participativas
pode orientar a administracdo democratica, concorrendo para o conhecimento do que
deve ser feito, o como deve ser feito e o que pode ser feito no ambito da educagdo, no
intento de aprimorar a qualidade da educacao.

Com a descentralizacdo do poder e a autonomia, a gestdo democratica da
educagdo propicia aos sistemas de ensino, as escolas e sua comunidade escolar a
possibilidade de participar da educagdo escolar em todos os seus ambitos,
principalmente, no que tange ao controle dos programas escolares e dos métodos de
ensino.

O federalismo (estabelecido com a Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
também foi ressaltado no PNE (2010) e no PNE (2014) como condi¢do de eficiéncia na
gestdo da educacdo, sendo central o regime de colaboracdo, com vistas a agdo
coordenada entre os entes federativos (Unido, Distrito Federal, estados e municipios),
bem como o processo de descentralizacdo, que pode servir tanto a gestdo educacional
democratica como a gerencial.

Abrucio (2010, p. 78) definiu a descentralizagcdo

[...] como um processo nitidamente politico, circunscrito a um Estado
nacional, que resulta da transferéncia (ou conquista) efetiva de poder
decisério a governos subnacionais, que: a) adquirem autonomia para escolher
seus governantes e legisladores; b) para comandar diretamente sua
administracdo; c) para elaborar uma legislacdo referente as competéncias que
lhe cabem e, por fim, d) para cuidar de sua estrutura tributdria e financeira.

Assim, a descentralizacdo refere-se a um processo politico que resulta da efetiva
transferéncia do poder decisério do governo nacional para os governos subnacionais,
possibilitando a estes a autonomia no trato com as politicas publicas de sua
incumbeéncia.

Como um principio associado a democratizacdo, a descentralizacdo, em uma
perspectiva democréatico-participativa, de acordo com Abrucio (2006), permite: maior
proximidade com a sociedade; publiciza¢do das informacdes; criagdo de mecanismos de

debates; controle e participa¢do da sociedade na implementacao da gestao.
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No caso brasileiro, a descentralizagdo tem importantes implicagdes federativas.
Para viabilizé-la foi preciso reorganizar as responsabilidades dos entes federativos na
educagdo, o que foi realizado através da Emenda Constitucional n. 14, de 1996
(BRASIL, 2001b).

Mas, conforme Abrucio (2006, p. 92), € preciso atentar que a especificidade do
Estado federal estd no “[...] compartilhamento da soberania entre o governo central [...]
e os governos subnacionais”. A peculiaridade federativa estd “[...] exatamente na
existéncia de direitos origindrios pertencentes aos pactuantes subnacionais”, ndao sendo
possivel a sua retirada arbitraria pela Unido. Assim, o governo federativo tem como
desafio “[...] garantir a autonomia dos governos e a interdependéncia entre eles” numa
relacdo de equilibrio.

Abrucio (2006, p. 93) entende que, em lugar de “hierarquias centralizadoras”,
deve estar a “criacdo de redes federativas”. Logo, a coordenagdo federativa no campo
das politicas ptblicas implica o compartilhamento de tarefas e objetivos entre os niveis
de governo, o que ndo dispensa capacidade indutora e reguladora da Unido que ndo gere
hierarquias, pois para estas nao ha suportes constitucionais.

A capacidade indutora da Unido € considerada em termos de efetivo uso de
recursos de estimulagdo, persuasdo, envolvimento e alavancagem de agdes
governamentais subnacionais.

Por sua vez, a capacidade reguladora, com base em Barroso (2005), pode ser
entendida como desencadeamento e sustentacdo de um processo composto de normas,
injuncgdes, constrangimentos, controles, avaliacdes (advindos de diversas fontes)
orientado para a reproducdo e transformacdo do sistema. No caso aqui considerado, a
regulacdo conjuga intervengdes governamentais diversas para coordenar, controlar e
influenciar os envolvidos.

Quando associada a gestdo gerencial, a descentralizacdo possibilita a
desconcentracdo administrativa, de modo que a Unido detenha os mecanismos de
controle, delegando aos governos subnacionais a tarefa de executar as ordens
determinadas por esta instancia, cabendo aos mesmos materializar as acdes pensadas e
decididas previamente pela Unido, sem a participagdo da comunidade escolar na
formulaciao das mesmas.

Em suma, o federalismo em matéria educacional pode apresentar um regime de

colaboracdo com caracteristicas da gestdo democratica da educagdo, com um carater
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democratico, cooperativo, planejado e responsavel da gestdo educacional que conta com
a participagdo e colaboracao efetiva de cada ente federado.

Mas também pode apresentar um regime de colabora¢do com caracteristicas da
gestdo gerencial, com um cardter eficiente, concentracdo do poder decisdrio e controle
centralizado dos resultados, de modo que a Unido centralize o poder decisério sobre a
educagdo nacional, delegando aos entes subnacionais apenas o poder de materializacdao

das acdes a serem realizadas no ambito escolar para a melhoria da qualidade de ensino.

6.2 FORMULACOES DA POLITICA EDUCACIONAL PARA A GESTAO DA
EDUCACAO BASICA SUL-MATO-GROSSENSE NO ENTRETEMPO 1987-2014

Nos anos de 1980, no periodo de redemocratizacao do pafs, a gestdo da educacao
obteve conquista importante no ambito normativo nacional brasileiro, com a introdugao
do principio “gestdo democratica da educacao na forma da lei”’, como supramencionado,
que se constituiu em uma luta dos movimentos dos profissionais da educagdo pela
democratiza¢ao da educacao no pais.

Nesse periodo, a educagdo era vista como um agente potencial de transformacao
social e tinha como papel essencial a formagao para o exercicio pleno da cidadania: a
formacdo de cidaddos, autbnomos e conscientes de seus direitos e deveres.

Concomitantemente, ganhou espaco na educagdo brasileira e internacional um
projeto educacional com preceitos neoliberalizantes, que tinha em vista a modernizacao
do pais e da educagdo, e como eixo principal a busca por maior eficiéncia e eficicia via
autonomia da escola, controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e
terceirizagdo de servicos, com a introducao de uma concep¢ao de gestdo gerencial na
educagdo brasileira.

Com o agravamento da crise econdmica que o pais vivia, o Governo Collor
propds uma reformulacdo profunda na situacdo vigente no periodo de seu governo,
lancando um plano de estabilizacdo e reforma econdmica, realizando um ajuste de
inspiracao neoliberal no Brasil e iniciando a implementacao de politicas neoliberais no
Brasil.

O Governo Collor iniciou a introdu¢do de principios da gestdo gerencial na
gestdo educacional brasileira, com politicas focalizadas nos mais pobres, a
descentralizacdo/desconcentracdo de poder e a introdugdo da avaliacdo sistémica da

educacao.
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Nesse Governo, a democratizacdo da gestdo educacional, recém-conquistada
constitucionalmente deixou de ser centralidade, passando a educagdo brasileira a ter
como eixo central a eficiéncia e a eficicia. A qualidade da educagdo passou a ter
conexado com questdes ligadas a competividade e com preceitos da gestdo gerencial.

Com a participacdo do pais em acordos internacionais nesse periodo, os
organismos internacionais passaram a influenciar a politica educacional brasileira, tendo
papel relevante na formulagdo e normatizagdo dessa politica. O Governo Collor passou
a conciliar as propostas educacionais brasileiras com a agenda politica educativa
internacional de educagdo, expressa nos acordos internacionais firmados nas
Conferéncias citadas no primeiro capitulo.

Em Mato Grosso do Sul, o Governo Marcelo Miranda também tinha como
proposta a modernizacdo do estado. Assim como o Governo Collor, 0 Governo Marcelo
Miranda tinha como intuito resolver os problemas de acesso e permanéncia dos alunos
na escola, com politicas de emergéncia, compensatdrias, que objetivavam o combate as
desigualdades sociais e regionais. Ambos tinham como prioridade o ensino
fundamental.

O Governo Marcelo Miranda tinha como objetivo a racionalizagdo da
administracdo, apresentando como principais ferramentas para tanto um planejamento
participativo e descentralizado, tendo como norte o planejamento, a modernizacdo
técnico-administrativa e a captacao e alocacdo de recursos.

Assim, apresentavam-se como diretrizes tanto do Governo Collor como do
Governo Marcelo Miranda: a descentralizacdo da administracao de recursos financeiros;
o planejamento realista, eficiente e eficaz, por meio de uma organizagdo estatistica; bem
como a modernizagdo da estrutura e funcionamento do sistema de ensino, no intento de
obter maior racionalidade e rendimento no que tange aos seus recursos humanos e
financeiros.

Além disso, assim como o Governo Collor, o Governo Marcelo Miranda buscou
a participacao das organizagdes ndo governamentais na educac¢io, com a introdugdo da
parceria com o setor privado no desenvolvimento e manutencao da educagao.

O Governo Collor procurou essa parceria com o objetivo de reduzir a
participacdo do Estado na economia brasileira e deixar de ser o principal responsavel
pela educacdo, j4 o Governo Marcelo Miranda a buscou no objetivo de atender a

demanda do ensino fundamental e oferecer maior nimero de vagas aos educandos.
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O Governo Marcelo Miranda, do mesmo modo que o Governo Collor, tinha
como proposta a garantia do acesso € permanéncia da crianca na escola. Sua politica
educacional tinha como objetivo principal a modernizagdo e a universalizacdo do ensino
basico, por meio do acesso e permanéncia dos alunos na escola, bem como do
oferecimento desse ensino com qualidade, de forma eficiente e eficaz.

Além disso, o Governo Marcelo Miranda tinha como proposta a valorizagdo do
pessoal administrativo, do educando e do magistério; e a autonomia da escola. Tanto o
Governo Collor como o Governo Marcelo Miranda tinha como preocupagdo a formagao
inicial e continuada dos professores.

No ambito da gestdo educacional, na esfera normativa, o Governo Marcelo
Miranda prop6s uma gestao educacional democratica que tinha como intuito a formagao
para o exercicio da cidadania e como mecanismo a participagao da comunidade escolar
nos conselhos de educacdo: Conselho Estadual de Educacdo, no Grémio Estudantil e
APM. Contudo, apesar de propor um planejamento participativo, suas propostas
educacionais foram elaboradas pelos oOrgdos administrativos do estado, sem a
participacdo da comunidade.

Apesar da proposta de descentralizacdo e participacdo, as iniciativas do Governo
Marcelo Miranda tinham um cunho autoritrio, burocratico, corporativista e clientelista,
sem articulacdo com a comunidade escolar e os profissionais da educacdo e sem atender
aos anseios dos mesmos, que defendiam a democratizacdo da educagdo, a melhoria da
qualidade de ensino e a participacao sindical.

Mesmo havendo um movimento dos setores organizados da sociedade pela
democratiza¢do da educacgdo, tanto no Governo Collor como no Governo Marcelo
Miranda, a gestdo democritica da educac@o passou a ser questdo secunddria, jd que
ambos tinham o intento de materializar iniciativas que estavam de acordo com o0s
preceitos dos organismos internacionais, tais como: politicas de emergéncia e
compensatdrias, parceria com o setor privado, a modernizacdo da educacdo, a
descentralizacdo, a racionalidade administrativa, educacdo eficiente e eficaz, a
autonomia e a universaliza¢ao do ensino fundamental, que se constituem mecanismos e
procedimentos da gestdo educacional gerencial.

Em suma, o Governo Marcelo Miranda implantou e implementou agdes
consideradas centrais no Governo Collor, colocando em pratica as acdes delineadas por
este ultimo, dentre elas a universalizacdo do ensino fundamental, politicas

compensatdrias e a parceria com o setor privado que vinha sendo estimulada pelo
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Governo Collor. Assim como o Governo Collor, o Governo Marcelo Miranda
implementou uma politica educacional com caracteristicas da gestdo gerencial de
educacdo. Isso sem levar em consideragdo os anseios de sua comunidade local.

Diferentemente do Governo Marcelo Miranda e do Governo Collor, a politica
educacional do Governo Pedrossian tinha como énfase: a democratizacdo da escola,
através da participacdo da comunidade escolar e local na educacdo escolar; a
municipalizacdo do ensino fundamental; bem como o acesso, permanéncia e qualidade
na educacao voltada para o exercicio da cidadania.

O Governo Pedrossian foi o primeiro a implantar os colegiados escolares e o
processo de elei¢do para escolha de diretores em Mato Grosso do Sul, possibilitando a
participacdo da comunidade escolar no ambito da educacdo nas discussdes, tomadas de
decisdes e acdes escolares.

Esse Governo apresentou o Colegiado Escolar, a APM e o Grémio Estudantil
como um elo entre a escola e a comunidade escolar. Nele, o Colegiado Escolar se
constituiu em um O6rgdo deliberativo que tinha como funcdo coordenar e avaliar as
atividades administrativas, pedagégicas e financeiras da escola, bem como coordenar a
elaboracdo do Regimento Escolar da mesma, levando em consideracdo as orientacdes
complementares da SED e da legislacdo em vigor.

O Colegiado Escolar deveria ter como integrantes o diretor escolar e
representantes da coordenagdo pedagodgica, professores, funciondrios administrativos,
pais e alunos. As acdes da gestdo escolar deveriam ser realizadas nas escolas em
consonancia com esse Colegiado.

No processo de eleicio para escolha de diretores escolares também foi
estabelecida a participacdo do diretor, dos pais, professores, alunos e funciondrios da
escola nessa eleicdo, podendo se candidatar a diretor escolar todos os professores
efetivos lotados na escola.

Tanto o processo de elei¢io para escolha de diretores, como o Colegiado Escolar
se constituem em mecanismos de gestdo democrética que possibilitam a transparéncia, o
didlogo, o trabalho coletivo e a democratizagdo do ensino, sendo considerados um
ganho e um marco para a educacdo sul-mato-grossense naquele momento histérico, ja
que foram as primeiras iniciativas voltadas para a democratizacdo da gestdo escolar e
para a participacdo da comunidade escolar nas escolas no estado.

Contudo, a participacdo no Colegiado Escolar, ao se restringir a coordenacio e a

avaliacdo das atividades educacionais na escola, ndo possibilitaria a participacdo da
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comunidade escolar na elaboragdo, discussao e tomada de decisdes no que tange a essas
atividades. Tal participacdo apenas contribuiria para a materializacdo dessas iniciativas.
As atribui¢cdes e competéncias desse Colegiado ndo eram decididas no interior da escola
e sim estipuladas pela SED.

O Governo Pedrossian iniciou a realizacdo da municipalizagdo do ensino no
Mato Grosso do Sul, implementando um programa de transferéncia das escolas
estaduais que ministravam cursos de pré-escolar e 1° grau para a rede municipal de
ensino, cabendo ao municipio optar ou ndo pela adesdo a esse programa, no qual houve
a municipalizag¢ao de 36 escolas estaduais do interior do estado sul-mato-grossense.

O intuito de tal Governo com essa iniciativa era essencialmente financeira, ja
que buscava a redugdo do custeio e da manutencdo de agdes do estado, pois, assim
como o Governo Collor € o Governo Itamar Franco, o Governo Pedrossian também
vinha buscando reduzir o papel do estado no que concerne ao custeio € manutencao das
acoes voltadas para a educacdo, bem como implementar a
descentralizacdo/desconcentracdo da materializacdo do ensino, com a garantia de apoio
financeiro da Unido na execugdo dessas politicas.

No ano de 1993, em consonancia com o Plano Decenal de Educagdo para Todos,
foi elaborado o Plano Decenal Estadual de Educacdo para Todos de Mato Grosso do
Sul. Esse ultimo foi elaborado coletivamente com a participacdo de todas as escolas
municipais, estaduais e particulares sul-mato-grossenses e firmou um compromisso
consensual no que diz respeito a necessidade de universalizacio do ensino e a
edificacao de uma escola publica democrética e de qualidade.

Este compromisso também foi firmado no Plano Decenal de Educagdo para
Todos, ja que esse Plano, assim como o Governo Itamar Franco, em consonancia com
as estratégias propostas pelos organismos internacionais, tinha como intuito a
universalizacio do ensino bésico.

O Plano Decenal Estadual de Educacdo para Todos de Mato Grosso do Sul tinha
como intento a implantagdo e fortalecimento da gestdo democratica nos sistemas e nas
escolas, por meio da garantia de descentralizacio e autonomia administrativa
pedagogica e financeira da gestdo educacional e da participagdo da comunidade escolar
nas discussdes, tomada de decisdes e elaboracdo das acOes educativas no contexto
escolar com o objetivo de assegurar a qualificacdo da educacdo para todos.

Buscou também o fortalecimento das instituicdes escolares e dos mecanismos de

gestdo escolar tais como: Colegiados Escolares, APMs, Grémios Estudantis, Clubes de
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Ciéncias e outros. As estratégias desse Plano visavam o trabalho coletivo, através de
orgdos colegiados; a transparéncia; a descentralizacdo e a autonomia administrativa,
pedagégica e financeira; a formacdo tanto da comunidade local como escolar para a
participacao representativa nos 6rgaos colegiados; bem como a formagao e organizacao
da estrutura organizacional das intui¢des de ensino para a qualificacdo da educacao.

O Plano Decenal Estadual de Educacdo para Todos de Mato Grosso do Sul tinha
como propdsito a democratizacdo da escola por meio da participagdo direta e
representativa da comunidade escolar e local no ambito escolar, ja o Plano Decenal de
Educagdo para Todos, também tinha como propdsito o fortalecimento da gestdo
democratica da escola, mas através da participacdo representativa em conselhos de
educacdo, incentivando a edificacdo e aperfeicoamento de conselhos de pais € membros
da comunidade escolar.

O Plano Decenal de Educagdo para Todos abriu espaco para a implantacdo de
novas formas de gestdo nas escolas publicas, possibilitando a introduc¢do da gestdo
gerencial nos sistemas de ensino.

O Plano Decenal Estadual de Educac¢do para Todos de Mato Grosso do Sul
assim como o Plano Decenal de Educacdo para Todos apresentava mecanismos e
procedimentos da gestdo gerencial.

O primeiro apresentou dentre suas metas acdes voltadas para o sucesso escolar,
como as que seguem: a introdugdo de projetos inovadores e a adequacao da estrutura
dos 6rgaos gestores para a melhoria da eficiéncia e desempenho da gestdo educacional
democratica; a andlise, discussdo e avaliacdo dos contetidos, métodos e sistema de
avaliacdo; a elevacdo do nivel de produtividade escolar; a melhoria dos atuais niveis de
aprendizagem, por meio do desenvolvimento de programas de avaliagdo e redugdo de
repeténcia e evasao; e o estabelecimento de um sistema de avaliacdo do desempenho
escolar. O Plano tinha como uma de suas estratégias a melhoria do desempenho escolar
tanto do aluno como do professor.

Os dois Planos supramencionados apresentavam como meta o sucesso escolar, a
eficiéncia, a eficdcia, o desempenho escolar, projetos inovadores, a avaliacao sistémica
e a elevacdo da produtividade escolar.

No intento de normatizar a avaliacdo sistemética da educagdo, que tinha em vista
o desempenho e sucesso escolar no sistema educacional de ensino, projetada nos Planos
mencionados acima, o Governo Pedrossian instituiu o Programa de Avaliacdo

Educacional da Escola Publica Estadual de Mato Grosso do Sul.
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Esse Programa apresentou a avaliagdo sistemdtica como um mecanismo que
contribui para a elaboracdo de politicas publicas educacionais, para a publicizacdo dos
resultados educacionais, assim como para a fundamentacdao das decisdes educacionais
voltadas para a melhoria da gestao educacional, tendo uma funcao central nas tomadas
de decisoes.

Apesar de o Governo Pedrossian ter implementado acdes voltadas para a
democratizagdo do ensino, através da eleicio de diretores, da participacdo da
comunidade escolar em Orgdos colegiados no ambito educacional, no objetivo de
aniquilar com o clientelismo, o paternalismo e a ingeréncia politico-partidéria, ainda
existia no sistema educacional sul-mato-grossense uma expressiva centralizacdo
burocrética e o controle das acdes educacionais via legislagdo.

Dessa forma, como nos Governos Collor e Itamar Franco, houve a
descentralizacdo de acdes, mas ndo houve a descentralizacdo do poder e dos recursos
financeiro nesse governo, impossibilitando a real implantacdo da democratizacdo da
gestdo educacional na educagdo sul-mato-grossense.

O Governo Pedrossian apresentou dentre suas agdes procedimentos e
mecanismos da gestdo democratica da educacdo e da gestdo gerencial, contudo nao
apresentou a gestdo democratica da educacdo como uma questdo secunddria, apesar de
ndo implementar esta gestdo de forma efetiva no sistema educacional sul-mato-
grossense, devido a centralizacdo burocrética existente em seu governo.

Ja os Governos Collor e Itamar Franco apresentaram a democratizagao da gestao
como uma questdo secunddria, apesar de a mesma estar prescrita na legislacdo
educacional brasileira vigente, j4 que tinham como centralidade a concep¢do de gestdao
da educacao gerencial.

O Governo Pedrossian aliou suas acdes com as iniciativas dos Governos Collor e
Itamar Franco e buscou implantar em regime de colabora¢do com esses governos:
politicas compensatodrias; a universalizacdo do ensino, focando no ensino fundamental;
a descentralizacdo e a municipalizacdo do ensino; o fortalecimento da participagdo da
comunidade escolar em conselhos de educagdo; a implantacdo de um sistema de
avaliacdo sistematica; e a busca do desempenho escolar.

Ja o Governo WBM buscou organizar a politica educacional sul-mato-grossense
de acordo com o Plano Decenal de Educacdo para Todos, tendo como principal objetivo
a modernizacao do ensino e a universalizagdo do acesso a educacdo no intento de

garantir a escolarizac@o bésica de todos.
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Tal Governo apresentou como foco a¢des voltadas para a diminui¢do da evasao
e da repeténcia. Essas a¢des também eram prioridade no Governo FHC e se constituiam
metas estabelecidas nos acordos internacionais dos quais o Brasil era signatério.

O Governo WBM tinha em vista uma gestao descentralizada que tinha como fim
a cidadania e possibilitava a participacdo dos diferentes segmentos no processo de
decisdo sobre a educagdo. Assim como no Governo FHC, no Governo WBM a
descentralizacdo objetivava a agilidade e eficiéncia administrativa, a autonomia, a
efetiva racionalizacdo dos servi¢os e a descentralizacdo das decisdes e recursos da
educacao.

Buscava a intensificacdo da parceria com instituicdes privadas para a
manuten¢do do patrimoénio publico, tendo em vista a responsabilizacdo da sociedade
pelo oferecimento da educagdo bésica. A parceria com o setor privado se constituia em
uma das a¢des centrais do governo WBM.

O Governo WBM reduziu os recursos das receitas dos impostos destinados ao
desenvolvimento e manuten¢do do ensino. Adotou a Progressao Continuada e instituiu o
Fundef que se constituiam em a¢des do Governo FHC, implementadas no estado sul-
mato-grossense.

No tocante a gestdo educacional, dentre suas acdes o governo WBM apresentou
mecanismos e procedimentos da gestdo democratica da educacdo, como a criacdo do
sistema de repasse de recursos financeiro para as escolas; a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica; e a participacao direta da comunidade escolar no processo
de eleicao para escolha de diretor.

Buscou a participagdo representativa da comunidade escolar em conselhos de
educagdo, como o Colegiado Escolar, o Conselho do Fundef, o Conselho Municipal de
Educagdo, o Grémio Estudantil e os Conselhos Estadual e Municipais de Educacao, mas
para o controle e fiscaliza¢do das acdes educacionais, sendo esta também uma proposta
do Governo FHC.

O Governo WBM criou a fungdo de diretor-adjunto e acrescentou ao processo de
eleicdo para escolha de diretores escolares a realizagdo de uma avalia¢do escrita sobre
conhecimentos bésicos pelos candidatos ao cargo de diretor.

O Governo WBM apresentou em suas iniciativas mecanismos e procedimentos
da gestdo gerencial, como a busca de desempenho e resultados; a modernizacdo da
educagdo e de seu sistema de informacdes; a intensificacdo da parceria com o setor

privado; a avaliacdo sistémica do desempenho dos alunos e professores; e a revisao do
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papel do professor e da organizagdo escolar no que concerne ao curriculo,
procedimentos técnicos e funcionamento administrativo.

Abarcou, também, dentre suas agdes os mecanismos e procedimentos de gestao
gerencial: premiacdo das escolas, que estimulava a meritocracia, o individualismo e a
competicdo entre as mesmas; a avaliacdo sist€émica como instrumento norteador de
planejamento das a¢des educacionais do sistema de ensino; o Programa Fundescola e o
PDE.

Tais iniciativas caracteristicas da gestdo gerencial, que apresentam preceitos
neoliberalizantes e de modernizacdo da gestao educacional, também eram propostas do
Governo FHC e vinham ganhado centralidade na proposta educacional nacional e do
estado sul-mato-grossense.

Essas iniciativas estavam em consonancia com as exigéncias dos organismos
internacionais e o0s compromissos assumidos pelo Brasil nas conferéncias
internacionais, que tinha como prioridade trés eixos: o curriculo, o financiamento e a
avaliacdo, ambos contemplados na proposta educacional dos Governos FHC e WBM.

O Governo WBM continuou a implementar os Colegiados Escolares e a eleicao
para escolha de diretores escolares, mas sem a centralidade que essas iniciativas tinham
no Governo Pedrossian, ji que a democratizacdo da educagdo e a formacdo para a
cidadania nao eram questdes centrais na politica educacional do Governo WBM.

As propostas do Governo WBM tinham como centralidade a universalizagao do
ensino, a diminuicao da repeténcia e evasao escolar, a parceria com o setor privado no
oferecimento da educacdo e a busca do desempenho escolar tanto dos professores como
dos alunos.

As decisdes sobre o processo, organizacdo e financiamento educacional eram
tomadas por esse Governo e legitimadas via legislacdo, cabendo a comunidade escolar a
participacdo nos conselhos de educagdo como coordenadores, controladores e
fiscalizadores das acdes educacionais realizadas na escola, participando da tomada de
decis@o apenas na elei¢do para escolha do diretor escolar e dos membros do Colegiado
Escolar.

O referido Governo, assim como o0s governos sul-mato-grossenses que O
antecederam, continuava a implementar praticas autoritdrias, burocrdticas, clientelistas e
paternalistas, no que diz respeito a organizacdo do ensino € a nomeagdo para cargos

publicos na educagao.
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O primeiro mandato do Governo Zeca tinha uma concep¢do de gestdo em sua
politica educacional totalmente diferente da que existia até o Governo WBM em Mato
Grosso do Sul, sendo diferente também da concepg¢do de gestdo educacional presente na
politica educacional do Governo FHC.

A politica educacional do Governo Zeca tinha como intento se constituir em
uma alternativa na disputa com os projetos neoliberais no campo da educacdo, no
intuito de romper com a tradicional politica educacional do estado sul-mato-grossense,
e, assim, com a politica educacional nacional, j& que as acdes de WBM estavam
atreladas as a¢des do Governo FHC.

O Governo Zeca tinha como foco a educacdo bdsica, € ndo apenas o ensino
fundamental, como os Governos FHC e WBM. O Governo Zeca estruturou sua politica
educacional em dois eixos: a democratizacdo do acesso e a gestdo democratica e criou o
projeto Escola Guaicuru, que objetivava o fortalecimento e a autonomia da escola, a
gestdo democrdtica, a universalizacdo do ensino, a democratizacdo do saber e a
valorizacdo dos trabalhadores em educacao.

A Escola Guaicuru apresentou como projetos para a gestdo educacional:
Autonomia Escolar; Planejamento Participativo; Eleicdo de Diretores; fortalecendo os
Colegiados Escolares; Constituinte Escolar; Dinamizando a Coordenacdo Pedagdgica;
Repensando a Inspecao Escolar.

O Governo Zeca procurou proporcionar a comunidade escolar e a sociedade a
participacdo efetiva nas discussdes e na elaboragdo da proposta de educacdo a ser
implementada no estado no entretempo 1999-2002, por meio da Constituinte Escolar,
das discussdes no ambito da SED e da escola, realizadas pela gestdo colegiada, com a
participacdo da comunidade escolar, que culminou no Plano de Educagao para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Buscou fortalecer o colegiado escolar, o grémio estudantil e a eleicdo para
diretores escolares, ja que estes mecanismos da gestdo democratica da educacdo vinham
sendo enfraquecidos no interior das escolas, por falta de autonomia administrativa,
pedagogica e, principalmente, financeira.

Implementou iniciativas de valoriza¢do dos profissionais da educacdo, como o
piso salarial e o pagamento dos saldrios. Colocou a avaliagdo sist€émica da educacdo a
servico da Escola Guaicuru, e consequentemente, dos anseios da comunidade escolar,

sendo voltada para a melhoria da realidade escolar sul-mato-grossense.



239

Assim, a avaliacdo sistémica atenderia a proposta educacional do estado sul-
mato-grossense € nao do Governo FHC, que apresentava tal avaliagdo como norteadora
do planejamento educacional do sistema de ensino e tinha em vista a busca de
resultados.

Instituiu o Programa Bolsa-escola, criou conselhos de educacdo, como o
Conselho Politico-Administrativo no ambito da SED, os COUNEs e reorganizou o
Conselho Estadual de Educagdo. Isso no intento de propiciar a participagdo
representativa da comunidade escolar nas discussdes, tomadas de decisdes, avaliagdo,
acompanhamento e fiscalizagao das politicas educacionais formuladas e implementadas
pela SED.

Assim como o Governo WBM, o Governo Zeca continuou a realizar parceria
com o setor privado para o desenvolvimento e manutencdo do ensino sul-mato-
grossense; a realizar acdes focalizadas e compensatdrias; a priorizar 0 acesso €
permanéncia das criancas na escola; e a implementar programas e projetos financiados
pelo governo federal, (o PDDE, o Pnae, o PNLD, o PNBE), bem como projetos com
mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial, como o Fundescola e o PDE.

Dessa forma, apesar de o Governo Zeca ter apresentado uma proposta
educacional democrética para Mato Grosso do Sul, totalmente inversa a do Governo
FHC, esse Governo nao deixou de implementar projetos e agdes financiadas pelo
Governo FHC, dentre eles projetos que tinham como concepg¢do a gestdao gerencial de
educagdo e, assim, uma educacao voltada para o sucesso escolar e a busca de resultados,
com caracteristicas neoliberalizantes.

Essas agdes projetadas e financiadas pelo Governo FHC e implementadas pelo
Governo Zeca, se constituiam em iniciativas centrais do Governo FHC que atendiam
aos preceitos dos acordos internacionais realizados pelo Brasil, bem como ofereciam
subsidios financeiros aos estados que as implementassem.

Em consonéncia com os programas e a¢des do Governo Lula, que tinham como
principio a defesa de uma educacdo de qualidade, a partir do bindmio inclusdo e
democratizagdo, em seu segundo mandato, o Governo Zeca implantou a Escola
Inclusiva, que tinha como objetivo bésico o acesso de todos a educagao de qualidade.

A Escola Inclusiva buscou dar continuidade a algumas iniciativas da Escola
Guaicuru, pois também apresentou metas ético-politicas e sociais para a inclusio social

e a formacdo para a cidadania.
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A Escola Inclusiva tinha como eixos norteadores a democratiza¢iao do acesso, da
permanéncia e da progressdo escolar; e a democratizagdo da gestdo, do saber e da
qualidade educacional. Apresentava como objetivo a constru¢do de uma nova escola:
inclusiva, cidada, democrética e contemporanea que, em sintonia com as exigéncias e
necessidades do mundo contemporaneo, atenderia as necessidades e as expectativas da
sociedade sul-mato-grossense.

Assim, diferentemente da proposta da Escola Guaicuru e mesmo de sua proposta
de romper com os projetos neoliberais no campo da educagdo, a Escola Inclusiva, ao
propor a constru¢do de uma escola em consonancia com as exigéncias e necessidades do
mundo contemporaneo, abre espaco para a introdu¢do de preceitos neoliberalizantes e
da gestdo gerencial nas escolas sul-mato-grossenses.

Seu principal objetivo era garantir o acesso ao ensino a todas as criancas e
jovens em idade escolar (alunos da zona urbana, alunos com necessidades educacionais
especiais, assentados, acampados, indigenas, quilombolas, pantaneiros e populacdes
ribeirinhas) e aos jovens e adultos que ndo puderam estudar em idade prépria.

Essa Escola tinha como intento oportunizar o acesso, a permanéncia € 0 Sucesso
escolar desses alunos, visando promover a qualidade do ensino concomitantemente a
reducdo das diferencas sociais, culturais e étnicas, marcadas pela desigualdade social.

Para tanto o Governo Zeca, buscou oferecer programas sociais federais e
estaduais que tinham a finalidade de manter a crianca na escola, tais como o Bolsa
Familia e o Bolsa Escola; fortalecer e implementar politicas educacionais especificas e
de inclusdo; bem como implementar acdes para a melhoria da infraestrutura e a
formacdo continuada dos professores.

A Escola Inclusiva tinha como intento uma gestdao democrética, descentralizada
e participativa que objetivava o fortalecimento da gestdo colegiada e a qualificacdo da
participacao social direta e indireta; a democratizac@o das relagdes, por meio da APM e
dos Grémios Estudantis; a transparéncia dos atos e processos escolares; e a articulagdo
dos diferentes mecanismos de participagdo da sociedade, favorecendo o exercicio
democrético no interior das escolas.

O Governo Zeca realizou também a edificacdo e efetivacao do Plano Estadual de
Educagdo, com a participacdo representativa de toda a sociedade; estimulou a institui¢ao
de mecanismos de participagdo coletiva, com o aprimoramento da eleicdo para diretores
e colegiados escolares e o fortalecimento das APMs e Grémios Estudantis; intensificou

a municipaliza¢do do ensino fundamental; e criou o Programa Gestao Compartilhada.
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Esse Governo criou o Manual de Orientacao para Gestores Escolares e o Guia de
Gestido Colegiada. Este ultimo apresentou indicativos concernentes a organizacdo da
gestdo democrdtica da educacdio e de seus mecanismos, apresentando como
caracteristicas dessa gestdo a descentralizacdo, o trabalho coletivo e a transparéncia.

A Escola Inclusiva tinha como projetos direcionados a democratizacdo da
gestdo: Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada; Escola Aberta; Dire¢ao Colegiada;
APMs e Grémio Estudantis; o Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar; e o
SIGE.

Diferentemente do proposto na Escola Guaicuru, no primeiro mandato do
Governo Zeca, que apresentou a avaliacdo sistémica como um instrumento que atendia
aos anseios dessa Escola, em seu segundo mandato o Governo Zeca criou e
implementou o Saems, definindo essa avaliacdo como um mecanismo de controle da
eficacia do processo ensino-aprendizagem.

O Saems era considerado um instrumento norteador do planejamento
educacional e da busca de desempenho dos alunos e dos profissionais da educagdo e ndao
mais um instrumento que atendia as necessidades educacionais dos alunos, de acordo
com os anseios da comunidade escolar.

Em seu segundo mandato, o Governo Zeca distanciou-se do movimento de
democratizacdo da educacdo sul-mato-grossense e da Escola Guaicuru e alinhou-se a
politica educacional do Governo Lula. A inten¢do nao era mais o oferecimento de uma
educagdo voltada para a emancipacdo e a transformacgao social e sim o oferecimento de
uma educacio que tinha como bindmio a democratizagdo e a inclusao.

O curioso é que o Governo Zeca ndo implementou no estado sul-mato-grossense
as acdes e programas do Governo Lula voltados para a democratizagdo da gestao
elencados no segundo capitulo, mas sim as agdes desse governo que destinavam
recursos a educacdo (Fundescola, o Proinfo, o PDDE, o Pnae, o PNLD e o PNBE) e as
que tinham uma concepg¢do de gestdo gerencial (Prémio Nacional de Referéncia em
Gestdo Escolar, Fundescola e PDE).

Buscou fortalecer a APM, que se constituia na unidade executora dos recursos
advindos para a escola, e ndo mais o Colegiado Escolar que se constituia em um érgao
deliberativo, consultivo e normativo que atuaria em conjunto com o diretor escolar na

gestdo escolar.
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O PDE se constituia na iniciativa central do Governo Lula e assim como os
demais programas supramencionados estavam em consonancia com as diretrizes e
propostas dos organismos internacionais.

Em suma, o Governo Zeca assim como o Governo Lula contemplava em sua
proposta de educacdo acdes para a democratizacdo da gestdo educacional, como a
implantacao e fortalecimento da gestdo democrética da educagdo e de seus mecanismos
de gestdo possibilitando a participacdo direta e indireta da comunidade escolar nas
discussdes e tomadas de decisdes no ambito da educacado no sistema de ensino sul-mato-
grossense.

Mas também apresentava em suas acdes mecanismos e procedimentos da gestao
gerencial, tais como a efici€ncia; eficacia; a busca do desempenho e do sucesso escolar;
uma avalia¢do que tinha em vista avaliar o desempenho dos alunos, dos profissionais da
educagdo e dos gestores educacionais; meritocracia, premiacdo, individualismo; e a
ado¢do de programas como o PDE, o Fundescola e o Prémio Nacional de Gestao
Escolar.

Apesar de o Governo Zeca, em seus dois mandatos, apresentar como proposta a
democratizacdo da educagdo, com a participacdo efetiva da comunidade escolar e a
introducdo da gestdo colegiada e dos conselhos de educagdo nas escolas e na SED,
nesse Governo, assim como no Governo FHC e Lula, houve uma desconcentracdo de
poder e a descentralizacao de tarefas e ndo uma descentralizacdo de poder, ji que as
iniciativas de ambito estadual a serem materializadas nas instituicdes de ensino sul-
mato-grossenses eram previamente pensadas pela SED e as iniciativas de ambito
nacional eram previamente pensadas pela SEB, sem a participagdo da comunidade
escolar em sua formulagao.

Assim, a participacdo da comunidade escolar se restringia a tomada de decisao
sobre a implementacdo das acdes previamente pensadas pelos governos (estadual, e
principalmente, federal) e a fiscalizacdo e controle dessas agoes.

Tanto os dois mandatos do Governo Zeca como os Governos FHC e Lula
apresentavam agdes focalizadas e compensatérias, voltadas para o acesso, permanéncia
e sucesso escolar e atendiam a preceitos dos organismos internacionais.

Diferentemente do Governo Zeca, o Governo Puccinelli ndo apresentou uma
proposta para a educagdo sul-mato-grossense, mas tinha como concepg¢ao de educagdo a

“Educacdo para o sucesso”, que visava a moderniza¢do da rede estadual de ensino, a
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difusdo da tecnologia e a qualidade do ensino, através do sucesso escolar e profissional,
respeitando a diversidade do cidaddo sul-mato-grossense.

A Educacio para o sucesso tinha como foco a aprendizagem do aluno e como
fim o acesso, a permanéncia e a progressao escolar com sucesso. Buscou edificar uma
educacdo eficaz, votada para o sucesso escolar.

Apresentou como metas para a educacdo: a melhoria dos saldrios dos
profissionais da educacdo e da estrutura de todas as escolas estaduais; premiacdo de
alunos, diretores e professores, como um incentivo; e a melhoria da qualificacdo e
aprendizagem dos alunos, apresentando como instrumento a avaliacdo dos estudantes
por meio do Saems.

Apesar de a Revista do Gestor Saems 2011 apresentar como concepg¢do de
gestdo a democrdtica, as iniciativas da Escola para o Sucesso possuiam mecanismos e
procedimentos da concepgao de gestdo gerencial, tais como: a modernizac¢do da escola;
a eficiéncia; a eficdcia; o individualismo; a competi¢do; a meritocracia; a premiacao; a
busca por desempenho escolar e de resultados; a implementacdo de politicas
focalizadas; a qualidade e equidade na educacdo; indicadores de qualidade;
planejamento estratégico; busca de resultados e mecanismos de responsabilizacdo; e a
avaliacdo sist€émica como principal instrumento do planejamento escolar, tendo em vista
0 sucesso escolar.

A Escola para o Sucesso apresentou o diretor escolar como o principal
responsavel pelas acdes da escola, pela reducdo das desigualdades sociais, pela gestao
do aprendizado dos alunos e seu sucesso escolar, bem como pela materializagao de uma
educacgdo de qualidade que proporcionasse a promog¢do da equidade educacional.

Ressaltou a importancia de ter bons professores nas escolas, comprometidos
efetivamente com os resultados educativos e a participacdo da comunidade escolar no
processo de aprendizado do aluno, no controle e fiscaliza¢do das iniciativas voltadas
para a aprendizagem dos alunos, responsabilizando-se pelos resultados educacionais.

O Governo Puccinelli participou do programa nacional de premiagdo dos
professores Prémio Professores do Brasil; criou o Programa de Incentivo as Escolas
pertencentes a rede estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, o Progestao, o Kit
Escolar, Geréncia de Educagdo Escolar Indigena; Gestdo Compartilhada e o Programa
Escola para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino; e instituiu a Avaliacdo de
Desempenho Escolar Externa. Essas acdes se constituiam nas iniciativas centrais do

Governo Puccinelli.
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Segundo o Governo Puccinelli esses programas eram considerados um incentivo
para a melhoria do desempenho da escola, dos professores e dos alunos e para reduzir a
evasdo e a repeténcia dos alunos e elevar as notas destes. Tal Governo considerava a
premiacdo como mais uma ferramenta de trabalho para o sistema de ensino.

O Governo Puccinelli realizou a modernizagdo das escolas, isso em parceria com
o governo federal, por meio do Programa Brasil Profissionalizado; e implantou cursos
técnicos e técnicos de nivel médio na rede estadual de ensino, também em parceria com
o governo federal, no intento de capacitar os jovens para o sucesso, através da
realizacdo pessoal e profissional.

Criou Caems, reestruturou o Conselho Estadual de Educacdo e implantou o
programa Pro-funciondrio, o Fundeb, o Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do referido Fundo e o PAR. Elaborou e aprovou o PEE 2014, com a
participacdo da comunidade escolar, dos movimentos sociais e da sociedade civil e
realizou Conferéncias Livres e Conferéncias ordindrias municipais e/ou intermunicipais
de Educacao preparatdrias para a Conae 2014.

Aprofundou algumas iniciativas do Governo Zeca, principalmente as iniciativas
do governo federal que destinavam recursos financeiros aos sistemas educacionais que
as implementassem, como PDE, Pnae, PDDE, Fundescola, Fundeb e Gestar.

Continuou a implementar também acOes como o Saems, Ideb, eleicdo para
diretores, os conselhos de educacdo, dentre eles o Colegiado Escolar, Grémio
Estudantil, mas ambas tendo em vista o sucesso escolar e a busca de desempenho.

Em Tal Governo, o Colegiado Escolar continuaria a possuir atribui¢des
administrativas, pedagdgicas e financeiras, sendo o responsdvel por promover e
assegurar a participagao efetiva da comunidade escolar, mas na elaboracao, avaliacdo e
acompanhamento do PPP, do regimento escolar e do PDE, tendo como incumbéncia
concorrer para a melhoria do desempenho educacional, bem como divulgar os
resultados obtidos e a qualidade dos servigos prestados na escola.

O Governo Puccinelli redefiniu o processo de elei¢cdo para escolha de diretor
escolar, apontando que os diretores seriam eleitos apds participarem das etapas do
processo eleitoral, que seguem: selecdo interna no ambito da escola quando o nimero de
interessados for superior ao ndmero de vagas oferecidas pela SED; Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar; avaliacdo de competéncias bésicas pelos candidatos a

diretor escolar; elaboracdo e exposicdo de um projeto de gestdo e de um plano de agdo a
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comunidade escolar pelo candidato a diretor escolar; eleicdes; e por fim a nomeacao dos
diretores que eram parte de uma lista triplice de livre escolha edificada pela SED.

Os diretores eleitos deveriam assinar no ato da posse Termo de Compromisso
com as metas e resultados a serem atingidos pela gestdo da escola. Com esse processo
de selecado para escolha dos diretores escolares, a elei¢do para diretores escolares perdeu
sua caracteristica de mecanismo da gestdo educacional democrética, ja que passou a se
constituir em um processo seletivo, autoritdrio, burocratico, hierarquico e centralizador
de ensino, sendo da SED a incumbéncia de certificar e apontar o diretor apto a atuar na
escola.

O Governo Puccinelli abriu espaco para a introducdo de outros modelos de
gestdo educacional nas escolas, em especial da gestdao gerencial, j4 que o PEE 2014
apresentou como uma de suas estratégias a possibilidade de escolha do modelo de
gestdo a ser implementado na escola.

Assim, redefiniu o modo de organizagdo, financiamento e gestdo do sistema
estadual de ensino e das escolas, tendo como objetivo a implementa¢do de uma politica
educacional que objetivava a elevagao da qualidade, a equidade, a eficacia e a eficiéncia
do ensino e da aprendizagem, por meio da meritocracia, através da premiagdo, no
intento de induzir os gestores, professores e alunos a obterem os resultados almejados
pelos governos estadual e federal no tocante ao desempenho educacional.

O Governo Puccinelli, assim como o Governo Dilma, adotou como concepcao
de gestdo educacional a gestdo democratica, ressignificando-a e associando-a a
meritocracia e ao desempenho educacional em seus Planos de Educacdo (PEE 2014 e
PNE 2014).

O Governo Puccinelli retomou os principios da reforma educacional realizada no
Governo FHC, adotando, mesmo que implicitamente, o modelo de gestdo educacional
gerencial na materializacdo de suas agdes, rompendo com a politica educacional
implementada no estado pelo Governo Zeca que tinha como questdo central a
concepcdo de gestdo educacional democritica, apesar de também apresentar
mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial em sua proposta educacional.

Adotou as acdes centrais do Governo Lula e Dilma, que também apresentavam
mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial e destinavam recursos aos estados e
municipios que as implementassem. Essas acdes tinham como foco assegurar condi¢des
de ingresso, permanéncia, com sucesso escolar aos alunos e garantir uma educacio de

qualidade através da aprendizagem de conhecimentos minimos ¢ do acompanhamento
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do rendimento escolar, sendo este também um dos preceitos dos acordos internacionais
dos quais o Brasil € signatdrio.

Em suma, os governos estaduais sul-mato-grossenses no entretempo 1988-2014,
vinham implementando uma politica educacional em “regime de colaboragcdao” com a
Unido, ja que implementaram as principais iniciativas dessa esfera federativa no Mato
Grosso do Sul, com uma subserviéncia a tais iniciativas elaboradas pelo MEC, mas sem
deixar de implementar politicas especificas voltadas para as especificidades do estado e
para os anseios da comunidade escolar.

Apenas o Governo Puccinelli adotou somente as iniciativas centrais da Unido
(PDE, PAR, Ideb), tendo como fim politicas focalizadas e compensatdrias e a busca por
uma escola eficaz, que tinha foco na aprendizagem do aluno e, principalmente, no
sucesso escolar.

Tanto no ambito da Unido como do estado sul-mato-grossense, continuavam a
ser materializadas iniciativas autoritdrias, burocriticas e centralizadas, ja que o poder
decisorio e o financiamento educacional sempre estiveram nas maos da SEB (no ambito
das politicas nacionais) e da SED (no ambito das politicas estaduais).

A gestdo democrética da educacdo continuava sendo um principio educacional
reafirmado na legislacdo educacional tanto nacional como do estado sul-mato-
grossense, mas que permaneceu € permanece como uma questdo secunddria no ambito
da educagdo brasileira, ja que essa educagdo busca se adequar a concepcao educacional
internacional que tem em vista uma educa¢do com preceitos neoliberizantes, voltada
para o desempenho escolar e a busca de resultados, que ndo leva em consideragdo os
anseios da comunidade escolar e local brasileira.

Em suma, Mato Grosso do Sul apesar de implementar acdes especificas no
intento de atender as especificidades de seus alunos, materializou as iniciativas
elaboradas e pensadas pelo MEC, que assumiu o papel de articulador, normatizador,
avaliador, coordenador e financiador do sistema de ensino sul-mato-grossense, por meio
do PDE, do PAR e do Ideb. Com isso, o MEC passou a exercer a funcdo de regulador e
monitorador das acdes materializadas nas escolas por ele elaboradas, na busca da
eficiéncia, da eficacia e do desempenho educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o regime de colaboragdo como o
principio norteador da organizacdo e execucdo da educacdo nacional com vistas a
assegurar a qualidade educacional, mas como ndo o deixou claramente definido e

regulamentado, abriu espaco para que as agdes que materializam esse regime ocorram
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de diferentes formas, conforme as caracteristicas sociais, economicas e culturais de cada
ente federado e ou segundo acordos politicos edificados entre as unidades federativas
para a materializagdo das agdes educacionais, geralmente mediante recursos financeiros,
que nem sempre estabelecem uma justa distribui¢do de poder, autoridade e recursos
entre os entes federados.

A Unido, a partir de 1990, tem delegado aos estados, Distrito Federal e
municipios poderes restritos a geréncia das verbas e da estrutura educacional, ndo
compartilhando o poder decisério sobre a educagdo com estes entes federados,
transferindo para os governos subnacionais apenas os processos administrativos,
gerenciais, € ndo os politicos e decisérios, ndao havendo, assim, um modelo
intergovernamental que organize a descentralizacdo da educacdo de forma democrética.
Contudo, desde que ndo contrariem o exposto na Constitui¢do Federal de 1988, tais
governos subnacionais tem autonomia para tomar decisao a respeito da educacdo a ser

materializada.



CONSIDERACOES FINAIS

Nestas consideracdes finais faremos mencdo ao percurso da pesquisa, a seus
resultados e conclusdes, apontando algumas questdes para a pesquisa educacional.

O presente trabalho teve como objetivo distinguir as formulagdes
governamentais para a gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense
em cada periodo governamental, no entretempo 1988-2014, e analisd-las enquanto
tradugdo de relagdes federativas entre os governos do estado e da Unido.

O problema que norteou a investigacdo foi construido nos seguintes termos:
quais sdo as formulacdes governamentais para a gestdo da educagdo bdsica publica
estadual sul-mato-grossense no periodo 1988-2014 e que elas traduzem em termos de
relacdo federativa entre o estado e a Unido?

Para responder a esse problema, a investigacao seguiu como percurso de andlise
seis etapas, que se materializaram em seis capitulos.

Iniciamos o presente estudo, abordando a gestdo da educacdo na politica
educacional dos Governos Collor, Itamar Franco e FHC, apresentando suas principais
iniciativas para a educagdo brasileira e para a gestdo da educacao bésica. Constatamos
que o Governo Collor tinha como objetivo principal a modernizacio e a universaliza¢ao
do ensino bdasico, por meio do acesso e permanéncia dos alunos na escola, bem como o
oferecimento desse ensino com qualidade, de forma eficiente e eficaz.

No que diz respeito a gestdo educacional, o Governo Collor comegou a
introduzir na politica educacional brasileira iniciativas caracteristicas da gestao
gerencial, j& que tinha em vista politicas de emergéncia, a eficiéncia e a eficécia, a
autonomia, a descentralizacdo/desconcentracdo do poder, a introdug¢do da avaliacdo
sist€tmica da educacdo e a parceria com setor privado no que diz respeito ao
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Notamos que no periodo de seu governo houve acdes que contemplavam a
gestdo democréitica da escola (eleicdo de diretores; participacdo de pais, alunos e dos
profissionais da educacdo em conselhos escolares; maior participacdo de diferentes
atores da sociedade na defini¢do dos rumos das politicas educacionais brasileiras, com

€nfase na participacao representativa), mas esta gestdo uma questio secunddria.
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O Governo Collor estava reformulando as propostas educacionais brasileiras no
intuito de concilid-las a agenda politica educativa internacional de educacdo,
apresentada nos acordos internacionais dos quais o Brasil € signatdrio, que
apresentavam uma concep¢do de gestdo gerencial.

Evidenciamos que, assim como o Governo Collor, o Governo Itamar Franco
tinha como principais propostas para a educacao brasileira as politicas de emergéncia, a
modernizacdo da educagdo e a universalizacdo do ensino basico, com foco no ensino
fundamental, na descentralizacdo, na autonomia e nos mecanismos de controle e
fiscalizacao.

O Governo Itamar Franco também apresentou dentre suas agdes, 0S mecanismos
e procedimentos da gestdo democratica da educacio, mas tinha como questao central as
iniciativas com mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial, jd que assim como o
Governo Collor, buscou adequar as propostas educacionais brasileiras as propostas dos
acordos internacionais supramencionados, que tinham em vista a busca de desempenho
educacional.

No Governo FHC, ao implantar um conjunto de reformas no Brasil e,
consequentemente, na educacao, houve uma reestruturacao do ensino brasileiro no que
tange aos aspectos concernentes a organizagdo escolar, a redefini¢cdo dos curriculos, a
avaliagdo, a gestdo e ao seu financiamento, tendo como foco a descentralizacdo e o
fortalecimento da escola.

Notamos que, nesse Governo, a modernizagdo da gestdo foi adotada como um
aspecto fundamental para a garantia do sucesso escolar, enfatizando a busca de
resultados e os indicadores educacionais, sendo estas iniciativas caracteristicas do
modelo de gestdao gerencial.

O Governo FHC atribuiu grande relevancia a gestdo da escola. Apresentou
iniciativas voltadas para a gestdo democritica da escola, como a participacao
representativa da comunidade escolar em conselhos de educagdo. Contudo, suas
principais iniciativas apresentavam caracteristicas da gestdo gerencial (busca de
desempenho e de resultados educacionais).

O trabalho revelou que, a partir de 1980, ganhou espago na educacdo brasileira a
proposta de democratizacdo da gestdo educacional bem como as estratégias
caracteristicas da gestdo gerencial, por meio da proposta de modernizagcdo da educagao.

Tanto o Governo Collor como os Governos Itamar Franco e FHC apresentaram

iniciativas que contemplavam a proposta de democratizacdo da gestdo na escola, com
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€nfase na participacdo representativa. Mas também apresentaram ag¢des que tinham em
vista a modernizagdo da gestdo educacional, com a introducdo de estratégias da gestdao
gerencial, que tinham como fim a eficiéncia e a eficicia na educagdo e a busca de
desempenho e resultados educacionais.

Constatamos que esses Governos tentaram introduzir no pais as reformas
neoliberalizantes que estavam ocorrendo no mundo naquele momento histérico, diante
da globalizacdo, da recessdo econdmica, como também dos empréstimos dos
organismos internacionais que ofereciam uma agenda educacional que deveria ser
cumprida.

Tais reformas ndo possibilitavam a participacdo efetiva da sociedade na
formulacdo e implementacdo de uma educacdo voltada para os seus interesses, para a
democratiza¢ao do ensino, com uma formacao para a cidadania, na qual os cidadaos sao
criativos, conhecedores de seus direitos e deveres.

Prosseguindo apresentamos a politica educacional para a gestdo educacional da
educacido basica do Governo Lula e Dilma, explanando suas principais iniciativas para a
educagdo e para a gestdo da educagdo bdsica. O Governo Lula, diferentemente dos
Governos que o antecederam, nao tinha como tema-chave uma agenda para a reforma
da gestdo publica brasileira.

Evidenciamos que o Governo Lula pautou sua atuagdo pelo principio da defesa
da educacdo de qualidade, a partir do bindomio inclusdo e democratizagdo. Apresentou
um conjunto de programas e acdes voltadas para a gestdo democritica da educagdo
basica no intuito de implantar e fortalecer essa gestdao e a descentralizacdo do poder no
ambito da escola e dos sistemas de ensino, possibilitando a mobilizacdo da comunidade
no que diz respeito a sua participacdo efetiva nas discussdes e tomada de decisdes em
todos os ambitos da educacdo, no intento de colaborar para a democratizacdo da
educacdo.

Mas apresentou também, iniciativas com mecanismos € procedimentos
caracteristicos da gestdo gerencial, como o PDE, o PDE-Escola, Ideb e o PAR que se
constituem os programas e acgoes “carro-chefe” do Governo Lula e tem em vista a busca
de resultados, com planejamento estratégico de gestdo, tendo os gestores escolares
apenas o papel de colocar em pratica as acOes pré-estabelecidas pelo governo federal, ja
que ndo participaram da formulacdo dessas iniciativas e deveriam as implementar

conforme os ditames do governo federal.
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O Governo Dilma deu continuidade as a¢des do Governo Lula, acrescentando
iniciativas voltadas ao ensino médio e ao ensino profissional. Também continuou a
implementar acOes com mecanismos € caracteristicas da gestdo democratica da
educagdo, bem como da gestdo gerencial, apresentando também como programas e
acoes “carro-chefe” de seu Governo o PDE, o PDE-Escola, Ideb e o PAR.

Apresentou a gestdo democratica da educagdo como um processo deliberativo de
tomada de decisdo, com a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos e
equivalentes no ambito dos sistemas de ensino e nas escolas, mas principalmente no
controle e fiscalizacdo da educacdo, através da participacdo na atuacdo em tais
conselhos.

Percebemos que no PNE 2014, o Governo Dilma associou mecanismos da
gestdo democritica da educacdo, como a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, a mecanismos e procedimentos da gestdo
gerencial, como o planejamento estratégico, a meritocracia e a busca de desempenho
escolar.

Desse modo, ndo apresentou a gestdo democratica da educagdo associada a
formacdo critica dos cidaddos e sim a busca pelo desempenho escolar, conjugando a
gestdo democrdtica da educacdo a critérios técnicos de eficiéncia, meritocracia e
desempenho escolar.

Evidenciamos que os Governos Dilma e Lula buscaram estimular a
democratizagdo da educagdo, por meio de agdes e programas voltados para a gestdo
educacional como o pr6-Conselho; Pradime; Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacgdo Bésica; Conferéncia Nacional da Educacao; e o PNFCE.

Contudo, apesar de nao possuirem uma agenda voltada para a modernizacao do
pais, como os governos que os antecederam, os Governos Lula e Dilma apresentaram
como centralidade iniciativas com mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial
(Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do, PDE PAR e Ideb) que tinham
como intento um planejamento estratégico, voltado para a eficiéncia e eficicia dos
servicos educacionais, por meio da desconcentracdo de tarefas previamente pensadas e
planejadas pela Unido que objetivavam a busca por desempenho e por resultados
escolares e possibilitavam a participacdo da comunidade escolar apenas na
materializacdo, controle e fiscaliza¢do dessas tarefas.

Notamos que tanto o Governo Lula como o Governo Dilma apresentaram agdes

em parceria como 0s organismos internacionais e, assim como os Governos Collor,
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Itamar Franco e FHC tinham em vista politicas de emergéncia, compensatdrias, em
busca de reduzir a desigualdade, bem como a¢des que atendiam aos anseios dos acordos
internacionais, dos quais o Brasil era signatdrio.

Assim, evidenciamos que as acdes dos Governos Collor, Itamar Franco, FHC,
Lula e Dilma sempre apresentaram mecanismos e procedimentos da gestdo democratica
da educacdo e da gestdo gerencial, contudo o que variou foi a intensidade dessas
concepcoes de gestdo na politica educacional de cada governo.

Ambos os Governos apresentaram dentre suas iniciativas politicas
compensatdérias e assistenciais, atencdo voltada aos setores mais vulnerdveis da
populacdo, bem como politicas voltadas para o acesso, permanéncia e sucesso escolar
dos alunos, focando sua atencdo na meritocracia, em critérios técnicos de eficiéncia, na
busca de desempenho escolar e de resultados.

O estudo mostrou que isso vem ocorrendo desde os anos de 1990, com a
introducdo da avaliacdo sistémica na educacdo brasileira que veio se tornando
instrumento norteador do planejamento educacional brasileiro, ji que a adesdo dessa
avaliacdo nos paises signatarios dos acordos internacionais se constituia em uma das
exigéncias do Banco Mundial.

Percebemos que foi no Governo Lula que as iniciativas voltadas para a
democratizagdo educacional, com a participacdo da comunidade em Féruns de educagdo
e a edificacdo de documentos que contribuiam para a edificacdo e fortalecimento dessa
gestdo tiveram mais espago na politica educacional brasileira.

Notamos que, a democratizacdo da gestdo educacional, com a participacdo da
comunidade escolar e local na educacdo escolar € um anseio desde 1930, mas ganhou
centralidade na educacdo brasileira nos anos de 1980, no periodo de redemocratizagao
do pais, sendo normatizada e materializada apenas a partir de 1988.

Contudo a gestdo democrdtica da educacdo sempre foi tratada como uma questao
secunddria, pois as acOes e programas considerados centrais na politica educacional para
a gestdo da educacdo dos Governos Collor, Itamar Franco, FHC, Lula e Dilma
apresentavam mecanismos e estratégias da gestdo gerencial.

Num terceiro momento, tratamos da gestdo da educacdo na formulagdo da
politica educacional para a educagdo bdsica sul-mato-grossense nos anos de 1990,
buscando apreender as principais iniciativas educacionais e para a gestdo da educacio

basica, em tais formulagdes, nos Governos Marcelo Miranda, WBM e Pedrossian.
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O Governo Marcelo Miranda tinha como proposta educacional a garantia do
acesso e permanéncia da crianca na escola, a valorizacdo do magistério e a
modernizacdo e a autonomia administrativa da escola, bem como o oferecimento de um
ensino de qualidade, de forma eficiente e eficaz. Apresentou como foco o ensino
fundamental e como diretriz basica da educagdo, em seu governo, a garantia do acesso
de todos a educacdo.

No que concerne a gestdo educacional, na esfera normativa, o Governo Marcelo
Miranda propds uma gestdo educacional democréitica voltada para o exercicio da
cidadania, que contemplava a participacdo da comunidade local e escolar. Apresentou
como mecanismos dessa gestdo os conselhos de educacdo: Conselho Estadual de
Educagdo, a APM e o Grémio Estudantil.

Entretanto, notamos que a democratizacdo da educacdo ndo era uma questao
central no Governo Marcelo Miranda, ja que tinha como intuito maior a universaliza¢ao
do ensino e a modernizacio do estado e da educacdo e como questdo central uma gestao
educacional moderna, descentralizada, eficaz e eficiente, com preceitos
neoliberalizantes, € mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial. Apresentava
dentre suas ag¢des praticas autoritdrias, burocraticas e tecnicistas, sem articulagdo com a
comunidade local e escolar.

Ja o Governo Pedrossian apresentou como questdo central de sua proposta
educacional para a educagdo bdsica sul-mato-grossense a democracia e a
municipalizacdo do ensino fundamental. Tinha como intuito garantir acesso,
permanéncia e qualidade na educagdo voltada para o exercicio da cidadania.

No que diz respeito a gestao educacional, esse Governo foi o primeiro governo a
instituir o Colegiado Escolar e o processo de elei¢do para escolha de diretor escolar no
Mato Grosso do Sul, garantindo a todos os professores efetivos lotados na escola a
possibilidade de se tornarem candidatos a diretor escolar, ja que até o momento o diretor
escolar era nomeado pela SED.

Evidenciamos que tal Governo tinha em vista a democratizacio da gestdo
educacional, através da elei¢do de diretores, da descentralizacdo, da participagao
representativa da comunidade escolar e local em O6rgdos colegiados no ambito
educacional e da autonomia administrativa, pedagégica e financeira dos 6rgdos gestores.
Mas dentre suas acdes também apresentava mecanismos e procedimentos da gestdo
gerencial como a introdugdo de projetos inovadores na escola e a busca da melhoria da

eficiéncia e desempenho educacional.
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Percebemos que o Governo Pedrossian buscou implementar a democratiza¢ao da
gestdo educacional, que se constituia em uma das questdes centrais de sua proposta
educacional, o que ndo se concretizou efetivamente, pois houve a transferéncia de
encargos e servigos as escolas e a descentralizacdo administrativa, mas nao houve a
descentralizacdo do poder e dos recursos. Além disso, ainda imperava no sistema
educacional sul-mato-grossense a excessiva centralizacdo burocrdtica e o controle das
acoes educacionais via legislagdo.

O Governo WBM organizou a politica educacional sul-mato-grossense de
acordo com o Plano Decenal Todos pela Educag¢do com vistas a fortalecer as escolas e
atender os anseios populares. Tinha como intuito a universalizagdo do acesso e a
permanéncia dos alunos na escola, no intento de garantir a escolarizacdo bdsica de
todos, tendo como foco o ensino fundamental.

No ambito da gestdo educacional apresentou dentre suas propostas mecanismos
e procedimentos da gestdo democrética da educacgio, ja que objetivava a democratiza¢ao
da educagdo, mediante a participacdo direta da comunidade escolar na elei¢cdo para
escolha de diretores escolares e a participacdo indireta da comunidade escolar em
conselhos de educacdo, como Colegiado Escolar, Conselho do Fundef, Conselho
Municipal da Educagdo e organizac¢des estudantis.

Contudo, notamos que o Governo WBM apresentou mecanismos e
procedimentos da gestdo gerencial na maioria de suas propostas, uma vez que tinha em
vista a busca de desempenho e resultados, a premiacdo das escolas, a meritocracia, a
modernizacdo do ensino, acdes focalizadas, a avaliacdo sistémica, indicadores
educacionais e a parceria com o setor privado no oferecimento do ensino, visando a
responsabilizacdo da sociedade pelo oferecimento da educacdo bésica.

Assim, o Governo WBM continuou a implementar iniciativas voltadas para a
democratizacdo da educagdo, como os Colegiados Escolares e a elei¢do para escolha de
diretores escolares, mas sem a centralidade que essas iniciativas tinham no Governo
Pedrossian, ja que a democratiza¢do da gestdo educacional e a formagao voltada para a
cidadania nao eram prioridade em seu governo.

A pesquisa mostrou que os Governos Marcelo Miranda, Pedrossian e WBM
tinham como foco central em sua politica educacional a modernizagdo e
descentralizacdo da educacdo, bem como ag¢des focalizadas e assistencialistas, tendo

como foco o ensino fundamental.
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Notamos que esses Governos apresentavam mecanismos e procedimentos da
gestdo educacional democratica, como os conselhos de educacdo e a eleicdo para
diretores escolares, a descentralizacdo do poder e a autonomia administrativa,
pedagégica e financeira das institui¢des escolares, buscando a participacdo da
comunidade escolar nesses mecanismos de gestdo educacional no que diz respeito a
organizag¢do do ensino.

Mas também apresentavam dentre suas iniciativas mecanismos € procedimentos
da gestdo gerencial, tais como: a racionalidade da gestdo educacional; a parceria com
institui¢des privadas; a moderniza¢do administrativa; avaliacao de resultados; a eficicia;
a busca de desempenho dos alunos e dos professores; a revisdo da organizagdo escolar,
quanto a curriculos, procedimentos técnicos e funcionamento administrativo; e a
focalizacdo e politicas de emergéncia, sendo essas iniciativas centrais nos Governos
Marcelo Miranda e WBM.

Evidenciamos que apesar de em seus discursos, programas e legislacdo
educacional apresentarem uma concep¢do de gestdo educacional democritica, esses
governos continuaram implementando praticas autoritdrias, burocréticas, clientelistas e
paternalistas. As decisdes sobre o processo, organizacdo e financiamento educacional
eram tomadas por tais governos, sem a participacdo da comunidade escolar.

Num quarto momento, analisamos as formulacdes da politica educacional para a
gestdo da educacdo bdsica no primeiro e segundo mandato do Governo Zeca,
apresentando as principais iniciativas educacionais e para a gestdo da educagdo bésica
desse Governo.

O estudo revelou que o Governo Zeca apresentou duas propostas para a politica
educacional sul-mato-grossense no entretempo 1999-2006. Em seu primeiro mandato
(1999-2002) tinha como proposta a Escola Guaicuru que tinha como intento uma
educagdo voltada para a emancipagdo e transformacdo social e para a formagdo de
cidaddos criticos, criativos, capazes de transformar a realidade em que vivem.

A Escola Guaicuru objetivava romper com as préaticas tradicionais presentes na
politica educacional sul-mato-grossense até aquele momento histérico. Tinha como
objetivo o aprendizado das praticas democréticas e do exercicio da cidadania, por meio
da democratizacao da gestdo educacional.

Constatamos que a Escola Guaicuru visava além da democratizacdo da gestdo, a
democratizagdo do acesso a educagdo, a permanéncia e a progressao escolar do aluno,

bem como a qualidade da educacdo que inclui a valorizacdo dos seus profissionais.
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Tinha como foco o oferecimento da educagdo bdsica e ndo apenas do ensino
fundamental.

Evidenciamos que a Escola Guaicuru apresentou uma concep¢do de gestdo
democratica da educacdo consoante com a apresentada na literatura educacional que
trata do tema, conforme exposto no primeiro capitulo, que busca a participacdo efetiva
direta e indireta, por meio de conselhos de educacdo, da comunidade escolar em todos
os ambitos da educagdo com real poder de interferéncia.

Em seu segundo mandato o Governo Zeca apresentou como proposta a Escola
Inclusiva que tinha como objetivo bésico o acesso de todos a educacdo de qualidade,
abarcando como metas ético-politico sociais a inclusdo social e a formacgdo para a
cidadania. A Escola Inclusiva tinha como eixos basilares a democratizacao da gestdo; a
democratizagcdo do saber e da qualidade; e a democratizagao do acesso, da permanéncia
e da progressdo escolar.

Notamos que, com a introducao da Escola Inclusiva na politica educacional sul-
mato-grossense, a inten¢do ndo era mais a emancipacdo e a transformacdo social e sim
uma formacgdo inclusiva, voltada para as exigéncias e necessidades do mundo
contemporaneo.

A Escola Inclusiva apresentou uma concepcao de gestdo democrética que busca
a participa¢do da comunidade escolar em todos os ambitos da educacdo. Mas também
apresentou dentre suas iniciativas mecanismos e procedimentos’® da gestdo gerencial,
que apresenta uma gestdo estratégica que visa a busca de resultados com menor nimero
de recursos, o individualismo, a premiagdo, sucesso escolar e a defini¢do dos objetivos a
serem atingidos na forma de indicadores de desempenho.

O trabalho mostrou que, mesmo com a proposta de democratizagao da educacao,
com a busca pela participacdo efetiva da comunidade escolar e a introdugdo da gestao
colegiada e dos conselhos de educagdo nas escolas € na SED, se constituindo no foco
central do Governo Zeca, tanto no primeiro como no segundo mandato do Governo
Zeca as principais tomadas de decisdo no que tange a educacdo sul-mato-grossense

eram realizadas pelo Governo, por meio da SED, havendo, assim, uma desconcentracao

78parceria com instituicdes privadas; eficdcia; a busca do desempenho e do sucesso escolar; uma
avaliacdo que tinha em vista avaliar o desempenho dos alunos, dos profissionais da educagdo e dos
gestores educacionais; e a ado¢do de programas como o PDE e o Prémio Nacional de Referéncia em
Gestao Escolar
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de poder, uma descentralizacdo da execugdo das agdes e ndo uma descentralizacdao do
poder.

Constatamos que o Governo Zeca, assim como 0s governos anteriores, buscou a
implementagdo de a¢des focalizadas e compensatorias, que atendiam aos preceitos dos
organismos internacionais, dentre elas o acesso e permanéncia na escola e o
oferecimento do ensino a pessoas que de alguma maneira estariam excluidas da
educagdo escolar, no intento de resolver os problemas educacionais dessas pessoas.

Prosseguindo, apresentamos as formulagdes das politicas para a gestdo da
educagdo bdsica no Governo Puccinelli, mostrando suas principais iniciativas
educacionais e para a gestdo da educacdo bdsica.

Notamos que diferentemente dos governos que o antecederam, o Governo
Puccinelli ndo apresentou uma proposta para a educacdo sul-mato-grossense, mas tinha
como concep¢ao de educacdo a “Educacdo para o sucesso” que objetivava a
modernizacdo da rede estadual de ensino, a difusdo da tecnologia e a qualidade do
ensino, por meio do sucesso escolar e profissional, respeitando a diversidade do cidadao
sul-mato-grossense, apresentando como concepg¢ao de gestdo educacional a gerencial.

Evidenciamos que a “Escola para o Sucesso” tinha em vista a modernizacio da
escola, o individualismo, a competicdo, a premiagdo, a busca por desempenho escolar e
de resultados, a avaliacdo sist€émica como principal instrumento do planejamento
escolar, no intuito de obter o sucesso escolar.

Essa Educacdo tinha como fim o acesso, a permanéncia e a progressao escolar
com sucesso na idade certa e com elevado nivel de aprendizado e desenvolvimento
pessoal. Nela, o diretor escolar teria um papel central, j4 que se constituia o responsdvel
ultimo pela escola e pela gestao do aprendizado do aluno e seu sucesso escolar.

A “Educacdo para o sucesso” apresentou como imprescindivel a participacao da
comunidade escolar, mas no processo de aprendizagem dos alunos, no controle e
fiscalizacdo das iniciativas voltadas para essa aprendizagem, sendo chamada a se
responsabilizar pelos resultados educacionais. Tinha em foco uma escola eficaz, que
tinha como fun¢ao primordial a aprendizagem do aluno.

O estudo mostrou que o Governo Puccinelli redefiniu o modo de organizacao,
financiamento e gestdo do sistema estadual de ensino e das escolas, no objetivo de
implementar uma politica educacional que visasse a elevacdo da qualidade e a equidade,
a eficdcia e eficiéncia do ensino e da aprendizagem, utilizando como mecanismos a

meritocracia, a partir da premiagdo, a fim de induzir os gestores, professores e alunos a
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obterem os resultados almejados. Assim, tinha em vista uma formacdo educacional
voltada para o bom desempenho e o sucesso escolar.

O Governo Puccinelli apresentou em sua normatizacdo educacional como
concepcdo de gestdo educacional a democratica, mas ressignificando-a, uma vez que a
associa a mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial como a meritocracia,
alterando também o processo de eleicdo para escolha de diretores escolares. Assim,
apresentou em suas agdes, mesmo que implicitamente, apenas a concepc¢do de gestdao
educacional gerencial.

Notamos que com a implantacdo da “Escola para o Sucesso” pelo Governo
Puccinelli, que tinha como concep¢do de gestdo a gerencial e como intuito uma
formacdo para o sucesso escolar, houve uma ruptura com a proposta educacional do
Governo Zeca, que tinha em vista a democratizacio da gestdo educacional e uma
formacdo para a cidadania, apesar de o Governo Puccinelli continuar implementando
algumas iniciativas implementadas pelo Governo Zeca no que se refere a gestdo
educacional sul-mato-grossense, como ja mencionado anteriormente.

Evidenciamos que o Governo Puccinelli abandonou a proposta de gestdo
colegiada do Governo Zeca e buscou implementar a gestdo compartilhada, tendo o
diretor como responsdvel udltimo pela escola, mas suas acgdes apresentavam como
principais caracteristicas mecanismos da gestdo gerencial, como a busca pelo
desempenho e resultados educacionais.

Apesar de dar continuidade a algumas iniciativas dos Governos que o
antecederam, que apresentavam mecanismos e procedimentos da gestdo gerencial, o
Governo Zeca tinha como questdo central a democratizacao da educacdo.

Ja as iniciativas do Governo Puccinelli tinham cunho modernizador,
centralizador, autoritdrio, meritocratico e hierarquico, visando uma escola eficaz com
foco na aprendizagem do aluno para o sucesso escolar e o bom desempenho nas
avaliacdes educacionais sistémicas, sendo estas caracteristicas da gestdo gerencial.

O Estudo revelou que o Governo Zeca rompeu com as iniciativas dos governos
anteriores, ja4 o Governo Puccinelli ndo deu continuidade a proposta educacional do
Governo Zeca e nem voltou a implementar a proposta educacional dos Governos WBM,
Marcelo Miranda e Pedrossian, pois possuia uma concepcao de gestdo educacional, com
carater modernizador, puramente gerencial, que tinha a avaliacdo educacional sistémica

como principal instrumento basilar das tomadas de decisdo no ambito da educagdo, o
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que ocasionou uma mudanga na forma de organizagdo e atuagdo da SED, que tinha sua
atuacdo voltada para a busca do desempenho e do sucesso escolar.

Percebemos que os Governos Marcelo Miranda, Pedrossian, WBM, Zeca e
Puccinelli tinham como foco o desenvolvimento do estado sul-mato-grossense e o
atendimento aos mais carentes, com politicas focalizadas e compensatdrias e
materializaram iniciativas diferenciadas para tanto. Ambos apresentaram iniciativas
burocraticas, centralizadas, hierdrquicas e autoritdrias.

Em suma, a formulagdo de politicas para a gestdo educacional no Mato Grosso
do Sul no entretempo 1988-2014, indica que houve uma tentativa de implantagcao de
acOes voltadas para a gestdo democrdtica da educacdo e para a gestdo gerencial, de
modo que esta ultima ganhou centralidade nas iniciativas dos Governos sul-mato-
grossenses — com excec¢do dos Governos Pedrossian e Zeca —, apds a introducdo de
mecanismos e procedimentos dessa gestdo na politica nacional para a gestdao da
educagdo nos anos 1990.

Assim, a gestdo democratica da educacdo continua sendo um principio
educacional reafirmado na legislacdo educacional sul-mato-grossense, mas se tornou
questao secundaria.

Por dltimo, em sintese, analisamos as formula¢cdes governamentais para a gestao
da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense em cada periodo
governamental, no entretempo 1988-2014, no intuito de saber que isso expressa em
termos de relagdes entre os governos do estado sul mato-grossense e a Unido.

Abarcamos inicialmente o federalismo, em matéria educacional, e apds o
federalismo cooperativo, constando que o mesmo se constitui em um regime articulado
de colaboragdo reciproca que pode apresentar um regime de colaboragdo com
procedimentos € mecanismos da gestdao democrdtica da educa¢do, com um cunho
democratico, cooperativo, planejado e responsdvel da gestdo educacional que conta com
a participagdo e colaboracao efetiva de cada ente federado.

Mas, que pode apresentar também um regime de colaboragdo com
procedimentos e mecanismos da gestdo gerencial, com um cardter eficiente, com
concentracdo do poder decisério e controle centralizado dos resultados, de modo que a
Unido centralize o poder decisério no que tange a educagdo nacional, delegando aos
entes subnacionais o poder de materializacdo das acdes a serem realizadas no ambito

escolar para a qualificagdo do ensino.
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Logo apds analisamos as formulagdes da politica educacional para a gestdo da
educagcdo basica sul-mato-grossense no entretempo 1988-2014. Percebemos que os
governos estaduais sul-mato-grossenses implementaram uma politica educacional
consoante com a politica educacional nacional no que tange as acdes voltadas para a
modernizacdo da educagdo, para as politicas de emergéncia, no objetivo de diminuir as
desigualdades sociais e educacionais e universalizar o ensino bdsico, principalmente o
ensino fundamental, buscando garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino.

Implementaram um sistema de avaliacdo em larga escala que pretendeu ser um
instrumento central no que diz respeito ao planejamento educacional, na determinagao
do curriculo e financiamento da educacdo tanto em ambito nacional como no ambito
sul-mato-grossense. Apenas no primeiro mandato do Governo Zeca esta avaliacdo nio
tinha como fim a busca de desempenho escolar, ja que estava a servico da Proposta
Guaicuru, buscando atender aos anseios da comunidade escolar.

Notamos que tanto a Unido como os governos estaduais sul-mato-grossenses
buscaram parceria com o setor privado para o oferecimento € manutencdo do ensino
fundamental. Ambos tinham como intuito a descentralizacdo e a autonomia educacional
que nem sempre se constituia em procedimento da gestdo democrética nas iniciativas de
tais governos.

Essas iniciativas se constituem em mecanismos e procedimentos da gestdo
gerencial e atendem aos preceitos dos acordos internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio e quase todas eram materializadas no estado sul-mato-grossense mediante
programas do governo federal com destinacao de recursos para sua implementagdo. Mas
na normatizacdo educacional, a proposta educacional de tais governos apresentava
como concepcao de gestao a democrética.

O trabalho mostrou que Mato Grosso do Sul vinha materializando uma politica
educacional em “regime de colaboracdo” com a Unido, j4 que a formulacdo da politica
educacional sul-mato-grossense voltada para a gestdo da educagdo bésica apresentou as
principais iniciativas da Unido, com uma subserviéncia a tais iniciativas elaboradas pelo
MEC, mas sem deixar de implementar politicas especificas voltadas para as
especificidades do estado e para os anseios da comunidade escolar.

Apenas o Governo Puccinelli adotou somente as iniciativas centrais da Unido
(PDE, PDDE, PAR, Ideb) sem levar em considerag¢do os anseios da comunidade escolar

e local sul-mato-grossense, tendo como intuito a materializa¢do de politicas focalizadas
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e compensatdrias e a busca por uma escola eficaz, que tinha como foco a aprendizagem
do aluno e, principalmente, o sucesso escolar.

A Unido, a partir de 1990, tem delegado as unidades subnacionais poderes
restritos para a organizacdo de programas e agdes e para a geréncia das verbas e da
estrutura educacional, ndo compartilhando com as mesmas o poder decisério sobre tais
iniciativas, transferindo para estas apenas os processos administrativos, gerenciais, €
nao os politicos e decisorios, ndo havendo, assim, um modelo intergovernamental que
organize a descentralizacdo da educacdo de forma democrdtica, o que acentua a
arbitrariedade das a¢des da Unido.

A hipétese inicial levantada para o problema que norteou este estudo foi a de
que apesar da introducdo do principio “Gestdo democrdtica na forma da lei” na
Constituicdo Federal de 1988 e sua reafirmacdo na legislacdo subsequente tanto
nacional como do estado de Mato Grosso do Sul, essa gestdo, que, conforme os
documentos normativos do referido estado, tinha como mecanismos o processo de
eleicio para escolha de diretores, a implantacdo e fortalecimento de conselhos de
educacgdo e a participacao da comunidade escolar nas discussdes, tomadas de decisdes e
participacdo nas acdes educacionais, constituiu-se em uma questdo central apenas no
Governo Pedrossian e no Governo Zeca, que também admitiam iniciativas focalizadas,
consoantes as politicas do governo federal. As formulacdes governamentais voltadas
para a gestdo da educacdo bdsica publica estadual sul-mato-grossense nos demais
Governos implantadas em tal estado estavam alinhadas a politica educacional nacional,
apresentando como questdo central politicas focalizadas para publicos-alvo especificos,
por meio da focalizagdo do gasto social nos grupos mais vulnerdveis; e a busca por
resultados educacionais, tendo como concep¢ao de gestdo educacional a gerencial.
Essas iniciativas eram pensadas, organizadas e reguladas pela Unido que delegava aos
governos sul-mato-grossenses poder restrito a organizacdo de programas e acdes € a
geréncia das verbas e da estrutura educacional, ndo compartilhando com os mesmos o
poder decisério sobre tais agdes, transferindo para estes apenas 0s processos
administrativos, gerenciais € nao os politicos e decisérios, havendo assim uma atuagdo
arbitraria da uniao no que diz respeito a essas agoes.

A hipétese foi confirmada, pois as formulacdes da politica educacional para a
gestdo da educacio bésica no estado sul-mato-grossense apresentaram como concepgao
de gestdo a democrética, sendo essa concep¢ao de gestdo uma questdo central somente

nos Governos Zeca e Pedrossian, que também nao deixaram de apresentar mecanismos
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e procedimentos da gestdo gerencial. Os demais governos sul-mato-grossenses aliaram
sua politica educacional as principais iniciativas da Unido, principalmente as politicas
compensatdrias e as que tinham em vista o desempenho educacional, apresentando
mecanismos e procedimentos da gestdo educacional gerencial.

Em suma, a andlise dos dados nos permitiu concluir que as formulac¢des das
iniciativas dos governos sul-mato-grossenses voltadas para a gestdo da educagd@o no
entretempo 1988-2014 apresentaram mecanismos € procedimentos da gestdo
democratica, apontado que esta era a concepcdo de gestdo presente em sua politica
educacional. Contudo, ao apresentarem uma politica educacional consoante a politica
nacional de educacdo, que possuia em suas acdes centrais mecanismos e procedimentos
da gestdo gerencial, tais governos vinham tornando a democratizacido da educacao sul-
mato-grossense uma questao secunddaria.

Em resumo, a andlise e interpretacdo dos dados obtidos permitiram as seguintes
conclusdes:

a) alguns governos colocaram a gestdo democratica da educag@o na formulagdo das
politicas educacionais voltadas para a gestdo da educacdo bédsica como questio
central, como os Governos Zeca e Pedrossian, outros a tornaram questao
secundaria, como os Governos Marcelo Miranda ¢ WBM, e o Governo
Puccinelli a ressignificou, apresentando-a conciliada a critérios de meritocracia e
desempenho educacional;

b) a gestdo gerencial € uma pratica em ascensdo no ambito da politica educacional
nacional e do estado sul-mato-grossense a ressignificar mecanismos da gestao
democratica, com uma 6tica economicista e preceitos neoliberalizantes;

c) tanto em ambito nacional como no ambito do estado sul-mato-grossense, a
gestdo da politica educacional tem cardter burocratico, autoritario, centralizador
e hierdrquico, j& que o financiamento e as decisdes a respeito das agdes
educacionais nacionais continuam centralizados nas maos da Unido e as
iniciativas de ambito estadual sul-mato-grossense continuam concentradas nas
maos do governo estadual;

d) a gestdo democritica se constitui em uma questdo secunddria no ambito da
educagdo brasileira, j4 que essa educacdo busca se adequar a concepg¢do
educacional internacional que tem em vista uma educacdo com preceitos

neoliberalizantes, voltada para o desempenho escolar e a busca de resultados;
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e) Mato Grosso do Sul apesar de formular e materializar a¢gdes especificas para a
gestdo educacional local no intento de atender aos anseios de sua comunidade
escolar, materializou também iniciativas elaboradas e pensadas pelo MEC, que
assumiu o papel de articulador, normatizador, avaliador, coordenador e
financiador do sistema de ensino sul-mato-grossense, por meio do PDE, do PAR
e do Ideb. Com isso, o MEC passou a exercer a funcdo de regulador e
monitorador da materializacio dessas acdes nas escolas, com vistas a eficiéncia,
a eficdcia e ao desempenho educacional; e ndo a func¢do de ente federado
colaborador no que tange a politica educacional do estado sul-mato-grossense.

Finalizamos mencionando que uma questdo que requer investigacdo € a que diz

respeito ao modelo de gestdo que vem sendo materializada nas institui¢des escolares dos
municipios sul-mato-grossenses, € 0 que isso expressa em termos de relacOes
federativas entre Unido, o estado sul-mato-grossense e seus municipios, diante do
paralelismo e hibridismos das agdes do MEC.

Outra questdo que requer investigacdo € a interseccdo entre a politica
educacional voltada para a gestdo da educagdo basica do estado sul-mato-grossense e a

de seus municipios.



REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Descentralizacdao e coordenacdo federativa no Brasil: lices dos anos
FHC. In: ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M. R. (orgs.). O Estado Numa Era de
Reformas: Os Anos FHC - Parte 2. Brasilia: MP, SEGES, 2002.

ABRUCIO, F. L. Para além da descentralizacdo: os desafios da coordenacao federativa
no Brasil. In: FLEURY, S. (org.) Democracia, Descentralizacdo e desenvolvimento:
Brasil & Espanha. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 77-123.

ABRUCIO, F. L. Trajetéria recente da gestdao publica brasileira: um balango critico e a
renovacdo da agenda de reformas. Revista de Administragdo Puiblica, vol. 41, p. 67-86,
2007.

ABRUCIO, F. L. A dinamica federativa da educacao brasileira: diagndstico e propostas
de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, R. P. de; SANTANA, W. (orgs.). Educagdo e
federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia:
UNESCO, 2010. p. 39-70.

ADRIAO, T.: CAMARGO, R. B. de. A Gestio Democratica na Constitui¢ao Federal de
1988. In: MINTO, C. A; OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T. (orgs.). Gestio
Financiamento e Direito a Educacdo: andlise da LDB e da Constituicdo Federal. Sao
Paulo: Xama, 2001. p. 69-78.

ALBUQUERQUE, R. M. C. N. Faces da gestdo escolar: analise dos niveis de
autonomia no processo do Projeto Politico Pedagégico, 2003. Dissertagao (Mestrado em
Educagdo) — Universidade Catdlica Dom Bosco, Campo Grande/MS. 2003.

ALONSO, M. O papel do diretor a administragcdo escolar. Sao Paulo, DIFEL, EDUC,
1976.

ALVES, A. V. V. Gestdo democrdtica da educacdo: um estudo de concepgdes
veiculadas pela literatura e politica educacionais recentes. 2007. Monografia
(Graduacao em Pedagogia) FAED, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
Dourados/MS, 2007.

ALVES, A. V. V. Democracia e participacdo no “Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, no periodo de 2004 a 2008. 2008.
Monografia (Especializacdo em Educac¢do) FAED, Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), Dourados/MS, 2008a.

ALVES, A. V. V.; FREITAS, D. N. T. de. Gestao democratica na literatura
educacional: concepgdes, condi¢des, barreiras e entraves. In: FREITAS, D. N. T. de;
FEDATTO, N. A. da S. F. (orgs.). Educacdo bdsica: discussoes e prdticas politico-
normativas e interpretativas. Dourados, MS: editora da UFGD, 2008. p. 133-153.



265

ALVES, A. V. V. Fortalecimento de Conselhos Escolares: propostas e priticas em
municipios sul-mato-grossenses. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educacido) — FAED,
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Dourados/MS, 2010.

ALVES, A. G. de R. A insercdo de critérios privados na politica de gestdo do sistema
de ensino no estado de Mato Grosso do Sul (2007-2013), 2014. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo
Grande/MS, 2014.

ANISIO TEIXEIRA, S. Que é administracdo escolar? Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 36, n. 84, p. 84-89, 1961.

ARANDA, M. A. de M. A constituinte escolar de Mato Grosso do Sul (1999 a 2001 ):
uma proposta de gestdo democrdtica. Campo Grande, 2004. Disponivel em: <http://
servicos.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 14 ago. 2008.

ARELARO, L. R. G. Resisténcia e submissio: a reforma educacional na década de
1990. In: KRAWCZYK, N; CAMPOS, M. M.; HADDAD, S. (orgs.). O cendrio
educacional Latino-americano no limiar do século XXI: reformas em debate. Campinas,
SP: autores Associados, 2000.

ARROYO, M. G. Administragdo da educacgdo, poder e participa¢do. Educacdo &
Sociedade, Sdo Paulo: Editora Cortez, n. 2, p. 36-46, jan. 1979.

AZEVEDQ, J. M. L. de. Implicacdes da nova légica de acdo do Estado para a educacdo
municipal. Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 23, n. 80, p. 49-71, set. 2002.

BAHIA, Secretaria da Educagdo. Gerenciando a escola eficaz: conceitos e
instrumentos. Salvador: Secretaria da Educagado, 2004.

BALDUINO, M. A. C. B. A gestdo da democrdtica educacdo no Estado de Mato
Grosso do Sul no entretempo de 1999-2000. Campo Grande, 2003. Disponivel em:
<http:// servicos.capes.gov.br/capesdw/ >. Acesso em: 14 ago. 2008.

BARBOSA, N.; SOUZA, J. A. P. de. A inflexdo do governo Lula: politica econdmica,
crescimento e distribui¢do de renda. In: Sader, E.; GARCIA, M. A. (orgs.). Brasil, entre
futuro e passado. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo: Boitempo, 2010.

BARROSO, J. O Estado, a educagdo e a regulagdo das politicas publicas. Educacdo &
Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 92, p. 725-751, out. 2005.

BARTHOLOMEU, M. E. E. Provimento do cargo de diretores Escolares, no ambito do
Plano de Acées Articuladas (PAR), na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(2007-2010). Campo Grande, 2013. Disponivel em: <http://site.ucdb.br/public/md-
dissertacoes/12744-maria-elisa-ennes-bartholomei.pdf>. Acesso em: 10 set. 2014.

BASTOS, J. B. Gestdo democritica da educacdo: as priticas administrativas
compartilhadas. In: BASTOS, J. B. (org.). Gestdo democrdtica. Rio de Janeiro: DP&A:
SEPE, 1999. p. 7-30.



266

BIGARELLA, N. Materializacdo da politica de municipalizacdo do ensino
fundamental de Mato Grosso do Sul. 2004a. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2004a.

BIGARELLA, N. Divisdo do estado de Mato Grosso do Sul e o movimento de
municipalizacdo do ensino na década de 1980. Série-Estudos, Campo Grande: MS, n.
18, p. 77-95, jul./dez. 2004b.

BITTAR, M. Estado e politica educacional em MS (1983-1986): limites de uma
proposta democratica, 1992. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 1992.

BITTAR, M. Histéria, politica e ideias pedagdgicas na educagdo publica de Mato
Grosso Do Sul. Educagdo e Filosofia, v. 18, p. 193-2012, mai. 2004.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 41-64.

BOLSON, H. da S. P. A certificacdo ocupacional de dirigentes escolares da rede
municipal de ensino de Campo Grande/MS: implicagdes para a gestdo escolar (2001-
2004). Campo Grande, 2011. Disponivel em: <http://site.ucdb.br/public/md-
dissertacoes/8218-a-certificacao-ocupacional-de-dirigentes-escolares-da-rede-
municipal-de-ensino-de-campo-grande-ms-implicacoes-para-a-gestao-escolar-2001-
2004.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

BORDIGNON, G; GRACINDO, R. V. Gestao da educagdo: o municipio e a escola. In:
Ferreira: N. S. C.; AGUIAR, M. A. da S. (orgs.). Gestdo da educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 147-176.

BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2015.

BRASIL. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Regulamenta a implementacao do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e
da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bdsica. In: BRASIL.
Congresso. Senado. 500 anos de legislacdo brasileira. 2. ed. Brasilia, 2001a. CD3:
Brasil Reptblica.

BRASIL. Documento-final da Conferéncia Nacional de Educacdo: Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo — o Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes,
e Estratégias de Acdo. Brasilia: SEB/MEC, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2011.

BRASIL. Documento-final da Conferéncia Nacional de Educacdo: O PNE na
articulacdo do Sistema Nacional de Educagdo — participagdo popular, cooperagcdao



267

federativa e regime de colaboracdo. Brasilia: SEB /MEC, 2014b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2015.

BRASIL. Documento-referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo: Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo — o Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes,
e Estratégias de Acdo. Brasiliaz SEB /MEC, 2008. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2009.

BRASIL. Documento-referéncia da Conferéncia Nacional de Educagcdo: O PNE na
articulacdo do Sistema Nacional de Educagdo — participagdo popular, cooperagcao
federativa e regime de colaboracdo. Brasilia: SEB /MEC, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os arts.
34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d4d nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposig¢des constitucionais Transitorias. In: BRASIL. Congresso. Senado. 500 anos de
legislagdo brasileira. 2. ed. Brasilia, 2001b. CD3: Brasil Republica.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias. In:
BRASIL. Congresso. Senado. 500 anos de legislacdo brasileira. 2. ed. Brasilia, 2001c.
CD3: Brasil Republica.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000. Altera os arts. 34,
35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agoes e servigos piiblicos de saiide. Brasilia: Senado, 2000.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm>. Acesso
em: 20 mai. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. Dd nova redacdo
aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢cdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. BRASIL. Brasilia: Senado, 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2015.

BRASIL. Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional. 2006.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.

BRASIL. Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro de 1977. Cria o Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias. Brasilia: Poder Executivo, 1977. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp31.htm>. Acesso em: 25 set.
2015.

BRASIL. Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, e dd outras providéncias. Brasilia: Poder Executivo, 1995.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9131.htm>. Acesso em:
15 mai. 2015.



268

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia: Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, 23 dez. 1996a.

BRASIL. Lei n. 9.494, de 24 de dezembro de 1996. Dispoe sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e dd outras providéncias. Brasilia: Poder Executivo, 1996b. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9424 htm>. Acesso em: 15 mai.
2015.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educagdo e dd outras providéncias. In: BRASIL. Congresso. Senado. 500 anos de
legislagdo brasileira. 2. ed. Brasilia, 2001d. CD3: Brasil Republica.

BRASIL. Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso 111
do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo bdsica. Brasilia, DF: 2008. Disponivel: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111738. htm >. Acesso
em: 28 de set. 2015.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de julho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo
- PNE e dd outras providéncias. Brasilia: Senado, 2014a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>.  Acesso
em: 15 abril. 2015.

BRASIL. OF/CIRC/MEC/GM/GAB/n. 140, Brasilia, 12 de agosto de 1997, Paulo
Renato Souza, DF. Circular — PNE . doc, 11/08/1997.

BRASIL. Ministério da Administracdao Federal e da Reforma do Estado. Plano diretor
da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995.

BRASIL. PDE. Brasilia: SEB /MEC, 2007a. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>.
Acesso em: 26 jan. 2010.

BRASIL. PDE Escola. Brasilia: SEB /MEC, 2007b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.

BRASIL. Plano Decenal de Educacdo para Todos. Brasilia: MEC, 1993.
BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia: MARE, 1995.

BRASIL. Politica e Resultados 1995-2002: Gestdo nas Escolas. Brasilia: DF, 2002.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2015.

BRASIL. Programa de Acompanhamento e Avalia¢do do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes. Brasilia: SEB /MEC, 2005a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.



269

BRASIL. Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo - Pradime.
Brasilia: SEB /MEC, 2005c¢. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26
jan. 2009.

BRASIL. Programa ,de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de
Educacdo do Semi-Arido — Proforti. Brasilia: SEB /MEC, 2005b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.

BRASIL. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.
Brasilia: MEC, 2012. Disponivel em: < http://pronatec.mec.gov.br>. Acesso em: 04
nov. 2014.

BRASIL. Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo - Pro-Conselho. Brasiliaz SEB /MEC, 2003. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.

BRASIL. Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Brasilia:
SEB /MEC, 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 mar.
2009.

BRASIL. Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bdsica. Brasilia: SEB
/MEC, 2005d. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 26 jan. 2009.

BRASIL. Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2011/2020): projeto em
tramitacdo no Congresso Nacional. PL no 8.035/2010. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicoes Camara, 2011.

BRASIL. Resolugdo n°® 03, de 04 de margo de 1997, Estabelece os critérios e formas de
transferéncias de recurso financeiros as escolas publicas do ensino fundamental das
redes estadual, do Distritos e municipal e as escolas de educacdo especial mantidas por
organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, a conta do Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE, em 1997. Brasilia:
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 1997.

BRASIL. Secretaria de educacdo bdsica. Programas e ac¢des. Brasilia, DF: SEB, 2008.
Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-
acoes>. Acesso em: 20 set. 2009.

BRASIL. Secretaria de educacdo bdsica. Programas e ac¢des. Brasilia, DF: SEB, 2014.
Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-
acoes>. Acesso em: 15 set. 2014c.

BRESSER PEREIRA, L. Da administragdo publica burocratica a gerencial. Revista do
Servico Publico, n.47, v.l, s/p. jan./abr.1996. Disponivel em:
<http://fgv1.tempsite.ws/ccmw/images/1/1d/Bresser.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2015.

CABRAL NETO, A; RODRIGUEZ, J. Reformas Educacionais na América Latina:
cendrios, proposicdes e resultados. In: In CABRAL NETO, A.; CASTRO, A. M. D,
FRANCA, M; QUEIROZ, M. A. DE. (orgs.) Pontos e contrapontos da politica



270

educacional: uma leitura contextualizada de iniciativas governamentais. origem e
trajetérias. Brasilia: Liber livro Editora, 2007, p. 13-50.

CAMINI, L. A politica educacional do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo, v.26, n.3,
p. 535-550, set./dez. 2010.

CASTRO, A. M. D. A. Gerencialismo e educacao: estratégia de controle e regulacio da
gestdo escolar. In CABRAL NETO, A.; CASTRO, A. M. D, FRANCA, M; QUEIROZ,
M. A. DE. (orgs.) Pontos e contrapontos da politica educacional: uma leitura
contextualizada de iniciativas governamentais. origem e trajetdrias. Brasilia: Liber livro
Editora, 2007. p. 115-144.

CASTRO, A. M. D. A. Administragdo gerencial: a nova configuragdo da gestdo da
educacdo na América Latina. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educagdo v.24, n.3, p. 389-406, set./dez. 2008.

CASTRO, J. B.; MENEZES, R. M. A Gestao das Politicas Federais para o Ensino
Fundamental nos Anos 90. Em Aberto, Brasilia, v. 19, n. 75, p. 78-97, jul. 2002.

CATANANTE, B. R. A politica educacional em Mato Grosso do Sul (1999 - 2002): os
mecanismos de participacdo. 2008. Tese (Doutorado em Educacdo) Universidade
Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2008.

CELLART, A. andlise documental. In: POUPART, J, e outros. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Traducdo de Ana Cristina Nasser.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2008. p. 295-317. titulo original: La recherche qualitative.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. Brasilia:
Brasil, s/ano. Disponivel em: <http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xs
1&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsI>. Acesso em: 20 out. 2014

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR. Banco de teses, 2004. Disponivel em:
<http://servicos.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 14 ago. 2008.

CORONEL, F. R. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): o processo de gestao
da escola publica da rede estadual de Campo Grande/MS (2002-2005). Campo Grande,
2006. Disponivel em: <http://site.ucdb.br/public/md-dissertacoes/7861-programa-
dinheiro-direto-na-escola-pdde-o-processo-de-gestao-da-escola-publica-da-rede-
estadual-de-campo-grande-ms-2002-2005.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

COUTINHO, C. N. A democracia na batalha das ideias e nas lutas politicas do Brasil de
hoje. In: FAVERO, O.; SEMERARO, G. (orgs.). Democracia e constru¢do do puiblico
no pensamento educacional. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002, p. 11-39.

CURY, C. R. J. O Conselho Nacional de Educacdo e a Gestao Democrética. In:
OLIVEIRA, D. A. (org.). Gestdo Democrdtica da Educa¢cdo: desafios contemporaneos.
Petropolis: Vozes, 1997, p. 199-206.



271

CURY, C. R. J. Os conselhos de educacdo e a gestdao dos sistemas. In: FERREIRA, N.
S. C.; AGUIAR, M. A. S. Da. (orgs.). Gestdo da educacdo: impasses, perspectivas e
compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 43-60.

CURY, C. R. J. Gestdo democrdtica da educacdo: experi€ncias e desafios. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, ANPAE, Sao Bernardo do
Campo, v.18, n. 2, p.163-174, jul./dez. 2002.

CURY, C. R. J. A questdo federativa e a educacdo escolar. In: OLIVEIRA, R. P. de;
SANTANA, W. (orgs.). Educacdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades,
garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO, 2010. p. 149-168.

DOURADQO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educa¢do no
Brasil. In: FERREIRA, Naura S. C. (org.). Gestdo democrdtica da educacdo: atuais
tendéncias, novos desafios. Sao Paulo: Cortez, 1998. p. 77-95.

DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educacdo bdsica no Brasil: limites e
perspectivas. Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100, p. 921-946, out. 2007.

DUARTE, C. S. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em
perspectiva, v. 18, n. 2, p. p. 113-118, 2004.

DULCE, L. S. Participacdo e mudancga social no governo Lula. In: Sader, E.; GARCIA,
M. A. (orgs.). Brasil, entre futuro e passado. Sio Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo: Boitempo, 2010.

FACHINI, M. A. B de A. Projeto Pedagdgico das Escolas da rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul: Autonomia concedida ou conquistada? 2002. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Campo Grande/MS, 2002.

FELIX, M. de F. C. Administracdo Escolar: um problema educativo ou empresarial? 2
ed. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1985.

FERNANDES, M. D. E. Politicas piuiblicas de educacdo: Gestao Democrética na
rede estadual de ensino em Mato Grosso do Sul: 1991-1994. Dissertacao (Mestrado
em Educacdo) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo
Grande/MS, 1996.

FERNANDES, M. D. E. Politicas puiblicas de educagdo: Gestao Democritica na
rede estadual de ensino em Mato Grosso do Sul: 1991-1994.Campo Grande, MS: Ed.
UFMS, 2000.

FERNANDES, M. D. E. Politicas Publicas de Educacdo: o financiamento da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (1991 a 1994). 2001. Tese (Doutorado em
Educagdo)- Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2001.



272

FERNANDES, M. D. E. O estado de Mato Grosso do Sul e os recursos vinculados
constitucionalmente para a educacdo. In: SENNA, E. (org.). Trabalho, educagdo e
politica puiblica. Campo Grande: Editora UFMS, 2003.

FERNANDES, M. D. E. Gestdo da educagdo basica em Mato Grosso do Sul nos anos
1990. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo v.24, n.3, p. 517-
533, set./dez. 2008.

FERNANDES, M. D. E; OLIVEIRA, R. T. C. de. O Fundef no Estado de Mato Grosso
do Sul: Balango da Politica de Financiamento para o Ensino Fundamental (1998 a
2006). In: Fineduca - Revista de financiamento da Educacdo, v. 1, n. 4, p. 1-20, 2011.

FERNANDES, M. D. E. Recentes regulacdes na gestdo da educagdo bésica brasileira:
entre o Estado e o mercado. In: Congressos Ibero-Luso-Brasileiros de Politica e
Administracdo da Educacdo, 6., 2010, Elvas. Anais eletronicos. Elvas: 2010. Disponivel
em: <http://www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro2010/cdrom/76.pdf>. Acesso em: 21
dez. 2014.

FIGUEIREDO, I. M. Z. Os projetos financiados pelo Banco Mundial para o ensino
fundamental no Brasil. Educac¢do e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 109, p. 1123-1138,
set./dez. 2009 1123 Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 15 jul.
2015.

FONSECA, M; TOSCHI, M. S; OLIVEIRA, J. F. de. O Programa Fundescola:
concepcoes, objetivos, componentes e abrangéncia — a perspectiva de melhoria da
gestdo do sistema e das escolas publicas. Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 26, n.
90, p. 127-147, jan./abr. 2005.

FRANCO, C.; ALVES F.; BONAMINO A. Qualidade do ensino fundamental: politicas,
suas possibilidades, seus limites. Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100.
Especial, p. 989-1014, out. 2007.

FREITAS, D. N. T. de. A gestdo educacional na interseccdo das politicas federal e
municipal. 1997. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UEMS), Campo Grande, 1997.

FREITAS, D. N. T. de. Sistemas e escolas de educacdo bdsica: entre democratizar e
compartilhar a gestdo. In: SENNA, E. (org.) Trabalho, educagdo e politica publica:
estudos em educagdo. Campo Grande: UFMS, 2003, p. 189-219.

FREITAS, D. N. T. de. Avaliagdo e gestdo democratica na regulacdo da educacdo
basica brasileira: uma relacdo a avaliar. Educacdo & Sociedade, vol. 28, n. 99, p. 501-
521, ago. 2007.

FREITAS, D. T. de. A colaboracao federativa e a avaliacao da educacdo bdsica. Revista
Retratos da Escola, v. 6, n. 10, p. 173-184, jan./jun. 2012.

FREITAS, D. N. T. de; SCAFF, E.; FERNANDES, M. D. E; OLIVEIRA, S. M. B de.
PDE: evidéncias do municipio de Dourados. In: FONSECA, M; TOSCHI, M. S;



273

OLIVEIRA, J. F. De. Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos
politico-pedagdgicos em debate. Goiania: Editora da UCG, 2004. p. 55-80.

FRIGOTTO, G; CIAVATTA, M. Educacdo basica no Brasil na década de 1990:
subordinagdo ativa e consentida a légica do mercado. Educacdo & Sociedade, vol. 24,
n. 82, p. 93-130, abr. 2003.

FRIGOTTO, G. Os circuitos da histdria e o balango da educag@o no Brasil na primeira
década do século XXI1. Revista Brasileira de Educacdo v. 16, n. 46, p. 235-274,
jan./abr. 2011.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Programa
Dinheiro  Direto na Escola. Brasilia/DF: FNDE, 2012. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao>. Acesso em 15 jul. 2015.

GARCIA, K. C. de L. O papel do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do
Sul na definicdo das politicas publicas setoriais (1995-2002). 2004. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Campo Grande/MS, 2004.

GEWIRTZ, S.; BALL, S. J. Do modelo de gestdo do “Bem-Estar Social” ao “novo
gerencialismo”: mudangas discursivas sobre gestao escolar no mercado educacional.. In:
BALL, S. J; MAINARDES, J. (orgs.). Politicas Educacionais: questdes e dilemas. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

HABERMAS, J. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova, Sdo Paulo,
CEDEC, n. 36, p. 39-54, 1995.

HAMDAN, E. M. L. R. Os cursos de magistério em Mato Grosso do Sul na década de
80. IN: Senna, E. (org.). Politica educacional de Mato Grosso do Sul na trajetoria das
politicas sociais: andlise e diagndstico (1980-1990) Campo Grande - MS: Editora da
UEMS, 2000 (Fontes Novas. Ciéncias Humanas)

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estados, Brasilia,
DF: 2014. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/>. Acesso em: 20 mai.
2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasilia, DF: 2010.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/>. Acesso em: 20 mai. 2015.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Ideb, 2008. Disponivel em: <http://portalldeb.inep.gov.br/>. Acesso em: 12
dez. 2009.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Programme for International Student Assessment (Pisa), 2014. Disponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/pisa/sobre-o-pisa>. Acesso em: 12 dez. 2015.



274

KASSAR, M. de C. M. Conhecimento e analise da Politica de Atendimento
Educacional ao portador de necessidades especais em Mato Grosso do Sul. IN: Senna,
E. (org.). Politica educacional de Mato Grosso do Sul na trajetoria das politicas
sociais: andlise e diagndstico (1980-1990). Campo Grande-MS: Editora da UFMS, 2000
(Fontes Novas. Ciéncias Humanas)

KOERNER, A. A cidadania e o artigo 5° da Constituicdo de 1988. In: SCHILLING, F.
Direitos humanos e educacgdo: outras palavras, outras praticas. Sao Paulo: Cortez, 2005.

KRAWCZYK, N. A constru¢do social das politicas educacionais no Brasil e na
América Latina. In: KRAWCZYK, N.; CAMPOS, M. M.; HADDAD, S. (orgs.). O
cendrio educacional latino-americano no limiar do século XXI. reforma em debate.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

KUENZER, A.Z. Ensino de 2° grau: o trabalho como principio educativo. Sdo Paulo:
Cortez, 1992.

LANONI, M. Politicas publicas e estado: o Plano Real. Lua Nova, Sao Paulo, n.78, 143-
183, 2009.

LIMA, M. A educagdo profissional no governo Dilma: Pronatec, PNE e DCNEM:s.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo, v. 28, n. 2, p. 495-513,
mai./ago. 2012.

LUCHMANN, L. H. H. A representacio no interior das experiéncias de participacio.
Lua Nova, Sao Paulo, CEDEC, n. 70, p. 139-170, 2007.

MARQUES, R. M.; MENDES, A. Servindo a dois senhores: as politicas sociais no
governo Lula. Rev. katdlysis, vol. 10, n. 1, p. 15-23, 2007. Disponivel em:
<www.scielo.br/>. Acesso em: 17 jan. 2009.

MARTINS, A. M. A descentralizagdo como eixo das reformas de ensino: uma discussao
da literatura. Educacdo e Sociedade, n. 77, ano XXII, p. 28-48, dez., 2001.

MARTINS, A. M; SILVA, V. G.; TAVARES, M. R. A producido cientifica discente:
teses e dissertacOes sobre gestdo, autonomia escolar e O6rgdos colegiados. In:

MARTINS, A. M. (org.). Estado da arte: gestdao, autonomia escolar e érgaos colegiados
(2000/2008). Brasilia: Liber Livros, 2011.

MATO GROSSO DO SUL. Caderno Temdtico da Constituinte Escolar: Gestao
Democrética. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagao, 2000a.

MATO GROSSO DO SUL. Constituicio do Estado de Mato Grosso do Sul. Texto
promulgado em 5 de outubro de 1989 e atualizado até a Emenda Constitucional n.° 44,
de 30 de marco de 2010. Campo Grande, MS: Biblioteca Digital do Senado Federal,
1989a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 4.092, de 06 de maio de 1987. Dispde sobre a
organizagdo de Grémios Estudantis nas Escolas de 1° e 2° Graus da Rede Estadual de



275

Ensino e da outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de
Educagdo, 1987.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 4.713, de 10 de agosto de 1988. Altera a
redacdo do Artigo 2° e Pardgrafo do Decreto n® 4.606, de 1° de junho de 1988 e dd
outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacdo, 1988a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 4.980, de 1 de fevereiro de 1989. Auroriza a
Secretaria de Educagdo a celebrar convénios com as Associacdes de Pais e Mestres,
das Escolas da Rede Estadual de Ensino e dd outras providéncias. Campo Grande-MS:
Secretaria de Estado de Educacao, 1989b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 5.868, de 17 de abril de 1991. Dispoe sobre a
estrutura bdsica das unidades escolares da rede estadual de ensino e dd outras

providéncias. Campo Grande, 1991a. Disponivel
em:<http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/fd8600de8aS5c
7£c04256 b210079ce25/a37ca80a54364aec04256e2d006897b2?0penDocument>.

Acesso em: 20 mai. 2013.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 7.227, de 26 de maio de 1993. Altera
dispositivos do Decreto n°. 5.868, de 17 de abril de 1991, e dd outras providéncias.
Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacao, 1993a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 7.295, de 20 de julho de 1993. Autoriza a
Secretaria de Estada de Educacdo a celebrar os convénios que menciona e da outras
providéncias. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacgdo, 1993b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 7.497, de 10 de novembro de 1993. Institui a
Programa de Avaliacdo Educacional da Escola Publica Estadual de Mato Grosso
do Sul. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educagdo, 1993e.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 8.613, de 28 de junho de 1996. Institui
Programa Estadual de valorizacdo da Escola, denominado "Escola Premiada". Campo
Grande: Secretaria de Estado de Educagao, 1996b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 8.851 de 13 de junho de 1997. Dispde sobre a
reorganizacdo da estrutura administrativa e a composi¢do de cargos e funcoes da
Secretaria de Estado de Educagdo e dd outras providéncias. Campo Grande-MS:
Secretaria de Estado de Educacao, 1997b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9033, de 28 de janeiro de 1998. Regulamenta a
Lei n°. 1.819, de 8 de janeiro de 1998, que institui o Fundo Estadual de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério e dispoe
sobre a Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo. Campo

Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagao, 1998b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9. 231 de 6 de novembro de 1998, Dispde sobre
a estrutura das unidades escolares da rede estadual de ensino, e dd outras providéncias
Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacao, 1998e.



276

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9.317, de 6 de janeiro de 1999. Dispée sobre a
extincdo das Agéncias Educacionais e Escolas-Agéncia, orgdos integrantes da

estrutura bdsica da Secretaria de Estado de Educagdo e dd outras providéncias. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1999b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9.465, de 29 de abril de 1999. Institui o
Programa Bolsa-Escola, no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo, e dd outras
providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacdo, 1999e.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9.605, de 24 de agosto de 1999. Institui o
Conselho Politico-Administrativo no ambito da Secretaria de Estado de Educagdo, e
dd outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagao, 1999f.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9.660, de 8 de outubro de 1999. Regulamenta o
artigo 3° da Lei n° 1.460, de 17 de setembro de 1993. Dispoe sobre o Conselho
Estadual de Educacgdo, e dd outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de
Estado de Educagdo, 1999h.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 11. 737, de 2 de dezembro de 2004.
Regulamenta o art. 4° da Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003, que aprovou o
Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul. Campo Grande-MS: Secretaria de
Estado de Educacao, 2004.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 11.942, de 3 de outubro de 2005. Regulamenta o
art. 3° da Lei n° 1.460, de 17 de dezembro de 1993, que dispde sobre o Conselho
Estadual de Educagdo - CEE/MS, e os artigos 29 e 30 da Lei n° 2.787, de 24 de
dezembro de 2003, que dispoem sobre o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 2005a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 12.358, de 2 de julho de 2007. Institui a
Avaliacdo de Desempenho Escolar externa no ambito da Rede Estadual de Ensino.
Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacgao, 2007a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 12.500, de 24 de janeiro de 2008. Dispoe sobre
a estrutura das Unidades Escolares da rede estadual de ensino e dd outras
providéncias. Campo Grande, 2008b. Disponivel em:
<http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/fd8600de8a55c7fc
04256 b210079ce25/d5804a89¢2cf9a40042573db0043e14d?OpenDocument>. Acesso
em: 14 maio 2015.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.117, de 3 de fevereiro de 2011. Regulamenta
disposicoes da Lei n° 3.966, de 23 de setembro de 2010, que institui o Programa Escola
para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino. Campo Grande: Secretaria de Estado de
Educagdo, 201 1c.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.294, de 4 de novembro de 2011. Altera e
acresce dispositivos ao Decreto n° 13.117, de 3 de fevereiro de 2011, que regulamenta
disposicoes da Lei n° 3.966, de 23 de setembro de 2010, que institui o Programa Escola
para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino. Campo Grande: Secretaria de Estado de
Educagdo, 2011d.



277

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.375, de 15 de fevereiro de 2012. Acrescenta
o art. 14-C ao Decreto n° 13.117, de 3 de fevereiro de 2011, que regulamenta
disposicoes da Lei n° 3.966, de 23 de setembro de 2010, que institui o Programa Escola

para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino. Campo Grande: Secretaria de Estado de
Educacdo, 2011d.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.748, de 5 de setembro de 2013. Altera e
acrescenta dispositivos ao Decreto n’ 13.117, de 3 de fevereiro de 2011, que
regulamenta disposicoes da Lei n° 3.966, de 23 de setembro de 2010, que institui o
Programa Escola para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino. Campo Grande:
Secretaria de Estado de Educacao, 2013.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.759, de 12 de setembro de 2013. Dispoe
sobre a estrutura e funcionamento do Conselho Estadual de Alimentagcdo Escolar

(CAEMS), e dd outras providéncias. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacdo,
2013a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 13.770, de 19 de setembro de 2013. Dispoe
sobre a estrutura de funcionamento das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino
e dd outras providéncias. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacao, 2013b.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 14.231, de 16 de julho de 2015. Dispée sobre a
prorrogacdo do mandato dos atuais diretores e diretores-adjuntos das unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, e altera e acrescenta
dispositivos ao Decreto n° 13.770, de 19 de setembro de 2013. Campo Grande:
Secretaria de Estado de Educacao, 2015a.

MATO GROSSO DO SUL. Escola Guaicuru: vivendo uma licao. Proposta de educacao
do governo popular de Mato Grosso do Sul — 1999/2002. Campo Grande-MS:
Secretaria de Estado de Educacao, 1999a.

MATO GROSSO DO SUL. Espaco de Cidadania: Escola Inclusiva — Projeto Politico-
Educacional Gestao 2003-2006. 2. ed. rev. e amp. Campo Grande-MS: Secretaria de
estado de Educagdo, 2006b.

MATO GROSSO DO SUL. Emenda Constitucional n. 06, de 02 de julho de 1997.
Campo Grande-MS: Assembleia Legislativa, 1997c.

MATO GROSSO DO SUL. Governo incentiva o estudo com a entrega de prémios para
os melhores alunos. Campo Grande, 2012a. Disponivel em:
<http://www.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=133&id_comp=1068&id_reg=174
392&voltar=home&site_reg=136&id_comp_orig=1075>. Acesso em: 01 abr. 2013.

MATO GROSSO DO SUL. Guia da Gestdo Colegiada. 2. ed. Campo Grande-MS:
Secretaria de Estado de Educacao, 2006c¢.

MATO GROSSO DO SUL. II Plano Estadual de Educacdo (1988/1991). Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1988c.



278

MATO GROSSO DO SUL. Lei Complementar n. 35, de 12 de janeiro de 1988. Dispoe
sobre o Estatuto do Magistério Estadual de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias. Campo Grande, MS: 1988b.

MATO GROSSO DO SUL Lei Complementar n. 087, de 31 de janeiro de 2000. Dispde
sobre o Estatuto dos Profissionais da Educac¢do Basica do Estado de Mato Grosso do

Sul e d4 outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo,
2000b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.331, de 11 de dezembro de 1992. Institui o
Programa de Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau, e da outras
providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacao, 1992.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.460, de 17 de dezembro de 1993. Dispoe sobre o
Conselho Estadual de Educacdo - CEE/MS, e dd outras providéncias. Campo Grande-
MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1993c.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.591, de 20 de julho de 1995. Institui, nas Escolas
de 10 e 20 Graus da Rede Estadual, atividades extra-curriculares para a discussdo de
problemas sociais do Brasil e de Mato Grosso do Sul. Campo Grande-MS: Secretaria
de Estado de Educacao, 1995.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.650, de 5 de janeiro de 1996. Dispoe sobre a
possibilidade de auxilio nas reformas de prédios escolares por pessoas juridicas de
direito privado e faculta a publicidade dessas empresas. Campo Grande-MS: Secretaria
de Estado de Educacdo, 1996a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.819, de 8 de janeiro de 1998. Institui o Fundo
Estadual de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério e dispoe sobre o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo, e dd outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de
Educagdo, 1998a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 1.887, de 23 de julho de 1998. Institui o Programa
Estadual Adote Uma Escola. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacdo,
1998c.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 2.495, de 24 de julho de 2002. Autoriza as empresas
a patrocinar as Escolas Publicas situadas no Estado de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 2002b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 2.787, de 24 de dezembro de 2003. Dispoe sobre o
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 2003a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 2.791, de 30 de dezembro de 2003. Aprova o Plano
Estadual de Educagcdo de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 2003b.



279

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.244, de 6 de julho de 2006. Dispée sobre a eleigcdo
de diretores, diretores adjuntos E do colegiado escolar da Rede Estadual de Ensino de

Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado
de Educacio, 2006a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.368, de 103 de maio de 2007. Cria o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, e o Conselho Estadual de Acompanhamento e

Controle Social do FUNDEB, e dd outras providéncias. Campo Grande: Secretaria de
Estado de Educagao, 2007b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.471, de 19 de dezembro de 2007. Institui
Programa de Incentivo as Escolas pertencentes a Rede estadual de Ensino de Mato
grosso do Sul, visando a melhoria da qualidade do ensino e diminuicdo da evasdo
escolar. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educagao, 2007d.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.479, de 20 de dezembro de 2007 Dispde sobre o
processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino, dd nova redacdo a
dispositivo da Lei n° 3.244, de 6 de junho de 2006, e dd outras providéncias. Campo
Grande: Secretaria de Estado de Educacao, 2007c.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.966, de 23 de setembro de 2010. Institui o
Programa Escola para o Sucesso na Rede Estadual de Ensino, e dd outras
providéncias. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacdo, 2010b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 4.038, de 6 de junho de 2011. Dd nova redagdo aos
§ 1°e 2°do art. 1° e aos arts. 6° e 7° da Lei n° 3.479, de 20 de dezembro de 2007, que
dispoe sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino.
Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacao, 2011a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 4.114, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a
divulgacdo da nota do IDEB nas escolas piiblicas pertencentes a rede estadual de

ensino de Mato Grosso do Sul. Campo Grande: Secretaria de Estado de Educacdo,
2011b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 4.145, de 19 de dezembro de 2011. Dispoe sobre o
Plano Plurianual para o periodo de 2012/2015. Campo Grande-MS: Governadoria,
2011f.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias. Campo
Grande-MS: Governadoria, 2014.

MATO GROSSO DO SUL. Mais de mil estudantes sdo contemplados em primeiro dia
de premiacdo em CG. Campo Grande, MS: Secretaria de Estado de Educacgao, 2012c.
Disponivel em: <http://www.saems.caedufjf.net/2012/05/mais-de-mil-estudantes-sao-
contemplados-em-primeiro-dia-de-premiacao-em-cg/>. Acesso em: 7 de mar. 2013.

MATO GROSSO DO SUL. Manual de Orientacdo para Gestores Escolares. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 2005b.



280

MATO GROSSO DO SUL. Mato Grosso do Sul desenvolvimento para todos:
administracao 2007-2010. Campo Grande-MS: Governadoria, 2010a.

MATO GROSSO DO SUL Mato Grosso do Sul tem o primeiro lugar no Brasil em
investimentos proporcionais na Educacdo. Campo Grande, 2012. Disponivel em:
<http://www.noticias.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=136&id_comp=1068&id_
reg=177044&voltar=home&site_reg=136&id_comp_orig=1068>. Acesso em: 10 jun.
2012

MATO GROSSO DO SUL. Mensagem a Assembleia Legislativa 2011. Campo Grande:
MS, Governadoria, 2011. MENSAGEM/GABGOV/MS/N? 5/2011 Campo Grande, 15
de fevereiro de 2011a.

MATO GROSSO DO SUL. MS Forte: agdes para o desenvolvimento. Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul Campo Grande, MS, Governadoria, 2009a.

MATO GROSSO DO SUL. Plano Decenal Estadual de Educagcdo para Todos. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1993d.

MATO GROSSO DO SUL. Plano de Educac¢do para a Rede Estadual de Ensino.
Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacgao, 2001la MATO GROSSO DO
SUL. Plano Quadrienal 1995-98: a cidadania comeca na escola. Campo Grande-MS:
Secretaria de Estado de Educacao, s./ano.

MATO GROSSO DO SUL. Plano Plurianual 2012-2015. Campo Grande-MS, 2011.

MATO GROSSO DO SUL. Portal MS. Campo Grande: MS, 2015. Disponivel em: <
http://www.ms.gov.br/institucional/perfil-de-ms/>. Acesso em: 05 ago. 2015.

MATO GROSSO DO SUL. Premiacdo para os melhores estudantes da Rede Estadual
de Ensino de MS. Campo Grande, MS: Secretaria de Estado de Educacdo, 2012.
Disponivel em:
<http://www.sed.ms.gov.br/?templat=vis&site=98 &id_comp=213&id_reg=174717&vol
tar=homed&site_reg=98&id_comp_orig=213>. Acesso em: 7 de mar. 2013.

MATO GROSSO DO SUL. Programa moderniza¢cdo do estado (1991-1994). Mato
Grosso do Sul, 1990.

MATO GROSSO DO SUL. Programa de governo para Mato Grosso do Sul:
movimento muda Mato Grosso do Sul — PT/PDT/PPS/PCdoB/PAN/PSB. Campo
Grande-MS, 1998f.

MATO GROSSO DO SUL. Proposta e Sugestoes para o Plano Nacional de Educagdo.
Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacao, 1997a.

MATO GROSSO DO SUL. Resolucdo n. 682, de 29 de abril de 1991. Estabelece
normas para a realizacdo das eleicoes para escolha de diretores das Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de
Educagdo, 1991b.



281

MATO GROSSO DO SUL. Resolucdo n. 683, de 30 de abril de 1991. Fixa critérios
para organizacdo de Colegiados Escolares nas Unidades Escolares nas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de
Educagdo, 1991c.

MATO GROSSO do SUL. Resolucdao n. 1.313, de 23 de dezembro de 1998. Dispoe
sobre o regime de Progressdo Continuada no Ensino Fundamental, organizado em

Ciclos, a partir de 1999, e dd outras providéncias. Campo Grande: Secretaria de Estado
de Educacao, 1998d.

MATO GROSSO DO SUL. Resolucdo n. 1.320, de 12 de janeiro de 1999. Dispée sobre
a organizagdo das Unidades Escolares de Referéncia e dd outras providéncias. Campo
Grande-MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1999c.

MATO GROSSO DO SUL Resolucao/SED n. 1.383, de 29 de julho de 1999. Altera a
denominagdo da fungdo do Inspetor Escolar e dd outras providéncias. Campo Grande-
MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1999d.

MATO GROSSO DO SUL Resolu¢ao/SED n. 1.384, de 4 de agosto de 1999. Institui o
processo denominado Constituinte Escolar, e dd outras providéncias. Campo Grande-
MS: Secretaria de Estado de Educagdo, 1999i.

MATO GROSSO DO SUL Resolugao n. 1.392, de 4 de outubro de 1999. Aprova o
Regimento Interno dos Conselhos das Unidades Escolares Estaduais, e dd outras
providéncias. Campo Grande-MS: Secretaria de Estado de Educacdo, 1999¢g.

MATO GROSSO DO SUL. Resultados do SEMS sdo estudados pela equipe da
Secretaria de Estado de Educacdo. Campo Grande, MS: Secretaria de Estado de
Educacdo, 2012d. Disponivel em: <http://www.saems.caedufjf.net/2012/05/resultados-
do-saems-sao-estudados-pela-equipe-da-secretaria-de-estado-de-educacao/>. Acesso
em: 7 de mar. 2013.

MATO GROSSO DO SUL. SAEMS 2011: Revista do Gestor. Campo Grande:
Secretaria de Estado de Educacao, 2011b.

MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagdo. Campo Grande, MS:
2014c. Disponivel em: < http://www.sed.ms.gov.br/?page_id=342 >. Acesso em: 15
mai. 2015.

MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagcdo. Campo Grande, MS:
2014c. Disponivel em: < http://www.sed.ms.gov.br/?page_id=342 >. Acesso em: 15
mai. 2015.

MATTOSO, J. O Brasil herdado. In: Sader, E.; GARCIA, M. A. (Orgs.). Brasil: entre
futuro e passado. Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo: Boitempo, 2010.

MOEHLECKE, S. As Politicas de Diversidade na Educac¢do no Governo Lula. In: 37°
Encontro Anual da ANPOCS, 2007, Caxambu-MG. Anais do 31° Encontro Anual da
ANPOCS, 2007.



282

MOTTA, Fernando C. Prestes. Administracao e participacao: reflexdes para a educacao.
Educacdo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 29, n. 2, p. 369-373, jul./dez. 2003. Disponivel em:
<www.scielo.br/>. Acesso em: 17 jan. 2005.

NEVES, L. M. W. As massas trabalhadoras come¢am a participar do banquete, mas o
carddpio € escolhido a sua revelia, ou democracia e educag@o escolar nos anos iniciais
do século XXI. In: FAVERO, O.; SEMERARO, G. (orgs.). Democracia e constru¢cdo
do politico no pensamento educacional brasileiro. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 163-174.

NOBRE, M. Participa¢do e deliberacdo na teoria democritica: uma introducao. In:
COELHO, V. S. P.; NOBRE, M. (orgs.). Participacdo e deliberacdo: teoria
democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. 34,
2004, p. 31-37.

NOGUEIRA, M. A. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 129-139.

OLIVEIRA, D. A. A gestdo democrdtica da educagdo no contexto da reforma do
Estado. In: FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. S. Da. (orgs.). Gestdo da educacdo:
impasses, e projetos politico-pedagdgicos em debate. Goiania: Ed. Da UCG, 2000a, p.
35-54.

OLIVEIRA, D. A. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias.
Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educacdo. Porto Alegre, v. 25, n. 2,
p. 197-209, maio/ago. 2009.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-
337, abr.-jun. 2011.

OLIVEIRA, D. A.; FONSECA, M. O Banco Mundial e as politicas de formacgao
docente: a centralidade da educagao basica. In: HIDALGO, A.M. et al. (org.) Educagdo

e Estado: as mudangas nos sistemas de ensino do Brasil e Parand na década de 90.
Londrina: UEL, 2001.

OLIVEIRA, E. G. O papel dos diretores no processo de gestdo de duas escolas
publicas estaduais do municipio de Costa Rica-MS. Campo Grande. 2003. Disponivel
em: <http://site.ucdb.br/public/md-dissertacoes/778 1-o-papel-dos-diretores-no-
processo-de-gestao-de-duas-escolas-publicas-estaduais-do-municipio-de-costa-rica-
ms.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

OLIVEIRA, J. B. A. A pedagogia do sucesso: uma estratégia politica para corrigir o
fluxo escolar e vencer a cultura da repeténcia. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

OLIVEIRA, J. F. De. Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos
politico-pedagdgicos em debate. Goiania: Editora da UCG, 2004, p. 55-80.

OLIVEIRA, J. F. de. A educacgao bésica e o PNE/2011-2020: Politicas de avaliacao
democratica. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 91-108, jan./jun. 2010.



283

OLIVEIRA, R. T. C. O publico e o privado na educagdo de Mato Grosso do Sul. In:
Senna, Ester (org.). Politica educacional de Mato Grosso do Sul na trajetoria das
politicas sociais: andlise e diagndstico (1980-1990). Campo Grande-MS: Editora da
UFMS, 2000b (Fontes Novas. Ciéncias Humanas).

PARO, V. H. Administracdo escolar: introducao critica, 7. Edi¢ao. Sao Paulo: Cortez,
1985.

PARO, V. H. Gestdo democrdtica da escola piiblica. Sdo Paulo: Editora Atica, 1997. p.
9-14.

PARO, V. H. A administragdo escolar e qualidade de ensino: o que o0s pais ou
responsaveis tem a ver com isso? In: BASTOS, J. B. (org.). Gestdo democrdtica. Rio de
Janeiro: DP&A: SEPE, 1999. p. 57-72.

PARO, V. H. O principio da gestdo escolar democratica no contexto da LDB. In:
MINTO, C. A; OLIVEIRA, R. P. De; ADRIAO, T. (orgs.). Gestdo Financiamento e
Direito a Educacgdo: anélise da LDB e da Constituicao Federal. Sdo Paulo: Xama, 2001,
p. 79-88.

PAZETO, A. E.; WILTMANN, L. C. Gestao da escola. In. WITTMANN, L.C.;
GRACINDO, R.V. (orgs.). Politica e gestdo da educagcdo (1991 a 1997). Brasilia:
ANPAE; MEC/Inep/Comped, 2001. (Série Estado do Conhecimento, n. 5). Disponivel
em: <http://www.inep.gov.br/comped/publicacoes/>. Acesso em: 19 fev. 2006.

PERONI, V. M. V. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos 1990.
Sao Paulo: Xama, 2003PERONI, Vera Maria Vidal. Politica educacional e papel do
Estado no Brasil dos anos 90. Sdo Paulo: Xama, 2003.

PERONI, V. M. V; OLIVEIRA, R. T. C; FERNANDES, M. D. E. Estado e terceiro
setor: as novas regulacdes entre o publico e o privado na gestdo da educagdo bdésica
brasileira. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 108, p. 761-778, out. 2009.

PESENTE, J.C. O Colegiado Escolar: avangos e limites na construcdo de uma escola
democratica.  01/08/1995. Campo Grande, 1995. Disponivel em: <http://
servicos.capes.gov.br/capesdw/ >. Acesso em: 14 ago. 2008.

ROCHA, A. B. B. da. Parceria entre o publico e o privado na educagcdo: implicagoes
do Programa Escola Campea para a gestdo escolar. Campo Grande, 2008. Disponivel
em: <http://site.ucdb.br/public/md-dissertacoes/8078-parceria-entre-o-publico-e-o-
privado-na-educacao-implicacoes-do-programa-escola-campea-para-a-gestao-
escolar.pdf>. Acesso em 10 abr. 2013.

SADER, E.. Brasil, de Getilio a Lula. In: Sader, E.; GARCIA, M. A. (orgs.). Brasil,
entre futuro e passado. Sdo Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo: Boitempo, 2010.

Sallum Junior, B. Transicao politica e crise do Estado. Lua nova, n. 32, p. 133-168,
1994.



284

SANDER, B. Consenso e Conflito: perspectivas analiticas na pedagogia e na
administracao da educagdo. Sao Paulo: Pioneiral 984.

SANDER, B. Estado do conhecimento em perspectiva. In: MARTINS, A. M. (org.).
Estado da arte: gestdo, autonomia escolar e 6rgdos colegiados (2000/2008). Brasilia:
Liber Livros, 2011.

SAVIANI, D. A nova Lei da educacdo: subtitulo, trajetdria, limites e perspectivas.
Campinas, SP: Autores Associados, 1997.

SAVIANI, D. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: andlise do projeto do MEC.
Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out. 2007.
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 30 de abr. 2014.

SENNA, E. Estado, Economia e Politicas Publicas em Mato Grosso do Sul: balan¢o da
década de 80. IN: Senna, Ester (org.). Politica educacional de Mato Grosso do Sul na
trajetoria das politicas sociais: anélise e diagndstico (1980-1990). Campo Grande-MS:
Editora da UFMS, 2000 (Fontes Novas. Ciéncias Humanas).

SENNA, et al. Politicas publicas sociais do estado de Mato Grosso do Sul: um balango
da década de 1990. V Congresso Luso-Brasileiro e o Coléquio Ibero-Americano de
Politica e  Administracdo. Porto  Alegre, 2007. Disponivel em: <
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/145.pdf>. Acesso em: 15
jul. 2015.

SILVA, L. G. A. da; ALVES, M. F. Gerencialismo na escola publica: contradi¢des e
desafios concernentes a gestdo, a autonomia e a organizagdo do trabalho escolar. Revista

Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, v. 28, n. 3, p. 665-681, set./dez.
2012.

SILVA, M. V. Gestdo democrética na Educagdo: as contribui¢des e omissdes da LDB
(Lei 9.394/96). In: SILVA, M. V.; MARQUES, M. R. A. (orgs.). LDB: balancos e
perspectivas para a educagdo brasileira. Campinas, SP: Alinea, 2008, p. 71-96.

SHIROMA, E. O; MORAES, M. C. M. DE; EVANGELISTA, O. Politica educacional.
Rio de janeiro: DP&A, 2000.

SOARES, L. T. R. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petrépolis/RJ: Cortez, 2001.

SODRE, L. B. D. P. de A. A implanta¢do do PDE e sua consolidacdo em Mato Grosso
do Sul no periodo de 1998 a 2005. Campo Grande, 2006. Disponivel em: <http://
servicos.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 14 ago. 2008.

SOUZA, A, R. de. Os caminhos da producdo cientifica sobre gestao escolar no Brasil.
Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo, v. 22, n. 1, p. 13-39, jan./jul. 2006.

SOUZA, C. Intermediagao de interesses regionais no Brasil: O impacto do federalismo
e da Descentralizac¢do. 1988. Disponivel em:



285

<http://www.empreende.org.br/pdf/Estado/Intermedia%C3% A7 %C3 % A30%20de %201
nteresses %20Regionais%20no%20Brasil.pdf>. Acesso em: 8 out. 2015.

SOUZA, C; CARVALHO, I. M. M. Reforma do Estado, descentralizacdo e
desigualdades, Lua Nova, no.48, p. 187-212, dez. 1999. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451999000300011>. Acesso em: 10 mai. 2015.

SOUZA, M. T. de. O processo decisério na constituicdo Federal de 1988: préticas
institucionais. Lua Nova, n. 58, p. 37-60, 2003.

SOUZA, S. Z. L; OLIVEIRA, R. P. de. Politicas de avaliagdo da educacdo e quase
mercado no Brasil. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 84, p. 873-895,
set./2003. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 15 mai. 2015.

SPOSITO, M. P. Educacio, gestdo democritica e participacdo popular. In: BASTOS, J.
B. (org.). Gestdo democrdtica. Rio de Janeiro: DP&A: SEPE, 1999, p. 45-56.

TARAH, M. F. S. Reconstruindo o Estado; Gestdao do Setor Publico e Reforma do
Estado. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Planejamento e
politicas publicas. Brasilia, DF: IPEA, jun./dez., 1994.

TIROMONTI, G. Apés os anos 90 novos eixos de discussdo da politica educacional da
América Latina. In: KRAWCZYK, N.; CAMPOS, M. M.; HADDAD, S. (orgs.). O
cendrio educacional latino-americano no limiar do século XXI. reforma em debate.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

URBINATI, N. O que torna a representacdo democritica? Lua Nova, Sdo Paulo,
CEDES, n. 67, p.191-227, 2006.

URGARTE, P. S. Que participacdo para qual democracia? In: COELHO, V. S. P. e
Nobre, M. (orgs.). Participacdo e Deliberacdo: teoria democritica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Ed. 34, 2004, p. 93-106.

WERLE, F. Obino. Corréa. Conselhos Escolares: implicagdes na gestdo da Escola
Basica. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, 180 p.

WITTMANN, L.C.; GRACINDO, R.V.(Orgs.). Politica e gestdo da educacdo (1991 a
1997). Brasilia: ANPAE; MEC/Inep/Comped, 2001. (Série Estado do Conhecimento, n.
5). Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/comped/publicacoes/>. Acesso em: 19 fev.
2006.

TORRES, R. M. Traducao de Corullén. Melhoria da qualidade da educacdo basica? As
estratégias do Banco Mundial. In: TOMMASI, L. de; WARDE, M. J.; HADDAD, S.
(orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo-SP: Cortez, 1996.



