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Em todo lugar onde os modernos tém que, ao mesmooteconstruir e se deixar
levar por aquilo que os arrebata, nas pracas @dhlitos laboratérios, nas igrejas,
nos tribunais, nos supermercados, nos asilos,tatiesade artistas, nas fabricas, nos
seus quartos, é preciso imaginar que tais fe(@8cd@io erigidos como os crucifixos
ou as estatuas dos imperadores de outrora. Mas,todmo os Hermes castrados
por Alcibiades, todos sdo destruidos, quebrado®lpeg de martelo por um
pensamento critico, cuja longa historia nos rensets gregos, que abandonaram
os idolos da Caverna, mas erigiram as ldeias;uateug destruidores do Bezerro de
ouro, mas construtores do Templo; aos cristdosredo as estatuas pagas, mas
pintando os icones; aos protestantes caiando escaf mas erguendo sobre o
pulpito o texto veridico da Biblia; aos revolucidna derrubando os antigos
regimes e fundando um culto a deusa Razao; asefilé que se valem do martelo,
auscultando o vazio cavernoso de todas as est@uaslos os cultos, mas tornando
a erigir as antigos deuses pagados do desejo de. fool®o se pode observar nos
dois Sado Sebastido feitos por Mantegna, em Vienaoolouvre, os modernos sé
podem substituir os antigos idolos que jazem diglstsua seus pés, por uroatra
estatua, também de pedra, também sobre um pedesltambém quebrada pelo
martir, atravessada por flechas, logo destruida fetiche, fetiche e meio.

LATOUR, Bruno. Reflexdo sobre o culto moderno de$)fiches. Traducéo: Sandra
Moreira. Bauru: Edusc, 2002, p. 59.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o direlodamental a liberdade religiosa e sua
referéncia a apreciacdo axioldgica com postuladosdtriz judaico-cristd. Na perspectiva
constitucional, tem-se como fio condutor a primgaate do art. 5°, inc.VI, da Constituicdo
Federal de 1988, em que “é inviolavel a liberda@e cdnsciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religios@ds”delimitacdo do campo de analise
especifica-se, no tocante a doutrina, na contaxagio histérica do fendmeno religioso,
pautada em Machado (1996) e Adragao (2002), e nseqoente construgdo da liberdade
religiosa; no historico das constituicbes brasieie no tratamento juridico-constitucional
dispensado ao direito a liberdade religiosa. Tamisamevoca a teoria dos direitos
fundamentais de Alexy (2011) e a concepc¢ao contegmpa do direito a liberdade religiosa,
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Hamos, segundo a visdo de Piovesan
(2014), pela perspectiva do direito comparado, @mpecial énfase no estudo de casos:
crucifixos e véu islamico em espacos publidds. que concerne a proposta metodoldgica,
assenta-se em Durkheim (1996), para quem os simBéam instrumentos por exceléncia da
integracdo social. No cenario assim articuladoifigcarse que a liberdade religiosa é uma
espécie do género liberdade de expressdo ancomgmincipio da dignidade da pessoa
humana, que se constitui como regra norteadora rdenamento juridico e elemento
unificador dos direitos fundamentais. Nesse segmeartorre-se a Canotilho (2003), que
reconhece a emergéncia dos direitos fundamentarmangociedade com crescente
complexidade sistémica dentro de um modelo de Bstadnstitucional Cooperativo.
Considerados os principios tedrico-metodolégicostatbs e a tematica em foco, esta
pesquisa enfatiza procedimentos pertinentes a [sasguploratoria, de natureza qualitativa,
priorizando a busca, em fontes bibliograficas, da@iom numero de informacdes,
considerando, para tanto, a perspectiva tempaatdhica.

Palavras-chave: direitos humanos, direito constitucional, direifomdamentais, liberdade
religiosa, simbolos religiosos.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the fundamental righteicgious freedom and its reference to the
axiological appreciation with postulates of Juddwui§€ian matrix. In the constitutional
perspective, it has as a guideline the first pharb 5, inc.VI, of the Federal Constitution of
1988 in which "is inviolable the freedom of consaie and religion, being guaranteed the free
exercise of religious cult". The delimitation oktfield of analysis it is stated, with regard to
the doctrine, on the historical contextualizatioh tike religious phenomenon, based on
Machado (1996) and Adragao (2002), and in the apresg construction of religious
freedom; in the history of Brazilian constitutioasd in the legal and constitutional treatment
of the right to religious freedom. Also evokes tieory of fundamental rights of Alexy
(2011) and the contemporary conception of the rightreligious freedom, under the
International human rights law, according to th&on of Piovesan (2014), by the perspective
of comparative law, with special emphasis on cdsdies: crucifixes and Islamic veil in
public spaces. Concerning to the methodologicakaggh, rests on Durkheim (1996), for
whom the symbols are the instruments par excellasfcsocial integration. In the so
articulated scenario, it turns out that religiousetflom is a species of the genus freedom of
expression anchored in the principle of human ¢jgnvhich is constituted as a guiding rule
of law and unifying element of fundamental righfts.this segment, we resort to Canotilho
(2003), which recognizes the emergence of fundaamheights in a society with increasing
systemic complexity within a model of CooperativenGtitutional State. Considering the
theoretical and methodological principles adoptad the thematic in focus, this research
emphasizes relevant procedures to exploratory raseaf qualitative nature, prioritizing the
search in bibliographic sources, the largest amotimformation, considering, therefore, the
diachronic temporal perspective.

Keywords: human rights, constitutional law, fundamental tsgheligious freedom, religious
symbols.
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RIASSUNTO

Questo lavoro si propone ad analizzare il diritodamentale alla liberta religiosa ed il suo
riferimento alla valutazione assiologica con paaiutli matrice giudaico-cristiana. Nella
prospettiva costituzionale, ha come guida la prpage dell'art. 5, inc.VI della Costituzione
Federale del 1988, in cui "é inviolabile la libedalla coscienza e di fede, essendo cosi
garantito il libero esercizio dei culti religiosil’a delimitazione del campo di analisi si
afferma, per quanto riguarda la dottrina, nel cstotestorico del fenomeno religioso, sulla
base di Machado (1996) e Adragdo (2002), e nellssaguente costruzione della liberta
religiosa; nella storia delle costituzioni bragiii@ trattamento giuridico e costituzionale del
diritto alla liberta religiosa. Evoca anche, lartaalei diritti fondamentali di Alexy (2011) e la
concettualizzazione contemporanea del diritto BHarta religiosa, nell’lambito del diritto
internazionale dei diritti umani, secondo la vigomi Piovesan (2014), dalla giusta
prospettiva del diritto comparato, con particolateenzione sugli studi in caso: crocifissi e
velo in luoghi pubblici. Per quanto riguarda |'apgrio metodologico, si poggia su Durkheim
(1996), per i quali i simboli sono gli strumentirpecellenza dell'integrazione sociale. Nello
scenario cosi articolato, si scopre che la libegtigiosa € una specie del genere liberta di
espressione ancorata sul principio della digniteana, la quale e costituita come principio,
regola guida dell’'ordinamento giuridico e elementuficante dei diritti fondamentali. In
questo settore, si ricorre a Canotilho (2003), aiemnosce l'emergenza dei diritti
fondamentali in una societa con crescente compdesitemica all'interno di un modello di
Stato Costituzionale Cooperativo. Considerandanicipi teorici e metodologici adottati ed il
focus tematico, questa ricerca evidenzia le proeerhklative alla ricerca esplorativa, di natura
qualitativa, con le priorita nelle ricerche delafi bibliografiche, con la maggiore quantita di
informazioni, considerando, quindi, la prospettemporale diacronica.

Parole chiave: i diritti umani, il diritto costituzionale, i ditii fondamentali, la liberta
religiosa, i simboli religiosi.
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INTRODUCAO

A tese pretende compreender a importancia da &eligpmo fendbmeno social, a
evolucdo juridico-constitucional do direito a lidade religiosa, o significado de simbolos no
contexto da presenca dos simbolos religiosos enacesppublicos no Estado laico,
configurado pela Constituicdo Federal de 1988,cersequéncia pratica dessa questdo na
legitimidade da retirada de simbolos como o crxmjfipara a efetivacdo da consolidacao

democratica brasileira.

Muitas questdes se levantam no ambito do temadblger religiosa, e 0os consequentes

debates encontram-se em ordem crescente na patin@me aos direitos fundamentais.

A valorizacao cristd da personalidade individua afirmagédo “a César o que é de
César e a Deus o que é de Deus”, proferida nmidgiera cristd, acabaram por condicionar
toda a reflexdo sobre as relagGes entre o pobticaeligioso e entre o direito e a moral nos
dois mil anos subsequentes. Embora ndo se diganesate o que é de César e 0 que é de
Deus, constituindo essa questdo ainda hoje objeteiv debate, as palavras de Jesus
estiveram na base de um processo politico e intital, de implicacdes revolucionarias.
Esse debate comecou por apoiar-se na afirmacadirdites da Igreja em relacdo ao Estado
(momento hierocratico), passando pela afirmacaaddegos do Estado em relacdo a Igreja
(momento regalista) e culminando na afirmacdo dostas dos cidaddos relativamente a

ambos (momento constitucional).

Alguns acontecimentos das ultimas décadas tém vengér sob pressao o Estado
Constitucional e o principio da laicidade. O regsuento da religido e o avanco do
islamismo no mundo e na Europa, e em larga medidanpio dos movimentos migratorios,
tém evidenciado a necessidade de refletir sobreucsgnificado e as suas pressuposicoes
metafisicas, bem como sobre o respectivo impadftiqu juridico, econdmico e social.

Os direitos humanos reconhecidos no Ocidente, g@adbacédo Universal dos Direitos

do Homem (DUDH), de 1948, confrontam-se agora cam uersao alternativa islamizada,

! MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionalnclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 8.

MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo) ateismo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 15.
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sob reserva dgharia,apregoada e ativamente promovida como lei supfema.

7

A temédtica é instigante e tem sido enfrentada pomerosos paises mediante
importantes desafios de quescentemente, se tem noticia pelos meios de coag#uc
(dentre eles, mais recentemente, a Franca e a i@yrqgom o debate em torno da
secularizacdo do espaco publico e do uso do vamisb. Na Turquia, a perseguicao
religiosa tem como principal motivo o extremismdansico, afetando especialmente os
cristdos ex-muculmanos, considerados traidoresddatidade turca, cujo nacionalismo

religioso acarreta uma forte tensao.

Na Suica, menciona-se referendo sobre a edificdeaminaretes islamicos, de que
resultou a proibicdo das construgdes. Ja na lt&@aete-se a decisdo da Corte Europeia de
Direitos Humanos, que nao viu atentado a laiciddm&stado na manutencao de crucifixos
em escolas publicas. Outros fatos ocorreram conpml@mica europeia em torno das
caricaturas de Maomé e da liberdade de express@aantrovérsia gerada nos Estados
Unidos com a construgao de um centro islamico rou@t Zero.

No Brasil, o debate incide sobre a manutencdo dosfikos em 6rgdos do Poder

Judiciario, em espacos eminentemente publicosjimdd 0 Supremo Tribunal Federal.

Destacam-se também: a relevancia e repercussamundo, do ressurgimento do
constitucionalismo assumidamente islamico no k&yue, Turquia, Egito, Tunisia, Libia e
outros paises; a notoriedade que tem rodeado ocacltaneoateismo, com fortes implicacdes
no mundo; os debates gerados a propésito da imioddos casamentos homossexuais e do
impacto que esse tema tem exercido sobre a libenddidiosa das confissbes religiosas que

defendem o casamento heterossexual monogamicoitnaali’

Um dos fatos mais alarmantes do século XX foi ayisuento de uma devocao
militante, popularmente conhecida como fundamesrtadi dentro das grandes tradicoes
religiosas, cujas manifestacdes sdo as vezes adstagt. Observa-se que a religido voltou a
ser uma forca que nenhum governo pode ignorar iepente. Hoje, é parte essencial da

vida moderna e certamente influir4 nas questdesmeis e internacionais do fututo.

% Declarac&o do Cairo dos Direitos do Homem no &l@tada por 45 Estados, em 1990.

* MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (heo) ateismo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.16.

> ARMSTRONG, KarenEm nome de Deuso fundamentalismo no Judaismo, no Cristianismo kslamismo
Trad. Hildegard Feist. Sdo Paulo: Companhia das&e2001, p. 9.
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Em face da integracdo da sociedade mufydéah torno da gravidade e intensidade
dos conflitos religiosos existentes no mundo endiportancia do fendmeno religigsessa
complexa e crescente sociedade heterogénea toataade instigante quando se insere, para
reflexdo, o direito a liberdade religiosa e os silob religiosos, raiz referencial deste estudo.
Importa esclarecer que, neste trabalho, adota@mceito aberto de religido adotado pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que consaditaerdade religiosa previsto no artigo

9° da Convencéo Europeia de Direitos Humanos.

Diante de um tema téao vasto, verifica-se “o lugarti@l que a religido tem vindo a
ocupar, desde sempre nas sociedades humanas’resénga da histéria como elemento de

caracterizacao e fator de tens&o”.

Assim, um rapido olhar pelo mundo, que se torna @2 mais multicultural, mostra
que a religido desempenha um papel bastante s@gnh na vida social e politica de todas

as partes do gloBwetratando também toda a dificuldade em torndbdadade religiosa.

Com base nessas consideracdes, cabe esclarecertgma liberdade religiosa foi
escolhido pela conotacdo de natureza social e foncalativa que o fendbmeno religioso traz
ao Direito e, simultaneamente, pelo custo de pesa@sponder a problemas de justica que a
propria vida impde ao Direito; para além das metasubragcdes construtivas do formalismo

juridico®

Primou-se, entretanto, em tratar a investigacdo aoorentificidade e neutralidade
minimas que requer a pesquisa académica no ambitdireito constitucional patrio. Os
obstaculos que se apresentavam para a elaboragésedmiciaram-se com “o que incluir e

® Mais recentemente, com a maior integracdo dadadéemundial, esses problemas tornaram-se insisiseti
de serem tratados por uma Unica ordem juridicaadsta ambito do respectivo territério. Cada vezsma
problemas de direitos humanos ou fundamentais e coetrole e limitacdo do poder tornam-se
concomitantemente relevantes para mais de uma gratétita, muitas vezes, nao estatais que sdo adesrau
instadas a oferecer resposta para a sua soluc&ES|BMarcelo.Transconstitucionalismo.Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. XXI.

" Artigo 9°: Liberdade de pensamento, de consciéadie religido. 1. Qualquer pessoa tem direitdb@rdiade
de pensamento, de consciéncia e de religido; esitodmplica a liberdade de mudar de religidodaucrenga,
assim como a liberdade de manifestar a sua relmi& sua crenga, individual ou coletivamente, ébligo e
em privado, por meio do culto, do ensino, de pa&tie da celebracdo de ritos. 2. A liberdade defestar a
sua religido ou convicgBes, individual ou coletieame, ndo pode ser objeto de outras restric6e® sengue,
previstas na lei, constituirem disposi¢cbes necessanuma sociedade democrética, a seguranca @ullic
protecéo da ordem, da satde e moral publicaspootécao dos direitos e liberdades de outrem.

8 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo) ateismo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 9.

® GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henr® livro das religides. Trad. Isa Mara Lando.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 16.

1 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 24.
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como tratar respeitosamente aquilo que é incldfddEssas questdes, sob o crivo da
orientadora, foram “dialogando concretamente noadiia de cada pagina que se volta nos
fichamentos bibliogréficos, em todo conhecimentmitado na traducdo de uma hipotese,
na ousadia de uma montagem metodoldgica, na huieilde® quem desconfia do que

descobriu e na seguranca de poder ir afém”.

O objetivo desta tese € analisar o direito funddahea liberdade religiosa na
perspectiva constitucional, tendo como fio condagrimeira parte do art. 5° inc.Vl, da
Constituicdo Federal: “é inviolavel a liberdadecoesciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultd¥religiosos”. A delimitacdo do campo de anéliseceijta-se no

problema referente aos simbolos religiosos em esgagblicos: crucifixos e véu islamico.

Para tanto, consideram-se os simbolos religioso® agma das facetas da liberdade
de manifestacdo do pensamento, cujo eixo dogmasisenta-se com primazia no principio
da dignidade da pessoa humana, conforme estattigo &°, inc. Ill da Constituicdo Federal
de 1988.

O tema é atual, esta inserido na estrutura do &dtamhstitucional e pressupde a
“necessidade de reexaminar as suas pressuposicae®reas valorativos® Quanto ao
estudo, este segue na esteira da teoria da Cag@tiflgue se apresenta numa sociedade
culturalmente aberta, que alberga, ao mesmo terapotradicbes, as inovacdes e as
pluralidades, dentro de um modelo de Estado Cangiital Cooperativo, projetada em uma

dimensa&o transdisciplinar de busca de um DireitosBrucional altruistd®

! GEERTZ, Clifford.A interpretacéo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, prefacio.

12ECO, UmbertoComo se faz uma teséSdo Paulo: Perspectiva, 2012, p. XII.

3 0 conceito de liberdade de culto utilizado nesaeaiho baseia-se no artigo 12 do Pacto de SardaoSesta
Rica, de 1969. Liberdade de Consciéncia e de Relifi Toda pessoa tem direito a liberdade de c&msai e de
religido. Esse direito implica a liberdade de covesesua religido ou suas crencas, ou de mudaeliggdo ou de
crencas, bem como a liberdade de professar e divalg religido ou suas crencas, individual outiealmente,
tanto em publico como em privado. (...) 3. A likedtd de manifestar a prépria religido e as prograscas esta
sujeita unicamente as limitagcdes prescritas péka dgie sejam necessarias para proteger a segueaadem, a
salide ou a moral publicas ou os direitos e agli#uis das demais pessoas.

1 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo) ateismo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.16.

!> Falar de Direito Constitucional “altruista” sigoé colocar-se o problema do outro ndo simplesmenieo
destinatario de normas e de interpretagdes coasialide compartilhadas, mas também como sujeiin @gissa
mesma comunh@o constitucional, como ator do desémento das teorias constitucionais e dos métalins
compreenséo dos problemas da igualdade complexaquddade, da ponderacédo, do julgar; em uma palavra
das questfes cruciais da teoria constitucionakoopbranea diante da globalizacdo, do pluralismaicnltural

e multiétnico, da sempre mais difusav intensity citizenshique desjuridifica as realidades, dentro e fora da
Europa. CARDUCI, MichelePor um Direito Constitucional altruista. Trad. de Sandra Regina Martini Vial,
Patrick Lucca da Ros, Cristina Lazzarotto FortestdPAlegre: Livraria do Advogado Editora, 2003,14-12.
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Nesse sentido, na atualidade, torna-se dificil ddroo assunto religido, tendo em
vista tratar-se de um tema complexo, de alta do@de e peculiaridades, cujo exame sao
inseridas consideracgfes de relevancia e delicatdra questdes relativas ndo s6 a temas de
alta indagacdo, como também a aspectos pouco aspkrda teoria dos direitos

fundamentai®

Na trajetoria demarcada para este estudo, consitlees inquietudes proporcionadas
pelo tema, o ponto de partida da-se com o primeaitulo. Este tem a finalidade de
apresentar: uma parte historica introdutoria, em $pi destaca a caracteristica principal do
mundo pré-cristdo: 0 monismo; a proposta metododgie Durkheim, para quem o
individuo depende de um vinculo de solidariedade @ social, cujos simbolos séo
instrumentos por exceléncia da integracdo social, condicdo de instrumentos de
conhecimento e de comunicagdo; a importancia fuedgah da religido nas sociedades
primitivas e a deferéncia para com a tradicdo;itos e cultos como primeiros simbolos;

algumas consideracdes sobre o mito com base enedViititade; e a visao judaico-crista.

Privilegiaram-se algumas investigacoes de pesquisadistoriadores para clarificar
a quebra da unidade religiosa da Cristandade, ¢tentativa de situar momentos importantes
do desenvolvimento da liberdade religiosa nos p@atemrético-politico. Ademais, esse
capitulo menciona dados e recortes histéricos izerm a religido como uma experiéncia da
comunidade que se vinculava intimamente associaddaddo povd’, com predominio do

culto domeéstico e da tradicéo.

O segundo capitulo tem a finalidade de abordarest§a dos elementos conceituais
acerca da religiao, bem como algumas diretrizespiicacdes que tém desempenhado papel
determinante na humanidade, cujas crencas, praticsisnbolos sdo seus aspectos mais
marcantes. Pretende-se elencar algumas tentatvaefthicAo apresentadas por diferentes
autores com a finalidade de articular um conceierativd®. Busca-se, na dimens&o cultural
da anélise religiosa de Geéftz padrédo de significados pautados na tradicansmitidos

historicamente, incorporando-se em simbolos nurerss de concepc¢des expressas em

'® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves Ferrei@uestées constitucionais e legais referentes a @atento
médico sem transfusdo de sangu8ao Paulo: Parecer, 1994.

" MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva.
Coimbra: Coimbra, 1996, p. 9.

18 Adriano Moreira chama a esse tipo de conceitosasfEnais ou definicdes operacionais e destinasss am
instrumento de trabalho Gtil, sem compromisso coessencia das coisas. MOREIRA, Adriaieoria das
relagdes internacionaisCoimbra: Almedina, 1999, p. 221.

9 GEERTZ, Clifford.A interpretacdo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 66.
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formas simbdlicas. Com o autor, entende-se @gisimbolos sagrados nédo dramatizam os
valores positivos e 0s negativos; eles apontamap@#mas a existéncia do bem, mas
também do mal, e o conflito que existe entre €leata-se, pois, a religido como um

elemento constitutivo do mundo da Viacuja “tradicdo ocidental é densa de simbolos

religiosos e dela inseparaveis”

Assim, atentativa de conceituacéo de “religido” e outragressdes correlatas é
dificultada porque o termo ndo se coaduna dmfinicdes satisfatérias e completas. O
proprio termo pressupde controvérsias sobre suangéncia. Essas recomendacdes séo
encontradas no conceito adotado por Jonatas Macpadém o eixo central € a teoria de

Durkheim.

Apos essas reflexdes preliminares, o capitulo iterceem demonstrar algumas
consideracfes historico-juridicas sobre a liberdaglegiosa no ambito constitucional
brasileiro. No cenario politico-religioso que pradoou durante o periodo da histéria do
Brasil Colonial e Imperial, o Estado foi confessibrao apresentar estreita relacdo juridica
com a Igreja Catodlica. No breve histérico das Gunebes Brasileiras, abordam-se as
disposicbes constitucionais, elencadas nos textedrgtam do tema liberdade religipda
forma mais especifica, bem como alguns aspectta®ib@s que repercutiram na estruturacéo

do Estado brasileiro.

Cabe mencionar os apontamentos de Randtieabre o Estado constitucional de
1824, denominado confessional, em que a cultursileira sofreu o influxo do catolicismo
desde seus primordios. Verifica-se, dessa forma,oqCatolicismo brasileiro assumiu, nos
primeiros séculos de sua formagcéo histérica, urateaobrigatério. Para Hoornd€rtera
praticamente impossivel viver integrado no Brasihsseguir, ou pelo menos respeitar, a

religido Catolica Romana.

Em um segundo momento, a analise desse capitulcemiva-se no processo de

redemocratizacdo que a Constituicdo Federal de afBu a protagonizar e que trouxe

2 ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANIoBerto; GIUMBELLI, Emerson (CoordsA religido

no espaco publicoatores e objeto&&o Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 17.

ZLVATTIMO, G. Depois da cristandadeRio de Janeiro: Record, 2004, p.128.

22 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Univeied
Federal de Rio Grande do Sul. Instituto de Fil@sefiCiéncias Humanas. Porto Alegre, 2012.

% HOONAERT, EduardoA Igreja no Brasil-col6nia (1550-1800)S&0 Paulo: Brasiliense, 1994.
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impacto, especialmente, na esfera dos direitos afmedtais® Nesse processo de
democratizagéo e de institucionalizagdo dos dsett@arantias fundamentais, estruturou-se
um Estado com as qualidades que fazem dele um cE&adstitucional, conforme se
concebe hoje, pelo constitucionalismo moderno, wtadd de Direito Democratico. Para a
teoria dos direitos fundamentais, optou-se pelang&o entre regras e principios de Robert
Alexy. Nesse sentido, o valor da dignidade da meksmana imp&e-se como nucleo basico e

informador de todo o ordenamento juridico.

O capitulo quarto trata da concepgdo contempordoedireito a liberdade religiosa
no contexto do Direito Internacional dos Direitosinkhnos. A escolha dos documentos
normativos, que declaram direitos humanos e criarangias especificas para o0 seu
cumprimento, obedeceu ao critério de sua sucesst@oita, no momento em que passaram a
vigorar e que inauguraram um novo tempo historlEoram mencionados também os

dispositivos referentes ao direito a liberdadeyiesis>.

Com base nisso, busca-se desenvolver uma analiggacativa do sistema global de
protecao dos direitos humanos na mencao de docasgérnacionais, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internadialos Direitos Civis e Politicos e a
Declaragao sobre a Eliminag&o de todas as Formedalerancia e Discriminagdo com base

na Religido ou Conviccao.

24 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
83, 86.

> A terminologia adotada nos documentos normativosicineados nesse capitulo é liberdade de religido.
Porém, para esse trabalho adotou-se a expressdalite religiosa conforme citada pela doutrina d@eths
Machado, Paulo Pulido Adragdo e José Afonso daaSHv liberdade religiosa se inclui entre as libeeta
espirituais. Sua exteriorizacdo é forma de marifést do pensamento. Mas, sem dulvida, é de conteao
complexo, pelas implicacdes que suscita. A libeedatigiosa compreende trés formas de expresdémerdade
de crenca, a liberdade de culto e a liberdade gan@racédo religiosa. Todas estdo garantidas natiCigéo.
SILVA, José Afonso daComentéario contextual a Constituicdo.Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 95. Para a
caracterizacdo constitucional do direito a libesdaeligiosa deve comecar-se com a inventariacdodddss
textuais pertinentes. Refira-se, todavia, que dis¢ito fica a dever uma boa parte do seu contelgim conjunto
de disposi¢des ndo diretamente relacionadas candfeno religioso, como sejam, entre outros, aipio da
igualdade, o direito a liberdade de expressdoedeidio, de manifestacéo, de associacédo e de apeerdsinar.
MACHADO, Jonatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos
direitos da verdade aos direitos dos cidaddogoimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 186. Assim nidé a
religido, é possivel intuir a primazia da liberdadkgiosa entre os direitos fundamentais, rainhs liberdades
do espirito (...). As exigéncias do método juridiostulam uma distingdo rigorosa entre a liberdatigiosa, a
liberdade de consciéncia e a liberdade expressgmedsamento. Com efeito, é freqliente a menc¢éo r@anju
destas trés liberdades, ou a confusdo entre elasgém da confusdo podera ser encontrada no éxgcegsego
dos juristas a letra das Declaracdes de DireitdaseConstituices que, ndo sendo textos doutrinas,estao
sujeitas as mesmas exigéncias de rigor conceifualbjeto desse trabalho restringe-se a liberdaliosa.
ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 17.
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Acrescentam-se a essa proposta 0s sistemas regideaprotecdo dos direitos
humanos: o europeu, o interamericano e o africaam como o principal instrumento de
protecao regional de cada sistema. No sistema euwr@ Convencédo Europeia de Direitos
Humanos; no interamericano, a Convencado Americanickitos Humanos; no africano, a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos PovosnAlise apresentada nesse capitulo
segue na esteira do pensamento da Flavia Piovesgan,‘militAncia estd baseada numa
concepgao sobre o que os direitos humanos repaeseat partir do legado da Revolugéo

Francesa, para a qualidade da convivéncia colefiva”

Esse capitulo também retoma a incidéncia do digeitiverdade religiosa que tem
sido um tema recorrente e complexo, objeto de g&fm em varios paises. Optou-se, no
entanto, pelos paises: Franca, Itdlia e Argentinejo base da comparacao juridica cujos
motivos pertinentes encontram-se na questao dedéiie religiosa associada aos simbolos

religiosos e a sua legitimidade ou ndo no espabbgou

Por fim, cumpre avaliar no capitulo quinto a questi: presenca dos simbolos
religiosos em espaco publico, principalmente o ifimace o véu islamico, que passou a
sofrer contestacdes nos ultimos tempos, baseadaBrmacdo de violacdo ao principio da
laicidade. Acrescenta-se que a presenca dos simbeligiosos é uma pratica antiga e
disseminada no territorio nacional, que tem o @Gasoho como religido predominante e nao
h&a uma tradicdo cultural enraizada de separacé@e estespacos religioso e juridico-estatal.
Nesse capitulo, especial énfase € emprestadaiseatidicaso especifico dos crucifixos e véu

islamico.

Essa tese posiciona-se de forma contraria a preseéecsimbolos religiosos em
espacos publicos, embora essa pratica seja umteaotmaa tradicdo brasileira. O crucifixo é
um simbolo religioso associado ao Cristianismo gtobde reveréncia e adoracdo, cuja
presenca revela a confissdo para com a fé cristd.9d trata de um simples simbolo sem

referéncia religiosa especifica.

A alegacéo de que a carga cultural que o crucdetoega em razao da influéncia da
Igreja Catdlica na formacdo do Estado naciona§ asiparada pela protecdo constitucional
aos bens culturais brasileiros ndo € adequadaa&eggpublicos na conservacdo do Cristo

Redentor no Rio de Janeiro, ou de igrejas barreca®uro Pretogde monumentos turisticos

% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Justica Internacional um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e afric@@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 13. Prefacio de Qeifa.
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com conotacao religiosdecorrem da acao do Estado na sua funcao de protggérimonio
cultural brasileiro e sitios de valor histéricotistico, cultural e paisagisticeonforme
estabelece o texto constitucional em seu artigo iRE6V.

Da mesma forma, essa questao se apresenta nodgr&sima recorrente por meio do
debate da presenca de crucifixo em salas do Padarialio, de Assembléias Legislativas e
de drgédos publicos em geraljja raiz do problema se encontra na historia dgddCatolica
em territorio nacional que se confunde com a padpistoria da sedimentagdo do Estado

brasileiro?’

Entretanto, o principio da laicidade, tratado nansfituicdo Federal brasileira de
1988, esta intimamente relacionado com o principmublicano, declarado como principio
fundamental, o qual deve assegurar um espaco cameutro que nao privilegie um grupo
em detrimento de outroppr isso, 0 Estado deve abster-se de declararupraiganifestacao

de religiosidade.

? CARNEIRO DE ANDRADE, Paulo Fernando. Sistema PaiitBrasileiro: uma introducéo / organizadores:
Lucia Avelar & Antonio Octavio Cintra. Rio de JareiKonrad-Adenauer-Stiftung; Sao Paulo: Editoreesn
2007, p. 387.
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CAPITULO 1 - DA LIBERDADE RELIGIOSA NO CONTEXTO
HISTORICO

1. Consideracdes iniciais

A religido™ é tdo antiga na vida das sociedades humanas camp@a pessoa, sua
origem e razdo de ser. Desde sempre, a existén@ag@io com o criador do Universo
preocupou o0 homem, de tal forma que o achado dessie culto religioso ajuda a identificar
como humanos os restos encontrados pelas escaaaqéeslogicas’

A recuperacdo dos fatos passados vista pela oOtieaursora de Her6dotd
contemplava a presenca de variaveis culturaispedsaveis a sua compreensao metafisica.
Ele tinha uma enorme inclinacédo religiosa, o queofapdava filosoficamente as suas

interpretacoed:

%8 As religides mais remotas da humanidade estavawreotradas naqueles lugares naturais em que aagli

da terra podia ser mais prontamente sentida: antees, rochas, fontes, cavernas. A fungdo dadéce que

se desenvolveu ao redor desses sitios de santidadeal foi a principio interpretativa. Os saceedoe as
sacerdotisas eram os especialistas que podiamdgndicado em augurios e oraculos, tempestadastos,
terremotos e outras manifestacdes das energiasidersp. As artes do xamanismo que os sacerdotées ma
antigos praticavam permitiram, com uma sofisticacdda vez maior, um sacerdécio ritual estabelegigo
exigiu simbolos externos de fé. Construiram-se @otimpentos, que foram demarcados como lugares santo
especiais separados do mundo profano. No rituagidexi pelo novo plano, a geometria tornou-se
inseparavelmente ligada a atividade religiosa. Raln de as complexidades e as verdades abstrqiesssas
pela forma geométrica s6 poderem ser explicada® geffexos das verdades mais intimas da substéiocia
mundo, elas eram consideradas como mistérios sayal ordem mais elevada e eram ocultadas dos olhos
profanos. Um conhecimento especial era exigido pardesenhar tais figuras e a sua importanciacaista
ignorada pelas massas sem instru¢cdo. Os conoeitoglexos eram transmitidos de um iniciado a optio
meio de simbolos geométricos individuais, ou compiies deles, sem que 0 ignorante nem ao mMenos
suspeitasse de que estava ocorrendo uma comunidEBINICK, Nigel.Geometria sagrada.Trad. Alberto
Feltre. Sdo Paulo: Pensamento, 1980, p. 4.

29 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 13.

% Na sua origem, o vocabulo Histéria deve-se, indgaseate, a Herddoto, que foi o primeiro a introduxr
cultura ocidental essa expresséo. Ele a considraa‘exposi¢do de pesquisas” e, portanto, ndo qunee a

um saber imperialista, autossuficiente. Assim,a@ntecimentos histéricos deveriam incluir dadosygéficos,
étnicos, juridicos, religiosos, denotando a suareat interdisciplinar. Herédoto procurou interpret historia
numa via contraria as tendéncias racionalistas telectualistas gregas da sua época. Segundo alguns
historiadores, esse pensador teria, inclusive, sidponsavel pelo esboco de uma primitiva concepgdo
democracia. BRANDAO, Claudio; SALDANHA, Nelson; FRERS, Ricardo. Historia do direito e do
pensamento juridico em perspectivaSao Paulo: Atlas, 2012, p. 6 e 7. BOBBIO, NorbeM&TTEUCCI,
Nicola. PASQUINO, Gianfrancdicionario de politica. Traducdo: Carmen C, Varriale. Brasilia: Universilad
de Brasilia, 1998, p. 320.

31 BRANDAO, Claudio; SALDANHA, Nelson; FREITAS, Ricdo. Histéria do direito e do pensamento
juridico em perspectiva.Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 6.
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Em uma linha de pesquisa bastante diversa da adptadHerodoto, as descri¢cdes de
Tucidide§? continham um viés nitidamente politico: ele afimmagjue, do ponto de vista
religioso, os deuses, embora existentes, ndo axemualquer interferéncia na percep¢ao do
historiador; este interpretava os fatos de uma doolvjetiva e consciente, livre de qualquer

interveniéncia de forcas metafisicas.

Paulo Pulido Adrag@d entende que os fendmenos histérico-religiosodganlas a
evidéncia da positividade social da religido dessiéeempos mais remotos iniciam-se com o
monismo, modelo tipico da Antiguidade, na ideraif&o entre o poder politico e a religido.
Esse monismo € a caracteristica fundamental do onprétcristdo. Dessa forma, segundo
ele, “esta identificacdo entre o poder politico eamer religioso, ora com dominio do
religioso (teocracia), ora com dominio do politiG@esarismo), constitui uma realidade

universal”

O desvendar progressivo dos varios niveis da esdictultural tem sido a marca do
progresso do conhecimento histéfitoe os estudos arqueoldgicos, histéricos
antropolégicos puseram em evidéncia o lugar cewjual a religido tem vindo a ocupar,

desde sempre, nas sociedades humianas

N&o se pretende, neste capitulo, esgotar o teraeenéd aos relevantes paradigmas

metodol6gico¥’ desenvolvidos por historiadores modernos e, siolhér da leitura do

%2 Famoso historiador grego, de 460 a.C. sua visausiéria é cientifico-filoséfica e controlada geis que,
para ele, espelhavam dedutivamente o curso dostestmentos histéricos. BRANDAO, Claudio;
SALDANHA, Nelson; FREITAS, RicardoHistoria do direito e do pensamento juridico em pespectiva.

Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 8-9.

% ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 32, 38.

% HESPANHA, Antdnio MA histéria do direito na histéria social.Lisboa: Livros Horizontes, 1978, p. 18.

% O fato do Direito ter a estrutura temporal dadmisidade significa que ele ndo se limita a suegitesaparecer

no tempo histérico, porque também participa na erer da Historia, isto é, pode sofrer modificacbes
determinadas pela situacao histérica e pelos hoemen®lacdo aos quais vigora. LARENZ, Kafetodologia

da ciéncia do Direito.Trad. José Lamego. Lisboa: Fundacdo Calouste Gkibogrl997, p. 157.

% MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 9.

37 Foi durante o século XIX que essa preocupacadrhistmetodolégica com a interpretacdo dos fatos
comecgou a passar por um consideravel impulso. Nessaunstancias, optou-se por considerar essdosécu
como a linha demarcatoéria que baliza essa abordagema das implicagbes metodoldgicas e epistencakg
gue rondam o conhecimento historico. O Positivismaxime de Augusto Comte, se propds a solucionar,
através da subsuncdo e unificagdo de todo o conbBetd humano, a problematica metodolégica do
conhecimento, inclusive em relagdo as questdesaapis ao homem e a sua histéria. Do ponto de vista
histérico, uma leitura sequencial e consequenaal acontecimentos humanos e sociais demonstrandgegu
Comte, como sucederam os diferentes periodos qgeiadade humana vivenciou nos seus trés sucessivos
estagios evolutivos (o primitivo, 0 metafisico pasitivo). A Histéria passa a ser um livro abene gvidencia

o seu ritual de passagem até culminar com o apoteptogresso extensivo a toda a humanidade. Emile
Durkheim, posteriormente, adverte que os fatosagcilevem ser tratados como coisas e ndo como
manifestacfes da pura subjetividade humana. Neost@plurkheimiana, a sociedade depende do diresto e
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passado os contornos desse espirito humano, gificaria a experiéncia do presentg”
bem como ampliar a percep¢do das aporias que daeoura propria dindmica do processo
histérico-cultural, desde os seus fundamentos atgu® se convencionou intitular de

modernidadé?®

Entre esses paradigmas histéricos no que concdumeao do Direit®, destacam-se
a proposta metodoldgica de Durkheim, ao demonspa o individuo depende de um
vinculo de solidariedade com o social, e de Savigaja andlise historica para o campo
juridico remonta a finalidade do direito as suadigded". Insere-se que, nessas tradicées, ha

estriba numa fundamentacdo metodolégica que, emaitinalise tem do ponto de vista cultural, umteara
institucional, estatal e positivista. Sua concepgifieciona-se enfaticamente a vida social. Comtaaeditar
que do ponto de vista metodoldgico todo conhecimgambvém da experiéncia, através de uma rigorosa
observancia aos canones do método experimentgledesya as indcuas especulacdes advindas dosingmsoc
puramente metafisicos e a interveniéncia de piipeipticos, mormente aqueles respaldados pelos aogm
religiosos. Uma das rupturas promovidas por esperialismo metodolégico teve o seu inicio com aaue
historicista alemd, por intermédio de dois hisietas alemaes: Windelband e Richelm Dilthey. Eduzaiter
estudou detidamente os reflexos do legado grege sbinundo moderno. Para ele, os lideres espgitles
orientais mantinham inquebrantaveis elos com sedtasse 0s preceitos morais dela decorrentes; mas,
sobretudo, carecia-lhes um apropriado entendingaga@uestdes metafisicas suscitadas pela refldagofica.
Esses povos tiveram santos, profetas e reformadeligitosos, mas ndo propriamente fildsofos, naiden
técnico do termo, e nunca perderam o contato coeligido. Nesse sentido, afirma Zeller, a filosaji@ga,
além de possuir uma peculiaridade que a distingseoditras culturas foi o fermento de todo o penstome
filoséfico europeu. O historiador do direito Billieonsidera que a Grécia foi certamente um munddigioso,
mas faz consideracdes sensatas ao afirmar que dongmego ndo foi ‘o’ mundo. A nova Escola Francdes
Annales promoveu uma guinada nos estudos historfpmporcionado uma abertura tedrico-metodolégica,
apoiada no aparecimento das novas ciéncias soBiaigem em trés fases diferentes: Marc Bloch, Rerdi
Braudel e Jacques Le Goff. Esse Ultimo ilustra anemto da histéria das mentalidades em que valasza
acdes dos individuos, com base na histdria naaraienxerga a possibilidade de vislumbrar novag;@ek
entre diferentes tipos de acontecimentos. O papehtkrdisciplinaridade tem se afigurado de impuaridé
fundamental, ndo apenas em funcdo das mudancafigmédicas das ciéncias tradicionais, mas tambdm pe
advento de novos ramos do saber oriundos desskic@nario processo. No século XX, Paul Ricoetens

se ao continuo conflito entre subjetividade e obgde, entre a explicacdo dos fenbmenos e a sua
compreensdo. BRANDAO, Claudio; SALDANHA, Nelson; ERRAS, Ricardo.Historia do direito e do
pensamento juridico em perspectivaSao Paulo: Atlas, 2012, p. 10-16.

3 HESPANHA, Antonio MA histéria do direito na histéria social. Lisboa: Livros Horizontes, 1978, p. 12.

%9 BRANDAO, Claudio; SALDANHA, Nelson; FREITAS, Ricdo. Histéria do direito e do pensamento
juridico em perspectiva.Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 9.

9 A ciéncia do Direito € uma ciéncia histérica, @aie, também uma ciéncia filoséfica e que ambasEms

se devem unificar porque a ciéncia do Direito tenser a um tempo, e integralmente, histérica edfioa. Na
mesma obra, Larenz cita Windscheid em que o Dikeitm sua contingéncia historica, algo de racierabr
conseguinte, algo suscetivel de uma elaboragadifaian ndo apenas de carater histdrico, mas tamiém
carater sistematico. Para a teoria pura do Dimitd<elsen, a auténtica ciéncia do Direito é a $ogia do
Direito. E Radbruch considera o Direito existerte)ireito histérico que s6 pode ser compreendidcew
sentido auténtico em virtude da sua ordenacdmgeica a ideia do Direito. LARENZ, KaMetodologia da
ciéncia do Direito.Trad. José Lamego. Lisboa: Fundacdo Calouste Gkilgrl997, p. 9,10, 35, 91, 141.

“l BRANDAO, Claudio; SALDANHA, Nelson; FREITAS, Ricdo. Histéria do direito e do pensamento
juridico em perspectiva.Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 10-11.
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indicios antigos, como o empoar dos cadaveres com wermelho, de que o pensar

simbolist4® teve seu principio nos fins do Paleolitico ouraésmo antes.

Assim, sob a injuncdo atinente a investigagdo mopcada histdria buscou-se, na
solidariedade social assentada por Durkheim, arumentalizagdo dos simbolos na
integracdo social: “os simbolos sdo instrumentos g@aeléncia da integracdo social,
enquanto instrumentos de conhecimento e de conuditcd..) eles tornam possivel o
consensusacerca do sentido do mundo social que contribuddomentalmente para a
reproducéo da ordem sociéf’.

Para Jénatas Machdpdada a antiguidade multissecular do problemacqusagra
o direito fundamental a liberdade religiosa e oopdas tradicdes fortemente enraizadas,
ainda hoje se faz sentir, quando da sua abordag@nesenca da histéria como elemento de
caracterizacao e fator de tensdo. Entende ainddaoo gue o relevo concedido a dimenséo
histérica nesse introito prende-se, ndo a ideagfio dos contornos de urhétéria da
salvacdo mas a tentativa de situar momentos importantededenvolvimento da liberdade

religiosa “(...) nos planos teorético-politico €iglico-constitucional”.

Essa referéncia permite a apropriacdo empatica sifobolos religiosos com a
intencionalidade de justificar a sua centralidaterante ao direito fundamental a liberdade

religiosa, objeto deste trabalho.

Fatos recentes relacionados a questao religiosssflem pelo mundo e, com eles, as

implicacbes e complexidades marcadas pela relevéahei “fenébmeno religioso que em

“2 Embora o termo “simbolismo” seja também utilizaoa se referir ao movimento literario e artistiogjas
raizes remontam ao fim do século XVII, refere-sei @gp que Lurker (1997, p. 649) chamou de “o estado
doutrina, a ciéncia dos simbolos, de sua origegmifsiado e divulgacdo”. Nesse sentido, a palavreokve,
por exemplo, os significados de uma figura mitd&,uma obra de arte, de um sonho ou dos elementos q
fazem parte de uma cultura ou religidao. Naquete#@pas constelacdes, os animais, as pedras emnsribs da
paisagem natural foram os mestres da humanidadesek¢cdo do homem no mundo dos fatos espirituais e
morais, por exemplo, deu-se por meio do contato @msivel. Sem dlvida, como afirma Eliade, o peresato
simbdlico, em todas as suas dimensdes, é consualadtan ser humano e precede qualquer linguageamaor
discursiva. RIBEIRO, Emilio Soares. Um estudo sabr&mbolo, com base na semiottica de PeiRmvista
eletrdbnica  Estudos  Semibticas USP,  vol. 6, n° 1, p. 46. Disponivel em
http://www.fflch.usp.br/dl/semiotica/es/eSSe61/284€k61-esribeiro.pdfAcesso: 22 abril. 2015.

43 BOURDIEU, Pierre.O poder simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989. Rio dmeiro:
Bertrand S/A, 1989, p. 10.

“ MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa huma comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 10-11.
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consequéncia, constitui-se em fator so&falAssim, a gravidade dessa questdo imbricada

aflige toda a humanidade.

N&o cabe, pois, ao Estado Constitucional brasilgmorar a religido e pretender agir
como se estivesse diante da constituicdo de Hipétame Mileto, cidade cujos edificios

publicos e religiosos ou pracas, todos, eram paosjde maneira uniforme.

John Rawls quando assevera que € salutar sendpsetextos historicos para
fundamentar e justificar as suas reflexdes, poispce

nos instiga a considerar por oposi¢cdo nosso pr@sqoema de pensamento, talvez

ainda implicito e ainda nao articulado, do intenitr qual hoje fazemos nossas

perguntas. E essa autoelucidacdo nos ajuda a rdegidis questbes queremos

resolver, sobre quais delas podemos razoavelmeperae alcancar um acordo, e
muito mais®’

Dessa forma, este trabalho faz referéncia as fresligdados e recortes historios
gque permeiam a tematica na pretensao de direaooadnforme adverténcia de Canotilho na
esfera da “teoria do direito constitucional consiitnalmente adequatty resguardando o
valor da primazia da dignidade da pessoa humareseconstitui como regra diretiva no
ordenamento juridico brasileiro para a protecadidmto fundamental a liberdade religiosa.

45 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 31.

“8 Hipédamo, filho de Eurifon, um nativo de Miletorr@smo que inventou a arte de planejar cidadesjetpu

o Pireu, era um homem excéntrico, que mostravasenm®do de viver um desejo de distinguir-se dosaikem
as pessoas o julgavam afetado, por causa de sekicalabundante e ornamentos dispendiosos. Elengiie

ser um grande conhecedor das ciéncias naturais,oepfimeiro homem que, ndo sendo um estadistayifea
investigacdo acerca das melhores formas de cap&bttuEle dividia as terras em trés partes: asagerr
reservadas ao sagrado eram aquelas que forneciafi@erasdas aos deuses; as publicas forneciam est&urizsa

aos guerreiros; e as terras privadas seriam deripdaple individual dos agricultores. A objecdo aass
propostas da constituicdo de Hip6damo é quantoviaddi em trés da massa dos cidadaos e a consequente
exclusdo desses cidaddos do governo da cidades diansituaces confusas que surgiam. ARISTOTELES.
Politica. Trad. Pedro Constantin Tolens. Sao Paulo: Martamneg] 2010, p. 95, 96.

“" RAWLS, John Histéria da filosofia moral. Trad. Ana Aguiar Cotrim. S&o Paulo: Martins Fon@2@05, p.

22.

“8 para a compreensdo da importancia e da funciodideisos fundamentais, é necessério frisar que a
perspectiva histérica assume relevo como mecantsenmenéutico, em especial pela circunstancia deaque
histéria dos direitos fundamentais é também umddides que desemboca no surgimento do Estado
constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 36.

49 Essa teoria leva em conta o Direito ConstitucioRalsitivo do ordenamento juridico examinado.
CANOTILHO, J.J. Gome<Constituicdo Dirigente e vinculagdo do legisladorcontributo para a compreensao
das normas constitucionais programaticas. Cointoanbra Editora, 2001, p. 154, 158.
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1.1 Importancia do fendmeno religioso nas sociedagleprimitivas: o0s

simbolos na religido dos mortos

Entre os tracos marcantes da Antiguidade classleatacam-se a importancia
fundamental da religido, a comunhdo no culto doce@gst o predominio absoluto da
tradicao.

Na Antiguidade, a religido era uma experiéncia diaunidade e costumava andar
intimamente associada & vida do pdysendo a vida humana entendida pela perspectiva do

cosmo e da natureza.

Cada nacao, tribo ou cla tinha os seus deusesiggppgue se supunha defenderem e
protegerem o0 povo; cada cidade tinha a sua tradg@pria, que mantinha com
persisténci¥. Cumpria venera-los e evitar-lhes as iras, emaislpas provocadas pela
infidelidade ou mau procedimento de alguns memtééacsomunidade.

Com efeito, a familia e a cidaddoram os “grandes polos formadores da sociedade

b4

antiga™”, onde a religido tudo comandava.

Assim, a compreensdo do mundo antigo passa neie@seate pelo reconhecimento

de que a religido comandaria a vida inteira dasqgass do nascimento a morte, sendo

*® MACHADO, Jénatas Eduardo Mendedsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva.
Coimbra: Coimbra, 1996, p. 9. A religido domésticaseada no culto aos mortos, ao determinar aéegisat

em cada casa, de um altar com o fogo sagrado sexogse, e a reunido diaria da familia em torno pata a
adoracdo aos seus deuses, demonstra que o quieriaaaa familia € a possibilidade de cultuar erados
mesmos deuses, sob o principio da autoridade pat&f@®@LKMER, Antonio CarlosiFundamentos de histéria

do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 63.

1 KUCHENBECKER, Valter.O homem e o sagradoa religiosidade através dos tempos. Canoas: ULBRA
2004, p. 20.

2 BURKERT, Walter.Religido grega na época classica e arcaic@rad. M.J. Simdes Loureiro. Lisboa:
Fundacao Caloustre Gulbenkian, 1993, p. 35.

%3 A construcgdio social e juridica da cidade antigeebwa-se em uma religido primitiva assentada etasfor
crencas em que a formacdo das cidades e a influélad crencas religiosas eram fator determinargée da
relacdes sociais, politicas e juridicas. Essa énftia acabou por fortalecer a estrutura social, e o
enfraquecimento dessas convicgdes religiosas plissiba decadéncia da sociedade. WOLKMER, Antonio
Carlos.Fundamentos de histéria do direitoBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 59.

> COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religido no mundo moderi®sio Paulo: Companhia
das Letras, 2006.
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considerada como o sopro inspirador e organiZadta sociedade cuja vida privada era

ordenada em todos 0s seus atos. Nesse sentiddagNietzsche que

A auténtica invencao dos fundadores de religidesmeprimeiro lugar, fixar uma
determinada espécie de vida e de costumes cotgiane aja comadlisciplina

voluntag® e simultaneamente afaste o tédio; depois dar a esEn uma

interpretacdo, mediante a qual ela pareca ilumipattamais alto valor (.2}

Depreende-se, com as cléassicas observacdes dedauSteulanges, que

O mundo grego-romano, em seu passado mais remaihomcompreende-se
quando se levgsic] em conta as suas crencas diante das instituigiieédlicas e
sociais e das leis como principio que lhes deurigigihe sobre o espirito dos
homens. Verifica-se que, nas mais antigas geragdidor religioso exerceu forte
influéncia na estrutura e vinculo familiar ao gaaeralmas, cultuar os mortos e
reger a sociedade, derivando na criacdo de regeazodduta, em ritos de
sepultamento, na necessidade de observar ritositmagis e formulas, sacrificios
nos templos e as refeicdes funebres. Essas regrastemes eram atestados de
modo formal e era um dever para 0s vivos satisfazercessidade do morto. Assim
estabeleceu-se toda uma religido da morte, cujgmds podem ter desaparecido
rapidamente, mas os ritos duraram até o triunforistianismo>’

Desse culto comum, a parte mais importante semgre frespeito aos mortos,
considerados como entes sagrados. A pior formanggedade era deixar de sepultar os
mortos ou nao lhes oferecer as refeicbes funebrescritas pelo culto religioso.

> Embora a tese principal do autor consista em dstranque a mesma religido moldou a antiga orgeéza
da familia e a antiga cidade-Estado, o autor fanaanerosas referéncias ao fato de que o regines
baseado na religido da familia, e o regime da eidmdm, na verdade, duas formas antagbnicas dengove
contradicdo dessa obra deve-se aparentementeadivi@rde Coulanges de tratar, em um mesmo conjunto,
Roma e as cidades-estados gregas (...). Ndo sésmalentre o lar e a cidade era muito mais profumao
Grécia do que em Roma, mas somente na Gréciagéiceblimpica, que era a religido de Homero e dadg-
estado, era separada da religido mais antiga ddidaendo lar, e superior a esta. ARENDT, Hannah.
condicdo humana Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forensedsitaria, 2010, p. 29.

*% Disciplina da vontade.

> NIETZSCHE, FriedrichA gaia ciéncia.Trad. Paulo César de Souza. Sd0 Paulo: Companbidaieas,
2012, p. 220.

*8 Fustel de Coulanges baseia a sua analise no esziorénto de que as instituicdes antigas eram coAsei

de suas crencas religiosas, que as marcaram fartemEvidentemente, esses principios decorrentes da
concepcdes adotadas tornaram-se anacrbnicos norefeda histéria. Para uma analise rigorosa, deve-s
estuda-las, sobretudo as instituicdes decorrerdasscdncepgdes que tinham da vida, do mal, do prnci
divino, oriundas de suas crencas, para um ententhnm@nveniente do sistema social da AntiguidadsaE
obea é considerada um dos trabalhos classicossttaibgrafia moderna por apresentar de forma autéat
historia civil do mundo greco-romano centralizada culto dos mortos. WOLKMER, Antonio Carlos.
Fundamentos de histéria do direitoBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 58.

% COULANGES, Fustel deA cidade antiga.Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin €la2009, p.
23, 53. Ele traca um quadro fiel da realidade déoge mais arcaico da Grécia e de Roma, anterigresiodo
axial, mas deixa na sombra o que foi a extraoriindriginalidade das experiéncias, ainda que deebre
duracéo, da democracia ateniense e da republicananpara o conjunto do mundo antigo. COMPARATO,
Fabio KonderEtica: direito, moral e religiio no mundo moderi®sio Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.
50-51, 62.
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Compreende-se, nessa perspectiva, a alta dendidaglea da oposi¢do entre Antigona e

Creonte®

Os mortos eram seres sagrados, respeitados, vesergéidos pelos antigos grefjos
romanos como bons, santos, bem-aventurados e dsulktsraneos. Para defender esses
postulados e para contrariar o decreto do govezn@néonte, que condenou seu irmao
Polinice & morte e proibiu o sepultamento, Anti§ohasca apoio em uma lei acima da lei
do Estado de Tebas.

A lei era tida como uma norma superior a vontadmdna porque fundada na
tradicdo imemorial de caréater religioso. No dialagdre Antigona e Creonte, na peca de
Sofocles, ela se opbe ao decreto odioso do tiradeisdivinas, “perenes, dos deuses”, que

“n&o sdo de ontem nem de hoje, mas sdo sempre m@sse sabe de quando surgirdm”.

Antes de adorar Zeus, considerado o pai dos homelos deuses, 0 homem adorou
0S mortos, teve medo deles, dirigiu-lhes oracdesperancas. A poténcia que os antigos
atribuiram a essas almas divinizadas pela morterf@azque o sentimento religioso tenha
comecado com iss8.

A religidio dos mortd® parece ser a mais antiga que existiu nessas gsrag@otas.

Ela elevou o pensamento do visivel para o invisieltransitorio para o eterno, do humano

0 O mito de Antigona comp6s, em meados do séculdC\(@Erovavelmente em 441), a mais célebre ilustraca
da vigéncia universal do que se denominava, a ¢pecas leis ndo escritas. Essas leis divinagnpeais e
irrevogaveis pela vontade humana nao vigoravam yra@olis apenas, mas para todas elas. COMPARATO,
Fabio KonderEtica: direito, moral e religiio no mundo moder®&io Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.
51- 52.

®> Em certa medida, a religido grega foi-nos sempmliar, mas ela é tudo, menos conhecida e comgiesin
Aparentemente natural e, todavia, estranhamentdstita, refinada e simultaneamente barbara, foipse
tomada como guia na busca da religido em geral. KERRI, Walter.Religido grega na época classica e
arcaica. Trad. M.J. Sim@es Loureiro. Lisboa: Fundacdo CateuSulbenkian, 1993, p. 21.

2 SOFOCLESAntigona. Trad. Donaldo Schiiller. Porto Alegre: L&PM, 2012 3@.

% COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religido no mundo moderi®sio Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p. 56.

® COULANGES, Fustel deA cidade antiga.Traducdo: Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: M&taret, 20009.

% E aos mortos, em dltima instancia, as almas dtspassados, que se teria dirigido o primeiro cdho
humanidade. Assim, os primeiros ritos teriam sidosr mortuarios; os primeiros sacrificios teriandosi
oferendas alimentares destinadas a satisfazer assidades dos defuntos; os primeiros altaresntesido
timulos. Acreditou-se que espiritos animavam essasas, a que davam assisténcia mediante oferquaass.
Em consequéncia, o culto prestado até entdo aaesspassado teria se transferido para o animalacqoal
doravante era confundido; e, operando-se a meshsitsicdo em relacdo as plantas, aos astros, s tosl
fendbmenos naturais, a religido da natureza terimdo o lugar da velha religido dos mortos. DURKHEIM
Emile. As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australiirad. Paulo Neves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 40 e 41. A respeitasultar COULANGES, Fustel d&.cidade antiga.Trad.
Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Martin Clare@2@. 30, em que cada morto era um deus; eramrioque
deixavam a vida e considerados seres divinos, tujabas eram templos dessas divindades com altaroga
sacrificios.
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para o divino, mas nao fez que o homem antigo gezds liberdade na vida privada, pois

nao conheceu a liberdade religiosa.

A crenga generalizada na vida depois da morte eanéter sagrado da pessoa do
morto foi um dos tragos da civilizagdo antiga qeedprou até os tempos modernos. Dai a
grande dificuldade, ainda no século XVI, para smitid a autopsia e a dissecacao de

cadavere&®

Ainda que no periodo classico da civilizacdo gnernana o predominio da religido
na vida social tivesse deixado de ser absolutanénds tracos religiosos remanesceram nas

instituicdes publica8’ Comparato atenta ao fato de que

Sacrates foi condenado a morte pela assembleiavdogieniense como culpado de
introduzir deuses novos na polis. Platdo reconheeea denincia contra Socrates
apresentada por Meleto deveu-se a critica queafia@s mitos antigos, tidos como
contos mentirosos de poetas. Para os antigos,d&dca suscitava confianca e
impunha obediéncia. O reconhecimento da importadois usos e costuntds
como base da vida social foi uma espécie de lugam no pensamento
classico®

O homem ndo tinha direito a escolha de suas creegss fenbmeno era limitado pela
falta de liberdade de expresséo e de id@dfmssuia na religido da cidade e da familia e na

tradicdo o seu nucleo de formacéo religiosa. Quaimgso, John Rawls elucida:

Quando a filoséfia moral teve inicio com Sécrétea religido antiga era uma
religido civica de praticas sociais publicas, deifelades civicas e celebragcdes
publicas. Além disso, essa cultura religiosa cividgio tinha fundamento em

% COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religiZo no mundo moderi&#io Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p. 52.

%" Na fase do apogeu da democracia ateniense, somdfkklesia a assembleia do povo soberano, tinha
competéncia para decidir assuntos religiosos: 6&s sjuestdes de administragdo do culto aos dénsksndo

a construcdo de templos, a nomeacédo e o0 estipélodgacerdotes, mas também o julgamento dos crimes
religiosos, entre os quais se incluia o homiciBlatdo, com todo o seu racionalismo, ndo deixav@odsiderar
que as matérias legislativas mais importantes e fuadamentais diziam respeito a edificacdo doglasnaos
sacrificios, a todo culto em geral. A religido imgnava a vida cotidiana e moldava as instituic@esas.
COMPARATO, Féabio KonderEtica: direito, moral e religido no mundo moderSdio Paulo: Companhia das
Letras, 2006, p. 52, 67.

% Aristoteles, em sua obRolitica, sustenta que as leis segundo os costumes témamtaisdade que as leis
escritas. Portanto, tocar nesses usos e costunesoiidis, ainda que aparentemente insignificargesa
abalar os fundamentos da ordem social. COMPARAT&hid- Konder.Etica: direito, moral e religido no
mundo moderndS&o Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 55.

% COMPARATO, Fabio Konderktica: direito, moral e religiZo no mundo moderi&#io Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p. 53-54.

" KUCHENBECKER, Valter. O fenémeno religios@ homem e o sagradoa religiosidade através dos
tempos. Canoas: ULBRA, 2004.

"™ Jlustra-se com o ocorrido a Sécrates, filésofoggreue foi condenado & morte pela assembleia do pov
ateniense como culpado de introduzir deuses noaqgsolis. COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito,
moral e religido no mundo moderr®éo Paulo: Companhia das Letras, 2006.
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escrituras sagradas como a Biblia, o Alcordo ovedsis do hinduismo. Os gregos
celebravam Homero, e os poemas homéricos constitpéate fundamental de sua
educacdo, masliada e aOdisséigamais foram textos sagradGs.

Assim, verifica-se que a deferéncia para com ag@iadassumiu aspectos de um
verdadeiro culto religioso, com todas as suas cp@s'ias dogmaticas. As novidades que
surgiam ao lado dos usos e costumes ancestrais canagideradas inaceitaveis e imorais.
Nesse sentido:

A preocupacdo romana com a observancia dos costtiradiionais era de

talordem, que se chegou, no periodo republicaatrjtauir a magistrados especiais,
0S censores, 0 poder de julgar e sancionar osadedgicomportamento pessoal, em
todas as categorias de cidaddos, tanto na vidadari\guanto na publica. O culpado
recebia uma nota de infamia, que o inabilitava>araicio das fungdes publicas e
dos direitos politicos, especialmente o de voto.dddo que esses magistrados
publicaram em 92 a.C., para anunciar como havediamxercer a funcdo censoéria

durante o tempo de seu mandato, o repudio as ifesagociais foi expresso de
modo peremptério, com a concisao prépria do estileano’

A luz dessa concepcdo, infere-se que o “fendmetigio®o, com apelo ao
transcendente, é evidéncia do mundo antigo quersesedmpds com positividade socl8)”
em que a ndo aceitacdo da religido naciGnali o n&o pratica-la equivalia, de certa maneira,
a ser infiel ao proprio povo e a atrair sobre eleaada divindade, pelo que tal fato era

geralmente considerado crime grave, punido, poesjeaté com a pena de mdfte.

E nesse contexto que se entende que a socieddtieapantiga foi a transposicéo da
estrutura familiar ao espaco civico, razdo peld gumonarquia absoluta foi, sem excec¢éo, o
anico regime politico das origens. O monarca grai@rotetor e o sacerdote que oficiava em

nome de todo¥’

Pode-se assim entender que os primeiros simboliggoses teriam sido 0s ritos

mortuarios, os sacrificios e os tumulos, em facas$ésténcia realizada mediante oferendas e

2 RAWLS, JohnO liberalismo politico. Traducao: Alvares de Vita. S0 Paulo: Editora WM&rtihs Fontes,
2011, p. XXIIL.

8 COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religiZo no mundo moderi&#io Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p. 59.

™ WEINGARTNER NETO, Jaymeliberdade religiosa na Constituicdo fundamentalismo, pluralismo,
crencas e cultoforto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007 2.

> Desde que se participasse da forma esperadatses/assem as convencdes, os detalhes daquiloesequ
acreditava n&o tinham grande importancia. RAWLSnJO liberalismo politico. Trad. Alvares de Vita. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. XXIlI.

" MIRANDA, Jorge.Estudos sobre a ConstituicdoLisboa: Petrony, 1978, p. 266.

" COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religido no mundo moderi®sio Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p. 51.
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preces, como reconhecimento da importancia dos asoestumes imemoriais de uma

religido que impregnava a vida cotidiana.

Nesse sentido, o homem da Antiguidade utilizavaalavpa escrita ou falada para
expressar o que desejava transmitir. Sua linguagancheia de simbolos, mas ele também,

muitas vezes, fazia uso de sinais ou imagens néd@eente descritivo&

Diante dessa concepcao pragmatica, Marcelo Neiasdo Firth, ao tratar o simbolo
como instrumento de expressdo, comunicacdo, cankath e control€, alude ao objeto
desta tese quanto a analise da propriedade do Isirphoa sintetizar valores culturais,
histéricos e sociais provindos das tradicbes omisscritas dos que precederam a
humanidadé’

1.2 O mito como simbolo danodus vivendi no mundo antigo

Busca-se, neste item, analisar a interacédo entradigdo, a religido e o mftbnas

sociedades primitivas a fim de verificar a presedgamito no cotidiano desses povos,

8 O que chamamos simbolo é um termo, um nome ou cnesm imagem que nos pode ser familiar na vida
diaria, embora possua conotacdes especiais alésewdsignificado evidente e convencional. Implicguala
coisa vaga, desconhecida ou oculta para nés. Meitogimentos cretenses, por exemplo, trazem o desknh
um duplo enxé. Conhecemos o objeto, mas ignoramas snplicacdes simbdlicas. Tomemos como outro
exemplo o que contou na volta aos seus amigos gjbetanicos adoravam animais, iSso porque virgnds
ledes, aguias e bois nas velhas igrejas. Nao estavenado (tal como muitos cristdos) de que est@®ais sdo
simbolos dos evangelistas, simbolos provenientesndevisédo de Ezequiel, que, por sua vez, tem giaabmm
Horus, o deus egipcio do Sol, e seus quatro filkasstem, além disso, objetos tais como a rodaceua,
conhecidos no mundo inteiro, mas que possuem, sdhsccondi¢cdes, um significado simbdlico. O que
simbolizam exatamente ainda é motivo de controsessposicdes. JUNG, Carl G.homem e seus simbolos.
Trad. de Maria Lucia Pinho. Rio de Janeiro: Novankeira, 2008, p. 18. Freud e depois Jung ndo paicen

os simbolos em manifestacdes culturais ou religiogaas tentaram identifica-lo nasique do homem.
RIBEIRO, Emilio Soares. Um estudo sobre o simbodon base na semi6tica de PeilRevista eletronica
Estudos Semidticos USP, vol. 6, n° 1, p. 48. Disponivel em
http://www.fflch.usp.br/dl/semiotica/es/eSSe61/284€k61-esribeiro.pdfAcesso: 22 abril. 2015.

" NEVES, Marcelo.A constitucionalizacéo simbélicaS&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, p. 16.

8 CHEVALIER, Jean; GHEERBRANT, AlairDicionario de simbolos.Rio de Janeiro: José Olympio, 2001,
p. XIV.

8 Ha mais de meio século, os eruditos ocidentaisapam a estudar o mito por uma perspectiva queastat
sensivelmente com a do século XIX, por exemplo.il@s de tratar, como seus predecessores, 0 mito na
acepcao usual do termo, como fabula, invencaoddicgles o aceitaram tal qual era compreendidos pela
sociedades arcaicas, nas quais 0 mito designayraito, uma histéria verdadeira e, ademais, exmaente
preciosa por seu carater sagrado, exemplar e isa@fnib. De fato, a palavra é hoje empregada taateentido

de ficcdo ou ilusdo, como no sentido de tradic@paska, revelacdo primordial, modelo exemplar, dentiste
que é familiar sobretudo aos etndélogos, soci6logdsstoriadores de religifes. ELIADE, Mirceslito e
realidade. S&o Paulo, Editora Perspectiva, 2006, p. 6, 80¢8o de mito com base em sua origem e em sua
histéria herdada dos gregos pertence a uma tradegfensamento que € propria do Ocidente e naoquitb

se define pelo que nédo é, numa dupla relacdo degdmoao real: por um lado, o mito é ficcdo; pareilado,
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especialmente do povo grégoque era usado para explicammdus vivendiotalmente

impregnado pelo poder sagrado.

Optou-se assim por mencionar, mesmo que de fors@nga, “0 mito nas sociedades
arcaicas e tradicionais apesar das modificacoesgla®fno decorrer dos tempos e que ainda

refletem um estado primordidf.

Além das funcdes especificas que preenche nasdadeg arcaicas, o mito €&

importante também pelas revelacdes que fornece sofstrutura do Tempo. Nesse sentido,

Como se esta de acordo em admitir hoje, um mittaedcontecimentos que tém
lugarin principio, isto é nos principios, num instante primordiahitemporal, num
lapso de tempo sagrado (...). Este tempo miticcsagrado é qualitativamente
diferente do tempo profano, da duracdo continuaegdrsivel na qual se insere a
nossa existéncia quotidiana e dessacralizada.dRdatum mito, reatualiza-se de
certo modo o tempo sagrado no qual se cumpriramcostecimentos de que se
fala. (Eis porque nas sociedades tradicionais e pwile contar os mitos em
qualquer altura nem de qualquer maneira: s6 se pedi-los nas estacbes
sagradas, na selva e durante a noite, ou em redfmgd, antes ou apds os rituais,
etc.). Numa palavra, supde-se 0o mito passado numpdese nos permitem a
expressdo, intemporal, num instante sem duracéiog certos misticos e filosofos
véem a eternidade. Esta verificacdo é importarts, gegue-se que a recitacdo dos
mitosd§14éo € desprovida de consequéncias para qaacita nem para quem 0s
escuta:

Vernant ao entender o mito como “fato social to®lue “contém o tesouro de

pensamentos, formas linguisticas, imaginacdes déginas e preceitos morai&” Verifica-

mais racional, o mito € absurdo. VERNANT, Jean+Ridfito e sociedade na Grécia antigaRio de Janeiro,
José Olympio, 1992, p. 171. Na Grécia antiga, ayalmythostinha dois sentidos primordiais: palavra ou
discurso e histéria ou narrativa. O vocabulo sumr@édliada como palavra narrada e também na Odjss#izo
historia/narrativa. Nos primordios da literaturaga, mythossurge com o sentido de algo transmitido por meio
da palavra. E é fundamental ndo esquecer que oémitoa narrativa e, por isso, a sua existénciandiepda
materializacdo pela palavra falada ou escrita. QWRLE, Victor. Do mythos ao mito uma introducédo a
problematica da mitologia. Lisbhoa, Edicdes Cosri®93, p.17. O mito Ihes ensina as historias prila@djue

0 constituiram existencialmente, e tudo o que B&imma com a sua existéncia e com o seu prépridonaie
existir no Cosmo, que o afeta diretamente. ELIADIEcea.Mito e realidade. Sado Paulo: Perspectiva, 2006, p.
16.

8 A Historiografia comegou na Grécia, com Herédojige era apaixonado por deuses e teorias exdtinas e
confessa por que se deu ao trabalho de escreverHist@rias: a fim de que as faganhas dos homens@a
perdessem no curso dos tempos. Ele queria consememoria dos atos dos gregos e dos barbaroOutr
historiadores da antiguidade escreveram suas pbraszées diferentes: Tucidides, por exemplo, jhastar a
luta pelo poder, trago caracteristico, segundodaeatureza humana; Polibio, para mostrar queadudstéria

do mundo converge para o Império romano e tambémupoa experiéncia adquirida mediante o estudo da
Historia constitui a melhor introducédo a vida; Tlitiwio, para descobrir na Histéria "modelos para adpara o
nosso pais"”, e assim por diante. ELIADE, Mirdd#o e realidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972, p. 96.

8 ELIADE, Mircea.Mito e realidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972, p. 8.

8 ELIADE, Mircea .Imagens e simbolosS&o Paulo: Marins Fontes, 2002, p. 56-57.

8 VERNANT, Jean PierrdVlito e sociedade na Grécia AntigaRio de Janeiro: José Olympio, 1992, p. 171.
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se gue os mitos dirigem-se, pois, ndo apenas amdintento, mas também a fantasia e a

realidad&® dos acontecimentos relatados.

Nesse sentido, Eliade cita passagens classicasuerBrgnislav Malinowski tentou
demonstrar a natureza e a funcéo do mito nas saBedrimitivas:
Nas civilizagBes primitivas, o mito desempenha ummacdo indispensavel: ele
exprime, enaltece e codifica a crenca; salvaguar@dapde os principios morais;
garante a eficacia do ritual e oferece regrasqasifpara a orientagdo do homem. O
mito, portanto, € um ingrediente vital da civiliZaghumana; longe de ser uma
fabulacdo va, ele é ao contrario uma realidade ,vi@daqual se recorre

incessantemente; ndo é absolutamente uma teotratalbsu uma fantasia artistica,
mas uma verdadeira codificacao da religido primigwda sabedoria pratica (...)

Retrata ainda que “seria dificil uma definicdo déomue fosse aceita por todos os

eruditos e, a0 mesmo tempo, acessivel aos naoiaigias”®’

, citando Lévi-Strauss quando
critica Sigmund Freud por apresentar uma concdituagefinitiva dos mitos, que ele

acreditava ser a visao original:

Nunca a psicandlise pdde demonstrar que suas neti@gpes dos mitos recuperam
formas originais — mesmo porque a forma originap¢do-se que a nocédo tenha
algum sentido) é e sempre sera inatingivel, ja tgde mito, por mais que se
retroceda, s6 é conhecido porque foi ouvido e igpét.f°.

Assim, visando a uma melhor compreenséo dessa@tseo “mito como realidade
cultural extremamente complexa, que pode ser allarda interpretada através de
perspectivas multiplas e complementares”, preteedapresentar algumas abordagens, ainda
que restritas, sobre o mito como “irrupcdo do ségrau do sobrenatural no mundo,
considerado uma histéria sagrada, portanto verddd@iDentro desse contexto, busca-se
também destacar a presenca e importancia dos sisnieligiosos na sua forma mais

rudimentar.

Ao endossar a influéncia do fator religioso congaoizador da sociedade primitiva e

o conceito de religido segundo Durkh&lngue é tratado no préximo capitulo, verifica-se a

% P|IERRE, RiffardDicionéario de esoterismoLisboa: Teorema, 1993, p. IX.

8" ELIADE, Mircea.Mito e realidade. S&do Paulo: Perspectiva, 1972, p. 11.

8 | EVI-STRAUSS, ClaudeA oleira ciumenta. S0 Paulo: Brasiliense, 1985, p. 234.

8 ELIADE, Mircea.Mito e realidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972, p. 9.

% Durkheim descreve a religido arcaica que parecss apta que outra qualquer para fazer entendatuseza
religiosa do homem, isto é, para nos revelar uneasepessencial e permanente da humanidade. Para o
totemismo, objeto de pesquisa de Durkheim, o todeano animal, vegetal ou outro objeto que tenha sid
simbolo de tribo dos antigos ancestrais. Era oefopte o deus da tribo, que ditava os tabus e verele
particulares. A expressdotemnada tem de australiano; alias, sé se verifica niimea sociedade da América;
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relacdo entre deuses, comunidades e sinfbotespectivos, uma vez que esses deuses

ditavam os tabus e os deveres particulares.

Verifica-se que, na relacdo mencionada, o thiéoa codificacédo da tradicdo oral
manifesta na repeticdo dos rituais, cerimoniasneatieobjetos sagrados, constituindo assim
0 proprio critério de adesédo as coisas sagraddanmemte com a crenca. Salienta-se que

essas manifestacdes realizavam-se de varias formas.

Cabe mencionar que, entre as principais concepgaesvolucdo do pensamento
religioso e suas consequentes manifestacdes, emcpse duas teorids animismo e
naturismo. Essas duas teorias sdo as Unicas pelés s tentou explicar racionalmente as
origens do pensamento religioso. Explinarkhein™ que os estudiosos, mesmo os que ndo
admitem nenhuma dessas hipdteses em sua forma&iisi@ ndo deixam de conservar esta

ou aquela das proposicOes sobre as quais elassepou

Surgiram teorias contraditOrias para explicar isténcia dessas duas espécies. Para

uns, o animismd seria a religido primitiva, da qual o naturismois@penas uma forma

os etndgrafos a adotaram definitivamente e seneedek para denominar, de uma maneira geral, iuiQéb

gue ora se descreve. Foi Schoolcraft o primeirstanger desse modo o sentido da palavra e a faland
“sistema totémico”. Os objetos que servem de tgpentencem, na grande maioria dos casos, ao refetal e,
especialmente, ao reino animal. Normalmente, artat&o € um individuo, mas uma espécie ou uma \ateed
As vezes, porém, € um objeto particular. DURKHEBile. As formas elementares da vida religiosao
sistema totémico na Australiirad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 119987, 98 e 99. Lévi-Strauss
confessou ser cético quanto a realidade do totemisonsiderando essa teoria obsoleta. LEVI-STRAUSS,
Claude.Totemismo hoje.Trad. Malcolm Bruce Corrie. Petropolis: Vozes, 199525.

°> para Durkheim, o totem, as vezes, é um objeticphat.

2.0 valor apoditico, evidente, do mito é periodicateereconfirmado pelos rituais. A rememoracéo e a
reatualizacdo do evento primordial ajudam o homprmiltivo" a distinguir e reter o real. Gracas agtcao
continua de um gesto paradigmatico, algo se res@tao fixo e duradouro no fluxo universal. Por mda
repeticdo periodica do que foi feilo illo tempore impde-se a certeza de que algo existe de umaimaane
absoluta. ELIADE, MirceaMito e realidade. Sao Paulo: Perspectiva, 1972, p. 100.

% O animismo tem por objeto os seres espirituais,esgiritos, almas, génios, deménios, divindades
propriamente ditas, agentes animados e conscieates 0 homem, mas que se distinguem dele pelaezatur
dos poderes que lhes séo atribuidos e, sobretatbocaracteristica particular de nao afetarem wisdees, pois
ndo sdo perceptiveis a olhos humanos. O naturisnge-de as coisas da natureza, seja as grandessfor
cdésmicas, como 0s ventos, 0s rios, 0s astros, ,0sefal aos objetos de todo tipo que povoam a dogeda
terra, plantas, animais, pedras. DURKHEIM, Emife. formas elementares da vida religiosao sistema
totémico na Australialrad. Paulo Neves. Sao Paulo: Martins Fontes, 119984.

% Durkheim entende que deve haver, fora do indivistumano e do mundo fisico, alguma outra realidade e
relacdo a qual essa espécie de delirio, que, ém smmtido, toda religido é de fato, adquire urgaicacéo e
um valor objetivo. Em outros termos, para além de fpi chamado de animismo e de naturismo, deverhav
um outro culto, mais fundamental e mais primitido, qual os primeiros provavelmente sdo apenas frma
derivadas ou aspectos particulares. Esse cultdeerlis fato; € o que foi chamado pelos etnégrafos de
totemismo. DURKHEIM, EmileAs formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australia.
Traducdo: Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fong828§,1p. 82.

% 0 antropélogo E.B. Tylor (1832-1917) constitaiteoria do animismo, segundo a qual prevaleceneitas
culturas, a crenca de que a natureza é povoadapdigt@s. Spencer retomou essa teoria posterioamenn
algumas modificacbes. Tylor fez época ao lancar nma moda, a do animismo: para o homem primitivo,
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secundaria e derivada. Para outros, ao contramojto da natureza € que seria 0 ponto de

partida da evolucéo religiosa, sendo o culto dpg&iess apenas um caso particular d8le.

Insere-se, nesse contexto, que as primeiras mawfEs religiosas aconteceram nas
religies primitivas’ mediante a realizacdo de sacrificios cruéis, corgms diferentes tipos
de adoracédo as coisas e objetos. O homem acredii@vas animais, as plantas, os rios, as
montanhas, o sol, a lua e as estrelas continhariritesp os quais era fundamental
apaziguar® Esse periodo animico caracterizou o primeiro @stdg evolucéo religiosa da
humanidade?

Dessa forma, David Hume expde que:

A religido primitiva da humanidade surgiu especiatte de um medo dos

acontecimentos futuros; e pode-se facilmente carcqbais ideias dos poderes
invisiveis e desconhecidos os homens naturalmentet&m quando estdo sob o
jugo de sombrias apreensdes de todos os tipossTaslanagens de vinganca, de
severidade, de crueldade e de maldade deviam ocerdeviam aumentar o medo
e 0 horror que oprimiam o homem religioso assontréiina vez que um terror

infundado se apodera do espirito, a imaginacd@ entr acdo e multiplica ainda

mais 0 numero de objetos terrificantes, enquammfunda obscuridade, ou, o que
€ pior, a luz palida que nos cerca, representamactos da divindade sob as mais
horriveis aparéncias que se pode imaginar. E nfmwde formar a ideia de uma

maldade perversa que esses devotos aterrorizadoa afliquem, prontamente e

sem escrupulo, a sua divindad®.

tudo é dotado de uma alma, e essa crenca funddmemtdversal ndo sé explicaria o culto dos moeaios
antepassados, mas também o nascimento dos delWs8BH: Mircea. O sagrado e o profano.Traducao:
Rogério Fernandes. Sao Paulo: Martins Fontes, 129P1. Durkheim apresenta-se contrario a Tylorafede,

a teoria animista carece de base e implica umaeqoiésicia que é talvez sua melhor refutacdo. Entgnel®s
tedricos do animismo, quando buscam as origensdsamento religioso, se contentam, em suma, coto mui
pouco; essa teoria € muito inadequada aos fatstieumiversalmente abandonada hoje. DURKHEIM, Emile
As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australiirad. Paulo Neves. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996, p. 41, 59.

% DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religioseo sistema totémico na AustraliBraducao:
Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, .p. 34

" Também chamadas de religides primais e costumeitenthamadas pelos estudiosos de religides prasiti
encontram-se, ou se encontravam, em culturas &geaftre os povos tribais da Africa, Asia, AmédcaNorte

e do Sul e Polinésia. A marca mais caracteristissak religides é a crenca numa miriade de faleasges e
espiritos que controlam a vida cotidiana. O culbs dntepassados e os ritos de passagem desempemham
papel importante. A comunidade religiosa ndo sarsega vida social, e o sacerdote normalmenteGhisno

de lideranca da tribo. GAARDER, Jostein; HELLERNg¢t@r; NOTAKER, Henry.O livro das religides.Trad.

Isa Mara Lando. Reviséo técnica e apéndice AntBlfwio Pierucci. Sdo Paulo: Companhia das Letra852

p. 40.

% GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henr® livro das religides.Trad. Isa Mara Lando.
Reviséo técnica e apéndice Antonio Flavio Pierus&o Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 18.

% Animism characterizes tribes very low in the saz#flélumanity, and thence ascends, deeply modifiéts in
transmission, but from first to last preserving ambroken continuity, into the midst of high modeutture.
Doctrines adverse to it, so largely held by indiats or schools, are usually due not to early logsmef
civilization, but to later changes in the intelleat course, to divergence from, or rejection of¢cestral faiths;
and such newer developments do not affect the mresguiry as to the fundamental religious conditiaf
mankind. TYLOR, Edward B.Primitive culture : researches into the development of mythologylopbphy,
religion language, art and custobendon: Murray, 1920, p. 426.

10 HUME, David.Histéria natural da religido. S0 Paulo: Unesp, 2005, p. 107.

36



Assim, nesse periodo animico da evolucéo religi@asaumanidade, em decorréncia
do culto da pedra, das plantas, imagens, ideiagjetos, surgiram diferentes tipos de
adoracao: litolatria, fitolatria e idolatria. Enetes, destaca-se, como consequéncia natural da

idolatria, o nascimento da mitologia, com a suanébclassica de politeismo.

Consequentemente, 0s possiveis resultadomitiio deiséo revelados claramente
pelas mitologia$ e rituais de numerosos povos primititfésdefinindo-se mitologia como o
conjunto dos mitos de um povo. Mito, por sua vep, lato fantastico da tradicao oral,
gerado e protagonizado por seres que encarnanfpreod simbdlica, as forcas da Natureza e

os aspectos gerais da condicdo hun&ha.

A leitura apressada, na busca do sentido do notajiciona ao pensamento de que se
trata apenas de uma maneira fantasiosa de explicaalidade ainda nao justificada pela
razao. Essa compreensédo do mito ndo esconde mpesicocomum de identifica-lo com as
lendas ou fabulas; no entanto a no¢do de mito #riiascomplexa e mais rica do que uma

simples posicao redutot&:

Entre os povos primitivos, 0 mito € uma estrutwmithante, cujo critério de adeséo é
a crenca, e nao a evidéncia racional. Na condiedordha de compreenséo, a funcédo do mito
nao é, primordialmente, explicar a realidade, ntasr@dar e tranquilizar o homem em um
mundo assustador: primeiramente, o0 homem recorsedaoses para apaziguar as suas

aflicdes® para, depois, imita-los em seus gestbs.

191 Na fase homérica da Grécia antiga, o poder poliggitimava-se e divinizava-se pela via do recuaso
mitologias constantes de narrativas poéticas, stildd teoricamente ilimitado. MACHADO, Jonatas Etlo
MendesLiberdade religiosa numa comunidade constitucionaihclusiva: dos direitos da verdade aos direitos
dos cidadaos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 15

192 F) |ADE, Mircea.O sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernandes. S&o Paulo: Martins Foh892. p. 89.
193 bicionario Houaiss da lingua portuguesa.

104 ARANHA, Maria Licia de Arruda; MARTINS, Maria Hala PiresFilosofando - introdugéio & Filosofia.
Sao Paulo: Moderna, 1993, p. 54.

105 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Hala PiresFilosofando: dos direitos da verdade
aos direitos dos cidadadddo Paulo: Moderna, 1993, p. 56.

1% Na sua acdo, o homem primitivo imita os deusesritos que atualizam os mitos primordiais, poisaca
contrario, estdo convencidos de que a sementemard da terra, a mulher ndo sera fecundada,cneanéo
dard frutos, o dia ndo sucedera a noite. Sem @s, it como se os fatos naturais descritos ndo gerniese
concretizar de fato. ARANHA, Maria Lucia de ArrudstARTINS, Maria Helena Pirestilosofanda dos
direitos da verdade aos direitos dos cidad&ése.Paulo: Moderna, 1993, p. 56
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Para Mircea Eliade, é importante compreender dfgigdo religioso e a necessidade
da repeticdo dos gestos divinos. Ora, parece eeidpre o homem religioso deseja (e se
esforca por) viver perto de seus deu$élesse sentido, elucida:

O mito &, pois, a historia do que se pasaallo temporea narragdo daquilo que os
deuses ou os Seres divinos fizeram no comeco dopdefDizer um mito é
proclamar o que se passab origine.Uma vez ‘dito’, quer dizer, revelado, o mito
torna-se verdade apoditica: funda a verdade absdfiuassim porque foi dito que é
assim’, declaram os esquimos netsilik a fim defjoat a validade de sua histéria
sagrada e suas tradi¢cdes religiosas (...) Quan®arteomem é religioso tanto mais
dispbe de modelos exemplares para seus compori@sneracdes (...) Cada mito
mostra como uma realidade veio a existéncia (..hdihem imita os gestos
exemplares dos deuses, repete as acdes delesequate de uma simples funcao
fisiolégica, como a alimentacéo, quer de uma adidélsocial, econémica, cultural,
militar etc. O simbolismo dos precedentes miticosoetra-se igualmente em

culturas primitivas. Assim, o comportamento relggiodos homens contribui para
manter a santidade do mund8®”

No desenvolvimento da cultura humana, nédo se pudentanto, fixar um ponto onde
termina o mito e a religido comeca. Em todo o cwlscsua historia, a religido permanece
indissoluvelmente ligada a elementos miticos essgua por eles, predominando geralmente

nas culturas de tradicdo oral, onde ainda ndodréaas’

Verifica-se, no contexto da vida religiosa da hoiiade, o papel consideravel do
simbolo religioso como transmissor de mensaff@ms imagens e simbolos eram capazes
de recobrar, a qualquer momento, uma poderosddadalreligios&™, sendo suscetiveis de
modificar valores, enriquecendo-se de significadogos e integrando-se em sistemas de

pensamento cada vez mais articuladds.

97E|IADE, Mircea.O sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernandes. Sdo Paulo: Martins Foh892, p. 81.

198 E| |ADE, Mircea.O sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernandes. Sdo Paulo: Martins Fohg92, p. 84,
88. Grifo do autor.

199 Mythossignifica palavra, o que se diz. A palavra antessiaita, ligada a um suporte vivo que a pronuncia,
repete e fixa o evento por meio da memdria pes8mlinicio, a primeira escrita € magica e resenaaa
privilegiados, aos sacerdotes e aos reis. Entegjipios, por exempldijerdglifossignifica literalmente ‘sinais
divinos’. ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, kia Helena Piresrilosofanda dos direitos da
verdade aos direitos dos cidad&®&o Paulo: Moderna, 1993, p. 57, 64.

10 E| IADE, Mircea.O sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernandes. Sdo Paulo: Martins Foa@82, p.
109.

11 E| IADE, Mircea.O sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernandes. Sdo Paulo: Martins Foa@s2, p.
114.

1120 simbolo ndo somente torna o mundo “aberto”, tamsbém ajuda o homem religioso a alcancar o
universal, pois é gracas aos simbolos que o horaémessua situacdo particular e se “abre” pararal ge
universal. Os simbolos despertam a experiénciaithegil e transmudam-na em ato espiritual, em coemnz&o
metafisica do mundo. ELIADE, Mirce@ sagrado e o profanoTrad. Rogério Fernades. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1992, p. 144, 172.
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Debaixo do simbolo, é preciso, todavia, saber mtangealidade que ele figura e que
lhe d& sua significagéo verdadeira. Os ritos maibdros ou 0s mais extravagantes, 0os mitos
mais estranhos, traduzem alguma necessidade hurafguam conceito ou aspecto da
experiéncia vivida, seja individual ou social. Ag@es que o fiel concede a si préprio para
justifica-los podem ser erréneas, mas as razoemdeiras ndo deixam de existir; compete a

ciéncia descobri-la&?

Conclui-se assim que o mito traz em si 0 germesftobolos religiosos como nucleo
dos sistemas culturais e, consequentemente, megmessao, pensamento, comunicagao e
mensagem que se pronuncia ou se repete e que diXatas primordiais para que eles
realmente sejam compreendidos a partir da formaldedseus enunciados e da utilizacdo de

um vocabulario e de conceitos.

2. Antecedentes pré-cristdos e a identificacdo doscursos simbolicos como

recursos juridicos

Dentre os antecedentes pré-cristdos, destaca-dsaana monismo, ainda que
brevemente, para que a abordagem prévia quanto eag@ntia do cristianismo possa
contribuir para a concepc¢ao do contetdo da liberdeliyiosa, que se encontra em constante

evolucao.

O fendmeno religioso, com apelo ao transcendergeid&ncia do mundo antigo, que
sempre se imp6s com positividade sdifa em que, consequentemente, a figura do rei justo

escolhido por Deus fortalece-se como um mito ingvaet ™

Diante do monismo, modelo tipico da Antiguidade, avéecedentes pré-cristaos
apontam em unissono para uma intima relacdo erpader politico e a funcéo religiosa.

Assim sucedia com 0s judeus, 0S gregos e 0s rom&fdms surpreende ainda que dos

1130 detalhe dos fatos religiosos é explicado difen@ente, conforme se ponha na origem da evolucdo o
naturismo, o animismo ou alguma outra forma resigiO URKHEIM, Emile As formas elementares da vida
religiosa: o sistema totémico na Australierad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996ll e IX.

114 WEINGARTNER NETO, Jaymeliberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo,
crencas, cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogédttora, 2007, p. 27.

15| OPES, José Reinaldo de Lin@.direito na histéria: licdes introdutériasSao Paulo: Atlas, 2006, p. 18.
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antecedentes pré-cristdos se facam sentir frequente algumas ressonancias nas atuais

discussbes sobre as relacdes entre o politicekgmso’®

Na fase mais primitiva da civilizagdo, o homem &idm pequenas comunidades,
dentro das quais reinava uma uniformidade abselutao havia divergéncias entre a ordem

religiosa e a ordem temporal. Nesse sentido, Adrafjiéma

E 0 monismo, a identificacdo entre o poder polii@religido, entre a comunidade
politica e a comunidade religiosa, que ressalteestado do dealbar da historia
humana. Este monismo é caracteristica fundamewtainagndo pré-cristdo, é a
identidade ou confuséo das esferas religiosa &qasoli dos correspondentes 6rgdos
do poder do mundo pré-cristdo na sua represengajéiza mais tipica, os grandes
impérios teocraticos-’

Essa identificacdo entre o poder politico e o padégioso, ora com dominio do
religioso (teocracia), ora com dominio do politiG@esarismo), constitui uma realidade

universal, prévia a difus&do do cristianismo, e a@enas propria do mundo ociderital.

Verifica-se que o poder politico assentava-se nomsa de legitimag&o transcendente,
devendo ser exercido de acordo com os preceitabadstidos por Deus. Nao havia qualquer
espaco para a liberdade de consciéncia individualoercdo e a perseguicdo por motivos

religiosos eram a regr&’

Com isso, atenta-se também para o fato de que ddarantigo se acumulam néo so
recursos materiais, mas também recursos simbdfit&os recursos simbélicos comecam a

ser também recursos juridicos: os mortos e sua megn#®m forma de monumentos, as

118 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 15.

117 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 31.

118 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 32.

119 Na fase homérica da Grécia antiga, o poder poliggitimava-se e divinizava-se pela via do recuaso
mitologias constantes de narrativas poéticas, stifidd teoricamente ilimitado. O rei exercia umacio
pessoal e espiritualmente integradora, estendendoaaautoridade a todos os dominios da vida social.
MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos
direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. @ainCoimbra Editora, 1996, p. 15.

120 0s simbolos constituem o ndcleo dos sistemasraigfypois é com eles que formamos pensamentaas ide
outras maneiras de representar a realidade paratims e para nds mesmos. JOHNSON, AllaD@ionario

de Sociologia guia pratico da linguagem sociol6gica. Rio deeitan Jorge Zahar Editor, 1997, p. 206. Nao se
encontraria um Unico grande simbolo religioso tig#dria ndo fosse uma sucessao tragica de inlmeeakas.

O simbolo revela certos aspectos da realidade, as profundos, que desafiam qualquer outro meio de
conhecimento. As imagens, os simbolos, os mitassaé criacdes irresponsaveis da psique. ELIADEG&A.
Imagens e simbolosTrad. Maria Adozinda Oliveira Soares. Lisboa: Aiead979, p. 13, 16-17.

40



familias que sé@o capazes de integrar-se na cidadeosicao de poder, e finalmente a figura

de um rei, que é capaz de impor a ordem e, portasmém fazer justick:

Nesse contexto que contempla os aspectos da witll do mundo antigo, constata-
se que a “vida religiosa dizia respeito a toda mwudade necessariamente dissolvente do

individuo” 1?2

Para Comparato, no mundo antigo ninguém possuda@mia decisorig- a margem
dos usos e costumes tradicionais. O que hoje émdeado direito objetivo, os antigos
chamavam genericamente de'd&ique regulava indistintamente e de modo minucissm
excecoes, todos os aspectos da vida social: faradizcacdo, ritos religiosos, artes, oficios
técnicos, atuacdo do cidaddo na paz e na gtférra.

Realca Ingo Wolfgang Sarlet: ainda que consagradanaepcao de que nédo foi na
antiguidade que surgiram os primeiros direitos &mentais, ndo menos verdadeira € a
constatacdo de que o mundo antigo, por meio dgi&ele da filosofia, deixou como legado
algumas das ideias-chave que posteriormente viaranftuenciar diretamente o pensamento

jusnaturalistd?®

Jonatas Machado elucida que, com o advento do mpensa filoséfico-racional,
assiste-se a um processo de relativa secularizag@&smitologizacao daolis, no entanto a

religido ndo é posta de lado, sendo apenas pemgadama diferente. Ele complementa

121 | OPES, José Reinaldo de Lin@.direito na histéria: licdes introdutériasSdo Paulo: Atlas, 2006, p.17-
18.

122 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 14.

123 Em célebre conferéncia pronunciada em 1819, nmeAteReal, em Paris, Benjamin Constant procurou
mostrar que, no mundo greco-romano, os individao®ora soberanos em quase todos o0s assuntos giiblico
eram escravos em todas as relacdes privadas. Btduto que o0 homem moderno ja ndo pode gozar da
liberdade dos antigos, isto é, da participacacadiconstante no exercicio do poder coletivo. @ty dos
antigos era a partilha do poder social entre todescidaddos de uma mesma patria. Era o que eles
denominavam liberdade. Ao publicar em 1864 sua,obuatel de Coulanges contestou essa interpretacao,
alegando que era erro singular acreditar que wasles antigas 0 homem gozava de liberdade, umqueen
homem nao tinha sequer ideia do que fosse. Quantdedrio, pessoa alguma podia afastar-se, ainda qu
minimamente, dos dogmas religiosos ou dos valoodsticos dominantes, sob pena de sangdes severas.
COMPARATO, Féabio KonderEtica: direito, moral e religiio no mundo moderSdio Paulo: Companhia das
Letras, 2006, p. 60-61.

124 As prescrigBes religiosas antigas, de modo gerain rituais e ndo se apresentavam como normais gera
ética, fundadas em principios. COMPARATO, Fabio #@m Etica: direito, moral e religido no mundo
modernoSao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 67.

125 Nao se podia entrever distingdo e muito menosragfa ou limites entre religido, moral e direito.
COMPARATO, Fabio KonderEtica: direito, moral e religido no mundo moderSdio Paulo: Companhia das
Letras, 2006, p. 50.

126 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 37-38.
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citando Woéolfel para destacar que, a0 mesmo tempogaee se critica a construcéo

excessivamente antropomorfica das divindadespsofiia
vai sucessivamente, com base em argumentos deeratuwrosmoldgica e
antropoldgica, construidos a partir dos planosisehe ideal, vinculando o divino
as ideias de razéo e lei natural embora ndo saiel®gbandonar completamente a
matriz politeista tradicional. A religido mitolégiacle outros tempos da agora lugar
a uma religido racionalizada e oficializada, aigda despida de qualquer intencdo
proselitista. Embora se tenha operado uma certsadedizacdo da vida social, a

verdade é que se verificou igualmente uma publéiaalo conhecimento religioso
e um interesse geral pelas funcées de clitto.

Foi um caminhar gradual e longo até que a capaeidtexiva do homem chegasse a
ser denominada como filosoff o que s6 ocorreu na Grécia, aproximadamentenab dio
século VIl e inicio do século VI a.C. O pensar,eandesse periodo, ainda era envolto em

mitos e religiosidade, o que dificultava a raciafede especifica da filosofta’

E oportuno aqui citar José Reinaldo de Lima Logesratar da importante novidade
na experiéncia grega referente aos costumes digjigue caracterizavam o direito da época,
e da ndo necessidade de sua revelacdo divina contade dos deuses para delibera-los.
Segundo o autor:

N&o significa que a sociedade grega ndo fosseiasdigou até supersticiosa em
certos termos. Tampouco significa que a conducagalgica fosse feita sem

qualquer vinculagdo com o sagrado (...). Nestesdgré que se pode dizer que o
direito se laiciza. Certamente a impiedade aindamécrime, o desrespeito aos
deuses e a religido da cidade também. Mas o qaetiéybarmente relevante é que

entre o direito “dos deuses” e o direito “dos hosiieabre-se uma fenda, pela qual
transitara a cultura classit¥.

Observa-se que o centro da vida vai-se deslocaodgpaucos da familia para a
cidade. E a entrada dos sofistas no debate fiséfsinala que a filosofia, de certo ponto
em diante, vai também debrucar-se sobre o mundocadidaas humanas, o universo da

liberdade. Essa discussao ndo seria possivel geegss nao tivessem descartado de algum

127 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 16.

1280 nascimento da filosofia aparece solidario desdgeandes transformacdes mentais: um pensamento
positivo, excluindo qualquer forca de sobrenateragjeitando a assimilagao implicita estabelecigla mito
entre fendmenos fisicos e agentes divinos; um pegrs® abstrato, despojando a realidade dessa fi@rca
mudanca que lhe conferia o mito (...). VERNANT,r3@serre. Do mito a razao, In; V. de Magalhdes &fil.
Panorama do pensamento filosoficd.isboa: Edices Cosmos, 1958, p.88, vol. Il

129 SANTOS, Mério José dofs pré-socraticosJuiz de Fora: UFJF, 2001.

1301 OPES, José Reinaldo de Lin@.direito na histéria: licdes introdutériasSdo Paulo: Atlas, 2006, p. 26.
Grifo do autor.
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modo a ideia de que as leis sdo reveladas pelaesla@axclusivamente, ou sdo apenas as
tradicdes herdadds!

Nacivitas romanaas coisas aconteceram de forma semelhante. Asdsipgiiticas e

sacerdotais apresentavam-se fortemente imbricadas.

Acresce que, em um mundo construido pelo impéilientistico e depois pelo império
romano, no mediterraneo totalmente helenizado, stgices vao pregar uma cidadania
universal. E os juristas romanos serdo, a seu teammodo, influenciados pelas reflexdes

estoicas, para falarem de s gentiunt3?

No final da Antiguidade, embora imperasse o monjspeosistiu, em estado latente,
uma aceitacdo dos pressupostos do dualismo. PaddilGa, “a quebra de unidade religiosa
da cristandade deu origem a aparicdo de minoriggosas que defendiam o direito de cada

um a ‘verdadeira fé'*33

Surge, entretanto, a incompatibilidade entre otiarismo e a ideia de religido

politica nacional, prépria das nacdes antigas.

Posteriormente, com a difusdo do cristianismo,mefise, pela primeira vez, o
dualismo: o ambito religioso ndo depende do cheléigp, com a consequéncia de que
nenhuma autoridade humana tem poder absoluto sambpessoa. Para Paulo Pulido
Adragad®® esse dualismo serve de base necesséaria & prinogi#a de liberdade religiosa;
simultaneamente, ele constitui fundamento primérpg&a a limitacdo do poder politico.

Ademais,
A afirmacdo do dualismo cristdo era demasiado ueimharia para as inveteradas
tendéncias monistas do mundo antigo; disso é testemn o cesarismo dos
imperadores romanos do Baixo Império. A liberdagiosa teria ainda de esperar
longamente pela sua formacao juridica.
Faz-se pertinente apresentar a seguir a contezdgab do periodo axial ou era axial
e seus desdobramentos no tocante ao problemalag®asentre a religido e o poder politico

cumulados a linhas de pensamentos, inclusive @sofibs.

1311 OPES, José Reinaldo de Linf.direito na histéria: licées introdutériasSao Paulo: Atlas, 2006, p. 21-
22.

1321 OPES, José Reinaldo de Lin@.direito na histéria: licdes introdutériasSao Paulo: Atlas, 2008, p. 22.
133 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e teoria da constituicdo Coimbra: Almedina, 2003, p.
383. Grifo do autor.

134 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 39.
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2.1 Periodo axial e os simbolos personificados

Foi durante o periodo axial que se enunciaram a@ndgs principios e se
estabeleceram as diretrizes fundamentais de vidseptes até hofé> Varias correntes
surgiram nesse periodo em muitos pontos do mundideseonectadas entre si, trouxeram

grandes valores para 0 homem compreender a sidacsl

Libanio cita K. Jaspers ao afirmar que esse periodo

(...) se situaria no ponto de nascimento espirititahomem, onde se realizou de
maneira convincente, tanto para o Ocidente coma parisia e para toda a
humanidade em geral, para além dos diversos crpddiulares, o mais rico
desabrochar do ser humano; estaria onde esse dasabda qualidade humana,
sem se impor como uma evidéncia empirica; seria, otistante, admitido de
acordo com um exame dos dados concretos; ter-sadantrado para todos os
povos um quadro comum, permitindo a cada um melbmpreender sua realidade
histérica. Ora este eixo da histdria nos pareceasie entre 500 a.C. no
desenvolvimento espiritual que aconteceu entreeBR00 anos antes de nossa era.
E ai que se distingue a mais marcante cesura tarihisE entdo que surgiu o
homelgrg com o qual convivemos ainda hoje. Chamanm&lessa época de periodo
axial

Os séculos VIl e Il a.C. constituem o eixo histérida humanidade, periodo do
Credo do Concilio de Niceia (século V), de Sant@arfasio (século V), entre outros. No
centro desse periodo axial, entre 600 e 480 aoExistiram, sem se comunicarem entre si,
alguns dos maiores doutrinadores de todos os ter@poatustra na Pérsia, Buda na India,
Lao-Tsé e Conflucio na China, PitAgoras na GrécidDéutero-Isaias em Israel. Todos eles,
cada um a seu modo, foram autores de visdes dearaupdrtir das quais estabeleceu-se a
grande linha diviséria historitd, apesar de suas teorias ainda estarem vinculadas a
religido’*® Nessa teocracia hebraica, ndo havia qualquer @spaca liberdade de

consciéncia individuaf®

135 COMPARATO, Fébio KonderA afirmagcéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
21.

1% | IBANIO. Jo&o BatistaTheologia a religido do inicio do milénio. S0 Paulo: Laya2002, p. 163.

137 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
20.

138 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Hete Pires Filosofanda dos direitos da verdade
aos direitos dos cidadadddo Paulo: Moderna, 1993, p. 62.

139 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 15.
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O século VIII a.C. é apontado como o inicio doigaw axial, ndo sé porque € o
século de Homefd’ mas, sobretudo, porque nele surgiram os profesisrael,
notadamente Isaias, aos quais se deve a elabatagigéntico monoteisrit. Até entdo, a
religido dos hebreus era, de certa maneira, umadlatoia: s6lahweh podia ser adorado

como Deus verdadeiro, mas a existéncia de outvasddides era, ndo raro, admitida.

Alguns autores costumam chamar de “milagre greggassagem do pensamento

mitico para o pensamento critico racional e filasf*

No tempo dos gregos, observam-se ferramentasadldez pela compreensdo humana
para obter o significado das coisas e para trankmitos outros. Surgem expressdes que
retratam interpretacbes da realidade com os seubokis e costumes, tecidas pela
convivéncia humana. Assim, encontra-se a exprelsséoeneid™, que podia referir-se a
uma recitacao oral de Homero. Mm de Platdo, o jovem intérprete recita Homero , peiom
das suas entonagOes, interpreta-o, exprimindo-o esmm explicando-o sutilmente,

transmitindo mais do que ele préprio constata enpreendée®®

190 Ha controvérsia a respeito da época em que titidovHomero, autor dos poemas épitidada e Odisséia,

e até se ele realmente existiu: séculos IX a.€yleé/l a.C. ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS
Maria Helena Piregsilosofanda dos direitos da verdade aos direitos dos cidads Paulo: Moderna, 1993.
p. 63. Epopéia homérica, poesia de corte, cantadeipamente nas salas dos palacios. Com o nastinden
polis, sai dos palacios, desenvolve-se e transpde-se esiapie festa. VERNANT, Jean-Pierfe. origens do
pensamento gregoTrad. isis Borges B. da Fonseca. Rio de Janeitfel, 002, p. 55.

1“1 H4 uma grande problematica em torno do inicio daateismo; sdo varios 0s apontamentos e as pesquisa
Frank Criisemann aponta a época do profeta Elia® aomomento histérico em que se comeca a falar da
exclusividade do Deus de Israel. Os escritos liblido Primeiro Testamento teriam em si a tendédeia
mostrar, do inicio ao fim, a realidade do monoteistia proibicdo de se adorar outras divindades ja é
pressuposta em Génesis e formulada claramentenad.SEx 20,2). CRUSEMANN, FElias e o surgimento

do monoteismo no Antigo IsraelGoiania: Fragmentos de Cultura, 2001, p. 780-781.

192 COMPARATO, Fabio KonderA afirmagcéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
21.

143 Atenuando a énfase dada a essa “mutacdo”, algindi@sos mais recentes pretendem superar essa Visa
simplista e a-histérica, realcando o fato de qumuigimento da racionalidade critica foi o resultagoum
processo muito lento, preparado pelo passado miétigas caracteristicas ndo desaparecem “comongant”

na nova abordagem filoséfica do mundo. Ou sejairgimento da filosofia na Grécia ndo é resultadaiche
salto, um “milagre” realizado por um povo privilagbd, mas a culminacdo de um processo que se B&Eatr
dos tempos e tem sua divida com o passado mitiBANAA, Maria Lacia de Arruda; MARTINS, Maria
Helena PiresFilosofanda dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@xsPaulo: Moderna, 1993, p. 64.
%4 Hermeneueire hermeneianas suas varias formas, aparecem varias vezes @osdos textos que nos
vieram da Antiguidade; nota-se a associacdo dawnaal com o deus Hermes. O verbo gregomeneueire o
substantivdhermeneiaemetem para o deus-mensageiro-alado Hermes, d@amje as palavras aparentemente
derivam. E é significativo que Hermes se associena fungdo de transmutacdo: transformar tudo agui®o
ultrapassa a compreensdo humana em algo que ésiggémtia consiga compreender. Os gregos atribaiam
Hermes a descoberta da linguagem e da escriteyrasnentas que a compreensao humana utiliza pagarch
ao significado das coisas e para transmiti-laoat®s. PALMER, Richard BEHermenéutica. Tradu¢do: Maria
Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa: Edic6es 70, 19682324.

145 PALMER, Richard E.Hermenéutica. Trad. Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa: Edico&% 1968.
Prefacio, p. 26.
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Surgem também agpepeiase trabalhos de formalizacdo que transmitiam osreal
da cultura por meio das historias dos deuses @asgados. Assim, 0S mitos gregos eram
recolhidos pela tradicdo e transmitidos oralmene&topaedos e rapsodos, cantores
ambulantes que davam forma poética aos relatoslgreple os recitavam de cor em praca
publical*® Assim,

Desde que o ser humano se compreende como ta)e&jaemecou a fazer para si
imagens,mais ou menos elaboradas e articuladas, para ezpaesa realidade.
Através dessas imagens, interpretava as suas gsopxperiéncias e tentava
descobrir-lhes um sentido ordenador, que reprodatiavés de um modelo
discursivo. A linguagem permitia uma distanciac&o raatureza suficiente para
garantir a formalizacdo conceptual necesséria adugdm de um sistema
interpretativo. O mito, ao utilizar conceitos pmixis da experiéncia, aprendia
hermeneuticamente toda a realidade sem quaisgsjeincibes categoriais. Dessa
forma, se desenvolveu uma intima relagdo entregmada e o profano. @ue o
grupo ndo precisavam, sequer, de questionar a sua iddatignoral-prética,

transmitida e validada pela autoridade e pela ¢éadi A vida religiosa dizia
respeito a toda a comunidatfé.

Um acontecimento decisivo que marca um comeco, wendadeira invencdo, que
provocou grandes alteracdes na vida social e feages entre os homens, foi 0 nascimento
dapolis**® por volta dos séculos VIl e VIl a.C., cuja implicda deu-se na proeminéncia da
palavra sobre todos os outros instrumentos do peageseparacdo dos dominios publico e
privado mediante a publicidade dada as manifestag@&s importantes da vida social.
Observa-se que a originalidade da cidade gregacestéalizada nagora, espaco onde se
debatem os problemas de interesse corfiim.

Especificamente com o advento do pensamento fibastacional, assiste-se a um

processo de relativa secularizacédo e desmitolo@izegpolis. As suas instituicdes de poder

196 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Hete Pires Filosofanda dos direitos da verdade
aos direitos dos cidadadddo Paulo: Moderna, 1993, p. 63.

147 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 14.

148 Desde 0 advento gmlis, a palavra torna-se a chave de toda autoridadestaalo, 0 meio de comando e de
dominio sobre outrem. Esse poder da palavra, deoqugregos fardo uma divindadeeith6, a forca da
persuasao, lembra a eficicia das palavras e daslf® em certos rituais religiosos (...). A palava é mais o
termo ritual, a formula justa, mas o debate coittieid, a discussdo, a argumentacao (...). Todagestdes de
interesse geral que o soberano tinha por funcaolanézar e que definem o campo deché sdo agora
submetidas a arte oratdria e deverdo resolver-smeausdo de um debate: é preciso, pois, que possa
formuladas em discursos, amoldadas as demonstragfigdicas e as argumentacdes opostas. Entritiaape

o logos,ha assim relacéo estreita, vinculo reciproco. A pdlitica é essencialmente exercicio da linguagem;
o logos,na origem, toma consciéncia de si mesmo, de sgaasiade sua eficacia, por intermédio de sua funcao
politica. VERNANT, Jean-Pierréds origens do pensamento gregdrad. isis Borges B. da Fonseca. Rio de
Janeiro: Difel, 2002, p. 53-54.

199 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Hete Pires Filosofanda dos direitos da verdade
aos direitos dos cidadadido Paulo: Moderna, 1993, p. 65.
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sdo tendencialmente democratizadas e refundamengageartir da ideia de igualdade de
todos os cidadaos, no entanto a religido ndo é& plestado, sendo apenas pensada de forma

diferente!®®

No século V a.C., o século de Péricles, nascéosofia, com a substituicéo, pela
primeira vez na Histéria, do saber mitologico dadigdo pelo saber logico da razdo. O

individuo ousa exercer a sua faculdade de critic@nal da realidad&?!

Ao mesmo tempo em que se critica a construcacssixaenente antropomorfica das
divindades, a filosofia vai sucessivamente, comebasn argumentos de natureza
cosmoldgica e antropoldgica, construidos a pad# planos sensivel e ideal, vinculando o
divino as ideias de razéo e lei natural, emborasgiochegue a abandonar completamente a
matriz politeista tradicional. A religido mitologicde outros tempos da agora lugar a uma

religido racionalizada e oficializada, ainda quspiga de qualquer intencéo proselitiSta.

Na linha dessa tendéncia a racionalizacdo, duranperiodo axial, as religides
tornaram-se mais éticas e menos rituais ou faoésstiEm lugar dos antigos cultos da
natureza, ou da adoracdo dos soberanos politicoscaba-se alcancar uma esfera
transcendental ao mundo e aos homens. Algumassideiedeais do ensinamento de
Zaratustra sédo assimiladas pelo judaismo e, permigdio deste, passam ao cristianismo e ao

islamismo™>3

Nesse contexto se encontram as duas historias i@gd@r a cosmocéntrica e a
antropocéntrica, que tencionam dar uma descricacod® 0 cosmo inteiro foi criado. A
énfase recai sobre o fato de que o mundo foi crpmique Deus assim o ordenou e foi por

causa de suas palavras que tudo passou a &Xistir.

Assim, a fé monoteista alcanca em Israel sua ssg@oemais pura no século VI a. C.
A relacao religiosa torna-se mais pessoal; e mgculienos coletivo ou indireto: a grande

inovacdo € que os individuos podem, doravantearestn contato direto com Deus, sem

1% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 16.

151 COMPARATO, Fébio KonderA afirmagcéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
21.

152 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 16.

133 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
22.

1% GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henr@ livro das religides.Trad. Isa Mara Lando.
Revisdo técnica e apéndice Antonio Flavio Pierug&o Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 149.
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necessidade da intermediacdo sacerdotal ou gripajuanto isso, a forca da ideia

monoteista acaba por transcender os limites domamo religiosd>

Comparato explica que é a partir do periodo ayial pela primeira vez na Histéria,
0 ser humano passa a ser considerado, em suaadaaé$sencial, como ser dotado de
liberdade e raz&o, ndo obstante as mdltiplas difaede sexo, raca, religido ou costumes
sociais. Lancavam-se, assim, os fundamentos iht@iscpara a compreensao da pessoa

humana e para a afirmac&o da existéncia de dingitosrsais, porque a ela inerent&s.

Nesse periodo, também se registram simbolos pktados nas respectivas
comunidades, como o0s oraculos, pressagios, fen@nextraordinarios considerados
provindos dos deuses, que caracterizavam as dspddes das tradicbes e tendéncias

culturais da época.

Por fim, Comparato afirma que, mesmo durante @o@eraxial da Historia, como se
acaba de assinalar, despontou a ideia de uma #glealdssencial entre todos os homens.
Foram necessarios, porém, vinte e cinco séculog jgale a primeira organizacao
internacional a englobar a quase totalidade dosgda Terra proclamasse, na abertura de
uma Declaracdo Universal de Direitos Humanos, dodos os homens nascem livres e

iguais em dignidade e direitos”.

3. O Cristianismo e as tensdes politico-religiosas

Busca-se, neste item, ainda que em breves lintaggextualizar a historia do
cristianismo no sentido de que “a afirmacdo do idomd cristdo era demasiado
revolucionaria para as inveteradas tendéncias masnido mundo antigd® e também

salientar que “a visdo judaico-cristd do mundo garger a que melhor permite justificar

135 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
22.

1% COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
24,

157 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 39.
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racionalmente a primazia e a universalidade dosreml e principios do Estado

Constitucional™®®

O Cristianismo € a filosofia de vida que mais forate caracteriza a sociedade
ocidental. Conhecer o cristianismo é pré-requisém compreender a sociedade e a cultura
do ocident®, pois a nocao de liberdade religiosa como espa@utbnomia da pessoa e das
comunidades religiosas em relacdo ao Estado e ciadsde tem fundamento na mais

auténtica tradicéo crist&’

Com a difusédo do Cristianismo, afirma-se pela piraneez um dualismo, segundo o
qual o ambito religioso ndo depende do chefe polit, por consequéncia, nenhuma
autoridade humana tem poder absoluto sobre a p&3soa

O Cristianismo vem introduzir dados radicalmentevadores na conceitualizacdo das
relacdes entre o politico e o religioso, podendiarfse, sem qualquer exagero, de ajpport
verdadeiramente revolucionariy.Neste sentido, Machado pondera que:

A valorizacdo crista da personalidade individual &irmacé&o ‘a César o que é de
César e a Deus o que é de Deus’, acabaram porcaomati toda a reflexdo sobre as
relacdes que intercedem entre o politico e o mdiyie entre o direito e a moral nos
dois mil anos subsequentes. As palavras de JeSusras na base de um processo
politico e institucional, de implicagdes revolucoias. Este comecou por apoiar-se
na afirmagdo dos direitos da Igreja em relagdo stad® (momento hierocratico),

passando pela afirmacdo dos direitos do Estadoedsgdo a Igreja (momento

regalista) e culminando na afirmacdo dos direitos didaddos relativamente a
ambos:*®

Esse movimento cristdo introduz, na fase hiermerat libertas ecclesiague se
reveste, fundamentalmente, de uma natureza teal@ise apresenta como primazia do
discurso teologico, com o qual se pretendem desigsgrerrogativas da Igreja Catolica,
derivadas da sua pretensao teoldgica (exclusivajodeorizar a verdade objetiva. A sua

natureza juridica s6 é possivel num contexto pohtonfessional em que se verifique a

% IACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 9.

139 GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henr@ livro das religides.Trad. Isa Mara Lando.
Reviséo técnica e apéndice Antonio Flavio Pierg&o Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 147.

180 MINNERATH, R. La liberte religieuse dans I' Hstoire de | Eglis®ud ADRAGAO, Paulo PulidoA
liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 33.

161 Esse dualismo serve de base necesséria & prinugig® de liberdade religiosa, que é assim uma adeid
cristd; simultaneamente, ele constitui fundamemimgrdial para limitacdo do poder politico, razé sbr do
Direito publico. ADRAGAO, Paulo Pulidd\ liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 39.
182 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1993, p. 12.

183 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 9-10.
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subordinacéo do direito a concepcdes teoldgicacdsms. Aléem disso, ela se reveste de um

carater marcadamente institucional e exclusivi&ta.

O substrato material da liberdade eclesiastica rtrese em Agostint®®, que
afirma a autoridade da Igreja como suporte do défma em Tomas de Aquill, cuja
influéncia aristotélica na sua conceituacao € enelé’ara Agostinho, a comunidade deve ser
politica e juridicamente modelada de acordo comerdade corporizada na Igreja, exigindo-
se a subordinacdo da consciéncia individual relatente a ordem social e moral objetiva. A
corrupcao da consciéncia resultaria, necessariameaicorrupcio da socieddf.

Por conseguinte, Toméas de Aquino faz uma formulagiasian®® da dualidade de

poderes e entende que

MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 30.

%0 neoplatonismo foi a ponte que tornou pe$si grande reviravolta que Santo Agostinhoadeni
sua vida ao converter-se a fé cristd. Com efdévido a sua orientacdo mistico-religiosa, o feopismo
era visto nos meios cultos cristdos comolasdfia por exceléncia, capaz de dar a verdexelada a
fundamentagéo racional que lhe faltava. COSTA, .JT@nas de Aquino a razdo a servico da fé. Sédo
Paulo: Moderna, 1993, p. 13. Cita-se que a obr@idade de Deué considerada importante para a avaliagdo da
fase amadurecida do platonismo de Santo Agostifigostinho cresceu entre os donatistas, cristidsapos,
que veneravam 0os martires cristdos. Doutrinariamenbs donatistas entendiam que quem  peca néo
pertence mais a Igreja, e, fora da Igreja, todos osacramentos  s&o invalidados.
Assim, eles queriam expulsar todos os bispos eepdfdecadores” bem como os fiéis que os acompanhava
A mée de Santo Agostinho teve muita influénciadimsatistas, 0 que repercutiria no processo de csawealo
filho, mais tarde, ao Cristianismo. RIBEIRO JUNIQR Pequena historia das heresiasCampinas: Papirus,
1989, p. 32. O seu nucleo doutrinal encontra-seomsideracao da superioridade do poder espiritiaieso
temporal, que leva a submeter o poder dos prinéigasisdicdo da Igreja porque é ao poder ecléstasiue
compete julgar acerca dos pecados e absolvé-lo€HMDO, Jonatas Eduardo Mendésherdade religiosa
numa comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osmbra:
Coimbra Editora, 1996, p. 44.

186 A Igreja é a Unica titular da verdadeira liberdadeacepcéo teolégica do termo (Fora da Igrejah#&o
salvacéo) e a Unica titular do direito a liberdade sentido juridico. Nesse sentido, a visdo dgdgremo
corporizagdo da verdade absoluta acaba por traskizia afericdo da consciéncia de acordo com urdadae
objetiva, valida para as questdes morais e étmaterialmente identificadas com a interpretacadrakrada e
autoritativa da palavra de Deus. MACHADO, JénatadudEdo Mendes.Liberdade religiosa numa
comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osnbra: Coimbra
Editora, 1996, p. 31-34.

167 Realizou um aprofundamento do dualismo com basgafisicas mais sélidas, contribuindo para a edsluc
das relacbes entre politica e religido em prol d®mautonomia reciproca. Sdo Tomas de Aquino (1122@})
distinguiu com precisao as ordens natural e sohrealaa ordem do direito natural da ordem do thrdivino-
positivo, a ordem da natureza da ordem da grac&AXBAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o Estado.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 45. MACHADO, Jénatasu&dlo Mendes.Liberdade religiosa numa
comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osnbra: Coimbra
Editora, 1996, p. 31.

¥ ACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 33.

189 0 dualismo gelasiano é a formulacdo que o papasiel, em carta a Anastésio, imperador do Oriemte
494, faz do dualismo cristdo. E a primeira formétapapal tematica de algo que ja estava na couszida
comunidade cristd desde o comeco. ADRAGAO, Paul@®uA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra:
Almedina, 2002, p. 41. A preocupacdo de Gelasiad consiste unicamente em tentar responder, devama
por todas, a questdo de saber o que é de Deusue é de César. Ele procurava chamar a si a suprema
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A verdadeira liberdade significa liberdade de tadaacionalidade e de todo o erro.
Para ele, o problema da liberdade de consciéncdadeiramente ndo se coloca,
porque os dois termos correspondem a duas desgmaeduma mesma realidade:
0 conhecimento da vontade de Deus. A liberdadepa®sgivel com o conhecimento
gque advém da crenca em Deus. Trata-se, pois agai,de uma liberdade de
religido, em sentido juridico, mas de uma liberdade religido, em sentido

teologico®”®

Paulo Pulido Adragéo cita Minnerath ao tratar dagamento do aquinatense quanto
a liberdade religiosa individual: faz-se necesspadir da defesa da liberdade pessoal no ato

de fé, doutrina presente em Tomas de Aquino, méraste uma tradicdo catélitd.

Cabe ressaltar também que, paralelamente ao doatjsen surgia a medida que se
ampliava o raio de sua difuséo e se pretendidaatisas exigéncias dos espiritos cultivados,
o Cristianismo precisava especificar e organizartealogia, isto é, na pratica, fazé-la entrar

nos quadros intelectuais ja ha muito erigitié$sso ocorria porque

O acumulo das experiéncias temporais que resumein t conjunto de
acontecimentos do inicio da era crista (a desestigdio paulatina da vida citadina,
assim como dos ideais civicos romanos, o fortalectm do culto cristdo e a
ascensao de um poder eclesiastico organizado,cm idd assédio barbaro pela
difusdo dos conflitos e dos confrontos de novosgipios de vida e de uma nova
literatura religiosa [...]) permitiu que o monaitmo langasse suas raizes no seio do
Império Romano, tanto do Ocidente como do OrieBteas raizes infiltraram-se
tamanhamente no espirito humano, que a vida gowers® pelos ditames
dogmatizados pela religidd®

Assim, pode-se entender que

autoridade. Pretendia-se, dessa forma, invertemdéhcia cesaropapista de prevaléncia do politbboeso
religioso. O ideal gelasiano assentava-se na magidede um equilibrio instavel entre a Igreja estafo,
equilibrio esse que, no contexto da densa tei®ldedes que aquela e este mantinham entre si, rac@ioa
resultar, irremediavelmente, numa luta secular pedponderéncia de um sobre o outro, marcada poremims
dolorosos de grande tensédo e conflito aberto. Asagem de Gelasio | ndo é bem recebida no Orients 0
continuam a dominar as concepcfes defensoras dovéntionismo dos poderes publicos nos dominios
eclesiasticos. MACHADO, Jonatas Eduardo Mendlédserdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@mmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 26- 27.

10 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaoisnbra: Coimbra Editora, 1996. p. 33. Qualqueraaode
liberdade que pudesse existir apresentava-se imiimie associada a verdade teoldgica (...) num xtonésn
gue a Igreja Catdlica se autocompreende como (mivardadeira Igreja do Cristo. MACHADO, Jénatas.
Direito a liberdade religiosa: pressupostos histiifiloséficos.Revista eletrénica Universidade do Porto, p.
336. Disponivel em ler.letras.upptAcesso: 01/11/14.

"L ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 45. Perante o
silogismo aquiniano — s6 a verdade tem direitosa $greja Catdlica tem a verdade; logo, s a lg8g#dlica
tem direitos, a Igreja apresenta-se com uma regwgduncao especificas, de indole espiritualintiéstio poder
politico. MACHADO, Jénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmsbra: Coimbra Editora, 1996, p. 19, 36.

172 CROUZET, Maurice; AYMARD, André; AUBOYER, JeanninHlistéria geral das civilizacdes.Trad.
Pedro Moacyr Campos. Rio de Janeiro: Bertrand BrEg94, p. 69. v. 5.

3 BITTAR, Eduardo CCurso de ética juridica ética geral e profissiongbdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 175.
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(...) a nova fé, a partir da conversao de Constan&ncontrou no poder politico um
apoio precioso para 0 aumento do numero de fiéig. IMpério, o favor
governamental pelo menos acelerou o seu triunfee B, Cristianismo ndo esperara
este ou aquele para atravessar as fronteirasptaveezes a oportunidade, mesmo
no estrangeiro, de conquistar até soberanos, ofapitou seu éxito (...)O
Cristianismo deu ao mundo antigo uma noc¢éo noda,@&evoc¢ao militante, e coube
a lIgreja transforma-la em realidade, numa sociedewhe que tantas feridas
sangravam; S&o Jodo Cris6stomo avaliava, aforaeoétidps, os cristdos de

Constantinopla em 100.000, dos quais a metadecgpaltes, isto € socorridos pela

Igrejal™

Observa-se, nesse panorama, que, a despeito dasrgzens humildes e remotas, a
partir do pequeno povo judeu na periferia do Inp&®mano, o Cristianismo tornou-se, nos
dois milénios subsequentes, uma religido de cagho, com vocacédo universal, permeando a
politica, o direito, a economia, a cultura e aesgade e conformando todos esses dominios a
uma visdo do mundo prépria e alternativa & matimial grega e romana>

3.1 A cristianizacédo do Império Romano

Durante a cristianizagcdo do império romano, os @nos séculos depois de Cristo
foram marcados por perseguicdes realizadas pelpsradores. Templos e livros foram
destruidos. Os cristdos que se recusavam a ofesaceficios pagaos foram condenados a
morte. Foi nesse contexto que alguns autores asisthbmo Tertuliano e Lactancio

comecaram a falar diertas religionis*’®

Houve também periodos de relativa pacificacdopbigéncia tacita, em que, apesar
da subsisténcia de formas sociais de discriminag&grjstianismo impregnou gradualmente

o tecido social até as mais altas esferas, atingifglins membros da familia imperi&i.

174 CROUZET, Maurice, AYMARD, André e AUBOYER, JeanairHistéria geral das civilizagdes.Trad.
Pedro Moacyr Campos. Rio de Janeiro: Bertrand Br894, p. 48, 50. v. 5.

1> MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.319.

17 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 21.

" MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 21.
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Nesse periodo, “0 mundo mediterraneo passa porsénia de mudancas profundas
gue afetam os ritmos de vida, as sensibilidadesiser simultaneamente, o sentimento dos

habitantes de suas cidades e dos campos adjacEfites”

Observa-se que praticas antigas coexistiram conosndnbitos e costumes, e 0s
membros da classe dirigente romana submetiam la€mefas estrangeiras ao crivo do seu
mos maiorumpor isso ali, entre as elites, as assimilacodésirais s6 puderam acontecer

lentamentée’®

Dessa forma, no império romano todos os cultosnfotalerados desde que se
aceitasse o culto ao imperador, uma vez que, “secrdin deuses, eram seres divinos que
desfrutavam de muitos atributos das divindafése aquele era compreendido como “o

enviado divino para governar a Terra e, nested®méproduz e imita o modelo celest&®.

Essa proposicao era, no entanto, inaceitavel pam@imeiros cristdos, cuja lealdade
suprema era dirigida a outra pessoa, que ndo aaae Embora procurassem apresentar-se
como cidadaos exemplares, estes eram frequentewigiete de perseguicdo, incriminacao,
de desconfianca geral e vistos como ateus e sivoeda ordem locdf?

Nesse contexto, o Edito de Tolerancia de Galés®1l d.C, surge a partir do século
VI, alterando a situacao juridica dos cristdos: degito a existéncia € reconhecido e
autoriza-se a reconstrucdo dos seus templos, salvdeando o respeito devido a

tranquilidade publicd®

Pouco depois, a conversdo de Constantino (313 gd&39a a colocar seu poder a
servico da sua nova fé e a sua ascensao assaitramsformacao do Cristianismo. Cabe
mencionar que relatos do biégrafo do imperadorgéhkiosde Cesareia, retratam um sonho

178 BROWN, PeterHistéria da vida privada: do império romano ao ano mWol. |. Trad. Hildegard Feist.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 226.

179 Esse cuidado garantia-lhes a preservacdo da manigade, conservando as antigas tradicdes apesndid
com seus antepassados. GONCALVES, Ana Teresa Me@sos e a anarquia militar. In: DA SILVA, G. V;
MENDES, N. M. (Orgs.)Repensando o Império Romanoperspectiva socioecondmica, politica e cultural.
Rio de Janeiro: Mauad, 2006, p. 184.

180 TEJA, R.Emperadores, obispos, monjes y mujeresProtagonistas Del cristianismo antigidadrid:
Trotta, 1999, p. 43.

8L SILVA, G.V. da.Reis, santos e feiticeirosConstancio Il e os fundamentos misticos da Basiétaria:
Edufes, 2003, p. 35, 39.

182 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 20.

183 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 21.
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anterior a uma batalha, por cuja causa Constamk&terminou que, nos escudos de suas

tropas, fosse pintado o monograma cristA&le conquista a vitoria.

Os edito$®® de Constantino e Licinio (313 d.C.) consagram cidemte e no oriente,
o principio da liberdade religiosa, nas suas didengle liberdade de crenca e de culto.
Desde entéo, o Cristianismo passa a ser considecedoreligio licita ao lado das restantes

crencas. Cabera a Teoddsio, em 380 d.C., proclaymélsua orientacéo nicénitareligio

ufficiale 18’

Alguns historiadores, dentre eles Pedro Paulo Alfanari, entendem que, na

conversdo de Constantino, predominou o critéridipol

Assim o imperador Constantino concedeu aos crisgimsmeio do chamado Edito
de Mildo, em 313, liberdade de culto. Em seguidae enesmo imperador procurou
tirar vantagem e interveio nas questdes internasdgudiam os préprios cristdos e
convocou um concilio, uma assembleia da qual @@atiam os principais padres
cristdos. Nos Concilios foram discutidas as dizefribésicas da doutrina crista.
Depois, Constantino cuidou pessoalmente para quietsminacées do concilio
fossem respeitadas, ou seja, passou a ter um leontgto maior dos cristdos e
suas ideias. Antes de morrer, o imperador resdediar-se tambérf®

184 2 ou XP é o simbolo das iniciais da palavra Cristo em gratgrifica-se que esse mesmo simbolo esta na
bandeira do Estado do Vaticano, em amarelo e bralesule 1808, quando foi estabelecido pelo pap&Rio
bem como na sacristia das igrejas, na estola dpsdhientre outros lugares.

18 Os editos autorizaram a liberdade de culto e tituiesio dos bens confiscados aos cristdos. Segtigma
essa decisdo outros favores em beneficio da Igrefap as isencdes fiscais, o reconhecimento ddsrszs
episcopais e a capacidade legal de herdar. DANIELQUMARROU, H.Nova histéria da igreja dos
primérdios a S&o Gregorio Magno. Petrépolis: Voa@84, p. 244, 246. Vol. 1. Tais medidas apontapan
uma mudanca do estatuto da Igreja no Império, diagAp do seu patrimdnio e a sua articulagdo coma u
nova forca dentro do campo politico-religioso. LEBIOVarica Santo<Cristaos, pagéos e cultura escritaas
representacdes do poder no Império Romano dosostétdile V d.C.Tese de doutorado em Histéria Social.
Universidade Federal Fluminense, 2009, p. 59. Neapncerne a construgdo da identidade cristé eedbide

de culto e o favorecimento advindo com a convedsi@onstantino impunha sérios problemas aos csistdo
uma vez que aquela era construida em oposicaaeadgiminante paga, tendo como ndcleo identitario a
perseguicdo e 0 martirio, ou seja: o0 ser cristoristalizava e se consubstanciava no enfrentammotto o
pagado perseguidor e no fortalecimento da fé diautesuplicio. Observa-se, a partir do IV século, um
crescimento significativo, entre pagdos e entrerissdos, de discussdes e preocupacdes de ordginsal As
duas comunidades procuram, por exemplo, expliexpéicitar seus conceitos de divindade tanto pasaw
publico interno quanto para seus respectivos aéiess FRAKES, R. M.; DIGESER, E. D. Religious
identity in Late Antiquity . Toronto: Edgar Kent Publishers, 2006, p. 7, 9.

1% Dentre os sete concilios da antiguidade cristdaahoje tidos como ecuménicos pela maioria dagalgre
destacam-se, pela autoridade doutrinaria e impzahistérica, os quatro primeiros, de Niceia (325)
Calcedbnia (451). O primado a eles concedido desebretudo, do fato de que formularam os dogmas
fundamentais do cristianismo. ALBERIGO, Giusepistdria dos concilios ecuménicosirad. José Maria de
Almeida. 2. ed. S&do Paulo: Paulus, 1995, p. 13.

187 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 21.

18 FUNARI, Pedro Paulo AbreuGrécia e Roma vida pulblica e vida privada. Cultura, pensameato
mitologia, amor e sexualidade. S&aulo: Contexto, 2002, p. 143.
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Consequentemente, verifica-se que “o culto impddaimantido, mas incluiram-se
elementos da histéria judaico-cristd que proclammawamperador como novo Moisés, novo

Davi ou réplica terrestre do Logo$®

Interessante aqui mencionar que o Concilio de Bliegiresentou argumentos em
favor do uso religioso de imagél’ destacando suas fungdes, como a de reavivar @tiaem
dos fatos histéricos, estimular a imitacdo dos grexrgens representados e permitir a
veneracdd?’ Essas decisdes ndo foram aceitas pacificamentecaeretaram varias
divergéncias, predominando a funcdo da imagem nedgenbrar os fatos historicos e como
objeto de decoracdo das igrejas. Posteriormenteulim as imagens foi oficialmente

estabelecido pela imperatriz Theodora em Bizancio.

No Ocidente, a Conversdo de Constantino, a corncesss cristdos, por meio do
Edito de Mildo, em 313 d.C., da liberdade de calt® queda do Império Romano, em 476
d.C, tiveram uma grande repercussao no modo copmder politico se relacionou com a
religido, com especial relevo para o Cristianisiio.

Observa-se entdo que o potencial socialmente adegido cristianismo é desde logo
aproveitado por um império que pressente 0 seuniect luta desesperadamente pela
sobrevivéncia. Nesse panorama, as preocupacodes acorava fé sdo utilizadas pelo
imperador, como supremo moderador, juntamente comdem eclesiastica para o exercicio

de prerrogativas de controle.

Dessa forma, a comunidade politica seria conformaakadiversos planos, de acordo
com os principios teoldgicos cristdos, numa asporapsoluta de unidade e plenitude moral
e espiritual que ndo deixava margem para a inclusfioqualquer manifestacdo do

pensamento e da acdo n&o cristdds.

A implicacdo dessa intolerancia dogmatica, no pkaebdgico, de que sdo objeto os
nao cristdos, pagaos e hereges, é complementagianmjuridico, pela intolerancia formal,

ou seja, pela utilizagdo dos instrumentos publidescoacdo e exclusdo, bem como a

189 SILVA, G.V. da.Reis, santos e feiticeirasConstancio Il e os fundamentos misticos da BasiAtoria:
Edufes, 2003, p. 107, 115.

19 FEUERBACH, Ludwig.A esséncia do cristianismoTrad. José da Silva Brand&o. Petrépolis: Vozes7 200
p. 100.

1 MENOZZI, Daniele Les imagesL’Eglise et les arts visuels. Paris: Cerf, 19912%-26.

192 MACHADO. Jénatas E.MLiberdade Religiosa numa comunidade constitucionaihclusiva. Coimbra:
Coimbra, 1996, p. 13.

193 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 22.
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destruicdo de todos os locais e objetos de culgdiqgasendo os seus bens confiscados e

atribuidos as igrejas?

Assim se compreende que, ao lado do tetmaiolor, em sentido politico, o império
adotou um novo vocabulério de estigmatizagdo eus&ol que inclui, entre outros labéus, as
designacdes de herético, sismatico, apdstata, pggéto e idélatrd® Grupos heréticds®
como os apolinarios, arianos, donatistas, prismba montanistas, mecedbnios, eram

igualmente combatidos por meio de decretos impetiaNesse sentido:

O herético cristdo conota uma escolha feita forambito do cédigo de vida da
comunidade: existe um julgamento privado que nae lem conta o da
comunidade. Os heréticos, por isso, sdo indicadoer@gcamente como inimigos da
fé, conotando uma adeséo pessoal ao que é coritriid’

Verifica-se, nesse contexto, que a concepcao agaielbficial ou fé religiosa comum
assume primazia sobre a noc¢éo de liberdade suhjetvn manifesto destaque a autoridade

doutrinéria teoldgica.

Pode-se dizer que, posteriormente, 0s principiastitacionais da liberdade religiosa
e da separacdo das confissdes religiosas do Esisalm reagir precisamente contra as
tradicoes de proteger a Igreja Crista a custa ddfisgo da liberdade das outras crencas e da
tendéncia que o poder politico revela para se uirisca vida interna das confissdes
religiosas, com particular relevo para a confiss@minante, potencializando a ocorréncia de

conflitos1%°

Assim, esse contexto teoldgico-politico € dominpdo um sentimento generalizado

de desmoralizacdo e médb em que coube & Igreja afirmar, nos séculos segim

1% PIERRARD, PierreHistéria da Igreja Catélica. Trad. Alvaro Cunha. S&o Paulo: Paulus, 1982, p. 42.

19 NOONAN JR, JohnThe believer and the powers that areNew York, 1987, p. 1Z2pud MACHADO,
Jonatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos direitos da
verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbitara, 1996, p. 23.

1% Os hereges ameacavam a fé catélica consideraddigidsa comum e, com isso, eram reprimidos e, se
relapsos, condenados & morte pelo poder tempoERAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o
Estado.Coimbra: Almedina, 2002, p. 46.

7 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 23.

19 D] BERARDINO, Angelo.Dicionario patristico e de antiguidades cristasPetrépolis: Vozes, 2002, p.
665- 666.

19 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendesberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 24.

20 piante do poder da igreja, a peca essencial densisfoi o inferno. A igreja catélica, para incit fiéis a
trabalhar por sua salvacéo, apresenta-lhes maisdw o inferno do que o desejo do paraiso (..3im\se
instala, apesar de algumas nuancas, um cristianiemmedo. LE GOFF, Jacques; SCHMITT, Jean-Claude.
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superioridade intrinseca do seu proprio discurslbggco relativamente a todos os dominios
da vida em sociedade. A partir dai verifica-se guymlitica, o direito, a economia, a cultura,
a arte e outros dominios vao sendo teologicamemtstriidos e o impulso teorético vai ser

dado por Agostinho de Hipona por meio da dbidade de Deu&*

Assenta-se que essa doutrina do medo disseminddalgreja e vinculada a
imaginacdo dos fiéis condiciona o simbolo “a cedepectos da realidade, que desafiam

qualquer outro meio de conheciment®®.

A mitica figura do diab®® solidificou um significado que se propagou no nssioial
de forma repetida e concomitantemente revelaveosesspectos com a finalidade de

conduzir a humanidade ao inferno. Essas maneiraglipies revelaram os objetivos da

Dicionario tematico do ocidente medievalTrad. Hilario Franco Junior. S8o Paulo: EDUSC e renpa
Oficial do Estado, 2002, p. 30.

21 Esta obra forneceu aos homens do seu tempo umadmauento escatolégico de interpretacdo dos
acontecimentos politicos e sociais. A importandsdhica da obra deveu-se a riqueza e profundidiadseu
conteldo teoldgico, como também a sua referénciatante as circunstancias concretas e terrenasierseq
desenvolve a trama da existéncia humana. A obfgydstinho e a queda do império romano do ocidergenc
condi¢gbes para a afirmacgdo gradual da aspiragdonilade politico-espiritual de supremacia ecleisidst
Quase trés décadas depois da queda do Impériontifigm romano Geldsio | escreve ao imperador de
Constantinopla defendendo a ideia de que a conf@oalo mundo deve ser feita de acordo com dois
principios: a autoridade sagrada dos pontificespetastade real. Durante toda a Idade Média, ocistnal
gelasiano vai ter uma profunda influéncia, a qaeed seforcada por uma leitura politico-institucilotia obra de
Agostinho. MACHADO, Joénatas Eduardo Mende#erdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osnbra: Coimbra Editora, 1996, p. 24, 25, 26 e
28. Agostinho de Hipona considera, nessa obrapge@o dos judeus foi instituido e conservado [iglico e
verdadeiro Deus enquanto eles se mantiveram nadeird religifio. O fato de se apresentarem dispgrsp
quase todas as terras e nagdes constituiu a demig@idencial do Unico Deus, acarretando a destouitas
imagens, dos altares, dos bosques sagrados, dpks$edos falsos deuses e a proibigdo dos sacsfpie se
verificou por toda a parte. AGOSTINHO, Sanfocidade de Deuslisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian,
1996, p. 458.

22| |ADE, M. Imagens e simbolosTrad. Sonia Cristina Tamer. Sdo Paulo: Martinst€ar991, p. 9.

203 A figura do diabo, cabeluda, com chifres, garcasida, asas como um morcego e um forcado em uma das
maos, foi elaborada durante um longo tempo. BURRETestemunha ocular histéria e imagem. Bauru:
EDUSC, 2004, p. 57. Elementos heterogéneos daeimatgemoniaca existiam ha muito, mas é somente por
volta do século Xll, ou do século Xlll, que elesrv@ assumir um lugar decisivo nas representacdes e
praticas, antes de desenvolver um imaginario régwbsessivo no final da Idade Média. MUCHEMBLED
Robert.Uma histéria do diaba séculos Xl a XX. Rio de Janeiro: Bom Texto, 20f118. O Renascimento
herdou os conceitos e imagens demoniacas que fdesenminados e multiplicados no decorrer da Idade
Média, mas lhes emprestou uma coeréncia, uma ianmea e uma difusdo jamais alcancadas. Os esfde;os
catequese por meio de uma “didatica do medo” ergwas a Satd uma importancia grandiosa, que trazia
consigo o aparecimento de um prazer estético cdfalp que insistia com uma predilecdo morbida sawe
maleficios, o satanismo e a perdigdo eterna. Ofhsifaziam mais que acreditar: acreditavam nadeeddi de
suas crencas. NOGUEIRA, C. R.®.diabo no imaginario cristdo.Bauru: EDUSC, 2000, p. 73, 79-80. Cabe
mencionar que as religides monoteistas sempre fooatnarias, no decorrer da Histéria, as repregéatapor
imagens, e a iconoclastia reflete essa referéAsiabras de arte evocavam a forca da realidadeageata pela
Igreja e “mais do que um retrato da realidade §omiabra de arte se organiza como um element@amaa a
produzir essa realidade participando ativamenteabexto em que existe”. AMARAL, J. lArtes plasticas,
significacao econtexto. Porto Alegre: Airton Ortiz, 1987, p. 52.
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expressao religiosa dominante e refletiam a atmengfe medo consolidada nos conceitos e

valores predominantes.

Posteriormente, grandes tensdes politicas e aséigi originaram uma série de
conflitos horizontais e verticais entre o Papaleperador, entre o Papa e os bispos, entre os
bispos e os monarcas cristdos. O Grande Cisma ©nieate e Ocidente, a Querela das
Investiduras, nos séculos Xl e Xll, e a GuerraDasta Anos, do século XVII, foram alguns

dos mais importantes episddios dessa teffézo.

A Reforma Protestart® do século XVI, com a sua critica teolégica e maraima
religido centralizada, autoritaria, hierarquizadaogrompida, havia aberto, no entanto, as
portas a emergéncia do pluralismo confessional mafa e a uma defesa crescente da

autonomia individual em assuntos religio&Ys.

Esses acontecimentos vao marcar os desenvolvimposteriores a paz de Augsburg

(1555), & paz de Wetsfalia (1648), que estdo na HasEstado moderfi, tendentes ao

204 BERMAN, Harold J.Law and Revolution: the formation of the Western Leal Tradition. Harvard
University Press, 1983. p. 92, sublinhando que f&Hed always been a certain tension associatddtigt
subordination of the clergy, and especially thegugpto persons who...were not themselves ordainiedtpr”’
apud MACHADO. Jonatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 20.

25 A Reforma tem sido tradicionalmente interpretaden@ o movimento religioso conduzido por Martinho
Lutero, relacionado com o ressurgimento da doutriblica do acesso pela fé a redencéo e que ocour@a
vasta area da cristandade ocidental no século MVI.Chanchy, no prefacio, comenta que Bolton disaut
ideia de uma reforma medieval que acarretou umtua crise religiosa na cristandade ocidental éoule
XIl, tal como aconteceu no século XVI. BOLTON, BdenReforma na Idade Média.Trad. Maria da Luz
Veloso. S&o Paulo: Martins Fontes, 1983, p. 15élBhte gesto de Lutero, pregandd\awenta ecinco teses
na porta da igreja do Castelo, em Wittenberg, ispema do dia de Todos os Santos do ano de 151 (gar
sinal, bem pode nunca haver acontecido), marcaaapenapogeu de uma jornada espiritual que aquele
sacerdote percorria havia pelo menos seis anode dasando fora nomeado para a catedra de teolegia d
universidade local. Skinner cita Waring ao considejue as objecdes formuladas por Lutero a posigéial e
aos poderes da Igreja também o levaram a repela éoqualquer pretensdo das autoridades ecleagstic
exercer jurisdicdo sobre os assuntos temporaiseass se afirma que, dessa forma, ele veio a daféactha
jurisdicao do Estado distinta da Igreja”’. SKINNERjentin.As fundacdes do pensamento politico moderno.
Trad. Renato Janine Ribeiro (capitulos | a Il), laaT’eixeira Moita (capitulo 12 em diante). Sao Baul
Companhia das Letras, 1996, p. 285, 296.

2% Na Inglaterra, o rei Henrique VIII rompeu com gaaorque este se negou a lhe dar permisséo parsequ
divorciasse. O rei se tornou, entao, chefe da fegk Nao houve cisma, mas a Igreja da Inglaswsapoucos
foi adotando vérias das ideias da Reforma. HojegliGanismo é uma Igreja que engloba diferentedéecias

e até mesmo seitas, algumas com uma nogéo quasieacdb servigo divino e outras que se baseians mai
puritanismo e nos novos movimentos (...). GAARDHBstein; HELLERN, Victor; NOTAKER, HenryO
livro das religides. Trad. Isa Mara Lando. Revisdo técnica e apéndidemm Flavio Pierucci. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 208. MACHADO. J&dfaV. Estado constitucional e neutralidade
religiosa: entre o teismo e o (neo) ateismo. Porto Aldgrearia do Advogado, 2013, p. 20.

27 No século XVI, a Alemanha e a Franca conheceraenrgsi civis de natureza religiosa e, no século XVII
assistiu-se a guerra dos trinta anos, a guerrdimilésa, igualmente permeada pela tematica osli@giTornava-
se urgente a obtencdo de solucdes teoréticasimiéimtais que permitissem a coexisténcia, no deiaima
comunidade politica, de confiss@es religiosas @alas, pelo carater absoluto das suas pretensdesta e
colisdo. Boa parte dessas solucBes passa pelassomi@izacdo do Estado e pelo esforco do seu pbider
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modelo de unido entre a Igreja e o Estado do temalista, sob regulacdo do direito

eclesiastico.

Ao mesmo tempo, a Revolugdo Republicana de Olivem@ell e o avanco do
Puritanismo da Nova Inglaterra favoreceriam a pigionoe o fortalecimento de diferentes
perspectivas acerca das relacbes entre a politiaaradigido, nem sempre favoraveis a

liberdade religiosa e & separacdo das confissbgmsas do Estad®®

4. A Reforma Protestante

Jénatas Machado, citando John Rawls, ressalta Gefoama Protestarft® constitui
um marco fundamental na historia do pensamentoseirgdituicdes politicas do mundo
ocidental. Ela vai comprometer decisivamente aras@o de unidade teoldgico-politica da
Cristandade, submetendo a forte pressdo o condaiibertas ecclesiaecom a sua dupla

face de privilégio e de exclusA®.

O século XVI foi marcado por grandes movimentos amobito religioso e por
profundas transformacdes; comecava “a tomar coiodernidade com quase todas as suas
caracteristicas: a secularizagéo, o individualissmdpminio da natureza, o Estado moderno
(territorial e burocratico), a afirmacdo da burgaesda economia de mercado e capitalista

no sentido préprio etc?*

Alemanha, a Paz de Augsburg, de 1555, vem soluciasa conflitos religiosos entre catélicos e
confessionalistas, estabelecendo um modelo degaigridiconfessional, a que a Paz de Wetsfalia, 48, Mra
conferir uma maior amplitude. Assim, a partir da Ba Augsburg toleram-se catélicos e luteranogjovan Paz
de Wetsfalia alargar a medida de tolerancia aasmefdos calvinistas. Merece ainda referéncia, mieeto
francés, o Edito de Nantes, de 1598, que consagptei@ncia da religido reformada. MACHADO, Jénatas
Eduardo Mended.iberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos direitos da verdade
aos direitos dos cidadaos. Coimbra: Coimbra Editt®86, p. 61, 66.

\MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.30.

299 0 mais adequado sera principiar a histéria poeamgréprio Lutero a comegou: na gestacéo de sua no
teologia, que lhe proporcionou o quadro para ataéarsé o trafico que o papado efetuava das indciag
mas todo um conjunto de atitudes sociais, politiaasim como religiosas, que tinham ficado assasiabs
ensinamentos da Igreja catélica. SKINNER, Querimfundacdes do pensamento politico moderndrad.
Renato Janine Ribeiro (capitulos | a Il), Laurax@&a Moita (capitulo 12 em diante). Sdo Paulo: Ganhia
das Letras. 1996, p. 285.

210 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 53-54.

21 CAMBI, Franco.Histéria da pedagogia.Trad. Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: Unesp, 199948.
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Verifica-se também que o pluralismo religioso ersatg obriga a discussao e a
resolugdo do problema da tolerdncia. Vai ser paawmte no contexto das controvérsias
entdo ocorridas que serédo edificados os pilareodstitucionalismo liberal, designadamente
o conceito moderno de liberdade de consciéncia esligido que lhe anda intimamente

associadg!?

Alister McGrath entende que

A Igreja ocidental parecia estar exaurida pelasathelas da Idade Média, que tinha
visto o poder politico da Igreja e, especialmedtepapado, alcancar niveis jamais
conhecidos anteriormente. As engrenagens admiistralegal, financeira e
diplomética da Igreja estavam bem lubrificadas abdthando com eficiéncia.
Certamente, € verdade que os papas da Renascesmigram sua autoridade
durante um periodo de decadéncia moral, de cog8pirfinanceira e de poder
politico tremendamente mal-sucedido, que severagafiava a credibilidade da
Igreja como guia moral e espiritual. Ainda assimmo instituicdo, a Igreja na
Europa ocidental dava claros sinais de solidezreng@éncia. Entretanto, havia os
sinais de exaustdo, de decadéftia.

Essas crises espirituais de efeitos desastrosm@c@aram uma grande revolucdo
eclesiastica na Europa Ocidental, particularmeat&lemanha, Franca e Inglaterra, levando
a mudancas consideraveis na esfera religiosa,dyuante todo o periodo medieval estivera
sob o dominio da Igreja catdlié4. Consequentemente, o movimento da Reforma
Protestante® surge no Cristianismo medieval diante de trac@actaristicos que estavam
ausentes da religido civica no mundo antigo, quana@prio cristianismo tendia

2120 contributo dos reformadores para a liberdadgiosh é apenas indireto. Eles ndo rompem imedéitan
com as tradicionais concepgdes exclusivistas @éaddrle eclesiastica. Ndo se pode dizer que tenidanelgs

os primeiros defensores dos principios liberais gum®nstitucionalismo haveria de consagrar. MACHAD
Jonatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionalnclusiva: dos direitos da
verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbitara, 1996, p. 54.

I3 MCGRATH, Alister.A Vida de Jo&o Calvina S&o Paulo: Cultura Cristd, 2004, p. 19.

214 GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henr@ livro das religides.Trad. Isa Mara Lando.
Revisdo técnica e apéndice Antonio Flavio Pierug&o Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 208.

215 Machado cita Pierrard, Maes e Estep quanto adsigmnas de fundo referentes a ética cristd e a baixa
estatura moral e espiritual do papado, juntamestegraves conflitos politicos e religiosos, taimooa querela
das investiduras, o grande cisma do ocidente ¢vera d’Avignon; e as lutas entre Filipe, o BetoBonifacio

VIl transformam a Igreja Catdlica num alvo facd driticas. Outros fatores véo contribuir para@@ncia e o
sucesso da Reforma. Por um lado, o movimento alltls Renascimento, com tudo o que encerra assfonte
classicas e de emancipagéo cultural a partir de hema humanista e laica; por outro, a ascensédadsec
burguesa e a valorizacéo da atividade comercial ifae vem desestabilizar o equilibrio feudal ded&lMédia,
que estava na base dautrina das duas espadds.nesse contexto que os reformadores Lutero, Zivimg|
Calvino dirigem as suas criticas a Igreja Catélidao se tratava de criticas meramente conjuntucais,
visavam apenas purificar as instituicbes eclesi@stexistentes, mas sim de criticas que punhamagisac
aspectos verdadeiramente estruturais e estruterdatégreja Catélica. Muitas delas encontravamequteates
nas ideias nominalistas, conciliaristas e reformaslale homens como Guilherme de Ockam, Marcilio de
Padua, John Wyclif e Jodo Huss. MACHADO, Jénatasiaktb Mendes.Liberdade religiosa numa
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a ser uma religido autoritaria: sua autoridade iestitucional, central e quase
absoluta, embora a autoridade suprema do papadessezes contestada. Era uma
religido de salvacdo que exigia a fé verdadeira. UEna religido doutrinaria, que
tinha um credo no qual se deveria obrigatoriamenteditar. Era uma religiao de
sacerdotes que detinham a autoridade exclusivaspergar os meios da graca,
meios que normalmente eram a salvacdo. Finalmeeta, uma religido
expansionista de conversdo que nao reconhecia mefimite territorial a sua
autoridade que n&o fosse o mundo como um do.

Assim, nascida no contexto do humanismo renastentis Reforma Protestante
correspondeu, no ocidente europeu, ao fim da Iddédia, uma vez que viria destruir
irremediavelmente modus vivendtomunal que caracterizava a sociedade feudal, eno qu

enquadramento teoldgico-politico se centrava mpsds do Papa e do Imperadb.

A Reforma Protestante do século XVI quebraria, ,mignidade da cristandade. Para
John Rawls ela fragmentou a unidade religiosa daddVédia e resultou no pluralismo

religioso, com todas as suas consequéncias pagcols posteriores?

4.1 Apontamentos referentes a quebra da unidade rglosa da cristandade

Algumas consideragcfes sdo oportunas neste momerttalthlho para elucidar uma

série de fatos que ja se abatiam sobre aquelaegunétalava como Unica e verdadeira Igreja

comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osnbra: Coimbra
Editora, 1996, p. 54-55.

218 RAWLS, JohnLiberalismo Politico. Trad. Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Editora WMF Mastifontes, 2011,

p. XXV.

1" No sistema feudal, a economia repousa na postarrdae no direito de cobrar certo nimero de tasas.
gera uma hierarquia social e uma hierarquia derpsdem cuja base estéo os leigos, camponeseste) ps
clérigos formam a Igreja, principal poder dominatiéeldade Média e da sociedade feudal, que supBrais
controla, garante o dominio de Deus sobre o comjdat sociedade e mais especialmente dos leigoseNes
sistema, Deus € o0 Senhor, por exceléncidapéinus Deusp Senhor Deus. LE GOFF, Jacqué&sDeus da
Idade Média. Trad. Marcos de Castro. Rio de janeiro: Civiliza¢asileira, 2007, p. 66-68. MACHADO,
Jonatas. Direito a liberdade religiosa: pressupgobtstorico-filoséficosRevista eletrénica Universidade do
Porto, p. 338. Disponivel em ler.letras.up-pcesso: 01 nov. 2014.

218 para John Rawls, a origem histérica do liberalipwidtico esta na Reforma e em seus desdobrametos,
as longas controvérsias sobre a tolerancia refigios séculos XVI e XVII. Foi ai que teve inicigacomo as
nogbes modernas de liberdade de consciéncia ebdeldide de pensamento. Como Hegel percebeu, foi o
pluralismo e seguramente ndo as inten¢des de Latel® Calvino, que tornou possivel a liberdadeyicda.
RAWLS, JohnLiberalismo Politico. Trad. Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Editora WMF Mastirontes, 2011, p.
XXIV, XXVI. A teoria do contrato social, desenvotla a partir do século XVII por homens como, entre
outros, Thomas Hobbes, Samuel Puffendorf, BarucimoSp, John Locke, Immanuel Kant, Jean-Jacques
Rousseau, procura responder a esse desafio, acapandissumir um relevo central nos desenvolvingento
teorético-politico-institucionais que estdo na emgdo constitucionalismo moderno. MACHADO, Jénatas.
Direito a liberdade religiosa: pressupostos histsfilosoficos.Revista eletrdnica Universidade do Porto, p.
341. Disponivel em ler.letras.upptAcesso: 01 nov. 2014.
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do Cristo, quando o movimento da Reforma resultousérios desdobramentos sobre a
realidade do homem medieval, acarretando vériasestegue influenciaram o

constitucionalismo liberal, com destaque para casento de John Locke.

Verifica-se que, durante a ldade Média, assistees@cidente a uma tentativa de
estruturar devidamente e em termos definitivosdgieahierarquica de transmisséo do poder.
A gueda do império romano havia deixado um vazid@ipo que a Igreja Catdlica e o Bispo
de Roma naturalmente procuraram preencher. O twéascivitas terrena para aivitas Del,
prefigurado por Agostinho de Hipona, no século rdnsforma-se num ideario politico de
muitos seéculos. “A Igreja é discursivamente counitd como a depositaria da verdade

revelada, e titular, em Ultima instancia, de togmder na ordem terrend:®

Para que culminasse nessa conquista e para defiimites dos diferentes pontos de
vista quanto as divergéncias teolOgicas, a Igegjarreu, durante muitos séculos, a liturgia, o
centro da vida da Igreja. HA muito que os histariesl reconhecem a importancia da liturgia
como fonte de informacéo relativamente as crenggidas em qualquer época particular. A
esse respeito, Brenda Bolton afirma que
A liturgia € o meio em que a sociedade cristd fumeiquando re relne para
propagar a sua fé e para prestar culto ao seu Qgué medida que os dogmas da
fé e do culto mudam e evoluem, também a liturgieedmudar e evoluir (...). A
forma que esta renovacao tomou foi a de proporcior@ores oportunidades a
devocédo individual e ao desenvolvimento espiriindividual com oracdo mais

populares e padrdes menos restritivos de mas aedafe peniténcias no
confessionarig?

Nessa questdo, a autora ainda menciona que surdgerta a dificuldade relativa
quanto a liturgia ser ou ndo um simbolo de piedada redencdo, ou uma ceriménia que
fazia parte do culto. Para alguns clérigos, ersaviemo instrucdo alegorica e, para outros,
como algo simbolico dotado de poder de represemamistério s6 para os iniciados. Para
muitos, o simbolismo formava uma parte integralirdarpretacédo biblica. Por essa razéo,
havia necessidade de controle hierarquico daquito s lia e daquilo de que se dispunha

para ler.

219 Qualquer nogao de liberdade que pudesse existisaptava-se intimamente associada & verdade inléag

Igreja é discursivamente constituida como a defmisida verdade revelada num contexto em que glgre
Catdlica se autocompreende como Unica e verdaldgep do Cristo, e titular, em Ultima instancie, tddo o
poder na ordem terrena. MACHADO, Jo6natas. Direitib@rdade religiosa: pressupostos historico-fifiuss.
Revista eletrdnica Universidade do Porto, p. 335. Disponivel emdeas.up.pt- Acesso: 01 nov. 2014.

220 BOLTON, Brenda.Reforma na Idade Média.Trad. Maria da Luz Veloso. S&o Paulo: Martins Fsnte
1983, p. 35.
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Assim, aqueles que se distanciavamwvita apostolicacorriam o perigo de ser
acusados de here&i§ pois oclero conquistou o poder hierarquico sobre o Espadaneio
dos seus dogmas e das interpretacdes alegoriéiblida Com a presenca do temor a Deus e
da obediéncia como fatores constantes nos disctasldgicos, o poder clerical passava a ter
mais forca perante os que questionavam. Consequente, observa-se que a heresia nasce

com O cristianismo.

Os discordantes dessa religido popular ou da &@eligficial eram perseguidos como
hereges por “uma divisdo funcional representandcéasordens que subsistirdo até o fim da
Idade Média e mesmo até a revolucdo de 1789”: ‘fe@am, outros combatem, outros

trabalham.???

Dessa forma, o fervor religioso avivou de formaemsa as questdes sociaise
nacionais e isso acarretou a eclosdo de guerriasreligiosas. O Protestantismo, com as 95
teses de Lutero e nas suas diversas vertentesjiassma configuragéo autoritaria e mesmo
teocraticd®®, desencadeando varios aconteciméntapie pavimentaram o restabelecimento

do espirito original da fé cristd, essencialmenda éiberdade.

Importa sublinhar, todavia, que o contributo dadReh para a firmacao de ideias-
chave do constitucionalismo moderno foi o Puritaiwisa que se associa John Locke, que

consolidou, na teoria politica, a nocdo de uma raaipla tolerancia religios&® A ele se

221 A regra era a da perseguicéo dos dissidentesossig) ou, quando muito, a concesséo aos descorsatane
possibilidade, pouco pratica, de deixar o pais. MADO, Jonatas Eduardo Menddsberdade religiosa
numa comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osmbra:
Coimbra Editora, 1996, p. 66. Particularmente dirpde 1521, a Dieta de Worms ira declarar Lutezoebe e
fugitivo, evidenciando que ja ndo ha reversibilelagossivel no que concerne aos definitivos abalos
relacionados as ambic¢des papais de impor seu pnajétersal de controle sobre o mundo cristdo eoger o
impeto da reforma protestante. BARROS, José D’'AgsunHeresias na Idade Média: consideragfes sagbre a
fontes e discussao historiografid@evista Brasileira de Histéria das ReligidesANPUH, Ano Il, n. 6, Fev.
2010, p. 30. ISSN 1983-2850. Disponivel litp://www.dhi.uem.br/gtreligiae Acesso: 01 nov. 2014.

222 | E GOFF, Jacques; SCHMITT, Jean-ClauBécionario tematico do Ocidente Medieval Trad. Hilario
Franco Junior. Sdo Paulo: EDUSC, 1999, p. 192.

223 Era impossivel alguém abracar a Reforma apenaampo da religido e continuar, em tudo o maisy aise
homem de uma ética medieval, com a sua perspettdiviealidade e pratica intocaveis. A Reforma, ea su
propria constituicdo, era extremamente revolucian&@OSTA, Hermisten Maia Pereira da.pensamento de
Jodo Calvina Sdo Paulo: Ed. Mackenzie. 2000, p. 77.

224 MACHADO, Jénatas. Direito & liberdade religiosaegsupostos histérico-filoséficoRevista eletronica
Universidade do Porto, p. 338. Disponivel em leakup.pt Acesso: 01 nov. 2014.

2% A Reforma foi fruto de uma grave crise espiritgaé se abatia sobre a Igreja de entdo. DOWNS, RBber
Fundamentos do pensamento modernoRio Janeiro: Ed. Renes, 1969, p. 20. Na verdad®&eforma
Protestante é resultado de uma série de eventosrgaeederam tal movimento. COSTA, Hermisten Maia
Pereira daO pensamento de Jodo Calvindsao Paulo: Ed. Mackenzie, 2000, p. 14.

226 jJohn Locke inicia a obr@arta sobre a Toleranciaassinalando o sinal principal da igreja: “Honr&mhor,

ja que vocé se interessou em inquirir sobre os rmensamentos acerca da tolerancia mitua dos eristéio
suas diferentes profissbes religiosas, devo poegponder livremente que considero a tolerancia lcana
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deve, em grande medida, 0 programa teorético quecdepo e sequéncia a Gloriosa

Revolucédo de 1688, de grandes repercussdes nasgas liberais dos séculos seguirftés.

Destaca-se em Locke, um dos principais teéricosenmas®®, a preocupacdo com a
questdo da tolerancia, em que se debrugcou em otmsiadicacdo por mais de quatro
décadas, entre 1660 e 1704, propondo como esspacéalima comunidade que os poderes

politico e religioso fossem totalmente separadosiaroutro.

Com isso, John Locke se posicionava contra sepripréoberano, pois oS monarcas
ingleses eram os defensores da fé da Igreja Amglica Inglaterrd® Ele os afrontava ao
afirmar que o poder civil deveria ser separadoetigiosd™° e que a liberdade de consciéncia
seria direito natural de todo homérh.

caracteristica da verdadeira igreja.” Locke erabom cristdo, sem entusiasmos perigosos, sem sarmate se
preocupava com a salvacédo das almas para a vitheaetdém de que conhecia o poder exercido petef@sy
nessa busca pela salvacao dos seres humanos. &gyiedes por motivos religiosos, as guerras, raste
execucdes, muitas vezes na fogueira, eram, afinahtecimentos cotidianos em sua época. A respiidaaie
dessas atrocidades todas, Locke ndo a punha nas duscristianismo, mas sim na intervencéo indedie
crencgas religiosas no mundo politico. Assim, ng®enitido que qualquer religido persiga os que fagzem
parte dela, que tente converté-los a forca — eéamteve ser completamente retirado das maos dctnzaty
civil qualquer poder ou responsabilidade sobregesjas e suas ideias. Para ele, tolerancia naonégberer
(...). E sempre uma aceitagéo: tolera-se um mabmzom vistas a um bem maior. Para Locke, € nedess
tolerante para que haja tolerancia. E a tolerésiprospera quando as pessoas séo tolerantes. LOOKE
Carta sobre a tolerancia.Trad. Ari Ricardo Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra, @0p. 11, 12, 20 e 31. A
juventude de Locke coincide com o periodo mais estymso da histéria inglesa. Nasceu em 1632, aits a
antes da instalacdo do parlamento, em 1640, erdez antes do inicio da Guerra Civil, em 1642. E#916
Carlos | foi decapitado; em 1652, foi instauradeoder absoluto de Cromwell. BOBBIO, Norbertocke e o
direito natural. Brasilia: UnB, 1997, p. 81. Apesar do carateritesi da tolerancia lockiana, ela constitui um
passo, no sentido da liberdade, em relacdo a molerécaracteristica dos Estados confessionais ou
biconfessionais, ja que é definida como prerrogatis sujeito, sendo a medida da sua amplitudendisizda
por uma valoragdo politico-social, ndo intrinsecat@ereligiosa, expressa em termos genéricos, @, Sej
prescindindo de qualquer elenco taxativo das ceddis a tolerar. MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes.
Liberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos
cidad&@os. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 75-76.

22T MACHADO, Jénatas. Direito & liberdade religiosaegsupostos histérico-filoséficoRevista eletrénica
Universidade do Porto, p. 339. Disponivel em laakup.pt- Acesso: 01 nov. 2014,

28 Quando Locke entra na idade madura, a Guerra j@iéstava longe; a ordem n&o podia mais ser sigpara
da liberdade, e ele se tornaria o teérico do idea$ moderno da sociedade inglesa. BOBBIO, Norbkedcke

e o direito natural. Brasilia: UnB, 1997, p. 81.

22 Na Inglaterra, elaboraram-se cartas e estatusesastorios de direitos fundamentais, conMegna Carta
(1215-1225)a Petition of Right§1668), oHabbeas Corpus Amendment At679) e oBill of Rights(1688).
Nao sao, porém, declaragcbes de direitos no sentioiderno, que s6 apareceram no século XVIII com as
Revolugbes americana e francesa. Tais textosalimg e as vezes estamentais, condicionaram, not@néa
formagdo de regras consuetudinarias de mais amplecio dos direitos humanos fundamentais. SIL\é&¢J
Afonso da.Curso de direito constitucional.Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 151-152.

230 | ocke afirma que uma religido é uma comunidadeiraht ndo uma comunidade politica. As regras
religiosas ndo podem interferir nos direitos e devgoliticos. Essas regras constituem modos poévdeé se
fazer e dizer certas coisas. Nessa obra, podehse ama visdo a favor da predominancia do poddrsztare o
religioso no que concerne aos cuidados com a \ddels mas nela ndo é proposta a substituicao di@rpo
religioso pelo civil, como claramente aconteceu patses comunistas e em outros paises, sob formiss m
comedidas. Nos primeiros, o Estado era por definmgdis do que nédo religioso; era antirreligiosodaReapoder
civil, as varias estirpes de cristianismo existegtevem estar no mesmo nivel, mas, para cada coeqoe vale
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Dessa forma, o principio da separacdo das confisgligiosas do Estado tem sido
entendido, desde os alvores do constitucionalismadenmo, como um corolario da liberdade
de consciéncia, de pensamento e de relfjféid&sse entendimento apresenta-se como
elemento constitutivo do Estado Constitucionalspai escolha da religido era matéria de

competéncia exclusiva do princip&®.

Jorge Miranda explica que “sem liberdade religi@sa todas as suas dimensdes (...)
nao ha plena liberdade cultual, nem plena libergedigica. Em contrapartida, onde falta a
liberdade politica, a normal expansdo da liberdagiigiosa fica comprometida ou

ameacada®**

Assim, conclui-se que o grande feito tedrico denJbocke foi agir em defesa da
tolerancia e da autodeterminacao religivs#ara ele, os homens ja nascem como detentores
dos direitos naturais, direito a vida, direitolzelfidade e respeito matuo, a medida que “cada
homem tem uma propriedade particular em sua pr@ysaoa; a esta ninguém tem qualquer

direito sendo ele mesmo&*

A posicado de John Locke representa um avanco @mdioda se movimentando
dentro de uma liberdade muito condicionada a cadoedo Monarca, do Estado ou de uma

maioria politica ou religiosa.

A tolerancia religiosa consistiu, no entanto, nuwmmento de transicdo no processo

gue conduziu a consagracao constitucional do dieeltberdade religiosa. E, como resultado

€ a sua religido. Desde que ele aceite a existélec@utras e que nada faca para impedir essa ameidade,
além de pregar a sua como verdadeira, ndo ha prabl& nogdo de tolerancia carrega consigo a noeédo d
indiferenca. Locke se alicerca nas coisas inditesenuma ideia dos gregos para defender a toleranci
LOCKE, John.Carta sobre a tolerancia.Trad. Ari Ricardo Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra, @04.10-11, 13,
25.

21| OCKE, John(Carta sobre a tolerancia.Trad. Ari Ricardo Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra, 204 81.

232 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.314.

233 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 61.

234 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Tomo 4. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 408.
2% LOCKE, JohnCarta sobre a tolerancia.Trad. Ari Ricardo Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra, @0g. 11, 13,
20-21, 35. Embora vérias teses tenham influencieshomaior ou menor medida, o constitucionalismeréh o
pensamento de John Locke, seguido de perto poo&pifoi indiscutivelmente o que conseguiu fazen co
maior intensidade. Para Locke, a politica e aiB®igonstituem espacos separados, ambos subordinadjue
ele considera ser o valor fundamental: a autodétegéo individual. Existem, porém, alguns limitegsdia
autodeterminacdo: ateus e catdlicos (papistas)deferiam ser tolerados. MACHADO, Jénatas Eduardo
MendesLiberdade religiosa numa comunidade constitucionaihclusiva: dos direitos da verdade aos direitos
dos cidadaos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p769

3% | OCKE, JohnSegundo tratado sobre o governd®ao Paulo: Martin Claret, 2006, p. 38.
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de uma mediacéo historica concreta, em que inflonenos e diversos fatores, reconhece-se
paulatinamente que:
O respeito pela pessoa humana implica necessaiti@améalerancia religiosa e que
o Estado ndo possui qualquer critério imparciabeef para distinguir a verdade
do erro num contexto em que ha varias pretens@ednignte sérias e honestas de
verdade. A esta luz, de nada adianta a uma quatmudissao religiosa invocar

como fonte de autoridade a sua propria infalibiel@u a forca persuasiva da sua
tradicdo (.Y

O salto qualitativo da fundamentacdo para a cowsbibalizacdo da liberdade
religiosa vai dar-se, pela primeira vez, em tefigt@merican&®® tendo em vista que boa
parte dos puritanos perseguidos, calvinistas e regagionistas buscou, nas coldnias
americanas do novo mundo, um espaco de liberdaddadiforam as ambiguidades e as
contradicdes no novo mundo para que o discursdigorconstitucional superasse o discurso

teoldgico-confessionaf’

Nesse sentido, Paulo Pulido Adragdo elucida quéeXto americano inspira-nos
elementos liberal e cristdo conjugados, reflete normsideracdo positiva da religido, refere-
se também & convivéncia religiosa em sociedadsezgrse no avango pratico no sentido do

livre exercicio da religigo®° Citando Tocqueville, o autor comenta que:

A publicacdo em 1835 da primeira parte de sua @borsstitui uma poderosa
apresentagdo propagandistica da liberdade religi@américa. Foi uma sensacao
literaria: chamou a atencao para uma visao dadi#uir religiosa muito diferente da
entdo dominante em Fran¢a e na Europa (...). N@l&s Unidos, a religido ndo
toma parte direta no governo da sociedade, mageds comportamentos da
comunidade e, ao regular a vida doméstica, reguisstado. Por isso, deve ser
considerada a mais importante das instituicGegigasi daquele pais. Tocqueville

27 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 73, 77.

238 A primeira declaracdo de direitos fundamentais sentido moderno, foi a Declaracdo de Direitos 0B
Povo de Virginia, que era uma das treze colénigiesias na América. Essa declaracdo é de 12/1/ani#8gjor,
portanto, a Declaracdo de Independéncia dos EU/a&mcontudo, inspiradas nas teorias de Locke,dRaus

e Montesquieu, versadas especialmente nos esdetakefferson e Adams, e postas em pratica por James
Madison, George Mason e tantos outros. A Declardgdb776 se preocupara com a estrutura de um govern
democratico, com um sistema de limitacdo de pode®kVA, José Afonso daCurso de direito
constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 153, 154. A primeiraclamacdo da liberdade religiosa hum
catalogo de direitos fundamentais teve assim logaart. 18° da Declaracdo de Direitos da Virgiam,1776.

O art. 10° da Declaracdo dos Direitos do Homem €idad&o surgiria treze anos mais tarde, em 1788x10
francés respira, sobretudo, o antiabsolutismo dibezonsidera a religido pela negativa, reflete unsgio
individualista do fenbmeno religioso e deve considee uma proclamacao tedrica, porque contraneda
perseguicdo religiosa, sua contemporanea. ADRAGR&ylo Pulido.A liberdade religiosa e o Estado.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 74.

239 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 73, 78.

240 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 74.
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considera esta particular relacdo de separaca@/figstado a causa do dominio
pacifico da religido nos Estados Unidds.

Compreende-se que, desse “direito ao livre exerclaireligido com os ditames da
consciéncia (...) importando em limitagbes do poedstatal inspiradas na crenca e na
existéncia de direitos naturais e imprescritiveishomem?®*?, outros modelos decorreram
quanto as relacdes entre o poder politico e aideligo que tange ao direito a liberdade

religiosa.

241 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 68.
242 5|LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional.S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.154.

67



CAPITULO 2 - DA LIBERDADE RELIGIOSA: UM MARCO
CONCEITUAL

1. “Religi&o” em uma primeira abordagem

A experiéncia religiosa como atestada pela arqgeoke antropologia € insita a vida
social desde as expressfes mais primitivas dagoedi Com efeito, “Se ha um dominio da
experiéncia humana onde aparece algo que é espedéste dominio e que sO neste pode
observar-se, € o da religido. E o caso para dizeaqui o olhar do inimigo é mais penetrante

do que o de alguns amigos ou de teéricos neutfds”.

Reduzir a complexidade do termo “religido” a um aato € um trabalho arduo e
improficuo, porém, embora “as definicbes em si regtabelecem, se forem cuidadosamente
construidas elas podem fornecer uma orientacaceotientacdo Util do pensamento, de
forma que desenrola-las pode ser um caminho efgéva desenvolve? o objeto deste

trabalho. Entende-se que

A primeira vista, pode-se pensar que todos saibguecse significa com a palavra
religido e religioso. Talvez tal pressuposicdo jasterta enquanto se refere as
manifestacdes mais ostensivas. Mas quando se deatprecisar a esséncia da
religido logo surgem dificuldades sem fim. Quem grédfixar os limites entre o
verdadeiramente religioso e o puramente cultu@tldrico ou social? [...]. Se
compararmos o fendmeno religioso com o fendmend@lsoa similar, podemos
dizer que designamos a estrutura especial do hodwfimida por sistema de
relagBes com os outros homens [...]. No fundo da ® situa¢do verdadeiramente
religiosa encontra-se a referéncia aos fundameiitosos do homem: quanto a
origem, quanto ao fim e quanto a profundidade. Gblema religioso toca o
homem em sua raiz ontoldgica. Nao se trata de fenérauperficial, mas implica a
pessoa como um todo. Pode caracterizar-se o mdigiomo zona do sentido da
pessoa. Em outras palavras, a religido tem a varaceentido Gltimo da pessoa, da
histéria e do mundd"

3 0TTO, Rudolf.O sagrado.Lisboa: Edices 70 LDA, 1996, p. 12.

244 Nessa anélise, Geertz atenta ao conceito de @dam referentes maltiplos nem qualquer ambiguittame
do comum. GEERTZ, CliffordA interpretacédo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 67.

245 7|LLES, Urbano Filosofia da religido.S&o Paulo: Paulus, 2004, p. 5-6.
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Considera-se que a religido sempre desempenhou apel pleterminante na

humanidade, sendo as crencas, praticas e simlsalssspectos mais marcanté.

Daniel Sarmentd’ afirma que no Estado atual, a sociedade é marpeta
pluralismo religioso e mundividencial, e o Direitmmo fendmeno social, tem conexdes com
as tradi¢cdes e valores dominantes. N&o é cert@tanto, conceber prescritivamente a ordem
juridica como uma mera instancia de afirmacdo dascps sociais hegemaonicas, ja que
muitas vezes o papel do Direito € exatamente muhater e transformar habitos e tradi¢cdes

enraizados, desempenhando um papel emancipador.

Acrescenta o0 autor que é nesse sentido que Dwtygtanda moralidade critica, a ser
garantida pelo Estado Democratico de Direito comeeka que ndo se contenta em chancelar
e perpetuar todas as concepcoes e tradicOes pments, endossando invariavelmente o
status quccultural, mas propde-se, antes, a tarefa de mefleticamente sobre elas, a partir

de uma perspectiva que se baseia no reconhecimi@mngoal dignidade de todas as pessoas.

Busca-se preliminarmente na dimenséo cultural ddisenreligiosa de Geeff? o
padréo de significados pautados na tradicdo eréidss historicamente, incorporado em
simbolos num sistema de concepcdes herdadas, sxpes formas simbdlicas por meio das
quais 0os homens se comunicam, perpetuam e desenvabeu conhecimento e suas
atividades em relacéo a vida. Conclui ainda querogm tem uma dependéncia tdo grande
em relacdo aos simbolos e sistemas simbolicos t mln serem eles decisivos para sua
viabilidade como criaturd'® Dessa forma:

Como a religidio ancora o poder de nossos recursi®kcos para a formulagéo de
ideias analiticas, de um lado, na concepcéo aatiaritia forma total da realidade,
da mesma forma ela ancora, no outro lado, o poodemdssos recursos, também
simbdlicos, de expressar emocgdes, disposi¢besimestibs, paixdes, afei¢bes,
sensacdes, numa concepcdo similar do seu teoodifas tom e temperamento
inerente. Para aqueles capazes de adota-los, ardadarem capazes de adota-los,

os simbolos religiosos oferecem uma garantia c@smi@o apenas para sua
capacidade de compreender o mundo, mas tambémgparacompreendendo-o,

246 Com os hebreus, consagrou-se o monoteismo, e asdeimiu sua dimens&o simbélica, ainda como ato
divino, o pacto de Deus com o povo escolhido. Adgpolitica da lei religiosa prosseguiria com st@ahismo,
dando origem a tradicdo milenar batizada como qaderista. A cultura ocidental, em geral, e a jigddem
particular, tém sua matriz ético-religiosa na tg@qudaico-crista e seu funcionamento racionadleg cultura
greco-romana. BARROSO, Luis Roberourso de direito constitucional contemporanep os conceitos
fundamentais e a construgédo do novo modelo. S8o:F#araiva, 2009, p. 4.

4T SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e acldade do Estado. IrEm defesa das liberdades
laicas Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 199.

248 GEERTZ, Clifford.A interpretacdo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 66.

290 individuo se descobre totalmente dependentégdejae lhe é superior. Sente-se ligado as coagradas
por lacos de profunda reveréncia e respeito; aléeéor; o sagrado lhe é superior, objeto de agfwaALVES,
Rubem.O que é religiao?Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2012, p. 62.
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déem precisao a seu sentimento, uma definicdoassesnocdes que lhes permita
suporta-lo, soturna ou alegremente, implacavelawvalbeirescamentg®

Rubem Alves, por sua vez, entende que “a religgdamesenta como uma rede de
simbolos®* com linhas demarcatérias e regras préprias, espne®-se como um sistema de

representacao e sistema cultural.

Terrin®™? da mesma forma, elucida que a religido tem made#ocomportamentos,
organizacao, estruturacdo e doutrina e ocupa espar® mesmos moldes de uma cultura.

Para ele, € uma cultura religiosa.

Diante desse panorama complexo, verifica-se a bdaceaeligido como meio de
“eliminar estados morbidos ou de preencher o vdeizado pelo estado de insatisfacao

difusa presente na sociedade modefi&”.

Concomitantemente, “um fendmeno tem causado muéacppacdo: O retorno ao
fundamentalismo, o qual se caracteriza pelo fechtonele cada religido na propria

autossuficiéncia dogmatica, afirmando que vale apearsua verdadé®

Ao tratar das anatematizacbes da modernidade, ryn@atroga menciona que

alguma teologia contemporanea tem recorrido aoseitms de fundamentalisitd para

20 GEERTZ, Clifford.A interpretacéo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 76-77.

21 ALVES, RubemO que é religidao?Sao Paulo: Edicdes Loyola, 2012, p. 40. “A lingem, o mito, a arte e

a religido sdo partes desse universo. Sdo os warifids que tecem a rede simbdlica, o emaranhado da
experiéncia humana.” CASSIRER, ErneBhsaio sobre o homemintroducdo a uma filosofia da cultura
humana. S&o Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 48.

%2 TERRIN, Aldo Natale Antropologia e horizontes do sagradoCulturas e religidesSdo Paulo: Paulus,
2004, p. 85-86.

#3 STEIL, Carlos Alberto. Oferta simbélica e mercaeligioso na sociedade global. In: MOREIRA, Albed@
Silva; OLIVEIRA, Irene Dias deO futuro da religido na sociedade globalSao Paulo: Paulinas, 2008, p. 13.

24 TEIXEIRA, Faustino. O fundamentalismo em temposptigalismo religioso. In: MOREIRA, Alberto da
Silva; OLIVEIRA, Irene Dias deO futuro da religido na sociedade globalSao Paulo: Paulinas, 2008, p. 69-
80. No dia 07 de janeiro de 2015, trés terroriateiaram contra a redacdo Gbarlie Hebdoem decorréncia da
charge e do editorial de Wolinski e ChaHEntre os cartunistasleixaram 11 feridos e 12 mortos.Gharlie é
lembrado como uma revista provocativa, satiricaysitsiva, anticlerical e, as vezes, antirreligidamosa por
criticas a diversas religides e ndo somente a istamM midia internacional focou a questdo a paléirduas
perspectivas principais: a liberdade de express@iduadamentalismo religioso. Salman Rushdie foideado

por ser ameacado pelos islamitas. O homicidio édbfem nome de Deus, o deus monoteista, o Deus de
Maomé, Ala. Os cartunistas mortos foram considesgaido presidente francés Francois Hollande comaishe
das liberdades democraticas. Jo@dEstado de Sdo Pauldomingo, 11 de janeiro de 2015. S&o Paulo, E2 e
E3.
> Um dos fatos mais alarmantes do século XX foi gisuento de uma devocdo militante, popularmente
conhecida como fundamentalismo, dentro das gratiddides religiosas. Suas manifestacfes sdo &s vez
assustadoras. Os fundamentalistas ndo hesitamzdar flevotos no interior de uma mesquita, matadioas e
enfermeiras que trabalham em clinicas de abortasamar seus presidentes e até derrubar um gofeteo
Os que comentem tais horrores constituem uma paquéroria, porém até os fundamentalistas mais paeat
ordeiros sdo desconcertantes, pois parecem ave@ssaios dos valores mais positivos da sociedadiema.
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definir a oposicédo das igrejas a Modernidade. lesenta a origem do fundamentalismo,
Cujo nascimento ocorreu no seio da ortodoxia pratés, trazendo pontos nomeados como a
intoleréncia e a critica a modernidade, a autonandavidual, ao liberalismo, ao espirito

critico e & hermenéutica biblitd.

Fernando Catroga considera também que, nas soegttadicionais de tipo monista,
como na Antiguidade, em que os religiosos estavamricados na sociedade, o
fundamentalismo néo teria razdo de ser, pelo meassuas formas mais agressivas. Cabe
lembrar que “democracia, pluralismo, toleranciagreta, paz internacional, liberdade de

expressdo, separacdo entre Igreja e Estado, restaldes interessa®’

Assim, o fundamentalismo religioso é o0 “termo geeagplica a pessoas crentes de
distintas religides, sobretudo a judeus ultra-akos$, a muculmanos integristas e a catélicos
tradicionalistas”. Trata-se de um fendmeno que ucoat ocorrer, ainda que nao
exclusivamente, em “sistemas rigidos de crencagashs que se sustentam, por sua vez, em

textos revelados, definicdes dogmaticas e magisténfaliveis™?®

ARMSTRONG, KarenEm nome de Deuso fundamentalismo no judaismo, no cristianismmaéaslamismo.
Trad. Hildegard Feist. Sdo Paulo: Companhia das&ef001, p. 9.

26 A expressdo “fundamentalismo” tem uma origem muiiccunstanciada, no entorno religioso do
protestantismo evangélico, com local e data deté&weis: os Estados Unidos do inicio do século XX.
WEINGARTNER NETO, Jaymeliberdade religiosa na constituicdo fundamentalismo, pluralismo, crencas,
cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 51 génese historica do fundamentalismo protestante
ocorreu nos finais de Oitocentos, impulsionada palm de conferéncias organizado em Niagara (Q)tédte
1883 a 1897. Entre 1910 e 1915, doze fasciculos,wna centena de artigos teoldgicos e com umeetinate
trés milhdes de exemplares, foram publicados stitulo The ondamentals: a testimony to the tritleles se
criticava o liberalismo protestante e as novas eseg do texto biblico, as quais se opunha a ndedssde se
preservarem os principios fundamentais da fé: araacdo de Jesus, Deus e Filho de Deus, a realitade
pecado (que torna a expiacado necessaria), a salymid graca e outros. Com 0 tempo, essa correite f
radicalizando e, depois de 1979, comecou a invéstie na mediatizacdo da sua mensagem. CATROGA,
FernandoEntre deuses e césaresecularizacao, laicidade e religido ci@oimbra: Almedina, 2006, p. 286,
287.

%7 Os fundamentalistas cristdos rejeitam as des@sbeld biologia e da fisica sobre as origens da @ida
afirmam que o Livro do Génesis é cientificamentatexem todos os detalhes. Numa época em que nesitis
rompendo os grilhdes do passado, os fundamensajistieus observam sua Lei revelada com uma rigidez
maior que nunca, e as mulheres mugulmanas, replalamliberdades das ocidentais, cobrem-se daazalosg
pés com seu xador. Os fundamentalistas islamigodezis tém uma viséo exclusivamente religiosa adlitm
arabe-israelense, que comegou como uma disputkasst@ mas o fundamentalismo néo se limita aasdgs
monoteismos. Ocorre entre budistas, hinduista® e@ifucionistas que rejeitam muitas das conquidtas
cultura liberal, lutam e matam em nome da religi@® empenham em inserir o sagrado no campo depeali

da causa nacional. Cada fundamentalismo constihd lei em si mesmo e possui uma dindmica prépria.
ARMSTRONG, KarenEm nome de Deuso fundamentalismo no judaismo, no cristianismmaéaslamismo.
Trad. Hildegard Feist. Sdo Paulo: Companhia das&e2001, p. 9-10.

28 WEINGARTNER NETO, Jaymeliberdade religiosa na constituicdo fundamentalismo, pluralismo,
crencas, cultoforto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 51.
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Varios sdo os comportamentos fundamentalistasgiaesgos religiosos que retratam
ideias e préticas religiosas desconcertantes enatoles, erroneas e muitas vezes criminosas
em um universo assim descrito por Durkheim:

No fundo, ndo ha religibes falsas. Todas sdo veidesl a seu modo: todas
correspondem, ainda que de maneiras diferentesn@digbes dadas da existéncia
humana. Umas podem ser superiores a outras, nidcsel® empregarem fungdes
mentais mais elevadas, de serem mais ricas ensidetan sentimentos, de nelas

haver mais conceitos, menos sensagfes e imagensuadistematizacdo ser mais
elaborad&>

E importante atentar que, diante dos conflitogjiedos que assolam a humanidade,
segundo Armstrong, “a religido voltou a ser umgdS que nenhum governo pode ignorar
impunemente tornando-se parte essencial da vide@mmae certamente influird nas questdes

nacionais e internacionais do futurg®.

Para Hannah Arendt, a esfera do social se defiltese® carater hibrido na medida
em que reline em si aspectos publicos e privadosodaivéncia human®? Assim, “a
linguagem, o mito, a arte e a religido sdo partesteduniverso. Sao os variados fios que

tecem a rede simbdlica, o emaranhado da experiBogiana™®

DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa sistema totémico na Austrélierad. Paulo
Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. VII.

20 A problematica de Durkheim convida a uma reflezabre a propenséo que as sociedades possuem de se
posicionarem sob um dossel sagrado. Outro intedessabordagem durkheimiana é a sua énfase solspeota
dindmico do sentimento religioso. Para Durkheimel@iao é uma forca, uma forca que permite agirfiél

gue estd em comunhao com seu deus ndo é apenasmemlgue enxerga verdades que o infiel ignora; € um
homem que pode mais, ele sente mais for¢a neleipréga para superar as dificuldades da existéseja
para vencé-las. E como se ele se colocasse acenaidarias humanas por ter sido posicionado acansue
condicdo humana; ele acredita estar salvo do malgger que seja a forma que o mal adote a seos.dh
primeiro critério de toda fé, € a crenca na salvgigla fé”. WILLAIME, Jean-PaulSociologia das religides.
Trad. Lineimar Pereira Martins. Sdo Paulo: Une§i 22 p. 35.

1 ARMSTRONG, Karen.Em nome de Deus o fundamentalismo no judaismo, no cristianismaoe
islamismo.Trad. Hildegard Feist. Sdo Paulo: Companhia dasa&e001, p. 9-10.

%2 Hannah Arendt extrai sua concepcdo acerca dostaspgue caracterizam a vivéncia humana do mundo
partilhado. Ela afirma ser o publico o lugar dabiiglade, porque ali aquele que fala pode seovisbuvido

por todos. Esse aspecto do espaco publico é fundahygorque é a visibilidade ou o fato da aparieéo
publico, daquele que empreende o discurso, quagtmafa realidade do mundo. Somente quando asscoisa
podem ser vistas por muitas pessoas, numa varieadspectos, sem mudar de identidade, de sortesoyee
estdo a sua volta sabem que veem o mesmo na nmagleta diversidade, pode a realidade do mundo
manifestar-se de maneira real e fidedigna. Desssp@etiva, a realidade das coisas parece seranfegt do
ambito da visibilidade publica. Além disso, Arergdta enfatizando a exigéncia da pluralidade deopoahé
vista sobre aquilo que é visto, para que o propumdo adquira realidade. Isso porque a certeza soBua
realidade ndo é garantida pela impressao subjetiga,no seu compartilhamento intersubjetivo. LORBESé
Rogério. Festas religiosas, fluxos identitariosititismos na esfera publicén: ORO, Ari Pedro; STEIL,
Carlos Alberto; CIPRIANI, Roberto; GIUMBELLI, Emess. A religido no espaco publico Sdo Paulo:
Terceiro Nome, 2012, p. 140-155.

%63 CASSIRER, ErnestEnsaio sobre o homemintroducdo a uma filosofia da cultura humana. Baalo:
Martins Fontes, 1994, p. 48. O carater historictegnolégico considera que o campo religioso contadpeo
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Nesse embaracamento humano, em que “a dignidagesboa exige condi¢des de
vida capazes de assegurar liberdade e bem-®4tatde haver entdo o “sopesamento da
dignidade de uma pessoa com a dignidade de owgsa@é®

Esse critério de “valor da dignidade da pessoa ham@omo nlcleo basico e
informador de todo o ordenamento juridi8”vem orientar a compreensdo do direito

fundamental a liberdade religiosa a se projetan#ise dos simbolos religiosos.

Para tanto, como passo relevante e ainda inicekdeabalho, apresentam-se alguns
conceitos necessarios acerca da religido paraanaitetrizes de analise mediante a privacao
de carater ideoldgico. Esse gradual desenvolvimasr delineado em alguns topicos deste
trabalho visa especificamente a elaboracdo de niemtas analiticas para abordar os

simbolos religiosos.

Essa delimitacdo, embora nédo precisa e definifaa,se necessaria diante de um
tema tdo aberto e complexo, que aos poucos veno sexglorado no cenario juridico

brasileiro.

Insere-se nessa investigacdo “a constante imbdctighada ao longo da histéria
brasileira entre o poder estatal secular e os s$dmbeeligiosos, que sdo e foram
constantemente mobilizados para afirmar e congsobdamagem de uma nacdo crista e

catodlica”?®’

Assim, para o entendimento dos aspectos aqui pxaggsbre o direito a liberdade
religiosa na Orbita dos simbolos religiosos, praeg pautar a abordagem no principio da
laicidade como “um instrumento juridico-politicorpaa gestdo das liberdades e direitos do

conjunto de cidaddo<®®

carrega a marca da pluralidade e se define porecidds problematizacdes que tal pluralidade pravoca
LOPES, José Rogério. Festas religiosas, fluxogitdens e hibridismos na esfera publiba ORO, Ari Pedro;
STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Roberto; GIUMBELLIEmerson.A religido no espaco publico Sao
Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 140-155.

264 Artigo 25 da Declaragéo Universal dos DireitosHtomem.

265 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. Séo Paulo: Malhairo
2006, p. 113.

266 p|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 89.

2" RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Institlgo
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade FéderRio Grande do Sul, 2012, p. VI.

268 BLANCANRTE, Roberto. O porqué de um Estado laico LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa
das liberdades laicasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 201.
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1.1 A dificuldade de uma conceituagcao

O termo “religido” abriga um conceito extremamaetifécil de concretizar, entretanto
pretende-se elencar algumas tentativas de defigipéesentadas por alguns autores com a
finalidade de articular um conceito operafffoque permita a sua utilizacdo como

“instrumento de trabalh6™ nesta tese.

Ha quem entenda que nao € possivel atingir nenliafisicdo satisfatoria ou que
esta pode ser contraproducente. Falharam os esfago incluir aquela definicdo na
Declaracédo para a Eliminacdo de todas as Formaktdierancia e de Discriminacdo
baseadas na Religido ou Crenca, e mesmo o Supreimendl dos Estados Unidos da
América (STEUA) tem mostrado relutancia em defmitermo “religigo™’* Ainda assim,

apresentam-se algumas consideragOes para mellexécetio tema.

Detém-se na formacdo do conceito ocidental quanteti@ologia do termo,
proveniente deeligio, que originalmente remonta ao cotidiano do mundoarmmantigo e
tem seu significado proximo a algo escrupuloso widazloso. A vinculagédo deligio com
religiosus segundo Derrida, da o sentido de “escrupulosecetagdo ao culto”, o que implica

uma espécie de cuidado ou zelo com as préticasltoromano aos deuses.

Para Cicerd® o termoreligio recebe a denominacdo delegere uma vez que a

pratica religiosa romana esta associada ao zelmaarelagdo respeitosa com os deuses que

269 Adriano Moreira chama esse tipo de conceitos @jmmais ou definicdes operacionais e destina-s ara
instrumento de trabalho Util, sem compromisso coessencia das coisas. MOREIRA, Adriafieoria das
relacdes internacionaisCoimbra: Almedina, 1999, p. 221.

20 GUERREIRO, Saras fronteiras da tolerancia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 30.

?"l GUERREIRO, SaraAs fronteiras da tolerancia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 30.

22 DERRIDA, Jacques; VATTIMO, GiannA religido: o seminario de Capri. Sdo Paulo: Estac&o Liberdad
2000, p. 52.

273 Sua obrdDe Natura Deorunfoi escrita em 45 a.C. e refere-se a um didlogredrgs personagens (Epicuro,
Lucilio Balbo e Cota), cada um dos quais assumingosicao de uma escola filoséfica (epicurismaieismo

e a academia), revelando a maneira como Cicem @&sadiversas opinides correntes em sua época ssbre
deuses. Nessa obra, caracterizada como dialogasdorsb cientifico, Cicero faz uma importante digiio
entre duas vias de conhecimento e opta por uma.delar um lado, h&4 o conhecimento sobre os deuses
provindo da tradicdo recebida dos antepassadoss&vel acreditar nas opinides tradicionais mesero s
nenhuma explicagdo dada. Por outro, ha o conhetinatido por meio de uma pesquisa feita pela razao
Claramente o autor expde seu método de pesquisa;aqsiste em argumentar contra todas as opini@ées e
expressamente nao formar nenhum juizo, além derampar contra todos e em favor de todos os filGspéoa
descobrir a verdade. E ato de prudéncia ndo dents®nto aos assuntos incertos. E, nesse tip@sigujsa
racional, deve-se ter o espirito livre de precdnseiNessa obra, entre o argumento de autoridadeagao,
temos, portanto, uma tensdo que se cria no embateas discursos de cada escola de filosofia.r@itendo
Cota, um dos personagens do didlogo, como seu-parteopta pela segunda via de conhecimento, adguia
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torna necessaria a repeticao precisa dos ritosgapiea extrema importancia como maneira

de estar em contato direto com a divindade.

Segundo Benvenisteglegerediz respeito a recolher-se, a fazer uma nova escalh
retornar a uma sintese anterior para recompd-aligto, o escrupulo religioso, sendo, na
origem, uma disposicao subjetiva, envolve um mowuimeeflexivo ligado a algum temor de

carater religiosG’*

Com Lactancio, escritor sistematico do pensamemistdo, areligio passa a
relacionar-se comreligare. O novo significado que ganha o vocabulo decorre
da necessidade da qual falavamos antes de distmgeligido dos romanos antigos
e seus deuses da agora verdadeira religido e gmudeus. Era necessario depurar
o termo das praticas pagas para poder designastia@ismo. Com isso, Lactancio
afirma que a religido ndo consiste em praticas beftetidas tal como Cicero

propunha para a religido romana, e sim no lacoieltage através do qual estamos
ligados a Deus; aos homens cabe servir e obededsus Gnico e verdadeifo.

Santo Agostinho, sob a influéncia dos escritos detdncio, ao ocupar-se com a
etimologia da expresséo ‘“religido”, ndo se opdaltotnte a Cicero e optou por uma via
intermediéaria: deelegereareligere, reeligerereeleger, no sentido de um retorno a Deus; e,

pela razdo, e, em toda a parte da obra em queté@nta palavra, toma 0 maximo cuidado de nao tradsces
limites da raz&o. Outro fato que da oportunidade pkassificar e Natura Deoruntomo tratado ou "dialogo

do discurso cientifico" é o procedimento de Cicemaredagdo da obra e na manipulagdo das fontegudas
retirou as diversas opinides dos filésofos sobmatareza dos deuses. Na Antiguidade, ja haviappotado,
muitas obras polémicas sobre os deuses expondpigies de diversas correntes filosoficas, mas sem
estudo comparativo; por outro, obras que faziamegimdo comparativo das diferentes opinibes, masaem
proposta de uma critica. O que Cicero fez foi combesses dois principios. Cabe dizer queeoNatura
Deorumfaz parte do grupo teoldgico dos escritos filosidide Cicero. Nesse grupo teoldgico entram mais dua
obras: oDe Divinatione e o0 De Fato. VENDEMIATTI, Leandro Abel.Sobre a natureza dos deuses de
Cicero. Dissertacdo de mestrado. Campinas, 2003, p. 9 Bar&. Cicero, a religido € a realizacao correta dos
rituais e reforca a ideia de um fazer corretamentema cuidadosa postura na pratica do culto. psgsosta

de Cicero esta relacionada, sobretudo, com a éxpéi da religido dos antigos romanos, portanto com
politeismo; é a definicdo proposta por pensadatisgios para definir a nova religido, monoteists gurgia.

Ao que parece, no primeiro cagelegere a religido se configura essencialmente pela qaapelo fazer
escrupuloso que determina uma relagdo com os deusesegundo casogligare, estabelece-se uma relagéo
passiva entre homem e Deus, que é determinadanptaigo de piedade. AZEVEDO, Cristiane. A procura do
conceito deeligio: entrereligere e religare. Revista Religare.Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias das
Religides da Universidade Federal da Paraiba.n. 8, margo 2010, p. 90-96.

2" AZEVEDO, Cristiane. A procura do conceito deligio: entre religere e religare. Revista Religare.
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias das Relidgdemiversidade Federal da Paraiba. v. 8, n. 2¢cana
2010, p. 90-96.

2> H BOUILLARD. La formation du concept de religiom455-456apud AZEVEDO, Cristiane. A procura do
conceito deeligio: entrereligere e religare. Revista Religare.Programa de P6s-Graduagcdo em Ciéncias das
Religides da Universidade Federal da Paraiba.n. 8, marco 2010, p. 90-96.
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“a partir dai, o caminho ja estava aberto paree@mide queeligio significava uma ligacao

baseada na submiss&o e no amor entre o homem &Peus

Derrida nos diz que “nem sempre houve, continuah@&®@ndo e nunca havera por
toda a parte algo, uma coisa una e identificadéintica a si mesma que leve religiosos ou
irreligiosos a ficar de acordo para lhe atribuinmme de religido. E, no entanto, diz-se, é

necessario responder o sentido de religfab”.

A resposta talvez possa vir justamente dessa etpgise estabelece entreelegere
e oreligare. O termoreligio apresenta mais do que uma reconciliacdo entreas atigens
etimoldgicas possiveis; trata-se de uma complemedatie: a observancia escrupulosa do
culto, a prética religiosa, e os lacos de pieda@®er que unem os homens ao deus (fifto.

Apesarda complexidade dessa discussado etimologibaerva-se o sentido de-
ligacdo que marcou a etimologia desse conceito xpressdes comeelegere,reler o que
dizem os deuses (Ciceragligere, revincular a Deus, de que estavamos separadosi{trad
ordenacdo ou relagdo a Deusdeligere, tornar a escolher Deusglinquere, revelar a
tradicdo dos antepassados. O significado escotfud®m o mais consentaneo é orekgere,

que traduz a ordenac&o ou relacéo a Deus, o edoglhi Sdo Tomas de AquiAb.

2’ PRANDI, Carlo.As ciéncias das religifesSao Paulo: Paulus, 1987, p. 257. Santo Agostifitia que o
conhecimento da lei eterna esta impresso na ragdmada um de nés. MACHADO, Joénatas E. Bétado
constitucional e neutralidade religiosaEntre o teismo e o (neo) ateisrRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, p. 39.

2" DERRIDA, Jacques; VATTIMO, GiannA religido: o seminario de Capri. Sdo Paulo: Estacdo Liberdad
2000, p. 54.

2’8 O sentido primeiro da etimologia deligio coube arelegere o Cristianismo imp6s aeligare como
sinbnimo do termareligio. No inicio do Cristianismo, o termaeligio se dividiu entre duas etimologias
possiveis: a consideragaga, relacionada com os cultos romanos antigaguela para designar a verdadeira
religido que surgiaDuas etimologias que se apresentavam coongorrentes e que exigiam a ruptura. Assim, a
religido cristd, ao impor o estabelecimento de dag® piedade e de amor que unem o homem ao deass Uni
como uma de suas caracteristicas fundamentais,étandoloca de lado @elegere Essa operacao foi
necessaria, também como vimos, para que o Cristienestabelecesse diferencas em relacdo ao cgiém.pa
Hoje, essa operacdo ndo se faz mais necessaria, ¢&xmgvez de elegermos uma Unica origem etimoldmgiea
contribuird para determinar o significado de réligiem vez de trabalharmos com a exclusdo, podperssar
em uma possivel reconciliagdo desses termos. AZEY,EDxistiane. A procura do conceito oigio: entre
religere ereligare. Revista Religare Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias das Raligéd Universidade
Federal da Paraiba. v. 8, n. 2. mar¢o 2010, p.690-9

2’9 GUERREIRO, SaraAs fronteiras da tolerancia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 31. Etimologicamengsae
palavra significa provavelmente "obrigacdo", masgumndo Cicero, derivaria deslegere "Aqueles que
cumpriam cuidadosamente todos os atos do cultoaliei, por assim dizer, os reliam atentamente foram
chamados de religiosos, teegere assim como elegantes vemalegere diligentes deliligere e inteligentes
deintelligere, de fato, em todas essas palavras nota-se o megdoradelegere que esta presente eriligio.”
Para Lactancio e S. Agostinho, porém, essa patinea dereligare, e, a propdésito, Lactancio cita a expresséo
de Lucrécio "soltar a alma dos lacos da religigd®BBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad.
Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007,58.8
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1.2 Um ensaio conceitual

Jean-Paul Willaime entende que “cada religido € universo complexo e

280

diversificado®® cuja “fonte de religiosidade seria um sentimergouliar e oceanicd®

Ha, entretanto, uma base comum entre as religieslada na “maneira como
homens e mulheres tém percebido Deus desde Abraas aias de hojé®? Demonstrar a
existéncia da divindade e esclarecer suas camtitas e funcéé®® sempre foi tarefa
atribuida a filosofia, e ndo somente a religidojeHporém, para alguns tedlogos, a relacdo

entre homem e Deus é artigo dé®fé nao de religido, porque ndo depende das formas

280 WILLAIME, Jean-Paul Sociologia das religidesTrad. Lineimar Pereira Martins. S0 Paulo: Une§i,2?

p. 9.

81 Seria um fato puramente subjetivo, ndo um artigéégindo traz qualquer garantia de sobrevida pessas
seria a fonte da energia religiosa de que as dilesdgrejas e sistemas de religido se apoderamduzmdo por
determinados canais e também dissipando qualquadadiCom base apenas nesse sentimento oceanico,
alguém poderia considerar-se religioso, ainda gj@tasse toda fé e toda ilusdo. FREUD, Sigm@hdnal-
estar na civilizagdo.Trad. Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Penguisi€@&ompanhia das Letras, 2011, p.
7.

282 ARMSTRONG, KarenlUma histéria de DeusTrad. Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia éas4,
2008, p. 9-10.

283 As diferentes definicdes de religido elaboradésate podem ser classificadas com base nos dutitepnas
fundamentais a que correspondem: o problema derorita religido e da funcdo especifica a ela attébol
seja, o carater especifico da garantia que elaedex salvacdo do homem; o problema da funcaoiéspeata
religido. Para o problema da garantia de salvagio areligido pretende oferecer ao homem, é pdssive
distinguir trés solugdes principais: 1. A religi@@mmo meio de libertar-se do mundo, que é considenad mal.
Essa é a doutrina do budismo (...). Desse pontasie, a salvagdo € concebida pelo budismo nams® c
libertar-se do mundo, mas também como libertareserdales do mundo. Esses dois aspectos estéo teesen
em muitas religibes, com excecdo da de Israel,igmera o primeiro (...); 2. A religido como verdade
garantia infalivel da verdade é pretenséo implieftaqualquer religido. Do ponto de vista filoséfiessa tese
apresenta-se como identidade entre religido eofipscom diferencas puramente formais entre &asa foi, p.

ex., a teoria defendida por Hegel: "A filosofia termesmo objeto da religido porque ambas tém cdijeicma
verdade, no sentido superior da palavra, porquaeates e somente Deus é a verdade." A religido distirse,
todavia, da filosofia por ndo expressar a verdadef@ma de conceito, mas em forma de representacao
sentimento. Hegel diz: "Religido é a relacdo coAbsoluto na forma de sentimento, de representalgieé;

no seu centro, que tudo abarca, tudo esta apenas algo acidental e evanescente." Portanto, aquiéoa
religido intui de modo acidental, aproximativo enfuso € demonstrado com carater de necessidade pela
filosofia; 3. A religido como moralidade. E crengam antiga que a religifio garante os valores mai@is
homem, entendendo-se por morais os valores quéareguordem da vida social. Era essa a funcao tpidoP
atribuia a Religido: "A divindade que, segundoadifdo, rege o principio, o fim e o curso de too®seres, e
procede conforme sua natureza no seu movimentolair@tras dela vem sempre a justica punitiva gasm
despreza a lei divina." No mundo moderno, esse opa# vista foi adotado e defendido por Kant.
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2G07850.

24 Fé, também do latirfides, significa a crenca religiosa, como confianca nayal revelada. Enquanto a
crenca, em geral, € o compromisso com uma nocagupraa fé é o compromisso com uma nocgdo que se
considera revelada ou testemunhada pela divinda8RCIA, Maria. A Constituicdo e o ensino religiosas
escolas publicasln: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir @edes.Direito a liberdade
religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Balozdnte: Férum, 2009, p. 235-249.
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miticas que a religido assumiu sendo constitutivaxdsténcia humana no murfd®.

A “ideia de Deus” era essencial para Kant, enttetafe rejeitava muitos elementos
da religido, como a autoridade dogmatica das igredaprece e o ritudf’ Para ele, “o
cristianismo é a ideia da religido que em geralesee fundar na razéo e ser, nesta medida,
natural (...) ndo é uma religido naturalista, erabgeja uma religido simplesmente

natural”?®’

Kant elucida ainda que a “religido € uma disposigiima que reside completamente
além da esfera de influéncia do poder ciffl” e, sendo “considerada do ponto de vista

subijetivo, é o conhecimento de todos os nossoseeeemo mandamentos diving®.

Carolyn Evans remete ao fato de que, quando é swaedefinir uma religido,
rapidamente se procura reportar as religibes misndiajoritarias: hinduismo, judaismo,

cristianismo, islamismo, budismo. Se o termo “ce&ng& adicionado, passa-se a pensar no

285 Quando Locke, em sua Carta acerca da Tolerarfiimoa que “ninguém pode ajustar a fé aos ditanees d

outrem”, estava apenas repetindo a declaracéo dsetiAbo, citada por Lutero, de que “Ninguém podm ne
deve ser obrigado a crer”. WALZER, MichaEkferas da justica uma defesa do pluralismo e da igualdade.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 334-335. O cumagnto dessa tarefa pode até ter carater angiwsb,
como aconteceu no epicurismo, que pretendeu estateho mesmo tempo a existéncia da divindade e sua
indiferenca para com o mundo e os homens, regulaodobase nisso as relacdes da divindade e do homem
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2G07846.

286 ARMSTRONG, KarenlUma histéria de DeusTrad. Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia éas4,
2008, p. 391-392. Apesar das suas raizes cristi@ssela a ambivaléncia acerca da existéncia de Bemns,
procurou desvincular a dignidade humana do seuafuBdto teoldgico Ultimo, propondo uma visao radiena
secularizada do reino dos fins, em que os seresimsreram descritos como fins em si mesmos e adam
humana significava a impossibilidade da instruniezatgéo em funcdo de qualquer objetivo. MACHADO,
Jonatas E. MEstado constitucional e neutralidade religiosaEntre o teismo e o (neo) ateisrRorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 73.

27 KANT, Immanuel.A religido nos limites da simples razéoTrad. Artur Mordo. Colecdo Textos Classicos
de Filosofia. Covilha, 2008, p. 5.

288 K ANT, Immanuel A metafisica dos costumesSao Paulo: Edipro, 2003, p. 170-171.

289 A religido em que preciso antes saber que algwisa @& um mandamento divino para considera-lo meu
préprio dever é a religido revelada (ou que exipea vevelacdo); ao contrario, a religido em que cab@r que
algo € um dever antes de considera-lo um mandantivitto € a religido natural. Kant observa que essa
definicdo de religido previne varias interpretadd¢sas desse conceito. Em primeiro lugar, exalei g religido
exija ciéncia de Deus e inclui que basta possudimples ideia de Deus. Em segundo lugar, essaighin
previne a “falsa ideia de que a religido € um cotgule deveres especiais que se remetem imedia@men
Deus" e impede, portanto, que, além dos devereshosrético-sociais, sejam admitidos "os servicoeses
com que poderiamos tentar compensar nossas fadias qgpm os deveres da primeira espécie". Nesta
interpretacdo, porém, o que a religidio garantieidaso absolutismo com mandamento moral: ndo gaeant
(porque isso é da alcada da liberdade humana) taveg@o do mandamento moral, isto € a realizacéo
propriamente dita dos valores morais no mundo. Méomparte das vezes, porém, pede-se ou atribai-se
religido esta segunda espécie de "garantia”: d@guwalores morais e, em geral, 0s que interessdmmaem e

a sua vida espiritual ndo figuem confiados unicgménboa vontade humana, mas encontrem na proiedénc
divina infalivel, capaz de garantir seu triunfoafinABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad.
Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007,51..8
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ateismo ou agnosticisnid’

Assim, Abbagnano propde uma definicdo de religid® cpompreende os aspectos da
diferenca entre a crenga na garantia sobrenatuid &cnicas que permitem obter ou
conservar tal garantia:

A crenga na garantia sobrenatural é a atitudeiosgfundamental, podendo ser
simplesmente interior e pessoal (religiosidadeviddial); ao contréario, as técnicas

destinadas a obter e conservar essa garantiatoenstd lado objetivo e publico da
religidio, seu aspecto institucional-

Importa mencionar H. Hoffding, para quem a religééa “crenga na conservacao dos
valores” e a fé religiosa seria a convicc¢ao "dasal da certeza e da continuidade da relacéo
fundamental dos valores com a realidade”. Esse@&@samente o otimismo providencialista
gue muitas correntes filosoficas idealistas e #gplistas haurem ou pretendem haurir na

religido, em nome do qual instituem apologéticéigiosas mais ou menos engajad¥s.

Infere-se, no entanto, que o conceito de créng mais abrangente do que o de
religido. Inclui a religido, mas ndo se encontraithdo ao seu conceito tradicional. Nos
instrumentos da ONU, o termo “crenca” foi exataraeatdotado para abranger os direitos das

pessoas ndo religiosas, como ateus, agnoésticisnatistas ou outros:”

Em varios autores, especialmente desde o finalédols XIX, entre eles, William

Jame$” e Charles Sanders Peirce, a nocdo de crenca istigamente ligada & nocéo de

2% EVANS, Carolyn. Religious freedom in European HuniRights Law: the search for a guiding conception.
JANIS, Mark W; EVANS, Carolyn. Religion and intational law.The Hague: Martinus Nijhoff Publishers,
1999. p. 385. In: GUERREIRO, Sa#ss fronteiras da tolerancia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 30.

91 por técnicas, entendem-se todos o0s atos ou pratEaulto: oracéo, sacrificio, ritual, cerimorsarvico
divino ou servico social. ABBAGNANO, NicolaDicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 857.

292 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi. S40 Paulo: Martins Fontes, 2007
851.

% No conceito de liberdade de crenca entra a liberd#s escolha, a liberdade de aderir a qualqueas seit
religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar el@gido, mas também compreende a liberdade de aérir @
religido alguma, assim como a liberdade de desarentiberdade de ser ateu e de exprimir o agn&rsic Mas
ndo compreende a liberdade de embaracar o livieieie de qualquer religido, de qualquer crengas pqui
também a liberdade de alguém vai até onde n&dodigeje a liberdade dos outros. SILVA, José Afonso da
Comentario contextual a ConstituicdoSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 96.

2% Os instrumentos internacionais relativos aos tisetlo homem tém evitado uma definicdo de religido,
embora possuam em comum o reconhecimento de qae@sseito inclui o conceito de crenca. GUERREIRO,
SaraAs fronteiras da toleréncia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 33.

2% para William James, effihe Varieties of Religious Experience forma mais auténtica de religido é “a
experiéncia religiosa que ocorre no dominio do querivado”. Ele define religido como um conjunto de
“sentimentos, atos e experiéncias de homens ingiisd na sua solidao, desde que em relacdo coneo qu
consideram divino”. Assim, o autor estabelece uifierehca substancial entre experiéncia religiosada
religiosa. A primeira é individual, privada, ndacassita de justificacfes ou racionalizagdes e mertem uma
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acao”*® Para eles, a crenca define acdes, habitos edeanp, parte do que se entende por

vida humana.

Por sua vez, a vida humana manifesta-se no meial,soonsiderado como campo
hibrido onde se tangenciam agéncias individuaisrieagas com agéncias coletivas e

publicas, que buscam exercer a liberdade de meagfesna esfera publiéd.

E no ambito da vida privada, em sua dimens&o pesssabjetiva, que o individuo
adota soberanamente uma conviccao religiosa, coithpda ou ndo, com relacédo a qual o

poder publico mantém-se, por principio, a distafitia

Hannah Arendt afirma que essa “regido intima dohsenano deve ficar adstrita a
area da liberdade individual”, pois a religido ssmdnstra area da vida privada, sendo
definida internamente com seus argumentos mesfsit

A religido é um elemento constitutivo do mundo i37°, sendo a tradicéo ocidental

“densa de simbolos religiosos e dela inseparatéisGeertz entende que

relacdo direta com Deus; a segunda é a religidwetde comum, € a religido inventada para ele poos e, ao
contrario do que acontece na experiéncia religiésaivida em comunidade e a relagcdo com Deus faz-se
depender de intermediarios, de racionalizacées jastiicacdes perante essa comunidade. FURTADQjaMa
Rita. Uma discusséo acerca do conceito de crengzissertacdo de mestrado. Universidade de Lisbddl,,20

16.

2% Ao ler “A Noite Escura da Alma” de S. Jodo da Grfozimpossivel ndo me interrogar acerca do cdoa
crenca religiosa e de como uma crenca pode seotBoque defina cada acdo de uma pessoa. FURTADO,
Maria Rita.Uma discussao acerca do conceito de crengzissertacdo de mestrado. Universidade de Lisboa,
2011, p. 9, 13. A obra de Cruz retrata 0 modo gue & alma, no caminho espiritual, para chegar geitser
unido de amor com Deus, tanto quanto é possiveb ngda. Também s&o declaradas as propriedades
caracteristicas de que se ha chegado a dita @@feignforme se acham contidas nas mesmas cancdes
apresentadas no livro. Nas duas primeiras candéssrevem-se os efeitos das duas purificagbedtesajsr a

gque se opera na parte sensitiva e a que se realiparte espiritual do homem. Nas outras seisadeulse
varios e admiraveis efeitos da iluminagao espirguda unido de amor com Deus.

27 ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI,oBerto; GIUMBELLI, EmersonA religido no
espaco publico atores e objetosSdo Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 12. ARENDT, HdnA condicao
humana. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense thifsda, 2010, p. 46. Hoje, o fundamentalismo
islamico, apesar de nao ser o Unico fundamentaliglgioso em expressdo nos nossos dias, é 0 qie ma
fortemente afirma ndo poder existir separacéo entisfera publica e a esfera religiosa; identdicemunidade

de cidaddaos com a comunidade de crentes e pretpreda lei religiosa vigore como lei civil. A Repighal
Islamica do Irdo, proclamada em 1979, apresent®isea experiéncia mais radical de realizacdo ddssa, e

a sua Constituicdo, de 1986, patenteia-a bem imsipegaente. Assim, a Republica Islamica € um sistema
baseado na fé em que o povo é chamado a virtumeceentes, homens e mulheres, séo amigos unsitfos,o
rejubilam no Bem e proibem o Mal (Alcordo, 9:71)RANDA, Jorge. Estado, liberdade religiosa e laacid.

In: MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; NOBRE, ktih Augusto de BritoO Estado laico e a liberdade
religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 108.

2% ORO, Pedro Ari. A laicidade na América Latina: umareciacdo antropolégicén: LOREA, Roberto
Arriada (Org.) Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 82.

29 ARENDT, HannahEntre o passado e o futuroS&o Paulo: Perspectiva, 1979, p. 163.

30 ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI,oBerto; GIUMBELLI, EmersonA religido no
espaco publico atores e objeto&ao Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 17.
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Os simbolos sagrados funcionam para sintetizathosde um povo, o tom, o
carater e a qualidade da sua vida, seu estiloppsigbes morais e estéticos, e sua
visdo de mundo, o quadro que fazem do que s&o i@ascoa sua simples
atualidade, suas ideias mais abrangentes sobmoEd#ende-se dessa forma que a
religido é um sistema de simbolos que atua pashelster poderosas, penetrantes
e duradouras disposicdes e motivacGes nos homeamgestda formulacdo de
conceitos de uma ordem de existéncia geral e destgsas concep¢bes com uma
tal aur%ge fatualidade que as disposi¢cBes e ngdtga parecem singularmente
realistas.

Para Geertz, os simbolos religiosos armazenam eggeficados dramatizados em
rituais e relatados em mitos, que parecem resudmriralguma maneira, pelo menos para
agueles que vibram com eles, tudo que se conhdme soforma como é o mundo, a
qualidade de vida emocional que ele suporta, ergeinrgacomo se deve comportar quem esta

nele3%

No entanto, segundo ele, os simbolos sagradosraétatizam apenas os valores
positivos, mas também o0s negativos: apontam ndoaapa existéncia do bem, mas

também do mal, e o conflito que existe entre eles.

A dificuldade de conceituacdo de religido e outeaxpressdes correlatas é
agravada porgue a expressdo nao se coadurdefantdes satisfatérias e completas. O
préprio termo “religido” sofre controvérsias sokra abrangéncia. No decorrer dos séculos,

a palavra de origem latimaligio®®* foi assumindo varias conotacées.

Assim, em face dos limites desta investigacdo acdaos simbolos religiosos no
ambito do direito a liberdade religiosa, cabe agmts aportes centrais que irdo permear o

objeto deste estudo e que se apresentam comaascer

Concorre a esse desiderato, que “sem tal defindgiaum campo de pesquisa,
qualguer e todas as coisas estariam abertas atigagE®; e se tudo esta aberto a
investigacdo, noés na verdade ndo temos absolutamenhum estudo especifico da religido.

1VATTIMO, G. Depois da cristandadeRio de Janeiro: Record, 2004, p.128.

%92 GEERTZ, Clifford.A interpretag&o das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 66.

303 GEERTZ, Clifford.A interpretacdo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 94. A substituicds do
rituais religiosos por cerimbnias civicas p8e endéwia tanto a vontade de mudar no plano dos $imbo
como a dificuldade para criar instituicdes verdemdgaente laicas, ou seja, des-sacralizadas. BLANCGRRT
Roberto. O porqué de um Estado laico. In: LOREAh&m Arriada (Org.)Em defesa das liberdades laicas
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 23.

394 FILORAMO, Giovanni; PRANDI, CarloAs ciéncias das religidesSao Paulo: Paulus, 1999, p. 253-275.
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Assim, uma definicdo da religido é necessaria mstacar os fenbmenos a serem

investigados®®

1.3 Algumas referéncias conceituais

Assim, cabe esclarecer que, para uma melhor congiteala problematizacao e das
implicacées que o conceito aberto de religido atarao permear o desenvolvimento deste
trabalho, optou-se por adotar algumas diretrizexa@tuais com o0 proposito de delinear o

ambito do estudo.

Inicialmente, buscam-se as recomendacdes de JONEelsado, para quem esse
conceito tem de ser fundamentalmente um concem é&empo, de contornos esfumados e
de razoavel densidade e abertura. Paulo Adragficacd conceito tipolégico de Jénatas
Machado, apontando que nele falta ndo so6 a referanama origem etimolégica da palavra,

como também a referéncia ao culto entre os elermesk&enciais da religid®

Sara Guerreiro, por sua vez, além de mencionarpgua, Cristina Queiroz, a religiao
ndo se defin®’, conclui, de forma semelhante a Jénatas Machamoogonceito de religido
tem, como fatores-chave ou lugares comuns, detedasideias que nos servem como

pontos de partida para um entendimento necessaniariexivel de religido.

N&o se pretende apresentar um conceito fechade selgiao e consequentemente
sobre a questdo da liberdade religiosa, porém slgieétineamentos sdo necessarios para
melhor elucidacdo. O que se apresenta sdo aboglageesteira do pensamento de Jonatas
Machado, porém sem o intuito de esgotar o temamecemo forma de contribuicdo ao
pensamento dialético no convivio com a diversidadigiosa e a implicacdo dos simbolos

religiosos.

395 WIEBE, Donald Religido e verdaderumo a um paradigma alternativo para o estude@ligido. Trad. Luis
H. Dreher. Sdo Leopoldo: SINODAL/IEPG, 1998, p. 17.

308 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 406.

397 Complementa ainda que o conceito de crenca éangio que o de religido sendo, portanto, maisitlifee
definir. Surgiu historicamente para estender o ebodae religido, ndo sé as varias conviccdesamistomo
também as ateias e agndésticas, ou, como referkriissvami, também aos pensadores livres e aos atistas.
GUERREIRO, SaraAs fronteiras da tolerancia.Coimbra: Almedina, 2005, p. 41.
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Gadamer afirma que “no ambito da pesquisa @lgvpas e conceitos séo, tal como
0s simbolos matematicos, simplesmente um instrior@si&o considerados como um meio

de designacao para a pesquisa e para a conquistasieesultados®®

Para ampliar a discussao aqui encetada, evoca-ggprimo item, Durkheim, como
base de um conceito preliminar de religido, pasaseguéncia, fundamentar o conceito de
simbolos religiosos que se engendrara no direitddmental a liberdade religiosa e, assim,

delimitar o escopo da andlise a presenca de sisbeligiosos em espacos publicos.

2. Durkheim e a definicdo de religiad”

Este item tem como eixo central a teoria de Durkfi@ipublicada em 1912, em que

considera a religido como “uma coisa eminentemsotél cujas representacdes religiosas

%8 GADAMER, Hans-GeorgHermenéutica em retrospectiva.Trad. Arco Antonio Casanova. Petrépolis:
Vozes, 2009, p. 364Gil acrescenta que 0s conceitos e 0s sistemas itmiseindicam lacunas no
conhecimento; auxiliam na constru¢do de hipdtesegslicam, generalizam e sintetizam os conhecimeatos
sugerem a metodologia apropriada para a investigdghh., Antonio CarlosMétodos e técnicas de pesquisa
social. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 36.

399 Durkheim descreve, como objeto de sua pesquisaljgdo arcaica, que lhe pareceu mais apta que out
qualquer para fazer entender a natureza religioshothem, isto é, para nos revelar um aspecto eéakenc
permanente da humanidade. Essa proposicdo nag éeixatanto, de provocar fortes objecdes. Corsiger
estranho que, para chegar a conhecer a humanidadente, seja preciso comecar por afastar-se dela e
transportar-se aos comecos da historia. Abordaestumlo das religides primitivas porque elas peemnao
real e o exprimem. Certamente, quando se consijggaas a letra das formulas, essas crengas eapratic
religiosas parecem, as vezes, desconcertantesiegnps ser tentados a atribui-las a uma espécibetmedo
intrinseca; porém, debaixo do simbolo, é precidersatingir a realidade que ele figura e que lhesuk
significacdo verdadeira. Os ritos mais barbaro®®umais extravagantes, 0s mitos mais estranhakjzem
alguma necessidade humana, algum aspecto da gjdandividual ou social. As razdes que o fiel cade a si
préprio para justifica-los podem ser errbneas; amgazdes verdadeiras ndo deixam de existir; camipet
ciéncia descobri-las. DURKHEIM, Emilés formas elementares da vida religiosao sistema totémico na
Australia.Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 11996l-VII.

%19 Em 1894, Durkheim entrou em contato com os traisalite Robertson Smith e de outros autores de sua
escola, em que a religido ja era considerada udmfeno social. A influéncia de Robertson Smith eesala
ofereceram a Durkheim uma perspectiva geral sobebggéo, que ele transformou de acordo com sudgrias
preocupac0es tedricas. O fendmeno religioso desegsra o centro da vida social e passa a seidecado o
lugar privilegiado para se apreender a origem daaime das categorias do pensamento, até mesmo do
pensamento cientifico. E por isso que o li® formas elementares da vida religipsae representa o apice
desse processo, € seu tratado mais importantecilelogpa da religido, mas €, ao mesmo tempo, alg® q
transcende essa area especifica da sociologiaa-3eatao mesmo tempo, de um livro de sociologia do
conhecimento (Schmaus, 2004; Schmaus, 1994; J20@8), de epistemologia (Rawls, 2004), de socialoig
moral (Weiss, 2012; Miller, 1998), na medida em quautor procura dissecar o que ha de mais elemeata
vida social. Dentre os aspectos particulares do,lencontram-se as convic¢des metodolégicas adasmelo
autor, que imprimem uma caracteristica inconfuridieeseu legado. WEISS, Raquel. Durkheim e as ferma
elementares da vida religios®evista Debates do NER Porto Alegre, ano 13, n. 22, p. 95-119,
julho/dezembro, 2012.
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sdo representacdes coletivas que exprimem reafidadetivas”. Ele passa por varios

conceitos de religido, negando-os primeiramente, piepois, inserir 0 seu proprio conceito.

Para isso, elenca questdes como o0 sobrenaturalodedivindade e a dualidade entre
0 sagrado e o profano, e afirma que “concepc¢oagashs tém por objeto, acima de tudo,
exprimir e explicar, ndo o que ha de excepciorah@&mal nas coisas, mas, ao contrario, o

que elas tém de constante e reguiar”.

Ap6s Durkheini'? descartar ou decompor as definicdes analisadascpaceituar o
que convem entender por religido, infere-se queligido “é um todo formado de partes, é
um sistema mais ou menos complexo de mitos, de a@egde ritos, de cerimdnias” que se
articula com os simbolos cuja consequéncia criinsentos e imagens que classificam e

exprimem as representacdes coletivas.

Define, portanto, que “uma religido € um sistemikd&oo de crencas e praticas
relativas a coisas sagradas, isto €, separadalida) crencas e praticas que rednem numa
mesma comunidade moral, chamada igreja, todosesjgek a elas adereth” Acrescenta
que esse sistema € ordenado sob duas categoriasness e 0s ritos.

As crencas séo definidas como “estados de opiniéacgnsistem em representagdes”
e, portanto, promovem sentimentos de adesao edtlesér, implantando limites e atribuindo

significados.

Assim, as representacdes religiosas ou sistemeepoesentacdes caracterizam-se por
exprimir a natureza das coisas sagradas, as wreids poderes que lhes sao atribuidos, sua
histéria, suas relagbes mutuas, ou seja, extegiora relagdo que esse sistema mantém entre

si e as coisas profanas.

llustra-se nesse momento com a delimitacdo arlétic decisdo judicidf’ da 172

Vara do RJ, ao declarar que “cultos afro-brasiteir@o constituem religido por né&o

311 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australifirad.
Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p, X0/

%12 0 que se nota é que, antes de apresentar suac@lefile religido, acompanhada das evidéncias que a
corroboram, Durkheim procura discutir as concepgdsistentes, consideradas por ele como concepgdes
imbuidas de pré-nocdes, para, entdo, afastar esseepcdes e, por consequéncia, as pré-nogdessque a
sustentam. WEISS, Raquel. Durkheim e as formasesitares da vida religios®evista Debates do NER
Porto Alegre, ano 13, n. 22, p. 95-119, julho/ddzem2012.

313 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australifirad.
Paulo Neves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, .p. 32

314 Processo n° 0004747-33.2014.4.02.5101 (2014.8D8747-2) - Acdo Civil Publica. Rio de Janeiro. A
decisdo judicial da 172 Vara do Rio de Janeiropiaferida em maio de 2014 e indeferiu o pedido de
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apresentarem um texto-base, estrutura hierarquica Beus a ser venerado”. Para melhor
compreensao, Durkheim aponta o sentido de “enconotra meio de discernir as causas
sempre presentes, de que dependem as formas reaigiass do pensamento e da pratica

religiosa”3*

E fato que a decisdo n&o conceituou religido, péisadentrou o campo do que venha
a ser religido, porém, ao considerar que os calfimsbrasileiros ndo constituem religido e
que as manifestacdes religiosas ndo contém traegessarios de uma religido, a saber, um
texto base (Cordo, Biblia ou outros), estruturadnégiica e um Deus a ser venerado, 0 juiz
da causa manifestou um posicionamento sobre o qu® €ue ndo pode ser considerado

religigo3®

Dessa forma, o juizo singufaf desconsiderou que as religides de matrizes african
estdo ancoradas nos principios da oralidade, teaigede, senioridade, ancestralidade, cujos

fundamentos nao serao, entretanto, aqui desdobriddosbstante possam destoar do padréo

antecipacéo de tutela do MPF/RJ para a retiradavidie®s referentes a opinibes da Igreja Univershtesa
crenca afro-brasileira hospedados na internet. PApedente autoridade argumentou quanto a nao caisdie

os direitos fundamentais: liberdade de opinidcgrtilade de reunido e liberdade de religido, e byuscau
vertente da concorréncia entre esses direitogudaeexercicio de liberdades publicas. A decisimentrou no
conceito de religido, mas delimitou o campo seméantie liberdade e, no exame da tutela, declarou'apie
manifestacdes religiosas afro-brasileiras ndo sestitoem em religides, muito menos os videos costiao
Google refletem um sistema de crenca, mas séo estagbes de livre expressdo de opinido”. Postesiotemn
diante da repercussédo na midia e aclamacgao daladeieivil quanto a possiveis violagGes aos priosiga
liberdade religiosa e do estado laico de sua decs@nagistrado reviu os seus fundamentos e felequacao
argumentativa, reconhecendo os cultos afro-bresfi@iomo religido e alegando que seus elementogyidis e
deidade, cristalizam-se de forma nem sempre honeag& juiz manteve, no entanto, o carater de coérca
entre os direitos fundamentais mencionados. Coesegmente, o Ministério Publico Federal/RJ apresent
razBes do Agravo de Instrumento em face da deaisélida.

315Nao podemos chegar a compreender as religiGesret@istes a ndo ser acompanhando na histéria dremane
como elas progressivamente se compuseram. Todapeesnto, que empreendemos explicar uma coisa
humana, tomada num momento determinado do tempda ajue se trate de uma crenca religiosa, é preciso
comecar por remontar a sua forma mais simplesngitpy@, procurar explicar 0s caracteres por meis gigais

ela se define nesse periodo de sua existénciapndazeer, depois, de que maneira ela gradativamsate
desenvolveu e se complicou, de que maneira toraauegie é no momento considerado. DURKHEIM, Emile.
As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Australia. Trad. Paulo Ne&io Paulo:
Martins Fontes, 1996, p. VII, XIV.

316 Razbes do Agravo de Instrumento do Ministério RobFederal em face da decisdo de fls. 153/155
proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal, nos algdscédo Civil Publica.

1" No Agravo de Instrumento com pedido de antecipaigitutela recursal, o MPF, considerando a opiniosa
decisdo, que negou a natureza das religibes dezewm@fricanas, apresentou, na oportunidade, ursta va
bibliografia de doutrinadores que apresentam pesighferentes do exmo. magistrado de primeira ricsa
Cabe mencionar recente pesquisa publicada refeeant@mapeamento de terreiros no Rio de Janeiro. Essa
pesquisa foi realizada durante vinte meses, seafditaceada pelos departamentos de Ciéncias Secidés
Servico Social, ambos da PUC-RJ. FONSECA, DeniseHisalem da; GIACOMINI, Sonia Mari®resenca

do Axé Mapeando terreiros no Rio de JaneR@ de Janeiro: PUC- Rio e Pallas, 2013.
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hegemonico das religibes majoritarias que a degmsétende usar como paradigma para

restringir o seu alcance, elas constituem sistefeasencad'®

Como observado por Durkheim, “deve-se evitar tat® tradical e exclusiva, pelo
menos é legitimo supor que sejam ricas em elemesucigis®'®, porém, contréria a esse
pensamento, a justica brasileira, por meio de uetds#@do monocratica, estaria criando um
sistema tarifado de fé, segundo o Ministério Pablieederal, excluindo, com isso,

determinados nicleos de pertencimento religiosestira de protecéo judicial

3. Teoria dos direitos fundamentais atribuida a lierdade religiosa

Cabe mencionar que esta investigacdo néo é urlhmabspecifico sobre a teoria dos
direitos fundamentais, mas a sua andlise contriiigtamente para a delimitagdo do
conteudo essencial do direito fundamental a libbrdaeligiosa inserido no Brasil, que se

declara um pais laico.

Por sua vez, a afirmacdo dos direitos fundamentlis homem no direito
constitucional positivo reveste-se de transcentié@mfaortancia, mas, como notara Maurice

Hauriou, ndo basta que um direito seja reconheeidteclarado; é necesséario garanti-lo
porque virdo ocasides em que sera discutido edadfa

%18 processo n° 0004747-33.2014.4.02.5101 — Agravénsteumento com pedido de antecipacdo de tutela
recursal. fl. 5. Procurador da Republica: Jaimadgibulos. Maio de 2014.

319 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosao sistema totémico na Austrélia. Trad.
Paulo Neves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, Ip. VI

320 vale anotar, conforme mencionado no agravo deuimsinto do MPF, que no Rio de Janeiro existem mais
de oitocentos locais de culto de religibes de medriafricanas. Dados da recente pesquisa publieada
FONSECA, Denise Pini Rosalem da; GIACOMINI, SoniarM. Presenca do AxéMapeando terreiros no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Pallas, 2013. O liesulta da pesquisa "Mapeamento das casas déeslige
matrizes africanas no Rio de Janeiro", realizadaspBlicleos Interdisciplinares de Reflexdo e Memori
Afrodescendente (Nirema) e de Meio Ambiente (Ninda) Pontificia Universidade Catolica do Rio de rane
entre 2008 e 2011, com apoio da Secretaria EspdeidPoliticas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, e adicionalmente serana @ desenvolvimento de um programa nacional de
mapeamento de terreiros em elaboracao por est®.6@érabalho envolveu a construcdo de uma base
documental quantitativa e qualitativa, por meio"ttabalho de campo sistematico e participativo'mco
objetivo de realizar a cartografia social de teo®do estado do Rio de Janeiro. A prépria ideipefauisa teve
inicio com uma solicitacdo feita a PUC-Rio por MBeata de lyemonja, principal lider religiosa do Qéni
Ojuard, a quem a obra é dedicada, autora de urprééécios do livro, aponta que lideres de variaeeotes de
matriz africana se debrucaram por bastante tempie sw trabalho, juntamente e "em pé de igualdadeat c
membros da academia. BANAGGIA, Gabrigesenha Pos-Doutorando do PPGAS/MN/UFRJ.

$215ILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 186.
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Dentre os direitos fundamentais arrolados no tewtustitucional de 1988, o art. 5°
denomina os direitos e deveres individuais e caletie inicia enunciando o direito de

igualdade de todos perante a lei, sem distingaudiuer natureza.

José Afonso da Silva entende que, “embora sejadetiaracdo formal, ndo deixa de
ter sentido especial essa primazia ao direito deldgde, que, por isso, servira de orientacao
ao intérprete, que necessitara de ter sempre peesgmincipio da igualdade na consideracéo

dos direitos fundamentais do homeift'.

Para tanto, concebem-se como direitos fundaméfitdis homem-individuo aqueles
gue reconhecem autonomia aos particulares, gadanfaniniciativa e independéncia aos
individuos diante dos demais membros da sociedatiicp e do préprio Estado. Nesse
contexto, a regra da separacdo entre Estado ea lgreyvista na Constituicdo Federal
estabelece diretrizes que norteiam as situacOesretan que enlacam as questdes

problematicas referentes ao exercicio da liberdelifgosa.

Diante dos elementos caracterizadores inserido®xto da Constituicdo brasileira,
entende Ingo Wolfgang Sarlet que

A problematica ndo é destituida de relevancia qadtivisto que do seu
enfrentamento decorrem consequéncias diretas, eftexa na seara hermenéutica,
bem como no que diz com a compreensdo da concejpgidireitos fundamentais
consagrada pelo Constituinte de 1988 (...). A ideiajue os direitos fundamentais
integram um sistema no ambito da Constituicdo lijéto de recente referéncia na
doutrina patria, com base no argumento de quereg#ali fundamentais sdo, em
verdade, concretiza¢des do principio fundamentaligaidade da pessoa humana,
consagrado expressamente em nossa Lei Fundariéntal.

Assim, sem adentrar na ampla discussao dos elemaptesentados pela doutrina e
na hermenéutica constitucional, busca-se tomar qaréimetro o direito positivo patrio, que
elenca diversos principios fundamentais integradosim sistema aberto de regras e

principios.

322 5| LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 190.

323 Sobre o tema, vale referir a lembranca de Haberomslireitos fundamentais, que se manifestam como
direitos positivos de matriz constitucional (..$ARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na gets@ constitucionaPorto Alegre: Livraria

do Advogado, 2011, p. 32.

324 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais.Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRalrto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 70.
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Dentre eles, podem-se destacar a democracia, adaignda pessoa humana, a
igualdade, a laicidade do Estado e a liberdadanait-se a liberdade religiosa e outros
incisos decorrentes do art. 5° que explicitam fémmeate o tratamento ao tema em estudo.
Infere-se também que, ao conceito materialmentertaabde direitos fundamentais,
consagrado pelo art. 5°, §2° da Constituicdo FEd2raponta-se para a existéncia de direitos
fundamentais positivados em outras partes do wxtgtitucional e até mesmo em tratados

internacionais.

Aborda-se também, nesse sentido, a relacdo densirgoa consequente vinculagdo
entre os direitos atinentes a liberdade religiosa erincipios fundamentais. Assim, ndo ha
como negar que os direitos a vida, bem como ostalrele liberdade e de igualdade

correspondem diretamente as exigéncias mais elaresria dignidade da pessoa hunfaha.

Diante do rol analitico do art. 5° e de cunho rémtivo, o texto constitucional
permite a (re)construgdo e abrangéncia dos diréitodamentais dirigidoprima faciea
esfera de protecdo do individuo contra a intervedgaEstado.

E nesse contexto juridico-constitucional de abartuprevisto em um rol
exemplificativo e acolhido como norma inclusivagege faz a andlise do direito a liberdade
religiosa. Reais dificuldades sé&o, entretanto, emtidas na identificacdo dos direitos
fundamentais e dos critérios referenciais quandootisdo de principios inerentes a questao

religiosa.

Na esteira dessa argumentacao, cita-se Marco Huaco,

Poucas séo as constituigbes que, de maneira ¢apliéio deixam lugar a davidas
sobre o caréter laico do Estado e do pluralismmiosio e ideoldgico, dando

35 A regra do art. 5°, §2°, da Constituicdo Fedeeall8i88 segue a tradicdo do nosso direito consiitati
republicano desde a Constituicdo de 1891, com aguemiacdo, mais no que diz com a expressao litkral
texto do que com a sua efetiratio e seutelos.Inspirada na IX Emenda da Constituicdo dos EUAnddge por
sua vez, posteriormente influenciado outras ordenstitucionais (de modo especial a Constituicdtugaesa
de 1911, art. 4°), a citada norma traduz o entegmtionde que se vai além do conceito material, nideede
existirem direitos que, por seu conteudo, por sistancia, pertencem ao corpo fundamental da Qaigan
de um Estado, mesmo ndo constando no catalogogra, rgor outro lado, encontra semelhante formulagio
Constituicdo portuguesa de 1976 (art. 16, n°® Kjmasomo nas Constituicbes da Argentina (art. 88)Peru
(art. 4°), da Guatemala (art. 44) e da Venezueta3@), apenas para citar algumas das ordensittmishais
mais proximas de nés. SARLET, Ingo WolfgaAgeficacia dos direitos fundamentaisUma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucid®aito Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 79.

36 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais.Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 94.
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preferéncia a formulas ambiguas e pouco clarag ssbrelacées entre o Estado e o
fator religioso®%’

Sem embargo, a existéncia de normatividade legalamplie os supostos exercicios
dos direitos da liberdade religiosa, de consciémcide pensamento €, sem duvida, um
indicador do grau de laicidade instaurado em unergehado pais, pois implica que se

reconhece juridicamente o pluralismo religiosoeoldgico existente na sociedad®.

N&o se pretende, entretanto, apresentar um estxalosteyo da laicidade como
principio constitucional na Constituicdo Federall®88, e sim inseri-lo como fio condutor

gue tenha o condao de clarificar o objeto desta tes

Neste momento, ha que atentar para a estrutura glieito a liberdade religiosa
garante. E, para isso, serdo apresentados asmectosrnentes a teoria constitucional dos

principios, com énfase na distingcao entre regmameipios.

3.1 Fontes de inspiracéo

A analise da origem e das fontes dos direitos fonesfais € um tema fascinante e
justificaria plenamente a redacdo de uma tese.j@iwly neste topico, € mencionar alguns
aspectos relevantes a respeito desse tema, espadi@l para propiciar uma adequada
compreensdo da importancia e da funcdo dos dirittdamentais. E necessario frisar a
circunstancia de que a historia dos direitos furetdgais € uma histéria que desemboca no

surgimento do moderno Estado Constitucional, clgaémcia e razdo de ser residem

327 Geralmente, as constituicdes dos Estados dedicancapitulo as definices basicas sobre o carater do
Estado: federal ou unitario, republicano ou mon&aoverno representativo, pluricultural, pluniéb, entre
outras qualificagfes. HUACO, Marco. A laicidade coprincipio constitucional do Estado de Direito:
LOREA, Roberto Arruda (Org.Em defesa das liberdades laicasorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,

p. 60.

38 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitmal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arruda. Em defesa das liberdades laicafPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. &ksim €, pois a
laicidade permite a convivéncia de diferentes faraw conceber o mundo, sem necessidade de querdiasn

que sacrificar sua identidade distintiva em proludeigualitarismo uniformizador que ignora as pecidades
préprias, mas sem que isso signifique irromper emcaodtico concerto de vozes discrepantes e conesp¢d
antagbnicas incapazes de coexistir socialmente ltmse em pressupostos comuns minimos de convivéncia.
HUACO, Marco. A laicidade como principio constitoical do Estado de Direittn: LOREA, Roberto Arruda
(Org.).Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 45.
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justamente no reconhecimento e na protecdo daddigeida pessoa humana e dos direitos

fundamentais do homerf’

A doutrina francesa indica o pensamento cristaocencepcao dos direitos naturais
como as principais fontes de inspiragdo das dexiasade direitos. Em relacdo ao tema, José
Afonso da Silva aponta, porém, a necessidade ddizagd@p dessa visdo do problema para
admitir outras fontes de inspiracdo das declaragéetireitos, sem deixar de reconhecer que
as primeiras abeberaram no cristianismo e no jusalemo a ideia do homem abstrato. Para
isso, acrescenta as condigdes historicas objejivasa rigor, constituem sua fundamentagéo

primeira®*°

Sintetizando o devir histérico dos direitos fundaais, K. Stern destaca trés etapas:
uma pre-historica, que se estende até o século X\ fase intermediaria, que corresponde
ao periodo de elaboracdo da doutrina jusnaturaista afirmacéo dos direitos naturais do
homem; e a fase da constitucionalizag&o, inicimdd €76, com as sucessivas declaragdes de
direitos dos novos Estados americatios.

Nesta etapa desse estudo, cabe destacar as diggedpgtrinarias inseridas na Teoria
do Conhecimento Constitucional de José Afonso d&a®i que ordenaram uma
compreensao ideoldgica coerente em tais momentodoagda evolucdo social para a

superacao de situagdes caducas pelo despontayodiecaio.

De acordo com o0 seu ensinamento, ndo ha proprtamema inspiracdo das
declaracdes de direitos. Houve reivindicagbes aslygara conquistar os direitos nelas
consubstanciados. E, quando as condi¢cdes matgaigsciedade propiciaram, elas surgiram,

conjugando-se, pois, condi¢cdes objetivas para éosoalacao.

Entre essas condic¢des, citam-se, primeiramentegaas ou histéricas, objetivas ou
materiais, e, em seguida, as condicfes subjetivaglanis, ou légicas, que consistiram
precisamente nas fontes de inspiracéo filosoficdaaias pela doutrina francesa. E sobre as
segundas que se tecem algumas consideracoes.

39 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais.Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 36.

330 5ILVA, José Afonso daleoria do conhecimento constitucionalSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 443.

%1 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais.Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 37.

332 5ILVA, José Afonso daleoria do conhecimento constitucionalSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 444-446.
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Consideram-se ainda trés fatos para a compreatasicondi¢cdes subjetivas como
inspiracéo dos direitos fundamentais: o pensamengtic>* a doutrina do direito natural
dos séculos XVII e XVIII, de natureza racionalidtsydada na natureza racional do homem;
e o pensamento ilumini$t4 e sua crenca nos valores individuais do homem aaclos
valores sociais, firmando o individualismo que eaxaessas primeiras declaracbes dos

direitos do homem.

Dentre esses, como fonte remota, José Afonso da 8tk o pensamento cristdo na
acepcao do cristianismo primitivo, pois continhaaumensagem de libertacdo do homem, na
sua afirmacéo da dignidade eminente da pessoa laurgam sendo o homem uma criatura
formada a imagem de Deus, essa dignidade perteiocids os homens sem distin¢do, o que

indica uma igualdade fundamental de natureza etdse

Novas relacbes objetivas surgiram como fundamegtws o desenvolvimento
industrial e o aparecimento do proletariado. Outtwsitos fundamentais foram fundados,
dentre eles os direitos econdmicos e sociais. m@aias doutrinas sociais fundamentaram-se
em novas fontes de inspiracéo dos direitos fundtaisgiiais como: o Manifesto Comunista e
as doutrinas marxistas, postulando liberdade ddgda materiais num regime socialista; a
doutrina social da Igreja, a partir do Papa Leadl; Xd intervencionismo estatal, que
reconhece que o Estado deve atuar no meio econ@sigoial, a fim de cumprir uma missao

protetora das classes menos favorecidas mediadt@apdes positivas.

Por fim, aponta-se para a circunstancia de quegrdem do direito constitucional
brasileiro vigente, essa evolucdo corresponde &vaféo dos direitos fundamentais
representada pelo reconhecimento do processo ajiv@ihente cumulativo e aberto pela
constituicdo de cada Estado.

333 0s valores da dignidade da pessoa humana, dddiele da igualdade dos homens encontram suas naize
filosofia classica, especialmente na greco-romana pensamento cristdo. Da doutrina estoica grec@na e
do cristianismo advieram, por sua vez, as tesamilade da humanidade e da igualdade de todosmsriso
em dignidade (para os cristdos, perante Deus). EARLIngo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na etsf@ constitucionaPorto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011, p. 38.

334 Kant é um dos representantes mais influentesudainismo de inspirac&o jusnaturalista, e, segunuigbi®,
a teoria de Kant pode ser considerada como a cawldessa primeira fase da histéria dos direitdsodeem,
que culmina nas primeiras Declara¢c6es dos Dirditgs o homem natural tem um Unico direito, o dirale
liberdade, entendida a liberdade como “independéeri face de todo constrangimento imposto pelaadent
de outro”, ja que todos os demais direitos, indudddireito a igualdade estdo compreendidos neBBHEO,
Norberto.A era dos direitos.Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Canp892, p. 73-74.
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Assim, os direitos fundamentais integram, ao ladaléfinicdo da forma de Estado,
do sistema de governo e da organizacdo do podess@ncia do Estado constitucional,
constituindo, neste sentido, ndo apenas parte datitocdo formal, mas também elemento

nuclear da Constituicdo materfar.

3.2 Regras e principios: a relevancia dos critérioge distincdo e definicdo

A questdo da distincdo entre regras e principios ganhando relevancia no meio

juridico nos ultimos tempos.

As indagac0des sobre quais direitos o individuoyioss condicdo de ser humano e na
condicdo de cidaddo de uma comunidade, sobre pragdpios vinculam a legislagédo estatal
e 0 que a realizacado da dignidade humana, da #bere da igualdade exige expressam

pontos centrais e tornam-se problemas juridicazces®os ao exercicio de direitos.

O catélogo de direitos fundamentais regula de foewteemamente aberta questdes
em grande parte muito controversas acerca da wstrabrmativa basica do Estado e da
sociedade. Com isso, surgem dificuldades de ides¢éio desses direitos e dos principios
norteadores acerca de determinados direitos fundameositivos vigentes. Essas questdes
problematicas passaram para a esfera da teoriaaticgrii®

335 salienta-se a intima e indissociavel vinculacoexo de interdependéncia, entre os direitos fuedias e
as nocBes de Constituicdo e Estado de Direito.nisacompanhando as palavras de Klaus Stern, pode-se
afirmar que o Estado constitucional determinadesédireitos fundamentais assumiu feicdes de Estiid,
cuja concretizacdo passou a ser tarefa perman8MBLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos
fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na gets@ constitucionaPorto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011, p. 58-59.

%6 0 que faz uma teoria ser dogmatica e, em decdar@igso, juridica é algo pouco claro. E naturirdar-
se, de inicio, por aquilo que, de fato, é praticemimo Ciéncia do Direito e designado como dogmétiddica
ou ciéncia juridica, ou seja, pela Ciéncia do Bor&m sentido estrito e proprio. Se isso é feitpossivel
distinguir trés dimensbes da dogmatica juridicaawamalitica, uma empirica e uma normativa. A dirdens
empirica da dogmatica juridica trata da validezpkcacdo do direito; a dimensédo normativa diz rigepa
elucidacao e a critica da praxis juridica. A dodgoaando € a Unica face da Ciéncia do Direito, mas& delas.
A tarefa cientifica da dogmatica de um determinddeito positivo consiste na construcdo de ingigut
juridicos, na remissdo dos enunciados juridicosqodaires a conceitos mais gerais e, também, nagdeddas
consequéncias que decorrem de tais conceitos. ALERObert. Teoria dos direitos fundamentais.Trad.
Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 80@. 32-35, 46.
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No ambito dogmatico, afigura-se, no entanto, a diséie analitici’, que diz respeito
a dissecacdo sistematico-conceitual do direito nigge Assim, 0s inumeros problemas
sistematico-conceituais dos direitos fundamentasnahstram o importante papel da
dimenséo analitica no ambito de uma ciéncia prélisadireitos fundamentais que pretenda

cumprir a sua tarefa de maneira raciorial.

Esse caminho da Teoria dos Direitos Fundamentaisappor uma teoria estrutural
desses direitos, que, primariamente, é uma tepalitiga quando investiga estruturas como a
dos conceitos de direitos fundamentais e suasémfias no sistema juridico e na

fundamentacdo no ambito dos direitos fundametitais

A proposito, dentre a imensa quantidade de proldetigados aos direitos
fundamentais, busca-se tratar daqueles que tenbiato e conexdo com a investigacao aqui

proposta e que possam colaborar no desenvolvindengoiestées tdo imbricadas.

Assim, na analise da estrutura das normas de adirtiindamentais, ha diversas e
diferentes teorias. H& autores que sustentam qtre, regras e principios, ha uma diferenca
de grau de importancia: principios seriam as nommais importantes de um ordenamento
juridico, enquanto as regras seriam aquelas querettariam esses principios. Ha também
aqueles que distinguem ambos a partir do grau steaghio e generalidade: principios seriam
mais abstratos e mais gerais que as regras. Quaissficacoes baseadas em algum tipo de

gradac&o sdo possivérs.

Diante da diversidade de teorias existentes, ogdopela utilizacdo, neste trabalho,

dos critérios de distingcdo e definicdo de Robeexsd as normas podem ser distinguidas em

337 Ao método analitico, & muitas vezes imputado clemmalismo, certo exagero nas anélises conceituais
por fim, certa distancia da realidade. E possivel gsses riscos existam (...), porém os ganho#ieosltém
sempre implicacdes muito reais e concretas nadatiéi de protecéo aos direitos fundamentais. Issqpupm®
método analitico tende a trazer a luz diversacpndgreensdes quase mal esclarecidas, que, emagabhm
por escamotear restricbes a direitos fundamentaisocse tratasse de meras delimitacfes conceitaais s
gualquer ligagdo com o grau de protecdo e de egdlizdesses direitos. SILVA, Virgilio Afonso d@ireitos
fundamentais. Contetdo essencial, restricdes e efic&#mn Paulo: Malheiros, 2009, p. 37-38.

%38 Ha provavelmente um amplo consenso sobre a ndaessile esclarecimentos sistematico-conceituais e,
com isso, sobre a importancia da dimensdo analificde se esperar controvérsia, por outro ladonadpae
trata de definir o peso que a dimensdo analitice der em relacdo as dimensbes empirica e normativa
trabalho juridico. ALEXY, RobertTeoria dos direitos fundamentais.Trad. Virgilio Afonso da Silva. Séo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 38, 46.

339 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2006, p. 43.

340 5ILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e efic48&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 44.
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regras e principios e, entre ambos, ndo existeagpama diferenca gradual, mas uma

diferenca qualitativa®* Para isso, expde-se, de forma breve e sucintdéestingéo.

Entende Robert AleX? que, para a teoria dos direitos fundamentais, @& ma
importante é a distingdo entre regras e principitssa distincdo é a base da teoria da
fundamentacdo no ambito dos direitos fundamentaisma chave para a solucdo de
problemas centrais da dogmatica dos direitos fuedsaus; constitui, além disso, a estrutura

de uma teoria normativo-material dos direitos fundatais**®

Para a sua teoria, regras e principios sao reusiodioso conceito de norma. Tanto
regras quanto principios sdo normas, porque ambkemd que deve ser. A distingcdo entre
regras e principios é, portanto, uma distincaceeshiias espécies de normas.

Dentre esses diversos critéfidsha aqueles que sdo considerados tradicionaisapara
distincdo de regras e principios. Provavelmentelaqque € utilizado com mais frequéncia é

o da generalidade.

Ainda com base nesses critérios e nas teses dvarseca da distincao entre regras e
principios, destaca-se a que sustenta que as ngotksn ser distinguidas em regras e
principios e que, entre ambos, existe uma difergre@dual e qualitativa, como mencionado.

341 Segundo esse critério, principios sdo normas aam ge generalidade relativamente alto, enquampao

de generalidade das regras é relativamente bamxoex¢mplo de norma de grau de generalidade retadinge

alto é a norma que garante a liberdade de crerlgaXX, Robert.Teoria dos direitos fundamentais.Trad.
Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 80@. 87, 90.

%42 E oportuno destacar que a teoria dos direitosaomehtais de Alexy, publicada em 1985, foi o trabalh
apresentado para sua habilitagdo na Faculdade detoDda Universidade Georg August em Gotinga,
Alemanha. Sua teoria € uma teoria juridica, a salmem teoria juridica geral dos direitos fundamisnta
Constituicdo alemd. O que dela se pode esperar pardearacterizado como uma parte da dogmatica dos
direitos fundamentais. Sua base é constituida feelda dos principios e pela teoria das posicOdslifas
fundamentais. Um dos objetivos apresentados élalitegdo da tdo depreciada teoria valorativa dositds
fundamentais. ALEXY, Roberfeoria dos direitos fundamentais.Trad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 29.

33 Neste sentido, a distincdo entre regras e prioeipi uma das colunas-mestras do edificio da telmsa
direitos fundamentais. Sem ela ndo pode haver nema teoria adequada sobre as restricbes a direitos
fundamentais, nem uma doutrina satisfatdria soblisdes, nem uma teoria suficiente sobre o papebieitos
fundamentais no sistema juridico. A distingdo emégras e principios ndo é nova, mas, a despeitsude
longevidade e de sua utilizag@o frequente, a sepeit® imperam falta de clareza e polémica. H4 uma
pluralidade desconcertante de critérios distintieodelimitacdo em relacdo a outras coisas, com@loses, é
obscura; e a terminologia, vacilante. ALEXY, Robdreoria dos direitos fundamentais.Trad. Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p885-

34 Dada a sedimentac&o, no vocabulario juridico leiesi do uso do termo “principio” como “mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce del@kassario deixar claro que, aqui neste trabgiando a
dicotomia regra/principio for utilizada, os critgsi de distincdo de que se parte ndo sdo essespsnas
apresentados a seguir. SILVA, Virgilio Afonso direitos fundamentais. Contelido essencial, restricbes e
eficacia.Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 45.
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O ponto decisivo para Robert Alexy na distincdoreemegras e principios € que
principios sdo normas que ordenam que algo sdjaa@a na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentesncipios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizac¥3. Entende, assim, que esses principios podem ser
caracterizados pela realizacédo ou satisfacdo eus g@iados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente dgibildades faticas, mas também das

possibilidades juridicas.

Isso significa, entre outras coisas, que, ao cootido que ocorre com as regras
juridicas, os principios podem ser realizados ewerdos graus. A ideia regulativa € a
realizacdo maxima, mas esse grau de realizacadmsepade ocorrer se as condi¢des faticas

e juridicas forem ideais, o que dificilmente ocaros casos dificef§®

Virgilio Afonso da Silva, ao tratar do elemento ttehda teoria dos principios de
Alexy, que sdo os principios como mandamentos id@zzicao, acrescenta que dificilmente
a realizacdo total de um principio ndo encontraréeiras na protecdo de outro principio ou

de outros principios, ainda que se limite apena®@adicdes juridicas.

Para ele, é justamente a essa possivel colisaRajuert Alexy quer fazer referéncia
quando fala em “condic¢des juridicas”. No caso dagas, a aplicacdo ndo depende de
condi¢des juridicas do caso concreto. Regras conp@manto, determinacdes no ambito
daquilo que é féatica e juridicamente possivel e s@mpre normas satisfeitas ou néo

satisfeitas*’

S&o diversas as polémicas que pairam sobre o tomti‘conflitos normativos*®
N&o se pretende, no desenvolvimento desta inveatigaprofundar esse tema, entretanto a

diferenca entre regras e principios mostra-se c@momelareza nos casos de colisdes entre

35 0 conceito de mandamento é aqui utilizado em deraimplo, que inclui também as permissées e as
proibicdes. ALEXY, RobertTeoria dos direitos fundamentais.Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 90.

%6 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e eficA8&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 46.

37 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. Séo Paulo: Malhairo
2006, p. 91.

%8 Também chamado de “inconsisténcia” por Alf Rossifarme citado por Virgilio Afonso da Silva. Cotdi$
normativos nada mais sédo que a possibilidade deagab, a um mesmo caso concreto, de duas ou oraBms
cujas consequéncias juridicas se mostrem, pelo sned@ aquele caso, total ou parcialmente incorgati
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais. Conteddo essencial, restricbes e efica8idao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 47.
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principios e de conflitos entre regras. E elas isinquem pela forma de solu¢cdo do

conflito 3*°

Com essas consideracdes sobre a distincao emiépioi e regra, cabe esclarecer que
a mencao a teoria de Robert Alexy permite uma agemh estrutural para a andlise da
liberdade religiosa como principio, pois tenderséatecer a sua protecdo a medida que requer

maior fundamentacao a qualquer restricdo de see@dmn

O conceito de liberdade religiosa no direito beasil esta inserido na regra da
separacdo entre Estado e Igreja, porém tem cap@nsem especifico quanto aos
desdobramentos relacionados a definicdo de principho mandamento de otimizacédo cuja
regra remete-se a um Estado imparcial em matéiggoe.

7

E a laicidade do Estado ndo € um comando definitmas um mandamento
constitucionalprima facie.Trata-se de um tipico principio constitucional,ad®rdo com a
definicdo de Robert Alexy: um mandamento de otigépaque deve ser cumprido na medida
de suas possibilidades faticas e juridicas do carmoreto, e que pode eventualmente ceder
em hipGteses especificas, diante de uma ponderag@o algum outro principio
constitucional contraposto, realizada de forma amida, de acordo com as maximas do

principio da proporcionalidad&®

3.3 Conflitos entre regras e colisdes entre prindips

Robert Alexy entende que, comum as colisdes gmineipios e aos conflitos entre
regras, € o fato de que duas normas, se isoladanagricadas, levariam a resultados

inconcilidveis entre si, ou seja, a dois juizosceetos de dever-ser juridico contraditérios.

Com base em sua teoria, as regras e principightantes ou colidentes apresentam
formas de solucdo diferenciada. O conflito entigrag®’ somente podera ser solucionado

por meio de uma clausula de excecao que elimiranfiito. Se esse tipo de solucdo nao for

39 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2006, p. 92.

3% SARMENTO, Daniel.O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estadoln: Em defesa das liberdades
laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20081989-200.

%1 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2006, p. 92-93.
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possivel, aplica-se que uma das regras seja dealangalida e, com isso, extirpada do
ordenamento juridico. Neste caso, 0 conceito delads juridica ndo é graduavel. Se uma
regra € valida e aplicavel a um caso concreto, sggufica que também sua consequéncia
juridica é valida. Constata-se que pelo menos uasarelgras deve ser declarada invalida

porque o fundamental é a decis&o sobre valitfide.

Diante dessas duas técnicas para a solucdo ddgasoahtre regras, cabe esclarecer
gue, ao ser constatada, em determinado caso, ealafilade de duas regras com
consequéncias juridicas concretas contraditéridee esi, essa contradicdo ndo pode ser
eliminada por meio da introducdo de uma clausulaxdecdo porque uma das regras deve

ser declarada invalida.

Cabe lembrar que as regras, como uma das espécresrdas, garantem direitos ou
impdem deveres definitivos que, segundo o critdaageneralidade que distingue regras e
principios, as regras sdo normas com grau de delaela relativamente baixo em relagéo
aos principios.

Se isso € assim, e se existe a possibilidade détesmentre regras, é preciso que se
encontre uma solucdo que nao relativize essa ftiefilmide. Se duas regras preveem
consequéncias diferentes para 0 mesmo ato ouuata,delas € necessariamente invalida.
Caso contrario ndo apenas haveria um problemaeatérmia no ordenamento, como também

o préprio critério de classificacéo das regraseved-ser definitivo, cairia por terr&>

Dessa forma, a escolha da norma a ser aplicadalenda ser feita com base nas
circunstancias particulares do caso concreto, amncolisdo entre principios. Nesse caso, a
escolha ocorre de modo abstrato, com base emiasitpré-definidos, como a sucessao
cronoldgica, a superioridade hierarquica ou a &lade especialidade entre as normas

conflitantes>®*

%2 validade é uma qualidade da norma que designaestiaéncia ao ordenamento, por terem sido obedgcid
as condi¢Bes formais e materiais de sua produgéangequente integracdo no sistema. FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaiolntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, domina¢é&fio Paulo: Atlas, 2003, p. 203.
%53 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e efic48&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 47-48.

354 ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal del988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade idgt@da Universidade de Sao Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 60.
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Para Robert Alexy, esse problema pode ser soludopar meio de regras como a
lex posterior derogat legi prioe lex specialis derogat legi generatihas € também possivel

proceder de acordo com a importancia de cada esgreonflito>>®

Tais postulados conduzem ao entendimento de guae ‘tonflito entre duas regras
cujas consequéncias juridicas, para 0 mesmo atfatou sejam incompativeis” deve ser
solucionado “no plano da validade”, pois, “sempue ¢pa conflito entre regras, ha alguma

forma de declaracéo de invalidade®.

As colisbes entre principios devem ser solucionatlasforma diversa. Se dois
principios colidem, um dos principios tera que ceda verdade, o que ocorre é que um dos
principios tem precedéncia em face do outro solerohktadas condi¢cdes. Sob outras
condicbes, a questdo da precedéncia pode seridssolgs casos concretos “quando dois
principios colidem, ou seja, preveem consequéngiadicas incompativeis para um mesmo

ato, fato ou posicéo juridic&®’

Isso é o que se quer dizer quando se afirma gecasns concretos, 0S principios
tém pesos diferentes e que 0s principios com npaso tém precedéncia. Conflitos entre
regras ocorrem na dimenséao da validade, enquartdoliaées entre principios, visto que s6

principios validos podem colidir, ocorrem na din@mndo pesd>®

Como ja mencionado, 0s principios sdo mandamemagichizacdo e as realizacbes
das condicdes faticas e juridicamente possiveignramte sdo ideais. Assim, diante da
‘tendéncia expansiva do conceito de principit’s”a concretizagédo de um principio quase
sempre é restringida pela realizagdo de outro. Beico contraria, Robert Alexy pondera
que:

Principios exigem que algo seja realizado na maiedida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existeniéssse sentido, eles nao
contém um mandamento definitivo, mas apgmasa facie.Da relevancia

de um principio em um determinado caso ndo deapreeo resultado seja
aquilo que o principio exige para esse caso. RioEirepresentam razdes

355 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malhairo
2006, p. 93.

%6 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e eficA8&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 49.

%7 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e efic48&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 50.

%8 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2006, p. 94.

9 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricdes e efic48&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 50.
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gue podem ser afastadas por raz8es antagbnicasma pela qual deve ser
determinada a relacdo entre razao e contrarrazdcérélgo determinado
pelo préprio principio. Os principios, portantoprdispdem da extenséo de

seu conteido em face dos principios colidentes € pisssibilidades

faticas®®

A solucdo de colisbes entre principios encontranerosos sopesamentos de
interesses. A analise que contribui para essa @anpéo da estrutura dessas solugdes € uma

361

“lei de colisdo”"", resumida pelo autor. No que concerne a essaripgrta tecer algumas

consideragfes sem a pretenséo de priorizar owinéest

A lei de colisdo caracteriza-se, a principio, porauelacdo de tensdo que ndo pode
ser solucionada com base em uma precedéncia absAluwolisdo deve ser resolvida por
meio de um sopesamento entre os interesses cotd@itaO objetivo do sopesamento €
definir qual dos interesses, que abstratamente est@nesmo nivel, tem maior peso no caso

concreto.

A questao terminolégica da lei de colisdo corredpod colisdo entre principios. Isso
significa que, nessa situacédo de tensdo, por syyauwe principio restringe as possibilidades

juridicas de realizacdo do outro. Robert Alexy &rsde:

Essa situacdo nao é resolvida com a declaracawovdidade de um dos principios
e com sua consequente eliminacao do ordenamenigiciur Ela tampouco é
solucionada por meio da introducdo de uma excegin dos principios, que seria
considerado, em todos os casos futuros, como ugna gele ou é realizada, ou ndo
€. A solucdo para essa colisdo consiste no estaibeleto de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, case Imas circunstancias do caso
concreto. Levando-se em consideragdo o0 caso conapeestabelecimento de
relacbes de precedéncias condicionadas consisfxatd#io de condi¢cdes sob as
quais um principio tem precedéncia em face do o@ab outras condicdes, €
possivel que a questdo de precedéncia seja resaleitbrma contrariz?

Por fim, é oportuno retomar, para melhor esclaremee, dentre as diversas teorias
vigentes sobre a questdo, optou-se, neste tralyghas critérios de distingdo e definicdo de

Robert Alexy. Virgilio Afonso da Silva faz, no enta, consideracdes sobre 0 que seja talvez

30 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malhairo
2006, p. 104.

%1 Essa lei, conforme a entende Alexy, é um dos funetiios da teoria dos principios por ele defendid.
reflete a natureza dos principios como mandamelgagimizacao: em primeiro lugar, a inexisténciaalacao
absoluta de precedéncia e, em segundo lugar, réneia a acdes e situacdes que ndo séo quargiicdo
mesmo tempo, constituem eles a base para a resposiecdes que se apdiam na proximidade da tdosa
principios com a teoria dos valores. ALEXY, Rob&goria dos direitos fundamentais.Trad. Virgilio Afonso
da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 99.

%2 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2011, p. 96.
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0 ponto mais complexo e menos explorado da teasapdncipios: a colisdo entre regras e

principios.

Segundo ele, se as normas juridicas podem seasregr principios e se existem
conflitos entre regras e colisdes entre princip@dsntuitivo que se imagine que possam
também existir colisbes entre uma regra e um pmiocisso porque, para uma eventual
colisdo nesses termos, haveria duas respostasvgiesbiaseadas nas duas formas de
solucionar o caso concreto com base na distingdce exles. Ambas s&o solugbes
problematicas®

Para Alexy, nesse conflito deve haver um sopestnerire o principio em coliséo e
o principio no qual a regra se baseia, ja que@aseao sao sopesaveis, mas um direito ou
dever definitivo. No entendimento de Virgilio Afanda Silva, a relacéo entre a regra e um
dos principios nao &, portanto, uma relacdo dsa@mlimas uma relacdo de restricdo por meio

de regras®

Afirma ainda que, em geral, restricdes a direiimslamentais séo levadas a cabo por
meio de regras. Essas regras sao encontradasiusiahmea legislacdo infraconstitucional.

Nessa perspectiva, as consideracdes apresentadhszem a aplicagdo da teoria dos
principios a teoria das normas de direitos fundaamenN&o se buscou neste item uma
analise aprofundada da teoria dos principios oudalb@bjecdes, e sim considerar, mesmo
que brevemente, as caracteristicas basicas dacdistientre regras e principiose os

diferentes comportamentos decorrentes de conéitasisoes.

363 E uma solucdo problemética porque passa ao lagordponto central e d4 a entender que o apliadalor
direito esta sempre livre, em qualquer caso e eahggar situacdo, para afastar a aplicacdo de ugna por
entender que ha um principio mais importante gstfiga esse afastamento. Isso teria como conseguém

alto grau de inseguranca juridica. Um dos papéis mnaportantes das regras no ordenamento juridico é
justamente aumentar o grau de seguranca na aglichgalireito. Essa seguranca é garantida quando uma
instancia tem a competéncia de definir uma detexdaidinha. Essa instancia, em um Estado constitakié o
legislador, e essa linha é definida pelas regraselpi cria; mas hé, de fato, casos em que essgeacpnée se
complicar e 0o mais simples é a existéncia de déwgizanto a constitucionalidade da regra. Nesse castpete

ao juiz controlar essa constitucionalidade. SILWArgilio Afonso da. Direitos fundamentais Conteudo
essencial, restricdes e eficack@io Paulo: Malheiros, 2009, p. 51-56.

%4 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais Contetido essencial, restricdes e efic&&n Paulo:
Malheiros, 2009, p. 141.

35 No desenvolvimento deste tépico ndo se adentrouritiga que Virgilio Afonso da Silva faz as teses
sustentadas por Humberto Avila sobre a distincareaegras e principios publicada, no ano de 2668y o
titulo “Teoria dos principios: da definicdo a aptido dos principios juridicos”. Sobre o tema, VieV8,
Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Contetido essencial, restricbes e efica8@o Paulo: Malheiros,
2009, p. 56-62.
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3.4 Liberdade religiosa como principio

A distincao referida anteriormente entre regramsiecipios € importante na sede de
direitos fundamentais como categoria dogmatica didaeque fornece instrumentos de
trabalho para a compreensao do direito fundamantiberdade religiosa como principf®.

Destaca-se o entendimento de Luiz Alberto Davidifgra Vidal Serrano:

Os direitos fundamentais constituem uma categanigifa, constitucionalmente
erigida e vocacionada a protecdo da dignidade haneam todas as dimensdes.
Dessarte, possuem natureza poliédrica, prestando-sesguardo do ser humano
na sua liberdade (direitos e garantias individyaiap suas necessidades (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e na sua pres@govéedireitos a fraternidade e a
solidariedade). Note-se, nesse aspecto, que o$tddirEundamentais passam a
assumir também uma dimens&o institucional, na raeeid que pontuam a forma
de ser e atuar do Estado que os reconhece. simfsendo, porém, o Estado que
os proclama e protege assume uma formulacdo espediftada pela pauta de
Direitos Fundamentais que encanipfa.

Infere-se que esses direitos sdo positivados xto monstitucional e reconhecidos
como normas constitucionais com consequénciasamrties no ordenamento juridico. No
tocante ao contetdo, muitas normas constitucioaaissentido material tém, entretanto,
estrutura, objeto e finalidade especificos, quduam preceitos que definem direitos

fundamentais de diferentes graus, cuja aplicacéohemponderacées e sutileZ4s.

O reconhecimento da distingcdo qualitativa entreagsduas categorias, regras e
principios e a atribuicdo de normatividade aosgppins sdo considerados como elementos

essenciais do pensamento juridico contemporaneg@ri@spios constitucionais sdo a porta

3% posicéo adotada por ADRAGAO, Paulo Pulidoliberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina,
2002, p. 432. Nesse contexto, cabe mencionar Jstsé da Silva, para quem o principialismo constitoal
proveio da exacerbacdo das doutrinas de Dwokin Raleert Alexy sobre regras, principio e norma. Essa
doutrina influenciou os juristas em geral, mas dedon mais intenso 0s constitucionalistas. Os dieito
fundamentais nao foram apreciados do ponto de distdireito constitucional, mas do ponto de vistes d
especulagdes da Filosofia do Direito (...). E clgue, vinculando sua teoria dos direitos fundanierda
disposto numa constituicdo positiva, a Constituigleama, buscou ele um fundamento dogmatico para sua
construcdo, evitando fazer filosofia abstrata deeidi. Ndo obstante, a teoria proporcionou o suegiim de
novos constitucionalistas que tém contribuido parenovacéo do direito constitucional; mas issgpehouve
uma feliz coincidéncia, que foi a renova¢éo consitinal do Brasil, com a Constituicdo de 1988, qamdo
uma ordem de valores, esta igualmente impregnadarideipios. SILVA, José Afonso daleoria do
conhecimento constitucionalSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 634-637.

%7 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano.Curso de direito constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 133.

38 BARROSO, Lufs RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo model®ao Paulo: Saraiva, 2009, p. 198.
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pela qual os valores passam do plano ético paraidenjuridicé® e sdo denominados

“normas constitucionais”.

Diante da teoria de Robert Alexy, o direito a ldadle religiosa deve ser entendido
como um mandamento de otimizagdo, ou seja, prewat@onstituicio Federal de 1988
como norma constitucional classificada como priegipcom peso diferente, que se

concretiza dentro das possibilidades faticas digas de cada caso conreto.

Paulo Pulido Adragédo acrescenta que “a liberdeligiogsa, direito fundamental, pode
também, como os restantes direitos fundamentaisjdnar como principio®’® A liberdade

religiosa qualifica-se, assim, como principio fumeatal.
Em face dessas constata¢ges, Canotilho apressagacantribuicdo doutrinaria:

Principios sdo normas que exigem a realizagdogte dh melhor forma possivel,
de acordo com as possibilidades faticas e juridi€as principios ndo proibem,
permitem ou exigem algo em termos de “tudo ou naidgidem a otimizacdo de

um direito ou de um bem juridico, tendo em conftaeserva do possivel”, fatica ou

juridica®"*

Esse pressuposto retoma a definicdo de princippossentada nesta investigacao:
principios sdo normas porque dizem o que deveespmslo o critério da generalidade e
constituem-se, por conseguinte, mandamentos dezagéo. Dessa forma, realizam-se em

graus diversos, conforme as possibilidades faggasidicas do caso concreto.

Observa-se entdo que os principios sdo normas womgrau de abstracdo
relativamente elevado, compativeis com varios grdasconcretizacdo, consoante 0s
condicionalismos faticos e juridicos. Consequentde)eos principios, ao constituirem
exigéncias de otimizacéo, permitem o balanceanwmi@lores e interesses, conforme o seu

peso e a ponderac&o de outros principios eventngruenflitantes’?

Os direitos inerentes a liberdade religiosa ptesima Constituicdo Federal de 1988
serdo analisados em topico posterior, entretargtacke-se que, sendo a religido o complexo

de principios que dirigem os pensamentos, acoedom@io do homem para com Deus,

%9 BARROSO, Luis RobertcCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelBdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 203.

370 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 432.

371 CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituicdo Coimbra: Almedina, 2003, p.
1255.

372 CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituicdo Coimbra: Almedina, 2003, p.
1161.
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compreende a crenca, o dogma, a moral, a liturgacelto. O constrangimento a pessoa
humana representa o desrespeito a diversidade d#imacde ideias, filosofias e a propria
diversidade espiritudf

Essa mencao remete a jurisprudéncia constitucadeald, que cita a dupla dimenséo
dos direitos fundamentais que Vieira de Andradesicimna como dimenséo subjetiva e
dimensdo objetiva. A primeira pode ser consideradmo faculdades ou poderes dos
individuos; a segunda, como valores ou fins quenaucidade se propde alcangar ou manter,

que constituem bases de ordenac&o da vida $6tial.

Aduz ainda que a dimensdo objetiva funciona ens gdanos distintos: o plano
valorativo ou funcional, que influencia e integrgréprio contetdo de sentido da liberdade
religiosa, e o plano juridico estrutural. Na pecsipa do plano juridico estrutural, a
dimensao objetiva, em lugar de comprimir, reforg@peratividade dos direitos individuais e

alarga o uso da influéncia no ordenamento juridioa vida social’®

Assim, a dimensao objetiva da liberdade religimsanifesta-se na integragao da rede

de principios e normas de organiza¢do que regulamea realidade em torno do direito

373 Importante salientar, em sede de liberdade religia decisdo histérica da Suprema Corte Amerigama,
casoWest Virginia State Board of Eduction v. Barned®9, U.S. 624 (1943provocada por adeptos da seita
Testemunha de Jeova, foi declarada a inconstitatitanle de lei estadual que exigia a saudacdo dedraia
bandeira sob pena de expulsdo do colégio. Os renfesralegavam que, por motivos de conviccBesaosdg,
era-lhes vedado esse gesto, pois contrariava bigoi biblica de adoracdo a imagens gravadas. Naste
salientou o relator Juiz Jackson: “Quem comecanairelr coercitivamente as discordancias logo a iseggtia
exterminando os que discordam. A unificagdo condpizisde opinides s6 consegue a unanimidade do timul
O caso atual torna-se dificil ndo porque os prinsipe sua decisdo sejam obscuros, mas porquelaitzaam
questdo é a nossa. Aplicamos, porém, as limitag@eSonstituicdo sem recear desintegrem a liberdadser
diferente, intelectual e espiritualmente, ou at&foeloxo, nossa organizacéo social. Acreditar gpateotismo
ndo florescera se as cerimdnias patridticas forelomtarias e espontaneas, em vez de uma rotinawtedni,

€ avaliar pobremente a seducéo exercida sobrgp@i@slivres pelas nossas instituicdes. Se hdratgestrela
fixa em nossa constelacdo constitucional, € a @ rguhum funcionéario, de alta ou baixa categormaep
prescrever o que sera ortodoxo em politica, natigzna, religido ou outras questdes de opinido, angafr
cidaddos a confessar, por palavras ou atos, smasfénesmos. A acao das autoridades locais obrigando
saudacédo da bandeira transcende, a nosso vemitdies constitucionais ao seu poder e invaddesaeda
inteligéncia e espirito, que a Primeira Emenda asaoConstituicdo quis preservar do controle oficial
MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trileau e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2011.,37.

374 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1987, p. 144-145.

%75 0 plano valorativo ou funcional pode ser definjulos valores sociais cuja afirmacéo vai implicada
previsdo do direito e que impdem tarefas da regfilidade estadual. A dimensdo objetiva, no seamla
valorativo, atua assim como limite e ndo prejudideegemonia da dimensao subjetiva, que caracteseatido

e a funcao dos preceitos constitucionais. No péstiautural, a dimenséo objetiva produz outros @sgitridicos
como complemento e suplemento da dimensédo subjediMBDRADE, José Carlos Vieira dé€s direitos
fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 197&oimbra: Almedina, 1987, p. 147-161. ADRAGAO,
Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 432-433.
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fundamental de liberdade religios&®. Consequentemente, verifica-se “a existéncia de
principios e regras consagradores de direitos sutgefundamentais (dimenséo subjetiva) e
a existéncia de principios e regras meramenteiotgetdimensao objetiva)™’

Esse corolario aponta para uma dimensdo subjétidas direitos fundamentais e
considera, por conseguinte, que os direitos sagraneira linha, direitos individuais. Nesse
sentido, para Canaotilho:

A tese do individualismo ao exigir que os direfimsdamentais sejarpyima facie,

garantidos como direitos subjetivos, tem a vantagkmapontar para o dever
objetivo de o Estado conformar a organizacdo, plictento e processo de
efetivacdo dos direitos fundamentais, e modo aoqudividuo possa exigir algo de
outrem e este tenha o dever juridico de satisfagse algo. Todavia, os direitos
fundamentais sdo também reconhecidos como direitoshomem, seja como

individuo seja como membro de formagdes sociaiseoddsenvolve a sua
personalidadé’®

Com fundamento em Robert Alexy, os principiosrafese a direitos individuais e
possuem uma amplitude de conceito, entretanto,énadequado vincular o conceito de
principio ao conceito de direito individual. O autsclarece citando Dworkin, para quem
“principios sdo apenas aquelas normas que podemtiszadas como razdes para direitos
individuais”*°

Na esteira da doutrina portuguesa de Antunes &aeldireito fundamental de
liberdade religiosa é proposto como principio fundatal na fixagdo do regime juridico das

relacdes entre as confissdes religiosas e o EsReferindo-se as exigéncias da liberdade

378 ADRAGAO, Paulo PulidoA liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 433.

377 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdoCoimbra: Almedina, 2003, p.
1256.

378 Os direitos fundamentais sdo mais que direitosdefesa contra intervencdes estatais. O Tribunal
Constitucional Federal alemao faz referéncia atecmo juridico-objetivo dos direitos fundamentags @dem
objetiva de valores que os direitos fundamentgsesentam (...). Em geral, é certo que o reconletionde
direitos subjetivos significa um maior grau de im@ldo que o simples estabelecimento de um deyetivab
Assim, uma simples proibicdo objetiva de intervengi@nificaria menos que um direito subjetivo déede de
contetido similar. Nesse sentido, a subjetivacdodeéosres de protecdo pode ser fundamentada pordaeio
natureza principioldgica dos direitos fundament@ismo ocorre com todos os direitos baseados eripios,
esse contelido definitivo depende das possibilid&diess e juridicas. Somente a subjetivacéo dusrde de
protecdo faz justica ao sentido original e permtndps direitos fundamentais como direitos indigidy...).

Os direitos a protecéo inserem-se inteiramenteonapreensédo liberal tradicional dos direitos fundatais.
Sua fundamentagdo no ambito do modelo de Estadwsiaiécontratualista, que nos Ultimos tempos tem
experimentado um vigoroso renascimento, € pratinganmevitavel. ALEXY, RobertTeoria dos direitos
fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malhaiy@011, p. 454-455.

379 CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituicdo Coimbra: Almedina, 2003, p.
1258.

30 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da SilvaSao Paulo: Malheiros,
2011, p. 116.
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religiosa que interessam ao Estado, o autor apemtaduplo aspecto que se reconduz,

essencialmente, as dimensdes subjetiva e objétapgntada®’

Tecidas essas consideragdes, assume relevo éooertxe a teoria dos principios e a
méxima da proporcionalidade sob a esséncia dogodireindamentais. Nao se pretende
arrolar todos os aspectos relacionados ao temaydmrapresenta-se a problemética para

melhor enquadramento do ambito da liberdade ralggcmmo principio.

3.5 Teoria dos principios e a maxima da proporciorimade

Conforme mencionado anteriormente, na analise al&atdos principios, a distincéo
entre regras e principios € uma coluna-mestra ddatedos direitos fundamentais e

desempenha um importante papel nesse contexto.

E preciso atentar que a relacdo entre Estado &algieve ser baseada na
fundamentacdo democréatica legitimada pelo povooepeo sagrado ou divino, porém deve

ser garantida a igualdade entre as varias confiseligiosas para o livre exercicio da fé.

Com base nos elementos constitucionais e demarsaacproibicao definitiva do art.
19, inc. | da Constituicdo de 1988, é classificadmmo uma regra que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e#tabr cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou embaracar-lhes o funcionamdfgea regra constitucional traz a sua
propria excecdo somente aplicada nos casos deocatd@im de interesse publico previstos na

forma da lei.

A vedacao a associacdo entre Estado e Igreja éregna que deve ser aplicada
quando houver condi¢des para o seu suporte f#tidiberdade religiosa como mencionado

anteriormente, € um principio, no entanto, ha uoreegdo entre a teoria dos principios e a

%1 A doutrina portuguesa considera a dimensdo dadéiole religiosa como principio, paralela & sua
consideracdo como direito subjetivo. A contribuic&oVieira de Andrade aplicada a liberdade relmiésaqui
decisiva. ADRAGAO, Paulo Pulid@\ liberdade religiosa e o EstadoCoimbra: Almedina, 2002, p. 433-434.
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méxima da proporcionalidaifé em sentido estrito, 0 que ndo pode passar semamenc

Nesse sentido, Alexy entende que:
A natureza dos principios implica a méxima da projoalidade, e essa implica
aquela. Afirmar que a natureza dos principios icaplia maxima da
proporcionalidade, com suas trés maximas parcmiaditquacdo, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da propolitlada em sentido estrito
(mandamento do sopesamento propriamente dito)relogicamente da natureza
dos principios, ou seja, que a proporcionalidaddeduzivel dessa natureza. O
Tribunal Constitucional Federal afirmou, em fornmdla um pouco obscura, que a
maxima da proporcionalidade decorre, “no fundo,dg propria esséncia dos

direitos fundamentais”. Isso é valido de formaisguando as normas de direitos
fundamentais tém o carater de principfts.

A Ultima etapa da proporcionalidade, que consiste Llen sopesamento entre 0s
direitos envolvidos, tem como funcédo principal @msente evitar que medidas estatais,
embora adequadas e necessarias, restrinjam dirfeitmamentais além daquilo que a

realizacdo do objetivo perseguido seja capaz diéigas.>**

7

Assim, quanto a terminologia, a “maxima da propmralidade” é com frequéncia
denominada “principio da proporcionalidatf8” Salienta-se, no entanto, que néo se trata do
conceito de principio no sentido aqui empregado.adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito ndo sdo sdpsseontra algo. Nao se pode dizer que
elas, as vezes, tenham precedéncia e em outras M@zea tenham. O que se indaga € se as
méaximas parciais foram satisfeitas ou nédo, e sassafisfacdo tem como consequéncia uma

ilegalidade. As trés maximas parciais devem setapt, consideradas como regids.

%82 «4Maxima da proporcionalidade” é a traducéo didaermo alemao. O problema dessa denominacaeresid
no fato de que, na linguagem juridica brasileimé%ima” ndo € um termo utilizado com frequéncimais que
isso, pode as vezes dar a impressdo de se tratard@dum dever, como € o caso da aplicacdo da
proporcionalidade, mas de uma mera recomendacéi@-98ppor chamar de “regra da proporcionalidade”.
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais. Conteddo essencial, restricbes e efica8idao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 167-168.

383 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo: Malheiro
2011, p. 116.

%4 Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais Contetdo essencial, restricdes e efic&#m Paulo: Malheiros,
2009, p. 175.

%5 Também chamado de principio da razoabilidade jigmortancia como principio especifico de interpréta
constitucional. Trata-se de um valioso instrumetgoprotecdo dos direitos fundamentais e do inteygss
permitir o controle de discricionariedade dos atosPoder Publico e por funcionar como a medida gam
uma norma deve ser interpretada no caso concregonpahor realiza¢do do fim constitucional nela etito

ou decorrente do sistend> BARROSO, Luis RobertaCurso de direito constitucional contemporanepos
conceitos fundamentais e a construcdo do novo md8i@b Paulo: Saraiva, 2009, p. 304.

36 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 117. O principio da proporclatzale pode ser tomado no sentido de aptiddo, de
necessidade e de concretizacdo da proporcionali®dNAVIDES, PauloCurso de direito constitucional.

Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 318. O sentido dielé&p consiste na adequacao entre o fim determipagi®
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Essa consideracdo decorre do entendimento, nasdanencionados neste trabalho,
conforme a teoria dos principios de Alexy, de grirgipios sdo normas que ordenam que
algo seja realizado, na maior medida possivel,rdatds possibilidades juridicas e faticas

existentes e, portanto, sdo mandamentos de oti&uz&ggundo o autor:

Principios sdo mandamentos de otimizacdo em faggaissibilidades juridicas e
faticas. A maxima da proporcionalidade em sentistoite, ou seja, exigéncia de
sopesamento, decorre da relativizacdo em faceataydidades juridicas. Quando
uma norma de direito fundamental com carater decfmio colide com um
principio antagbnico, a possibilidade juridica pararealizacdo dessa norma
depende do principio antagdnico. Para se cheganaadecisdo é necessario um
sopesamento nos termos da lei de colisdo. Vistoajaplicacdo de principios
validos, caso sejam aplicaveis, é obrigatoria,stovijue para essa aplicacdo, nos
casos de colisdo, é necessario um sopesamentoratercarincipiolégico das
normas de direito fundamental implica a necessidlem sopesamento quando
elas colidem com principios antagbnicos. Isso S@mipor sua vez, que a maxima
da proporcionalidade em sentido estrito € dedudlwetarater principioldgico das
normas de direitos fundamentais. A maxima da pepoalidade em sentido
estrito decorre do fato de principios serem mandéssale otimizacéo em face das
possibilidades juridicas.

Robert Alexy vem propondo, de forma generalizadeesumida, uma ilustracéo
numerica possivel para estabelecer uma formulaegpesse o peso de um principio sob as
circunstancias de um determinado caso, ou sejagxpresse 0 Seu peso concreto. Acredita
gue essa férmula denominada de “férmula do pesaiptementa as leis de colisdo e do

sopesamentd’

Ele recorre, dessa forma, a utilizacdo de elementaméricos para uma maior
controlabilidade da argumentacdo nos casos de @opeso, mas reconhece nao ser
suficiente para abranger todas as possibilidadesodesamento. Contrario a essa férmula,
Virgilio Afonso da Silva defende que:

N&o é possivel pretender alcangar, com o procedamde sopesamento, uma
exatiddo matematica, nem substituir a argumentagéiica por modelos
matematicos e geométricos. Esses modelos podermnmdqumuito, servir de

ilustracdo, pois a decisao juridica ndo é nem upgagao matematica, nem puro
calculo. Mais importante que buscar formulas matems € a busca de regras de

meios escolhidos para a sua realiza¢do. O sentideedessidade significa que o meio escolhido dewve se
menor custo, aquele que menor mal possa proporciosaciedade. O Ultimo sentido é o da concretzaga
proporcionalidade, em que o meio deve ser idoneealizar o fim determinado. A proporcionalidade em
sentido estrito se configura no vetor que anaksa ato resultante ndo elide de forma desarrazeadrsoluta
outras prerrogativas. Seu sentido axiolégico cem&m constatar que, dentre as demais opc¢des idasquelo
ordenamento juridico, a escolha é a mais pertingntgegracdo do sistema. Aferem-se os bens entitosnf
para indicar o que possui a maior dimensao no casoreto. AGRA, Walber de Mour&urso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 165-166.

37 A féormula do peso tem a seguinte redacdo: GPij€Ii€ . GPIA/WP]C . GPjA. ALEXY, Rober{Teoria
dos direitos fundamentaisTrad. Virgilio Afonso da SilvaS&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 604.
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argumentacao, critérios de valoracdo ou a fundaméat de precedéncias
condicionadag®®

Na linha proposta por Robert Alexy, a proporciotedi€®® seria um tipo de regra,

mas n&o uma regra comum, e sim uma regra aceggalidacéo de outras regras.

Mencionou-se a distingdo entre regra e principioa pgontuar que a estrutura
normativa do art. 19, inc. |, do texto constitugbmle 1988 é uma regra e o direito a
liberdade religiosa € um principio. Acrescentaaaliem que na teoria de Robert Alexy,
uma regra tem um principio como base que oriensaw contetidd® Essa consideragéo

fundamenta que o principio da laicidade esté intplita regra do art. 19, inc. I.

Dessa forma, a liberdade religiosa é um principe termos definidos por Robet
Alexy: um mandamento de otimizacdo cuja realizag@xigida na maior medida possivel
dentro das possibilidades faticas e juridicas dso caoncreto. Esse entendimento é
fundamental para o fortalecimento da sua protagddiga porque afasta a crenca largamente
difundida de que o Estado é laico e que basta gpmasdo constitucional para que seja

realizado.

4. A sociedade civil

A expressdo “sociedade civit* é geralmente empregada como um dos termos da

grande dicotomia sociedade civil e Estdtfo.

38 SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais Contetido essencial, restrices e efic&&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 176.

39 vVirgilio Afonso da Silva chama a proporcionalidadpie quase sempre é denominada principio da
proporcionalidade, de regra da proporcionalidagiedd em mente que se trata de uma regra espaciama
regra de segundo nivel ou, por fim, de uma metere§y chamada teoria dos principios ndo € apenas um
distingdo entre duas espécies de normas. Issor@®@peia expressao mais aparente. Essa distinga@oem
mesmo tempo, pré-requisitos, como a adogdo de aormtexterna e de um suporte fatico amplo para os
direitos fundamentais e consequéncias tedricasiic@s, como a aceitacdo da proporcionalidade enuke
concepcao relativa na definicdo do conteldo essledos direitos fundamentais. SILVA, Virgilio Afamsla.
Direitos fundamentais Conteldo essencial, restricbes e efic&®m Paulo: Malheiros, 2009, p. 168-169, 184-
185. E oportuno esclarecer que este trabalho liseita estrutura das normas de direitos fundamesitaisadas

no tépico “regras e principios” da obra de Robéetxx aqui mencionada.

3% gILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Conteldo essencial, restricbes e eficd8&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 52.

391 As teorias conceituais referentes & sociedade g apresentaram sempre a forma dicotdémica. Berstr
jusnaturalistas havia a dicotomia estado de nawersusestado civil ou sociedade civil, de Hobbes. Em
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No sentido de sociedade politica ou Estado, a sg@cesociedade civil € comumente
usada, por tedlogos, canonistas e, em geral, poitcges de direito eclesiastico e histéria
religiosa, para distinguir a esfera do temporaksiera do espiritual; a esfera das relagbes
sobre que se estende o poder politico, da esferalagdes sobre que se estende o poder

religioso®®

Para Bobbio, a sociedade civil € o lugar onde snrgese desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideologicos, religiosos, qeeinstituicbes estatais tém o dever de
resolver. Sujeitos desses conflitos sédo as class@ais, ou, mais amplamente, os grupos, 0s

movimentos, as associacdes, as organizacdes{...).

Cabe, porém, esclarecer que nao se pretende aaregenestudo do Estado em suas
estruturas, funcbes, elementos constitutivos, m&tes, O6rgdos ou Como um sistema
complexo considerado em si mesmo e nas relacfe®saamais sistemas contiguos, como
faz Bobbio em sua obra:> Da mesma forma, ndo se objetiva elucidar uma igéfirhistérica
de sociedade civil ou apresentar conceitos com basanatrizes tedricas contemporaneas

neotocquevilliana, neoliberal, habermasiana e greama.

Hegel, encontra-se a tricotomia: sociedade ciaihifia, Estado. Para o fildsofo, pela primeira aesociedade
civil ndo compreende mais o Estado na sua glolididanas representa apenas um momento no processo de
formacdo do Estado. Com Gramsci surgiu a dicot@méedade civil ou Estado. BOBBIO, Norberfstado,
governo e sociedadepor uma teoria geral da politicetad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 49.

%92 Quando Maquiavel fala do Estado, pretende falamégimo poder que se exerce sobre os habitantesde
determinado territorio e do aparato de que algwmseims ou grupos se servem para adquiri-lo e coidenD
Estado assim entendido ndo € o estado-sociedadey Estado-maquina. Ap6s Maquiavel, o Estado podiaa

ser definido comaocietas civilismas a definicdo se revela cada vez mais incongruzmesviante. Nestes
ultimos anos, pbs-se a questédo de saber se a;distamtre sociedade civil e Estado, que por daisiee teve
curso, teria ainda a sua razdo de ser. A contrggimsintre sociedade civil e Estado continua a seust
corrente, sinal de que reflete uma situacdo re@BBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgpor uma
teoria geral da politica&rad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Padzga, 1987, p. 33, 50-51.

393 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gifranco.Dicionario de politica. Trad. Carmen

C, Varriale. Brasilia: Universidade de Brasilia9&9p. 1207.

394 A sociedade civil ocupa o espaco reservado a ftimdas demandas que se dirigem ao sistema p@litiso
quais o sistema politico tem o dever de resporfisolucao deve ser procurada, antes de tudo, nedsae

civil, na qual podem ser encontradas novas fontededitimacdo e, portanto, novas areas de consenso.
BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicirad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, B735-A sociedade civil é representada como o terds
conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e rebgs que o Estado tem a seu cargo resolver, interngomo
mediador ou suprimindo-0os; como a base da quakmags solicitacdes as quais o sistema politico esta
chamado a responder; como o campo das varias falmasobilizacdo, de associacdo e de organizacao das
forcas sociais que impelem a conquista do podeitigml BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola.
PASQUINO, GianfrancaDicionario de politica. Trad. Carmen C, Varriale. Brasilia: UniversidadeBdasilia,
1998, p. 1210.

395 BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicrad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 55.
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Verifica-se, porém, que a variacdo de significdfoda expresséo sociedade civil
decorre da influéncia de autores classicos, cordestbciais e histéricos, periodos distintos,
fatos politicos e dindmicas diversas, que muitoteodnalizam o seu teor. Apesar de

relevante, essa discussao ndo € objeto de eststintrabalho.

Visa-se apontar que, na linguagem da doutrinadcreserente as relacdes entre Igreja
e Estado, o problema dessas relacdes é apresentsdtrado como problema das relacdes
entre a sociedade civil e a sociedade religiosgu® muda nesse uso da expressao ndo é
tanto o seu significado de sociedade civil, quantitério de distincdo em relagdo ao seu
oposto: enquanto a sociedade civil e a sociedddeahae distinguem entre si, porque uma é
instituida, apoiando-se em relacbes de poder, @ra ndo, a sociedade civil e a sociedade
religiosa distinguem-se entre si pelos diferenfesstde relacées de poder que existem numa

e na outra’’

A questdo da validade do uso de simbolos religiososociedade civil, de forma
geral, tem concebido o espaco publi@omo o principal cenéario onde se fazem convergir

propostas, elaboracées, oposi¢oeslivergéncias e éticas polimorfas.

A mesma celeuma € apresentada na verificacdo deenma de crucifixos em
reparticdes publicas no territério brasileiro eudo do véu islamico em alguns paises, entre

tantos outros exemplos.

3% A expresséo “sociedade civil” teve, no curso despenento politico dos ultimos séculos, vérios figados
sucessivos. Em sua acepcao original, corrente o#&id® politica tradicional e, em particular, nauttma
jusnaturalista, “sociedade civils¢cietas civiliy contrapde-se a "sociedade naturaticjetas naturalls sendo
sinbnimo de "sociedade politica" (em correspondén@spectivamente, com a derivacdo de "civitasle e
"polis") e, portanto, de "Estado". BOBBIO, Norbert! ATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. Trad. Carmen C, Varriale. Brasilia: UniversidadeBdasilia, 1998, p. 1206.

397 Na contraposicdo & potestade espiritual e as medsnsdes, os defensores e os detentores daapletest
temporal tendem a atribuir ao Estado o direito esabn determinado territério e com respeito aosthatas
desse territorio, deixando a Igreja o direito eodgy de ensinar religiao e preceitos da moralatleguardar a
doutrina dos erros, de dirigir as consciéncias paaicance dos bens espirituais, acima de tuddvacse da
alma. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINGsianfranco. Dicionario de politica. Trad.
Carmen C, Varriale. Brasilia: Universidade de Bi@as1998, p. 1207.

3% A Agora, praca do mercado, centro espacial e socigbals, atravessou os séculos como a imagem do
espago publico e como simbolo dos cidadédos na pgfiica. Barroso cita a obr@ jardim e a pracade
Nelson Saldanha: a ideia de jardim “evoca a imaderama parte da casa particular. Enquanto isseia e
praca nos indica o espago publico, o espago pmligicondmico, religioso ou militar. Esta distinggsencial
entre a vida consigo mesmo, e com a familia ou pessoas mais ligadas, e a vida com todos e comtasso
em sentido amplo. Foi na esfera publica que séoinia aventura humana em busca da liberdade, otemba
inacabado entre o despotismo e a civilizacdo”. BARR, Luis RobertoCurso de direito constitucional
contemporéneo os conceitos fundamentais e a construcao do mogelo.Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 61-62.
399 CIPRIANI, Roberto. A religido no espaco publite: ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI,
Roberto; GIUMBELLI, EmersonrA religidao no espaco publicoSao Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 21.
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Observa-se que a questdo da existéncia de Deug @itmodado incontornavel na
esfera do discurso publico numa sociedade amplameatcada pelo pluralismo religioso. O
ressurgimento do fator religioso, largamente impuasdo pelo islamismo politico e pelos
novos movimentos religiosos, juntamente com ongue ataques a religido desferidos pelo
neoateismo, tém contribuido de forma nao negligeetipara a recolocacdo da questdo do

transcendente na esfera publit%4.

A religido, embora continue “a desempenhar uma rmapte funcéo de integracao
social, passou a ser, em boa medida, privatizatbgada para os juridicamente insindicaveis

dominios das preferéncias individuaf8®.

Esse ressurgimento da religido reveste-a contraepitgfios precoces da morte de

02

Deus™ e a “quase certeza que Deus nao exfSte”.

400 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.325.

401 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 96.

402 A frase “Deus esta morto” surge no aforismo ifito “novas lutas”, do livro I, paragrafo 125, parabola

do homem louco de Nietzsche, que acende uma lantampleno dia e corre para a praga, interpelasdo o
esclarecidos ateus ali presentes. O monélogo dessem é talvez o mais impressionante trecho deapros
deixado por Nietzsche. “N6s o matamos”, diz ele.ely imagens incandescentes, pde-se a exprimir o
desnorteamento, a escuriddo, 0 vazio em que 0s bamanos cairam mediante esse ato. Ndo ouviram fal
daquele homem louco que, em plena manha, acendaulanterna, correu ao mercado e pbs-se a gritar
incessantemente: “Procuro Deus!”. E, como la s@mnavam muitos daqueles que ndo criam em Deus, ele
despertou com isso uma grande gargalhada. “Entééesed perdido?” perguntou um deles. “Ele se perdmo
uma crianca?” Disse um outro. “Esta se escondentiel®’ tem medo de n6s?” “Embarcou num navio?”
“Emigrou?” E muitos gritavam e riam uns para osr@sit O homem louco se lancou para o meio deles e
trespassou-os com seu olhar. “Para onde foi Deggdu ele; “Ja Ihes direi! N6s o matamos, vocésue
Somos todos assassinos! Mas como fizemos isso?Conseguimos beber inteiramente o mar? Quem nos deu
a esponja para apagar o horizonte? Que fizemosadgsatar a terra do seu sol? Para onde se facxgoza?
Para onde nos movemos nés? (...) existem aindaifeai e ‘embaixo’? Nao vagamos como que atravésnde
nada infinito? Nao sentimos na pele o sopro do @adydo ouvimos o barulho dos coveiros a enterraisPe
N&o sentimos o cheiro da putrefacdo divina? Tambgmeuses apodrecem! Deus esta morto! Deus continua
morto! E n6s 0 matamos! Como nos consolar, a rs8s,sainos entre os assassinos? O mais forte sagaixio

que o mundo até entdo possuira sangrou inteirosoldssos punhais, quem nos limpara este sang@eftqu
expiatérios, que jogos sagrados teremos de inveMNap deveriamos nés mesmos nos tornar deusesapara
menos parecer dignos dele?” Nesse momento, silelcimmem louco, e novamente olhou para seus @syint
também eles ficaram em siléncio, olhando espantpds ele. “Eu venho cedo demais”, disse entdam ®a
ainda meu tempo. Esse acontecimento enorme estdiaho, ainda anda: ndo chegou ainda aos ouvid®s do
homens. (...)". Conta-se também que, no mesmoodimem louco irrompeu em varias igrejas e, em cada
uma, entoou o seRBequiem aeternam deloevado para fora e interrogado, limitava-se a redpo “O que séo
ainda essas igrejas, se ndo os mausoléus e tudmibgus?”. NIETZSCHE, FriedriclhA gaia ciéncia.Trad.
Paulo César de Souza. Sao Paulo: Companhia das| 2612, p. 137-138.

%3 O argumento da improbabilidade é o grande argumé&mh sua forma tradicional, o argumentodasigné
certamente 0 mais popular da atualidade a favoexdsténcia de Deus e é encarado, por um ndamero
incrivelmente grande de teistas, como completaselatamente convincente. Ele é realmente um argiamen
fortissimo e desconfio de que irresponsavel, masamente na direcdo contraria da intencao dosseit
argumento da improbabilidade, empregado de formegwatia, chega perto de provar que Deus ndo eiste.
nome que dei a demonstracao estatistica de que ddase com certeza ndo existe € a tatica do Bading
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4.1 As varias acepcoes

O uso atual da expresséo “sociedade civil” commaeindissoluvelmente ligado ao
Estadd®, ou sistema politico, é de derivacdo markistah frequéncia com que a expressao

€ usada deve-se a influéncia da literatura marristaebate politico italiano contemporaneo.

Definitivo. DAWKINS, Richard.Deus, um delirio. Trad. Fernanda Ravagnani. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007, p. 155-156.

404 Abster-nos-emos aqui de digressées teoréticasstéricas em torno do conceito de Estado. Trata-se,
contudo, ainda hoje, de uma categoria politicaustinte do pensamento politico-constitucional pewo
Justificam-se, por isso, algumas notas referengm&aracterizagcdo e compreenséo, recolhendgdas ljue,
desde Jean Bodin, cdpex Six Livres de La Republiq(576), e Thomas Hobbes, com o tewiathan(1651),
recortaram o Estado, a sua soberania e 0 seu poaher categorias centrais da modernidade politicastado

€, assim, uma forma histérica de organizacao gaidb poder dotada de qualidades que a distingeemattos
poderes e organizacdes de poder. CANOTILHO, J.théSdireito Constitucional e teoria da constituicdo.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 89. Encontrar um coacele Estado que satisfaca a todas as correntes
doutrinarias é absolutamente impossivel, pois seneistado um ente complexo, que pode ser abordamo s
diversos pontos de vista e, além disso, sendoreatreente variavel quanto a forma por sua propriareaa,
havera tantos pontos de partida quantos foram gsl@nde preferéncia dos observadores. E em fudgéo
elemento ou do aspecto considerado primordial esfodioso é que este desenvolvera o seu contes§imA
pois, por mais que os autores se esforcem paraichegm conceito objetivo, haver4 sempre um quamtem
subjetividade, vale dizer, havera sempre a pogtibié de uma grande variedade de conceitos. Paoscgue

se podera conceituar o Estado como a “ordem jarisidberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territério”. Nesse contesdéoacham presentes todos os elementos que compdem o
Estado. DALLARI, Dalmo de AbrelElementos de teoria geral do Estadd&sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 116,
119. A palavra “Estado” provém do latistatus,surgido na Renascenca, significando a estruturdigaol
vigente na sociedade. Foi utilizada pela prime@a por Nicolau Maquiavel, no seu livd principe,logo no

seu portico. Bobbio o concebe como 0 momento suprerdefinitivo da vida comum e coletiva do homem,
como o resultado mais perfeito ou menos imperféiiquele processo de racionalizagdo dos instintadasu
paixdes ou dos interesses, mediante o qual o danfwr¢a desregrada se transforma no reino dadhloer
regulada. Hobbes o define como um ente de natadezalutista, o Estado Leviatd, ao qual todos osdéids
devem ceder suas prerrogativas para que ele, am, tpossa estabelecer a paz e a seguranga na¥eselac
sociais. AGRA, Walber de Mour&urso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 1. Para
Hobbes, a esséncia do Estado pode ser assim @effoitia grande multiddo institui a uma pessoa, ardi
pactos reciprocos uns com os outros, para em neroadh um como autora, poder usar a forca e ossoscde
todos, da maneira que considerar conveniente, gssegurar a paz € a defesa comum. Soberano é ggeele
representa essa pessoa. Dele se diz que possuighsdduto. Todos os outros sdo suditos.” HOBBH®NTas.
Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado ed#stico e civil.Sao Paulo: Martin Claret, 2008, p. 131.
O Estado moderno surge no inicio do século XVIfiaal da Idade Média, sobre as ruinas do feudalismo
Nasce absolutista, por circunstancia e necessidamhe,seus monarcas ungidos por direito divino. @epo
secular liberta-se progressivamente do poder osligimas sem lhe desprezar o potencial de legifimag
BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construgéo do novo modelddo Paulo: Saraiva, 2009, p. 9.

% Foi com Marx que se deu a passagem do significedsociedade civil (...) ao significado de sociedad
burguesa. Quando Marx, e@uestdo hebraicagescreve o processo por meio do qual a sociedadesei
emancipa do Estado, que impede seu livre desemvehid, e se cinde em individuos independentes gue s
proclamam libertos e iguais perante o Estado, endparitica os pretensos direitos naturais, unaisre
abstratamente humanos, como direitos que nascepndgaa sociedade civil, deixa claro que, por state
civil, devemos entender sociedade burguesa. BOBBIOrberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmen C, Varriale. Brasilia: UniversidadeBtasilia, 1998, p.
1208-1209.
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Prova disso € que, em outros contextos linguistieoexpressao “sociedade civil” é

substituida na mesma dicotomia pelo termo “societ®d

A sociedade civil adquiriu, em Mdf, o significado de sociedade burguesa, no
sentido préprio de sociedade de classe. A sociebdadguesa em Marx tem por sujeito
historico a burguesia, uma classe que completaa @ mancipacao politica libertando-se dos
vinculos do Estado absoluto e contrapondo ao Estadwional os direitos do homem e do
cidaddo, que séo, na realidade, os direitos queggdea em diante, deverdo proteger os
préprios interesses de cladge.

Nesse contexto, Karl Marx apresentava-se certmebasténcia de Deus. Ele ndo se
deu ao trabalho de justificar seu ateismo filogofiente; seu Gnico objetivo era aliviar a
miséria humana. Entendia que “a angustia religlgsa mesmo tempo, uma expressao de
angustia real e um protesto contra a angustiaAealligido é o suspiro da criatura oprimida,
0 coragdo de um mundo sem coragao, assim comagirite@ de uma situagcdo sem espirito.

E o0 6pio do povo™®®

%% Reitera-se que, na citacdo do artigo 16 da Degaraos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, a
expressdo mencionada é sociedade: “a sociedadauemamp esteja assegurada a garantia dos direitns ne
estabelecida a separacao dos poderes nao tem  tQigasti. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docutosranteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/deearde-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html- Acesso: 07 julho. 2015. Como se vé, ndo sedqgla em Estado, mas em sociedade. A sociedade
tem uma constituicdo; a constituicdo é a conséituida sociedade. Isso significava que, nos esqueolitisos
oitocentistas, a constituicdo aspirava a ser umpftcquridico” de regras aplicaveis ao “corpo sdci#{
estruturagdo articulada do corpo politico e do e@qrial por meio de urprpus juridicorecolhia ainda a ideia

de res publicaou Commonwealticonstituida ou conformada por uma lei fundamer@ANOTILHO, J.J.
Gomes.Direito Constitucional e teoria da constituicdo.Coimbra: Almedina, 2003, p. 88. Marx faz da
sociedade civil o lugar das relagdes econdémicamealbor, das relagfes que constituem a base read aajual

se eleva uma superestrutura juridica e politicaiedade civil passa a significar o conjunto dasgt@s
interindividuais que estdo fora ou antes do Estado Marx chama de sociedade civil o conjunto iddacdes
econOmicas constitutivas da base material. BOBBI@berto.Estado, governo e sociedad@or uma teoria
geral da politica. Trad. Marco Aurélio NogueiraoRe Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 37-38, 40.

%" Marx atribuia ao Estado o papel de érgdo assegudedexploracdo do homem pelo homem, servindo como
instrumento de uma classe social para dominarra.otbi assim na sociedade escravista, com adaddi de
garantir a exploragcéo dos escravos; foi assim cedade medieval, com o objetivo de manter a eapbw dos
camponeses; e é assim na sociedade capitalistguera burguesia explora o proletariado. O térmiessa
exploracédo por parte do Estado, na 6tica marxss#da o surgimento de uma sociedade comunista, a&om
aniquilacdo entre as classes sociais, com o fiprdpriedade privada e a consequente extingdo dml&st
porque ndo seria mais necessdaria a manutencdoaesiratura que serviria apenas para garantir laraxggao

de uma classe social por outra. AGRA, Walber de lsloQurso de direito constitucional.Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 1-2.

408 BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicarad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 39.

409 ARMSTRONG, KarenEm defesa de DeusO que a religido realmente signifidaad. Hildegard Feist. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 241.
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Por sua vez, a categoria hegelfdfala sociedade civil é, ao contrario, bem mais
complexa, e, exatamente por sua complexidade, énimdificil de ser interpretadd: No
sistema hegeliano, a sociedade civil é uma figustotica; é um fato por diversas vezes
reconhecido pelo proprio Hegel, especialmente @aedafirma que os Estados antigos ndo
continham, em seu seio, uma sociedade civil e ggaaadescoberta pertence ao mundo

moderno*?

A expressdo “sociedade civil” foi comumente empdageambém para distinguir o
ambito de competéncia do Estado ou do poder civihmbito de competéncia da Igreja ou
do poder religioso, na contraposicdo sociedadd/smeiedade religiosa, que se agrega a
tradicional sociedade doméstica/sociedade tivilgnorada na antiguidade classica, essa

distingé@o €é recorrente no pensamento cristéo.

Para Bobbi#'* a sociedade civil ndo se contrape mais somesoeie@dade natural,
abstrata e idealmente considerada, mas tambémeilade dos povos primitivos. Assim, a
expressao “sociedade civil” adquire, nesse novoextm, também o significado de sociedade

“civilizada" (onde “civil* ndo € mais adjetivo deivitas”, mas de "civilitas").

Em Rousseau, o significado prevalente de sociedadecomo sociedade civilizada
nao exclui que essa sociedade seja também, emdmbma sociedade politica diferente do

estado de natureza, embora na forma corrupta dénéooos fortes sobre os fracos, da qual

410 As categorias hegelianas tém sempre, além de umgdd sistematica, também uma dimens&o histééca; s
ao mesmo tempo partes interligadas de uma conceglohal da realidade e figuras histdricas. BOBBIO,
Norberto.Estado, governo e sociedad@or uma teoria geral da politicerad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 43.

411 BOBBIO, Norberto Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicarad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, pl241-

412 Em Hegel, “a sociedade civil constitui 0 momemt@imediario entre a familia e o Estado”. O usceliago

de sociedade civil como Estado corresponde aofisigdo tradicional desocietas civilis,no qualcivilis de
civitasé sinbnimo deolitikdsde polis. Com ela, Aristételes, no inicio dlitica, indica apolis ou cidade, cujo
carater de comunidade independente e autossuéicierdenada a base de uma constituigéditia), fez que
fosse considerada, ao longo dos séculos, comogamorou o precedente historico do Estado, incluse
sentido moderno da palavra. Embora com dois s@ggufis diversos segundo se contraponha ao modelo
aristotélico, para o qual o Estado é o prossegumneatural da sociedade familiar, de sociedade dticaéou
familia, ou ao modelo hobbesiano (ou jusnaturgligi@ra o qual o Estado é a antitese do estadatdeena, da
societas naturalisconstituida por individuos hipoteticamente livresgaais. BOBBIO, NorbertoEstado,
governo e sociedadepor uma teoria geral da politicetad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 30, 43, 45.

413 BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicarad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 46.

414 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gifranco. Dicionario de politica. Trad.
Carmen C, Varriale. Brasilia: Universidade de Bi@s1998, p. 1207.
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o homem deve sair para instituir a republica fuadsaobre o contrato social, isto é, sobre o

acordo paritario de cada um com todos os dema3i§'..

Enquanto a sociedade antiga ndo conhece mais qae sociedade perfeita, a
sociedade medieval conhece duas delas: o Estaddgesja. A secular disputa sobre a
preeminéncid® de um ou de outro que exige uma delimitacdo daas desferas de
competéncia e, portanto, de dominio, e, consequemnie, a determinacao dos caracteres das
duas potestates.Torna-se communis opinioa distingdo entre avis directiva que €

prerrogativa da Igreja, evis coactivague é prerrogativa do Estatfd.

Com o advento do cristianismo, religido tendenagaita universal que, ultrapassa as
fronteiras dos estados singulares, o problema disdes entre sociedade religiosa e
sociedade politica tornou-se uma questdo permaneate historia europeld e,

consequentemente, uma problematizacdo mundial.

Efetivamente, a tendéncia inata para a vida seemalpre manifestou no homem, sem
variar no espaco ou no tempo, o determinismo oE@ia crenca instintiva na existéncia do

espirito e o temeroso respeito a um ente sobreatimdor do mundo. Se a natureza politica

41> BOBBIO, Norberto Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politica. Trad. Marco éliar
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, pR48s, ao tratar da sociedade como um sistemaatigaide
cooperacao, considera que os cidaddos, em seunpamtsapolitico e na discussao das questbes pslitidmo
veem a ordem social como uma ordem natural fixayomeo uma hierarquia institucional justificada palores
religiosos ou aristocraticos. Enfatiza que, de asuppontos de vista, como o da moralidade pessoalosu
membros de uma associacdo, ou ainda aquele de autrdnd religiosa ou filoséfica, diferentes aspsctio
mundo e da relacdo que se tem com ele podem deadmsade forma distinta. Para ele, a ideia de ecagdio
social requer uma nocdo de vantagem racional olein de cada participante. Essa concep¢do do bem
especifica o que aqueles envolvidos na cooperagjam individuos, familias, associacbes ou até mesm
governos de povos diferentes, estédo tentando coinspgando o esquema de cooperagdo € consideraskeude
proprio ponto de vista. RAWLS, Joh@.liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2011, p. 18-19.

“1® Dijante desse conflito de jurisdicdo, Santo Ton®Aduino doutrinou que, nos casos de conflito, cabe
poder espiritual decidir em Ultima insténcia palgar se o imperador cometeu pecado. Seria a mésatana

de Ledo Xlll. Nesse ponto delicado, porém, a doatdominante no mundo cristdo se bifurca, havend@ o
corrente para a qual, nas matérias mistas, prevalgclgamento do poder espiritual para todos egost
Como expressamente afirmou o Papa Bento XV, em,1&h8caso de conflito, a autoridade da Igreja deve
prevalecer sobre a autoridade temporal. Sobretnélo, € desdoiro para o Estado admitir o principio da
prevaléncia do poder espiritual, visto que, commatestra Charles Journet, invocando Santo Tomaseitod
humano, que provém da razao, ndo se destréi pdorowar-se com o direito divino, que provém de Deus.
MALUF, Sahid.Teoria geral do Estado.Atualizador Miguel Alfredo Malufe Neto. Sdo Paularaiva, 2010,

p. 384.

“7 BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicerad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p.@Estado também é entendido como o detentor do
monopdlio da forca fisica, com uma estrutura deepamganizada para garantir 0 cumprimento dos seus
objetivos e fornecer as normas legais que garaatarelacdes na sociedade. AGRA, Walber de MdZueso

de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 2.

418 BOBBIO, Norberto.Estado, governo e sociedadgor uma teoria geral da politicarad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 122
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do homem determina a sociedade civil, a sua natureligiosa determina a sociedade
espiritual**?

Insere-se, porém, nesse contexto, a finalidade cefemento componente da
dicotomia sociedade civil/Estado, que seria 0 olgepara o qual o Estado orientaria a
consecucao das suas atividades. Alexandre Grggakiscenta que a estrutura estatal ndo
seria um fim, em si mesma, uma entidade acima aloses fundamentais da pessoa humana,
mas teria natureza instrumental, por meio da quéstado atenderia aos interesses da

coletividade*?°

4.2 Regresso da questdo de Deus a esfera publica

Nas regides mais secularizadas da Europa Ocidparaice assistir-se ao regresso do
sagrado, surto que invalidara as previsoes acer¢endrte de Deus” ou o “final do fim da
religido” ***

Inferem-se, nesse panorama, as dificuldades a@surdb significado histérico-
constitucional postos pelo principio da laicidadeEstado. E este remete a fatos empiricos
no territério nacional em varias facetas da vidaiadp que, nesta tese, se resumem na
ostentacdo de simbolos religiosos e sua repercusséoncepc¢do da separagcdo entre Estado

e religido.

Vérias sdo as tensdes que se entrelacam ao tequa mdicam a importancia de

ponderar as especificidades culturais da religi#o. decorréncia da problematizacdo, surgem

419 MALUF, Sahid.Teoria geral do Estado.Atualizador Miguel Alfredo Malufe Neto. Sdo Paularaiva,
2010, p. 377.

429 para 0 mencionado autor, toda estrutura estatibgara cumprir um determinado objetivo, quexédo de
acordo com as circunstancias histérico-politicaaec AGRA, Walber de MouraCurso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 2.

421 CATROGA, FernandoEntre deuses e césareSecularizacéo, laicidade e religido civil. Umaspectiva
historica. Coimbra: Almedina, 2006, p. 448-449. Nessa anafaskou uma confrontacdo com a realidade
empirica, com os resultados de pesquisas ciertifegxias, rigorosas e ndo pré-concebidas. E mgsando
em alguns casos se fez referéncia a tais pesqaisagoque foi parcial, ndo contextualizado e gaiErdo com
muita facilidade acerca de uma realidade que é&atte muito variante e cambiante. Nao se levaram em
consideracéo, especialmente, as raizes histéasasilturas tradicionais, a socializacdo genexddiza peso e a
influéncia das estruturas religiosas, que, na n@adws casos, tém sido capilares e frequenteménszes em
sua acdo (embora as aparéncias sugiram o contrdBi®RIANI, Roberto. A religido no espaco publido:
ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Berto; GIUMBELLI, EmersonA religido no espaco
publico. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 15-27.
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varios conflitos juridicos, oriundos de divergentasceitos e posicionamentos sobre o

problema a ser equacionado acerca da presenchgitoraa vida social.

Em casos intrincados, aparecem duvidas a respktquridicidade de regras
religiosas, como a realizacao de curas milagrasagprcismo e a vedacdo ao charlatanismo,
curandeirismo e estelionato; a circuncisdo masauwditambém feminina (ablac&o de clitoris)
e a integridade corporal; o mandamento de fazegsépitos; a vedacdo do preconceito e a

protecdo da honf&?

Para enquadrar esta pesquisa, evoca-se Jonataadd4thque aponta para o modo
como os valores tipicos do Estado Constituciormanfolégica e racionalmente deduzidos das
afirmacdes fundamentais da tradi¢éo judaico-casidental. O pesquisador retrata também a
importancia de uma atitude reflexiva e critica sols pressuposicoes para se redescobrir 0

fundamento dos valores e dos principios que lheesede base e de estrutura.

Outras questdes pontuais também sdo apresentamtas, @ ensino religioso, o
respeito aos dias de guarda invocado por judewsiamxbs e adventistas do sétimo dia, o
sacrificio religioso de animais e a imbricacdo a@ntdl, as agressdes as religibes afro-
brasileiras, a transfusdo de sangue dos TestemdehBsova, o ressurgimento do islamismo,
a secularizacéo do espaco publico e do uso dcsi@uico, o conflito entre o teismo judaico-
cristdo e o ateismo naturalista e secularistaesEssxemplos e tantos outros retratam a

complexidade inerente ao tema.

E importante ressaltar que a polémica sobre a mpeaseée simbolos religiosos nos
espacos publicos é também encontrada nos Estaddssl@anada, Europa e em paises da
América Latina, como a Argentina, Brasil, Urudde Brasil. Porém, em capitulo posterior
referente ao Direito Comparado serdo mencionad@sises Franca, Italia e Argentina com

as respectivas fundamentagdes a respeito desshaesco

422 TERAOKA, Thiago Massao Cortiz@ liberdade religiosa no direito constitucional brasileiro. Tese de
doutorado. Departamento de Direito do Estado (DiSkaculdade de Direito da Universidade de SacoPaul
(FDUSP), 2010, p. 14.

42 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201.316-17.

2% No Uruguai, em 1987, quando da visita de Jodo Phudoesse pais, um virulento debate ocorreu por
consequéncia da instalacdo de uma cruz de trinteosnde altura em um local publico de Montevidéu. A
questao era se a cruz deveria ou ndo permanecameespaco publico de um pais de forte tradicédstaic
RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Institlgo
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade FéderRio Grande do Sul, 2012, p. 6.
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A repercussdao maior talvez tenha ocorrido na Frarggia 2011, aprovou
definitivamente o projeto de lei que interdita @ who véu islamico em espagos publicos.
Esse texto ndo visa expressamente ao véu integea, sim a dissimulacdo do rosto no
espaco publico, o que inclui as ruas, mas tambénugemes abertos ao publico, como
estabelecimentos comerciais, transportes, parquesfés, ou lugares afetos a um servico

publico, como autarquias, escolas e hospitais.

A direita governista francesa alegou, a épocapqueo da vestimenta fere a liberdade
e a dignidade da mulher e é ainda um risco a segayrg que ndo permite sua identificacao.
Os opositores socialistas advertiram que a prasbggal da burca vai contra a Constituicéo

Francesa e, além disso, pode ter problemas pratecaplicacao.

A discussdo também ocorre em outros paises, corfaSu ltalia**®, Holand&?’,

Espanha e Bélgié%,

No Brasil, em janeiro de 2010, o Plano NacionaPdatecdo a Liberdade Religiosa,
que previa estabelecer a igualdade e reforcarregadi das religides afrodescendentes, com
participacdo ativa das comunidades, nao foi diddgpela Secretaria de Promocédo da
Igualdade Racial. O adiamento ocorreu na esteirgpal@mica envolvendo o Programa
Nacional de Direitos Humanos. Temas como descrigdmao aborto, unido civil de pessoas
do mesmo sexo e proibicdo do uso de simbolosasbgiem reparticdes publicas foram alvo

de fortes criticas, especialmente por parte dgajfe

Naquele mesmo ano, cabe destacar a posse do Be#iorGrandino Rodas como
novo reitor da Universidade de S&o Paulo, realized&ala S&o Paulo. Neste ato, antes da

%5 No final de 2009, a ministra da Justica Evelinediér-Schlumpf disse que, na proibicdo dos véus que
encobrem a face, deveria ser levado em conta gasmaulheres muculmanas passassem a usa-lo eestoesc
que o véu a faz sentir-se desconfortavel.

426 Em 2004, politicos do norte do pais ressuscitaram antiga lei contra 0 uso de méascara para teatar o

uso da burca por mulheres. Alguns prefeitos da INgatista Anti-imigracdo também baniram o uso de
vestimentas islamicas.

42" Em 2006, o governo holandés considerou, e depmEiadmnou, os planos de proibir todas as formas de
vestimentas que cobrissem o rosto em locais pihlmab o argumento de que eles perturbavam a cedaem
seguranca publica. Advogados disseram que a medimconstitucional e violava direitos civis. Ovgmo
sugeriu entdo a proibicdo em prédios publicos, masuma lei até hoje foi aprovada.

28 Embora ndo haja uma lei nacional proibindo o w#niico, diversos distritos baniram o uso da bema
locais publicos, fazendo uso de uma antiga leimalgiente aprovada para proibir os cidaddos demaacaras
que cobrissem o rosto durante o Carnaval.

42 O plano previa a legalizacdo fundiaria dos iméweispados por terreiros de umbanda e candomblé. Foi
adiado com o objetivo de se evitar divergéncias esangélicos e com a Igreja Catélica em ano deamei
presidencial, e o pretexto apresentado foi a revidg@ aspectos juridicos do texto. Disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-ad@alizacao-de-terreiros-de-umbanda-para-evitaano
crise,498975- Jornal Estadao de 21 out. 2010. Acesso: 29.j@bb5.
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transmissdo do cardB foi incluido um culto ecuménico com representamaigiosos do
candomblé, ialorixa Wanda de Oxum; do islamismaueeArmando Hussein Saleh; do
budismo, abade Saikawa Dosho; do judaismo, rabicbeSchlesinger; do protestantismo,
reverendo Ademir Aguiar; e do catolicismo, Dom Amntd Maria Mucciolo, arcebispo
emerito da Arquidiocese de Botucatu, e Dom Odiloe®er, cardeal arcebispo metropolitano

de Sao Paulo.

Ademais, a presenca da religido no espaco pubBoose di apenas por meio de
atores humanos (individuais e coletivos) e dis@ratas também por imagens e objetos. O
crucifixo € o que desencadeia boa parte das canBias, gerando debates e disputas acerca
de seu sentido e valor. Afinal, esse simbolo n&mnéadorno estético, mas um poderoso

icone que concentra multiplos significadd’s.

Assim, cabe mencionar que o regresso de Deus siera @ublica surge agora por via
de imperativos l6gicos de argumentagdo racionataila cerca de seis décadas, o filésofo
Anthony Flew emprestou voz e sofisticacdo intelgicos argumentos ateistas na academia,

tendo sido considerado o decano do ateismo contémmgu*

430 Apés a assinatura do termo, Suely Vilela fez asmaissdo das vestes talas@snovo reitor. As vestes
talares, que fazem parte do cerimonial académie@niga da Universidade de Coimbra, sdo formadatémr
pecas: a samarra, usada sobre a beca preta; @,capatio sobre a cabeca, ambos na cor brancapkro c
doutoral. Disponivel erhttp://www.usp.br/imprensa/?p=1530Acesso 29 julho. 2015.

31 Os objetos, as coisas, possuem uma biografiaralkuuma vida social. Segundo Appadurai: “temos de
seguir as coisas em si mesmas, pois seus sigmificadtdo inscritos em suas formas, seus usos, suas
trajetorias”. Somente pela andlise dessa trajepiiiemos interpretar as transacdes e os célcuinarios que

déo vida as coisas. Assim, embora, de um pontadie teorético, atores humanos codifiquem as cqisas
meio de significacbes, de um ponto de vista metigdod sdo as coisas em movimento que elucidam seu
contexto humano e social. RANQUETAT JUNIOR, CesHrefto. Laicidade & brasileira: um estudo sobre a
controvérsia em torno da presenca de simbolosiaetig em espacos publicos. Tese de doutorado em
Antropologia Social. Instituto de Filosofia e CilmcHumanas da Universidade Federal de Rio Graodsaul
2012, p. 15.

432 po fim de todo esse tempo, Anthony Flew apresem®uazées que o levaram a mudar radicalmente de
opinido e ndo apenas a reconhecer a existéncieds, Domo também considera-la cientifica e racioeale
irrefutavel. De acordo com esse prestigiado filosaf existéncia de leis naturais no Universo, aeexd
sintonia do Universo para a vida, a estrutura redi@ matematica do Universo e a existéncia derrdgao
semantica codificada no genoma corroboram amplamemt criacdo racional e intencional do Universo, d
vida e do Homem e, por essa via, a existéncia des.0%e assim é, nada justifica a exclusdo dessiaguea
esfera publica do debate intelectual, incluindoebade em torno de questdes politicas e juridicagoEa
Anthony Flew ndo se tenha convertido a algumaiéaligm especial, ele confessa, no final da sug gbe se

ha alguma religido digna de consideracao séria¢ eleCristianismo, que congrega a “figura cariscadtde
Jesus e 0 “superintelecto” do Apostolo Paulo, ami@sprocedéncia judaica. MACHADO. Jénatas E.M.
Estado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo) ateismBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 25.
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Jénatas Machad® menciona que merece igualmente referéncia um nemton
intelectual autodenominado “novo ateismo”, que gme¢ colocar-se no plano de guerra
ideoldgica e adotar uma postura de um assumidotansiino naturalista e ateista,

antirreligioso e de vocacéao proselitista.

Os novos ateistas partem da ciéncia e buscam dimaninfluéncia de Deus no
mundo, inflamando um ataque contra a religido gpra ela ndo atrapalhe o progresso
cientifico. Autointitulam-se “brights”, e Deus nfiassa de uma ilusao subjetiva, insuscetivel

de prova cientifica objetiva.

Jénatas Machad¥ denomina “brights” de neoateismo, rodeado de reatade e com
fortes implicagdes na visdo do mundo, da vida,aodm e dos direitos humanos, bem como
nos debates gerados a propésito de temas poléndoahrme mencionamos algumas
paginas atrads, como a introducdo dos casamentossBeruais e seu impacto na liberdade

religiosa de certas doutrinas e praticas.

A esse movimento associam-se homes, entre muitosspgomo os de Michel Ruse,
Richard Dawkins, Danniel Dennet, Peter Singer oaismecentemente, Sam Harris, que
considera obsceno quando os pais levam os seas éligreja. Em seus argumentos, ciéncia

e religido sdo vistos como fazendo afirmacdes aditérias e mutuamente excluderft®s.

Como representantes principais do movimento, etepdem destruir todo lastro
judaico-cristdo que esta na base dos direitos fuedtais, uma vez que a principal religido

objeto de critica é o Cristianismo.

433 MACHADO, Jénatas E. M. Tempestade perfeita? Hdsiile & liberdade religiosa no pensamento teorético
juridico. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir @edes (Coord.)Direito a liberdade
religiosa, desafios e perspectivas para o século KXBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 113-162.

4% MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 15.

43> MACHADO, Jénatas E. M. Tempestade perfeita? Hdsiile & liberdade religiosa no pensamento teorético
juridico. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir @edes (Coord.)Direito a liberdade
religiosa, desafios e perspectivas para o século K)Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 113-162. A afiga

do ateu militante Richard Dawkins de que ndo seepmdvar cientificamente a inexisténcia de Deugesur
como uma irritacdo geradora de alguma perplexidauerturbacao. Ja para nao falar das mencionadiag qs

do antigo decano do ateismo, Anthony Flew, quaraiwlaiu que a existéncia de Deus ndo s6 é racenal
cientificamente demonstravel, como é racional etifieamente irrefutavel. Contra esse pano de fuimdporta
examinar as possibilidades e os limites do conhauion cientifico e a sua capacidade de estabelecer
fundamentos racionais, objetivos e positivos paavalores do Estado Constitucional. Nao sendo este
momento apropriado para responder com profundidadsta importante questdo, importa salientar que as
coisas sdo mais complexas do que a primeira vestposleria pensar. MACHADO. Jonatas E.Ebktado
constitucional e neutralidade religiosa entre o teismo e o (neo) ateismdPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 104.
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A visao judaico-cristd do mundo parece ser, todavigue melhor permite justificar
racionalmente a primazia e a universalidade dosoreml e principios do Estado
Constitucionaf'*®

Essas consideracdes tém importantes implicacbesdquse trata da estruturacao de
uma esfera de discurso publico aberta e pluralmtale as diferentes visdes do mundo
possam ser livremente apresentadas e discutidas &salise também deve proceder

livremente no @mbito da liberdade de conscién@asamento e de expressao.

Assim, diante do regresso de Deus na/a esferacpilhferem-se os elementos
sociais e culturais relativos a questdo dos sinsh@ligiosos. Destaca-se aqui a presenga do
crucifixo no Supremo Tribunal Federal, no plen&tim Congresso Nacional, em escolas,
universidades, hospitais, em reparticdes publicesdém a presenca da Biblia em 6rgéaos

publicos.

O campo simbdlico estende-se em varias facetas,squéesdobram em ambitos
diversos da esfera publica, “podendo estar em uagapu em um parque, no topo de um
morro, na torre de uma igreja, em um cemitério ¢& @a entrada da cidade e em

rodovias"**’

A controvérsia se expressa e vem ganhando maiolitadep e visibilidade nos
altimos anos, especialmente por meio de uma sérj@atessos judiciais e administrativos,
protestos e pedidos informais que requerem a remmdeédcruzes, crucifixos, imagens de

santos e capelas de locais publit8s.

Apos essas observacgdes, esclarece-se que ndstesedprpautar este estudo em todas
as questdes vinculadas ao tema, mas apresentaxr eos\plexidade de forma pontual e

43% MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 9.

437 O levantamento que ocorreu no ambito do projefmb®los religiosos em espacos publicos no Brasil: o
caso do Cristo Redentor”, apoiado pela FAPERJ eh®,2€atalogou que o estado do Rio de Janeiro emumer
185 cidades brasileiras com réplicas ou congéndeesestatua carioca. Algumas apresentam pequenas
proporcdes, enquanto outras sdo enormes, cheganitoda altura do Cristo carioca ou ultrapassandmmo

€ o caso do Cristo Redentor da cidade de El6i Menglm Minas Gerais, que possui 39 metros de alfura.
grande maioria das estatuas ja pesquisadas sdiocstrde seus municipios, ou assim pretendem segria
valioso perceber de que modo as conotagdes relgdialogam com outras dimensdes. Note-se quegea) g
hé& recursos publicos envolvidos, os projetos témacprotagonistas funcionarios publicos , e ndoralgdes
religiosas. GIUMBELLI, Emerson. Crucifixos em reftia estatais € monumento do Cristo Redentor: thstin
relacdes entre simbolos religiosos e espacos péhlit ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI,
Roberto; GIUMBELLI, EmersonrA religido no espaco publicoSdo Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 44-60.

438 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Institlgo
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade FéderRio Grande do Sul, 2012, p. VI.
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delimitada, considerando que as disposi¢cOes petésesdo permeadas de fundamentos
culturais do povo brasileiro desde o inicio da traiggio do Estado nacional. Para isso, faz-se
necessaria a contextualizagdo histdrica do tratenamstitucional brasileiro na evolugéo do

direito a liberdade religiosa.
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CAPITULO 3 — DA LIBERDADE RELIGIOSA NO CONTEXTO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

1. Tratamento histérico-juridico da liberdade religosa no ambito

constitucional brasileiro

1.1 Algumas consideracoes

O territério brasileiro, até fins do século XVllpropreendia apenas uma faixa
litor&dnea, limitada pelo famoso Meridiano de Tofthes. Foi dessa faixa do litoral atlantico
qgue Portugal tomou posse desse territdrio e cadoriz por direitos de descobrimento.
Posteriormente, foi reconhecida a imensa exparesé@itotial do Brasil, caracterizando-se,
portanto, um Estado de formacao originaria, ou, sladesenvolvimento natural, historico-

geogréafico™?

Diante da predominancia da colonizacéo dos porsegje populacdo que se formava
no territério brasileiro foi, no entanto, adquirnas usos e costumes da mae-patria, a

organizacao politica, a lingua comum e a tradigéigiosa, entre outros tracos.

Ari Pedro Ord* cita a anélise sociolgica do crescimento pentate® Brasil
realizada por Ricardo Mariano para explicar queanhe todo o periodo Colonial (1500-
1822) e Imperial (1822-1889), o Catolicismo foi mica religido legalmente aceita, nao
havendo liberdade religiosa em territério brasileiNesse periodo, ou seja, durante
guatrocentos anos,

(...) o Estado regulou com méo de ferro o campdgiosb: estabeleceu o
catolicismo como religido oficial, concedeu-lhe oormopodlio religioso,
subvencionou-o, reprimiu as crencas e praticagioshs de indios e escravos

negros e impediu a entrada das religides concesesbbretudo a protestante, e seu
livre exercicio no pais.

439 MALUF, Sahid.Teoria geral do Estado.Atualizador Miguel Alfredo Malufe Neto. Sdo Paularaiva,
2010, p. 386.

49 ORO, Ari Pedro. A laicidade no Brasil e no Ocidertlgumas considerac&ivitas. Porto Alegre. v. 11.
n. 2. p. 221-237. maio-ago. 2011.
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Diante do cenario politico-religioso que predomirswrante o periodo do Brasil-
Colbnia e Imperial, faz-se necessario considerarefiexos sobre o direito a liberdade
religiosa em decorréncia da relacdo juridica d@amintre o Estado brasileiro e a Igreja

Catolica.

Os apontamentos de Ranqu¥tasobre o Estado constitucional de 1824, denominado
“confessional” refere-se ao fato da cultura brasiléer sofrido o influxo do Catolicismo
desde seus primérdios. O Brasil foi descobertoymoa nacdo catolica que, em seu projeto
colonizador e evangelizador, visava estender ao nawndo as fronteiras da fé e do império.
Um dos primeiros atos que o colonizador portugdétueu apdés desembarcar por estas

terras foi a realizacdo de uma missa.

Nessa ocasido, foi afixada uma cruz na areia de Beguro, litoral sul da Bahia, e a
nova terra descoberta deu-se o nome de llha deGfemr posteriormente chamada de Terra
de Santa Cruz. Nas velas das naus portuguesaspquram em nosso litoral, havia o
simbolo da Ordem de Cristo, uma imponente cruz edranem um fundo branco.

Ranguetat menciona Hoornaert para esclarecer ouggsds detalhes do ritual da
tomada da posse por parte dos portugueses forameatidade, cerimonias ligadas a
Cruzada, tais como o desembarque com a cruz alfamaé de Souza, 1551), a cruz
plantada na terra como padréo de posse (Funda¢B@od€icente e outras vilas) e a primeira

missa.

Era vigente, & época, o regime do padrd&dque possibilitava & Coroa portuguesa e,
posteriormente, ao Império brasileiro interferir hgreja Catdlica, nomeando bispos,
recolhendo os dizimos, remunerando o clero, canslouigrejas, monastérios, capelas. A
Igreja Catdlica no Brasil estava subordinada aoadest sendo entdo incorporada e

instrumentalizada pelo poder politico.

4“1 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiese de doutorado em Antropologia Social. Univeicd
Federal de Rio Grande do Sul. Instituto de Fil@sefCiéncias Humanas. Porto Alegre, 2012.

442 segundo Bruneau, o regime de padroado é a outpetm/greja de Roma, de certo grau de controleesob
uma igreja local ou nacional, a um administradail,cem apreco de seu zelo, dedicacdo e esforcos pa
difundir a religifio e como estimulo para futuraasobras. RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albert@icidade

a brasileira; um estudo sobre a controvérsia em torno da prasgs simbolos religiosos em espacos publicos.
Tese de doutorado em Antropologia Social. UnivaidédFederal de Rio Grande do Sul. Instituto deséfla e
Ciéncias Humanas. Porto Alegre, 2012, p. 48.
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Verifica-se, dessa forma, que o catolicismo brasilassumiu, nos primeiros séculos
de sua formac&o histérica, um carater obrigatdfiara Hoornaelt’, era praticamente

impossivel viver integrado no Brasil sem seguipelo menos respeitar a religido catdlica.

Assim, durante grande parte desse periodo da inisbiasileira, o Estado foi
confessional, com estreita relacédo juridica congraja Catodlica. Autoridade espiritual e
poder temporal estavam integrados em um modelorggafdade. Buscava-se, por meio
dessa unido entre o trono e o altar, cristianigaravas gentes das terras conquistadas. Aqui,
Ranquetat, ancorado em Azzi, enfatiza que, na nododaeis de Portugal, o que importava
sobretudo era estabelecer, na colbnia brasilamaEstado Catdlico, prolongamento do reino

lusitano.

A contextualizac&o da evolucao politico-constitnalodo Brasil no periodo imperial,
em suas fases coldnia, monarquica e republicagteé@sa e complexa e se estende ao limite
objetivo proposto neste trabalho. Portanto, pretesed apresentar um breve histérico das
constituicOes brasileiras de forma a abordar gedigdes constitucionais que tratam do tema
liberdade religiosa de forma mais especifica, b@mac alguns aspectos historicos que

repercutiram na estruturacéo do Estado brasileiro.

1.2 ConstituicOes Brasileiras

Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824um Estado Confessional

A Constituicdo outorgada de 1824, embora sem deigarazer caracteristicas que
hoje ndo seriam aceitaveis como democraticas, areaaha, sem duavida, por um liberalismo,
que se retratava, sobretudo, no rol dos direitdsvioluais, que era o que havia de mais

moderno na época. Em seu artigo 179, José Afons&ilda afirma que esse texto

4“3 HOONAERT, EduardoA Igreja no Brasil-col6nia (1550-1800)S&0 Paulo: Brasiliense, 1994.
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constitucional trazia uma declaracdo de direitatividuais que, nos seus fundamentos,

permaneceu nas Constituicdes brasileiras postefitire

Celso Bastos reconhece inegaveis méritos a ess#tit0mao, pois foi sob ela que o
pais manteve a integridade nacional. Dela aindartisam os primeiros passos em dire¢ao a
democracia. E talvez o que seja o seu maior méoito: texto de maior longevidade em todo
o direito constitucional brasileiro, sob o qualongu um regime que praticamente governou

o pais durante o século X%

Cita-se também que a grande inovacdo desse texistitogional foi a de ter
introduzido uma declaracdo de direitos, no sewarli74*®, antes mesmo da primeira
Constituicdo europeia, tida erroneamente como pmngue foi a da Bélgica, em 18%1.
Em seu inciso V, trazia a disposicdo de que ningpédia ser perseguido por motivo de

religido desde que respeitasse a do Estado e eAdesse a moral publica.

Verifica-se entdo, consagrada no texto constitaiodo império, a situacao
privilegiada e vigente da Igreja Catodlica com oast conforme estabelecido no artigo 5°,
gue definia a religido Catélica Apostolica Romaamo a religido do Império.

O texto do preambulo estabelecia expressamentBguePedro | tomara posse como
Imperador pela “graca de Deus e unanime aclamaggipalos”. Observe-se que, no caso, a
ordem dos fatores € indicativo claro de uma hienartgegitimadora: a legitimacéo do poder
politico vem, primeiramente, de Deus. Acresce-ser@@ambulo, na parte introdutéria da
Constituicdo, o distico que a anuncia, em caixa: &EM NOME DA SANTISSIMA
TRINDADE”. A mencéo de frase tdo grandiosa, a gueaintroito, tem o efeito de uma

44 BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional.S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 98. A Constituicéo
Politica do Império do Brasil, outorgada em 25 deqo de 1824, no seu artigo 179, trouxe uma deglarde
direitos individuais e garantias que, nos seusdmmehtos, permaneceu nas Constituicbes posteriBiiegA,
José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 75. No mesmo
sentido, DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; NUNES JUNIOR/idal SerranoCurso de direito constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 111.

4“>BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional.S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 103.

448 Art. 179: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, Boliticos dos Cidaddos Brazileiros, que tem paeba
liberdade, a seguranca individual e a propriedédgarantida pela Constituicdo do Imperio, pela ninane
seguinte...”. O texto constitucional elenca um com trinta e cinco incisos. CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 776.

47T AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 60.
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verdadeira pedra angular: € a partir daquele pgméosera erguida a sociedade politica. Os

seus fundamentos reduzem-se a um s6: a Vontadeal3t¥i

Na aclamac&o do imperador coube o juraniéhte manter a religido Catélica em
nome da Santissima Trindade do Império do Brasil rritério, governo, dinastia e
religido. O mesmo juramento era previsto ao hevsdeiresumptivé™® do Império, em

completando catorze anos, ao Regente e a Re§€reci@os Conselheiros de Est&do

Caracterizava-se assim a unido entre a Igreja iCatél o Estado e todas as outras
religibes eram permitidas com seu culto doméstico particular em casas para isso

destinadas, sem forma alguma exterior de templo.

A Constituicdo de 1824 previu o direito a liberdadéigiosa e estendeu a outros
credos, de forma limitada, a manifestacdo do aldsde que restritos ao ambito doméstico,
ou seja, que o culto ndo se realizasse em locaitosbao publico. Nesse sentido, entende

Milton Ribeiro que:

A Constituicdo do Império buscou cuidar da quesé&lmiosa de forma clara,
adotando um certo tom liberal no tratamento daviddalidade, na medida em que
o seu foro intimo encontrar-se-ia livre para a lsceeligiosa, o que nao se verifica
no espaco publico, na medida em que a manifese&¢acior ainda é proibida e o
proprio Estado, por sua vez, encontrava-se atrekladama religido oficial, a
catdlica’>?

448 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado, Igrejditerdade religiosa na constituicdo politica do
império do Brazil, de 1824Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI.Fortaleza, 2010.

449 Artigo 103 da Constituicdo Politica do Império Brasil de 1824: “O imperador antes de ser acclamado
prestara nas maos do Presidente do Senado, reasdiisgas Camaras, 0 seguinte juramento — Juro mente
Religido Catholica Apostolica Romana, a integridadimdivisibilidade do Imperio; observar e fazeservar a
Constituicdo Politica da Nagdo Brazileira e maiss ld® Império, e prover ao bem geral do Brazil,oa@m
mim couber.” CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilto Lobo.Constituicdes do Brasil.Sao Paulo:
Atlas, 1994, p. 768.

40 Artigo 106 da Constituicdo Politica do Império @vasil de 1824: “O Herdeiro presumptivo, em
completando quatorze annos de idade, prestard &es do Presidente do Senado, reunidas as duas &amar
seguinte Juramento — Juro manter a Religidao Cathélpostolica Romana, observar a Constituicdo iPalida
Nacédo Brazileira, e ser obediente as Leis e aorbape.” CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton
Lobo. Constituicdes do Brasil.S&o Paulo: Atlas, 1994, p. 769.

451 Artigo 127 da Constituicdo Politica do Império Boasil de 1824: “Tanto o Regente, como a Regencia
prestard o Juramento mencionado no Art. 103, amenéando a clausula de fidelidade ao Imperadog kel
entregar o Governo, logo que ele chegue a maiaidad cessar o seu impedimento.” CAMPANHOLE,
Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicbes do Brasil.Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 771.

452 Artigo 141 da Constituicdo Politica do Império Bmasil de 1824: “Os Conselheiros de Estado, antes d
tomarem posse, prestardo juramento nas maos daddgrede - manter a Religido Catholica Apostolica
Romana; observar a Constituicdo e as Leis; se3 fiei Imperador; aconselhal-O segundo suas coni&senc
attendendo s6mente ao bem da Nacdo.” CAMPANHOLEyiaAd; CAMPANHOLE, Hilton Lobo.
Constituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 772.

43 RIBEIRO, Milton. Liberdade religiosa: uma proposta para debaBio Paulo: Mackenzie, 2002, p. 61-62.
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Proclamava-se assim expressamente a religido Gatéiimo a religido oficial do
Império do Brasif™* O texto constitucional de 1824 expressamente @rewi seu artigo 99,
gue “a pessoa do imperador era considerada inebksagrada, pois ndo estava sujeito a
responsabilidade algunfa®, uma vez que estava intitulado como “imperadostiacional
e defensor perpétuo do Brasil com tratamento destaje imperial*>®

Os cargos eletivos do império eram proibidos aoslidatos que nédo professassem a
religido do Estad®>’ A legislacao eleitoral do império (n° 387/1846pmssava a vinculagéo
entre o religioso e o secular, pois os eleitoresnedivididos por paréquias e a ata de
alistamento teria que ser afixada na Igreja Matyi@.dia dos pleitos eleitorais, um padre,
pela manhd, realizava uma missa ou alguém, comaeggasentante, deveria fazer uma

oracao’™®

A lei imperial de 15 de outubro de 1827 determinacaiacao de escolas de primeiras
letras nos lugares mais povoados do império. Enagio, em seu artigo 1°, que, em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos, haverieseslas de primeiras letras que fossem

necessarias.

Cabia aos professores ensinar a ler, escrevempasgdes de aritmética, as nocdes
mais gerais de geometria pratica, a gramaticardgidi nacional e os principios de moral
cristd e da doutrina da religido catolica aposédhemana, proporcionados a compreensao
dos meninos, preferindo, para as leituras, a Qaitgtd do Império e a Histéria do Brasi.

54 Ainda existem constituicdes confessionais: a dearca de 1953, que, no art. 6°, define uma delige
Estado ao estabelecer que o Rei deve pertencereja lguterana; da Grécia, que, no art. 3°, dispie a
religido dominante é a Ortodoxa Oriental de CrigtdConstituicdo da Argélia estabelece, no artigog2® o
islamismo € a religido de Estado; e o artigo 1€dastituicdo da Tunisia dispde que ela € um Edigdy
independente e soberano, islamico na religido,edareblinguagem e republicano no regime. NALINI,&Jos
Renato. Liberdade religiosa na experiéncia braailai: MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir
(Coord.).Direito a liberdade religiosa desafios e perspectivas para o século XXI. Bedvizdnte: Forum,
2009, p. 45.

4% Artigo 99 da Constituicdo Politica do Império dorafil de 1824. CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 767.

4% Artigo 100 da Constituicdo Politica do Império drasil de 1824. CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 767.

57 Artigo 95 da Constituicdo Politica do Império dea8il de 1824: “Todos os que podem ser Eleitorés, s
habeis para serem nomeados Deputados. Exceptualih-98s que nédo professarem a Religido do Estado.
CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p.
766-767.

458 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Univeiced
Federal de Rio Grande do Sul. Instituto de Fil@sefiCiéncias Humanas. Porto Alegre, 2012, p. 49.

459 Artigo 6° da Lei de 15 de outubro de 1827: Osessbres ensinardo a ler, escrever, as quatro épsrde
aritmética, pratica de quebrados, decimais e podesr;, as no¢cdes mais gerais de geometria pratiganatica
de lingua nacional, e os principios de moral crestéla doutrina da religido catélica e apostélicaana,
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Havia um rigido controle exercido pelo Estado s@breligido e os atores religiosos,
por intermédio dos dispositivos constitucionaisG#ata Imperial e, em especial, por meio
dos institutos do padroado, beneplécito régio redorso da Coro&?

Ademais, o grupo religioso hegemonico controlavainfbuenciava direta ou
indiretamente importantes setores da vida pubéisadlas, hospitais e outros) e as principais
instituicdes sociais. Detinha 0 monopolio dos ppais atos civicos e ritos de passagem
(batismo, casamento, enterro). Assim, segundo Sthwan, ser cidaddo no Brasil era quase

sindnimo de ser catdélicts?

Com base no art. 102, inciso Xf¥, observa-se, na atribuicdo do imperador, que “a
estrutura organizacional da Igreja Catélica tamba¥en prevista de certa forma no texto
constitucional, prevendo inclusive o regime degéleinas Assembleias Paroquiais. Com isso

verificava-se a vulnerabilidade e as limitacGeslidardade religiosa e a vinculacdo da

proporcionados a compreensao dos meninos; prefeparh as leituras a Constituicdo do Império esidda

do Brasil. Disponivel em <http://www.planalto.govdeivil_03/leis/LIM/LIM-15-10-1827.htm>. Acesso0:40
ago. 2015.

40 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado, Igrejdilerdade religiosa na constituicdo politica do
império do Brazil, de 1824nais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI.Fortaleza, 2010.

401 Ranquetat cita Leite para esclarecer que os dagnai®s religiosos, como os protestantes, espgitsos,
eram objeto de perseguicdo e discriminacdo. Oggaottes desfrutavam de uma liberdade limitadarafado

de Comércio e Navegacéo, firmado entre o Brasilrgkaterra em 1810, estipulava a liberdade redigipara
0s suditos britAnicos em territério portugués, pogroibia que estes fizessem proselitismo e queaaas
edificadas para culto se assemelhassem a templosndb ter a forma exterior de casas de habit&astia a
proibicéo da utilizagcdo da lingua nacional em auficotestantes. Rodrigues explica que os protestdimham
dificuldades de legalizar seus casamentos por rgastpois ndo havia o reconhecimento do casamévito ¢
Além disso, enfrentavam dificuldades no momento sépultamento de parentes, porque 0s cemitérios
pertenciam a religido oficial. Mesmo os cemitépdblicos construidos nas grandes cidades brasildireante

o império eram benzidos pelas autoridade ecles#&sios enterros s6 ocorriam mediante apresentacéma
declaracdo paroquial de encomendacdo de cadavéMQBETAT JUNIOR, Cesar AlbertoLaicidade a
brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da pgasé® simbolos religiosos em espacos publicos.
Tese de doutorado em Antropologia Social. UnivadédFederal de Rio Grande do Sul. Instituto deséfla e
Ciéncias Humanas. Porto Alegre, 2012, p. 48-49.

%2 Artigo 102, XIV da Constituicdo Politica do Imperdo Brasil de 1824: “O imperador é o Chefe do Pode
Executivo, e 0 exercita pelos seus Ministros dadtst XIV. Conceder, ou negar o Beneplacito aos &esr
dos Concilios, e Letras Apostolicas, e quaesquea®Constituicdes Ecclesiasticas, que se ndo eppoza
Constituicdo; e precedendo approvagdo da Assembi&aontiverem disposicdo geral.” CAMPANHOLE,
Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicbes do Brasil.S&o Paulo: Atlas, 1994, p. 768. Esse inciso
versa sobre o régio exequatur, ou beneplécito régitituto regalista que previa a necessidadesderdgimento
estatal, isto é, do Imperador, para permitir asgfstrem vigor dos atos das autoridades eclesijstioanenos
no ambito externo. Segundo esse inciso, para qdespam adquirir validade, deveriam obter o beniplac
régio “os Decretos dos Concilios e letras Aposaélice quaisquer outras Constituicdes Eclesiasti€as!, o
beneplacito régio expressava, da parte do Estadesignio de exercer um rigido controle, sob a fod@& um
direito de censura, sobre as mais variadas decisdatsvidades do clero catdlico. CASAMASSO, Marco
Aurélio Lagreca. Estado, Igreja e liberdade relgicma constituicdo politica do império do Brazd, 1824.
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI Fortaleza, 2010.
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cidadania & religido catolic4® Esse artigo assegurava a submisséo do poderéstiesiao
poder politico, que elenca, em seu inciso Il, deas atribuicbes do Imperador, “nomear

bispos, e prover os beneficios eclesiasticos”.

A menos que sejam admitidas severas restricoasgaslgnensdes e ao seu exercicio,
dificilmente se podera reconhecer a existénciarda auténtica liberdade religiosa sob a
ordem constitucional do Império brasileiro. Nao stdni exagero afirmar que, no tocante a
liberdade religiosa, a Carta de 1824 oscila entreomstitucionalizagdo de um direito,
destinado a Igreja Catolica, e a constitucionafivage um regime de tolerancia, dirigido as

demais religides. A desigualdade de tratamentde meso, salta aos olhos.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd de 1891

ApoOs a Proclamacao da Republica, em 1889, e damt@fluéncia das revolucdes
francesa e americana, o ordenamento juridico brasiloi elaborado com o fundamento do
pensamento liberal oriundo do lluminismo. Implas¢ano pais o regime republicano e

federativd®, que pde fim & unido entre a Igreja e o Estado.

O Decreto 119-A, de 1890, proibiu a intervenca@ud@ridade federal e dos estados
federados em matéria religiosa, consagrou a plédmerdhde de cultos, extinguiu o

padroadd® e estabeleceu outras providéncias.

Esse decreto teve como principal idealizador Ruyb@sa; sua grande fonte de
inspiracdo foi a Constituicdo norte-americana d&7¥?, e ndo o modelo laicista francés.

Estabeleceu oficialmente e de forma expressa aasgmentre o poder secular e o poder

463 ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal del988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade idgt@da Universidade de Sao Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 20.

464 Art. 1°: “A Nagdo Brazileira adopta como férma gleverno, sob o regimen representativo, a Republica
Federativa proclamada a 15 de novembro de 188@n&ite-se, por unido perpetua e indissoluvelslas
antigas provincias, em Estados Unidos do BraziBlMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo.
ConstituicBes do Brasil.Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 685.

455 Art. 4°: “Fica extincto o padroado com todasessnstituigdes, recursos e prerrogativas.” Diggrem
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/18%899/d119-a.htm>. Acesso: 05 ago. 2015.

%% O erro da nossa primeira Constituicdo republidah@ de tentar transplantar o texto americano pama
realidade diferente. O poder se encastelou nasrqligas estaduais, que, aliadas com o governo deder
dominaram o cenario politico durante toda a PriamBiepublica. O regime democratico do governo napdsa
papel, o poder estava diluido entre 0 governo &deras oligarquias estaduais. AGRA, Walber de bour
Curso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 61.
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temporaf®’, sem o aspecto de cooperacdo previsto nas cagfisuposteriores. Nesse
sentido, delineou, em seu artigo 2° que todaslagdes tinham igual liberdade de culto

segundo a sua f&

Ruy Barbosa ndo se mostrava contrario a participagéreligido na vida publica.
Para ele, “desde 1876, que escrevia e pregavaacommonsorcio da Igreja com Estado; mas
nunca o fez em nome da irreligido, sempre em naniberdade. Ora a liberdade e a religidao

s&o socias, ndo inimigas. N&o ha religido semdime. N&o ha liberdade sem religid®”.

Na Constituicdo Republicana, havia a previsao geasg quanto a acao da religido na
esfera publica, que eram contrarias as previstasonatituicdo imperial. As disposi¢cfes
constitucionais de 1891 expressas no artigo 729, e 6° tratavam da celebragdo do
casamento civil, do carater secular dos cemitédas/iberdade de cultos religiosos em

relacdo aos seus crentes e do ensino féfgo.

Posteriormente, a separatdoentre o Estado e a Igreja foi complementada pela
regulamentacdo do casamento &Milcomo Unico oficial e pela secularizacdo dos
cemitério§”® passando-os para a competéncia administrativendo&ipios.

487 Art. 1°: “E' prohibido & autoridade federal, assiomo & dos Estados federados, expedir leis, neguies,

ou actos administrativos, estabelecendo algumgideliou vedando-a, e crear differencas entre loisdmies do
paiz, ou nos servigcos sustentados & custa do ongajmr motivo de crencas, ou opinides philosaghicu
religiosas.” Disponivel em: <http://www.planaltovgbr/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm>. Ace<3b
ago. 2015.

%8 Art. 20 do Decreto 119-A: “A todas as confisséeligiosas pertence por igual a faculdade de exemcer
seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo smremrariadas nos actos particulares ou publicos, qu
interessem o exercicio deste decreto.” Disponivel ehttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretoAB
1899/d119-a.htm>. Acesso em 05 ago. 2015.

469 BARBOSA, Ruy.Escritos e discursos seletofrg. Virginia Cértes de Lacerda. Rio de JaneirséJo
Aguilar, 1960, p. 664.

470 Art. 72, §4: “A Republica s6 reconhece o casameivit cuja celebracéo sera gratuita”. §5°: “Omitérios
terdo carater secular e serdo administrados ptdadade municipal, ficando livre a todos os culteligiosos a
pratica dos respectivos ritos em relacdo aos senses, desde que ndo ofendam a moral publicdessasg§6°:
“Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecingeptiblicos”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE,
Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil.Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 712.

41 O deputado Milton, em 1898, fez um interessanteertario sobre o teor e os objetivos da Constitudz
1891 em relacéo a separacao entre o poder estdatrencas religiosas: “0 que a constituicdo géeré ter o
ateismo erigido em méxima social, mas apenas gaensespeitadas as conquistas liberais efetuadas pe
civilizacdo moderna, a saber: que o sentimentgiosid finque as relagbes do homem para com Dews, qu
ninguém jamais seja obrigado a revelar sua fé, mamula a praticar a contragosto qualquer culim@mente
gue, se todos devemos dar contas aos Poderesd3ithicnossos atos, todavia eles nada tem que NeEREO0
nossas opinides ou crencgas. A republica, numa rgakfio estranhos tantos os interesses espirituaigajos
negécios materiais de qualquer Igreja ou configsdp E forcoso é reconhecer que a liberdade d@scu
estabelecida em nossa lei fundamental, tem levardagbpirito religioso do povo brasileiro, afervata a sua
devocgdo, num movimento feliz e digno dos maiordawmes. Uma religido, j4 tem dito a saciedade, s&#o
impde a golpes de decreto. Nem o legislador coinsit cogitou, por certo, em uma republica atedstia
cética. RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertbaicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em
torno da presenca de simbolos religiosos em espagugos. Tese de doutorado em Antropologia Social.
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Cabe mencionar que o Titulo Il - Secéo Il da pimeonstituicdo republicana
previa a Declaracdo de Direitos em seu artigo @2, g constituia em um rol de direitos
fundamentais expressamente declarados. Na cog&ttumperial, esse rol foi disposto no
artigo 179.

O texto constitucional de 1891 ratificou genericateeo direito a igualdade,
garantindo que “todos os individuos e confissdkgiosas podem exercer livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirinde’5éhVerifica-se a garantia do direito &
liberdade religiosa na formalizacdo expressa e amajda no exercicio desse direito.

Da mesma forma, néo ficou estabelecida nenhumeaelde cooperagdo ou outro
embaracamento de vinculo confessional entre IgeejeEstado, pois a disposicao
constitucional previa que “nenhum culto ou igrefaya de subvencdo oficial, nem tera

relacbes de dependéncia ou alianca com o goverbmida, ou o dos Estado$™

Declarou-se também, no artigo 72, 828, que o mate@renca ou funcéo religiosa
nao eximia nenhum cidadao brasileiro de seus d#eilvis e politicos. Da mesma forma, no
artigo 72, 829, garantiu-se pela primeira vez axta constitucional, a escusa de consciéncia
nos casos em que perderiam os direitos politicasdasldos que alegassem motivo de crenca

religiosa com o fim de se isentarem de quaisques dnpostos pelas leis da Republica.

O artigo 70 da primeira constituicdo republicar@mixe um dispositivo que nao se
repetiu nas constituicdes seguintes. Em seu 81%sdtabeleceu que “ndo podem alistar-se

eleitores para as elei¢cdes federais ou para aEstados” e inseriu “os religiosos de ordens

Universidade Federal de Rio Grande do Sul. Institlg Filosofia e Ciéncias Humanas. Porto Alegré22@.
56.

472 Decreto n° 181, de 24/01/1890 promulgou a leisebtasamento. Posteriormente foi revogado peloefiec
n° 11 de 1991.

4 Decreto n° 789, de 17/09/1890: decretou a seealgib dos cemitérios. Art. 1° “Compete &s
Municipalidades a polida, direccdo e administraa@® cemiterios, sem intervencéo ou dependenciaaleguer
autoridade religiosa. No exercicio desta attriboigdo poderdo as Municipalidades estabelecer cstinem
favor ou detrimento de nenhuma igreja, seita ou figsAo religiosa.” Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/18289&lecreto-789-27-setembro-1890-552270publicacgoori
nal-69398-pe.html>. Acesso: 05 ago. 2015.

474 Art. 72, §2°: “Todos sdo iguaes perante a leiRépublica ndo admite privilegio de nascimento, dbece
foros de nobreza e extingue as ordens honorificsseates e todas as suas prerogativas e regadiascomo
os titulos nobiliarchicos e de conselho”. §3°: “Oedos individuos e confissdes religiosas podemcexer
publica e livremente o seu culto, associando-seepse fim e adquirindo bens, observadas as difgssio
direito commum”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, iHon Lobo. Constituices do Brasil.Sao
Paulo: Atlas, 1994, p. 712.

475 Art. 72, §7°: “Nenhum culto ou igreja gozara déwvancéo official, nem tera relacdes de dependémcia
allianca com o Governo da Unido, ou o dos Estadb&MPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton
Lobo. Constituices do Brasil.Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 712.
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monasticas, companhias, congregacoes ou comunidiedgsalquer dominacao, sujeitas a

voto de obediéncia, regra ou estatuto, que imgorémuncia da liberdade individual”.

Além disso, a Constituicdo de 1891 nédo foi promaddgam nome de Deus. Destaca-se
também que a bandeira republicana com o lema yiesiti‘ordem e progresso” ao centro,

em uma esfera celeste, substituiu a cruz ostengsibandeiras coloniais e imperidis.

Monumento do Cristo Redentor

Emerson Giumbellf”, ao analisar alguns ambitos publicos em que aepces
religiosa é observada, cita 0 monumento em homemageCristo Redentor, inaugurado em
1931, situado no cume do Corcovadpna cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de uma obra
construida em metal e concreto a partir de 192€jcseesultado de uma mobilizacdo que

comecara em 1921.

Com base nos apontamentos desse autor, buscaste, tdpico, refletir sobre
iniciativas e demandas que tém questionado a prasg® simbolos religiosos em locais

publicos, com a invocacédo do principio da laicidade

A remissao ao século XIX possibilita sugerir a gwitlade que o0 monumento guarda
com a configuracdo de um pais que tinha uma religfi@ial durante o Império. A erecdo do
monumento foi sustentada pelo argumento da liberdeligiosa, exercida pelas autoridades
catélicas em nome da maioria da populacao. A rig@o, se tratava da ideia de maioria, mas

de uma esséncia: o Brasil como nacao constitutintaretolica.

47® Acerca disso, Vieira relata um epis6dio ocorriddRio de Janeiro nos primeiros anos do regime fegaurio

que expressa o rechaco de alguns setores oficiaatdlicismo pelo novo simbolo civico: “Era diaptecissdo

de Corpus Christie o cortejo saia da catedral metropolitana comdgraompa. A frente, levando sob o palio o
Santisssimo Sacramento, caminhava lentamente De# 3eguido por enorme multiddo. Nesse momento,
adiantou-se o coronel Dr. Mendes de Almeida pdangéo episcopal a bandeira republicana, com mbese

0 lema “ordem e progresso” de inspiragéo positvi€ prelado refletiu um pouco e com voz firme & al
replicou: ‘Sr. Coronel, de boa vontade langareb@sgéos sobre a bandeira nacional, depois de idensaa
macha sectaria’. Deodoro o faria responder nacpgtela ofensa a um simbolo patrio, mas ele naéetsgou.
RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiese de doutorado em Antropologia Social. Institigo
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Fedtrdkio Grande do Sul . Porto Alegre, 2012, p. 57.

4" GIUMBELLI, Emerson. Crucifixos em recintos estataimonumento do Cristo Redentor: distintas refcée
entre simbolos religiosos e espacos publithORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Rerto;
GIUMBELLI, Emerson.A religido no espaco publicoSao Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 44-60.

4’8 Medindo 38 metros, com seu pedestal e 30 metr@dergadura, a estatua estd no cume de um monte de
710 metros.
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O monumento do Cristo Redentor concretiza, porfanin projeto catolico que
ganhou apoio popular e respaldo estatal. Foi ceresild icone da cristandade e simbolo da
cidade e do pais. A ideia original previa uma inmaggie nao diferia muito do que se poderia
encontrar dentro dos templos catolicos e fazieepdas preocupacdes de seus idealizadores

que a imagem pudesse ser percebida de muitos piosta.

A imagem efetivamente foi incorporada a paisagencidade, tornando-se uma
referéncia compartilhada a vida social. Em 1960n Tlmbim compds uma musica que se
tornou-se parte das qualidades que descrevem aslia®idos cariocas: “Da janela vé-se o

Corcovado...”

Giumbelli atribui ao Cristo Redentor uma espécidigervisibilidade, atributo a que
a condicdo de simbolo esta associada. Ela foi grdduesde a concepcdo do monumento,

em gue se verifica polissemia e visibilidade emesmpaco publico.

Nos ultimos vinte anos, constata-se uma série téativas tomadas pela Igreja
Catolica, por meio da Arquidiocese da Cidade do dRioJaneiro, que procuram contestar
certos usos da imagem do Cristo Redentor. Paradal@nha um projeto de incremento de
atividades catdlicas em torno do monumento recadbemomo santuario. Nesse caso, as
autoridades catdlicas agem para reclamar o semétigioso do monumento, ao qual

corresponderia uma maior participacao no contrabeesa imagem e sua circulacao.

Nessa estratégia catdlica, a referéncia as origensmonumento ocupa papel
importante, & medida que o monumento foi concebino simbolo religioso. Fato que nao
passou despercebido a expoentes protestantesfenaates da laicidade na década de 1920.

Os protestantes condenaram o que consideraramwmaonanifestacdo de idolatria.

Coteja-se essa controversia com as recentes ategimbolos religiosos em espacos
publicos. Giumbelli entende que, ao observar ot€rM®edentor no momento em que foi
erigido, o que ele simboliza néo é diferente do pretendem simbolizar os crucifixos em
recintos estatais. Considerar as diversas consiageé importante por ressaltar a presenca da
nocdo de laicidade, que sera desdobrada nestaiggesguestudo de casos, em momento

posterior.
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Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd de 1934

A Constituicdo de 193%° “seguindo uma nova concepcéo do direito e dodBsta
recebeu de maneira sensivel a influéncia dos abaltnais provocados pela Primeira Guerra
Mundial (1914-1918Y%° e, no territério brasileiro, foi posterior & Rewgdo
Constitucionalista de 1932. Para muitos, esse tesmstitucional é considerado como uma

consequéncia dessa perspectiva de mudancas ndevgtande parte dos brasileiros.

Ranguetat, em sua pesquisa realizada junto aoss Adwi Assembleia Nacional
Constituinté®! de 1933-34, destacou a emenda n° 1.150, queepdesr laicista, destoava

das outras que estavam em discussao naquele periodo

Nessa emenda, o deputado Asdrubal Gweyer de Azalefddondia que a Constituicdo
de 1934 deveria proclamar, em um artigo especifidajcidade do Estado brasileiro. Essa
emenda propunha outros artigos que limitavam a ag# grupos religiosos. Um dos
dispositivos proibia atos religiosos ou cultuais qualquer departamento oficial e a sua
promocédo por parte dos poderes publicos, assim arfavorecimento ou embaraco, por
parte desses poderes, do exercicio de praticasasulde individuos ou associacbes
religiosas. Outro dispositivo proibia a permanénmiacolocacdo de imagens, figuras ou

simbolos de qualquer igreja ou culto nos departémseniblicos®?

479 Nao foi a Constituicio de 1934 que pds em dermeadie 1891, uma vez que esta j4 se encontrava
substituida pelo Decreto n® 19.398, de 11 de noxende 1930, que instituiu juridicamente o Governo
Provisério oriundo da Revolugdo Vitoriosa. BASTAR:Iso Ribeiro.Curso de direito constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 111.

480 SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas congtites brasileiras (estudo filoséfico-juridico comgmn).
Revista de Informacéo legislativajulho a setembro de 1974. Ano IX. Nimero 43. BieasSenado Federal, p.
164.

481 O trabalho desenvolvido pelos Constituintes, conéoo alto nivel de seus membros e os acirradosteteb
travados e perpetuados nos Anais da Constituicdd 984, acabou por traduzir-se em fonte de grande
significacao juridica, de alto valor cientifico.@onstituicdo foi promulgada apés a aprovacéo fimaledacéao,
em 16 de julho de 1934. Celso Bastos cita Miguehl® que expde o seu pensamento nesses momentos
decisivos do constitucionalismo brasileiro: “em ¢ahtexto, com suas estruturas ainda indefinidaandp as
antigas oligarquias a custo se acomodavam aos payess que a Republica Nova lhes conferia, semus 0s
lideres capazes de atuar de maneira decisiva noofldas ideias, uma Assembleia Constituinte fovooada
para elaborar um diploma capaz de atender a Nogad\gue emergira do primeiro pés-guerra. E surggima

a Constituicdo de 1934. Esse Estatuto Politicoarade assumir teses e solugdes da Constituicad3@e, 1
rompeu com a tradicdo até entdo existente, posgypeltando a velha democracia liberal, instituilemocracia
social, cujo paradigma era a Constituicdo de WeimBASTOS, Celso Ribeiro.Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 113.

482 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Institlgo
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Fedtrdkio Grande do Sul . Porto Alegre, 2012, p. 71.
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Quanto a forma, no texto constitucional de 193#ivarse que, em seu preambiify
h& invocacdo do nome de Deus, distinguindo-se daet®aicdo de 1891, que nédo traz essa

mencgao em seu texto.

Na década de 1930, sob o governo Vargas, a Ig@dli€a reconquistaria antigos
privilégios juridicos, aproximando-se do Estadmi®ilo expressivo dessa reaproximacao da
Igreja Catdlica com o Estado Brasileiro e da aldiciio da identidade nacional com o
catolicismo foi a inauguragédo do Cristo Redentor,31, que contou com a presenca do
Presidente da Republica e de outras autoridades bem como de bispos de todo o pais.
Ademais, no mesmo ano, o Brasil seria consagrablossa Senhora Aparecida em uma

cerimonia publicd®*

Véarias questbes relacionadas a conotacdo religimsan incorporadas ao texto
constitucional de 1934, e o art. 17, 8lll trouxeaumovacgédo, que se destaca em relacdo a
Constituicdo anterior no quesito separacéo enti@lBs Igreja. Dentre as vedacdes a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipidsiitiu como exce¢do a relagdo de alianca
ou dependéncia entre Estado e Igreja, sem prefldazoolaboracdo reciproca em prol do

interesse coletivd®®

No rol da declaracdo de direitos, previu, em séuld, 81°, a igualdade de todos

perante a lei sem qualquer forma de privilégiosn mdistingdes por motivo de crenca

483 “N6s, os representantes do povo brasileiro, pondosaa confianca em Deus, reunidos em Assembleia

Nacional Constituinte para organizar um regime d@atao, que assegure a Nacao a unidade, a liberdad
justica e o bem estar social e econdmico, decret@amromulgamos a seguinte Constituicdo da Reitbs
Estados Unidos do Brasil”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMINHOLE, Hilton Lobo. Constituicbes do
Brasil. S&o Paulo: Atlas, 1994, p. 627.

484 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno
da presenca de simbolos religiosos em espacospsiliese de doutorado em Antropologia Social. Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Rédier Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012, p A&8im
como na Franca do Segundo Império, também no BfadHrimeira Republica, Maria foi utilizada comenar
antirrepublicana. Houve um esforco deliberado dsgds para incentivar o culto mariano, sobretudonpeio

de Nossa Senhora Aparecida. A partir do inicioél®, comecaram as romarias oficiais. Em 8 dergetede
1904, Nossa Senhora Aparecida foi coroada rainh8rdsil. Observem-se a data e o titulo: um dia apés
comemoracéo da independéncia, uma designacdo mimar&ldo havia como ocultar a competicdo entre a
Igreja e 0 novo regime pela representacao da naGéprocesso culminou na década de 1930, quandtXPio
declarou Nossa Senhora Aparecida padroeira do IBNgiano seguinte, D. Sebastifo Leme, perante uma
multiddo congregada no Rio de Janeiro, consagmainha e padroeira do pais. CARVALHO, José Muri#o d
A formacao das almaso imaginario da republica no Brasfido Paulo: Companhia das Letras, 20017, p. 93.
485 Art. 17, §lll: “E vedado a Unido, aos EstadosDistricto Federal e aos Municipios: ter relacécatianca

ou dependencia com qualquer culto ou igreja, sesjuign da collaboracdo reciproca em prol do intes
collectivo”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilta Lobo. Constituicbes do Brasil.Sdo Paulo:
Atlas, 1994, p. 633. A leitura do artigo 17, |l t@selecer, subvencionar ou embaracar o exerciciculies
religiosos) e lll, a primeira vista aparece conté@dh; tal contradicdo ndo deixou de ser discutidaplenario
do Congresso. SCAMPINI, José. A liberdade religinaa constituicdes brasileiras (estudo filoséfindeico
comparado) Revista de Informacao legislativa julho a setembro de 1974. Ano IX. Nimero 43. Bias
Senado Federal, p. 166.
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religiosa. No 84°, trouxe uma ampliacdo da garashtiaireitos ao assegurar que ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos povmaie convicgdes filosoéficas, politicas ou
religiosas, salvo o caso de isencdo de Onus oucsegue a lei imponha aos brasileiros
quando obtida por motivo de conviccéo religiodasbfica ou politica conforme expresso no
art. 111b.

Aos sacerdotes era permitido servir ao exército ccarapeldes, considerada a
permissdo do art. 163, 83°, que previa a prestdga®ervico militar dos eclesiasticos sob a
forma de assisténcia espiritual e hospitalar aaarmadas.

A assisténcia religiosa também foi admitida, semgue solicitada, conforme a
inovagao prevista no art. 113, 86°, nas expedigbksres, nos hospitais, nas penitenciarias
e em outros estabelecimentos oficiais, sem oOnus pas cofres publicos nem
constrangimentos ou coacao dos assistidos. A candiesse paragrafo estabelecia que, nas
expedicbes militares, a assisténcia religiosa stempoderia ser exercida por sacerdotes

brasileiros natos.

A Constituicdo de 1934 trouxe o reconhecimento ef@stos civis do casamento
religioso, em seu art. 148, desde que as regras determinadas fossem obse@tfarme

as disposicoes da lei civil.

Assegurava-se constitucionalmente a reintroducaerdino religioso nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionaisrenass. O art. 153 estabelecia, quanto a esse
ensino, que a frequéncia seria facultativa e gtia s@nistrado de acordo com 0s principios
da confissao religiosa do aluno, desde que maaifedos pais ou responsaveis, constituindo,

assim, matéria dos horarios nessas escolas.

Os cemitério®’ mantiveram seu carater secular, sendo a admigastralizada pela
autoridade municipal, com a permissibilidade da&rlilade aos crentes de todos os cultos

religiosos para a pratica dos seus respectivas @itiiurgias.

86 Art. 146: “O casamento sera civil e gratuita a sakebracdo. O casamento perante ministro de cerlqu
confissédo religiosa, cujo rito ndo contrarie a arqrublica ou 0s bons costumes, produzira, todagianesmos
effeitos que o casamento civil, desde que, pematgtoridade civil, na habilitagdo dos nubenteyandicacéo

dos impedimentos e no processo da opposicao sdjaem@das as disposicdes da lei civil e seja edleripto

no Registro Civil. O registro sera gratuito e obtagio. A lei estabelecera penalidades para agrassdo dos
preceitos legaes attinentes a celebracdo do casamBaragrapho Unico. Sera também gratuita aitzegsib
para o casamento, inclusive os documentos necessauiando o0 requisitarem 0s juizes criminaes ou de
menores, nos casos de sua competéncia, em favgestoas necessitadas”. CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 667.
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Foi permitida, porém, a manutencdo dos cemitéramsiqulares pelas associacdes
religiosas, ficando sujeitos a fiscalizagdo dasradddes competentes; entretanto era vedada

a recusa de sepultamento onde ndo houvesse cersiétilar.

Por fim, a Constituicdo de 1934, no art. 176, daspdsicbes Gerais, dispds a

representacdo diplomatica junto a Santa Se.

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937

A Constituicdo de 1937 foi outorgada num golpe d@ado, a 10 de novembro, em
plena campanha presidencial, pelo préprio chef@a\erno, Getulio Vargas. A Constituic&io
democratica e social de 1934 sucede a de 1937irddapno modelo fascista e, em
consequéncia, um regime de cunho eminentementatarit’®® Dentre os seus dispositivos,
havia a previsdo expressa de que o Presidente plzgbla era a autoridade suprema do
Estado.

Importa observar que a Carta de 1937 aparentavseoa@r os fundamentos basilares
da democracia, mantendo inclusive as garantiaideslidos no elenco da Declaracdo dos

Direitos, porém, em matéria religiosa, varios dgsieos foram retirados de seu texto.

87 Art. 113, § 7°: “Os cemiterios terdo carater sacel serdo administrados pela autoridade municigalkio
livre a todos os cultos religiosos a pratica dapeetivos ritos em relagdo aos seus crentes. Asiagdes
religiosas poderdao manter cemiterios particulasegitos, porém, & fiscalizacdo das autoridadepetantes.
E-lhes prohibida a recusa de sepultura onde nawehocemiterio secular’. CAMPANHOLE, Adriano;
CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. S8o Paulo: Atlas, 1994, p. 660. Ao tempo da
secularizacdo dos cemitérios pela Republica, axisiisperso pela vastiddo do territério nacionat, sem-
namero de cemitérios particulares. Continuaramistiexe 0 que é mais significativo, surgiram ngvesm
protestos ou intervencao proibitiva dos poderedigage sem que jamais tivessem originado incodrenias

de espécie alguma. Por que, pois, ndo concedemasdades ou corporagfes religiosas o direito wgr er
cemitérios particulares, sujeitos, todavia, a fizegdo das respectivas autoridades municipais8s& ficou
estabelecido na Constituicdo, com a ressalva deoguemitérios particulares ndo poderdo recusartsegm
onde n&o houver cemitério secular. SCAMPINI, Jéskberdade religiosa nas constituicdes brasilefestudo
filosofico-juridico comparado)Revista de Informacao legislativajulho a setembro de 1974. Ano IX. Nimero
43. Brasilia: Senado Federal, p. 176.

488 BASTOS, Celso RibeiroCurso de direito constitucional.S&0 Paulo: Saraiva, 1997, p. 118. A Carta de
1937 foi conhecida vulgarmente e durante muito teropmo "a polaca”, por ter buscado a inspiracdo na
Constituicdo da Poldnia. SCAMPINI, Jogéliberdade religiosa nas constituicdes brasileieasudo filoséfico-
juridico comparado)Revista de Informacao legislativa julho a setembro de 1974. Ano IX. Nimero 43.
Brasilia: Senado Federal, p. 199.
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Como na Constituicdo de 1891, em seu preanifiutonstitucional ndo ha mencéo a

Deus.

Na relacéo de separacédo entre Estado e Igrejagirestricdo, conforme se verifica
com a exclusdo das clausulas do texto constitucidea 1937 sobre “a alianca ou
dependéncia com qualquer culto ou igreja” e “semjuimo da colaboracdo reciproca”,
presentes na Constituicdo de 1934. Disp6s somewueglacdo a Unido, aos estados e aos
municipios de estabelecer, subvencionar ou emhbaoagaercicio de cultos religiosos (art.
32, b).

A liberdade religiosa foi assegurada no texto ctutsonal pelo reconhecimento
expresso da liberdade de culto, em seu art. 122 c8dsiderando que todos os individuos e
confissdes religiosas poderiam exercer publicareriente o seu culto, associando-se para
esse fim e adquirindo bens, observadas as disgssty® direito comum, as exigéncias da

ordem publica e dos bons costumes.

Sobre as associagdes religiosas, a Constituica®8e silenciou quanto ao teor do
que previa a de 1934, em seu art. 113, 85° emagquassociacdes religiosas adquiriam

personalidade juridica nos termos da lei civil.

Com isso se aduz que, enquanto a Constituicdo e dffmava a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca e o livreceierdos cultos religiosos, a Constituicdo

de 1937 assegurou somente a liberdade de €lito.

A Constituicdo de 1937 previu genericamente ostdges garantias individuais em
seu art. 122, 81° todos séo iguais perante aNBo. trouxe expressamente a isengao de
qualguer forma de privilégios, nem distingbes pastimo de crenca religiosa. Houve

restricdo na garantia de direitos, pois ndo foegssado que ninguém seria privado de

489 Nesse preambulo, em vez de principios de ordeftigaolfiloséfica e religiosa, encontra-se umaesété
considerandos para justificar ao povo a atituderidisnaria do ditador. Tinha razdo Rui Barbosangioa
afirmava que liberdade e religido sdo soécias, eim@imgas. Ndo ha religido sem liberdade, dizia aksim
como ndo ha liberdade sem religido. SCAMPINI, Jdsdiberdade religiosa nas constituicbes brasiteira
(estudo filoséfico-juridico comparaddjevista de Informacéo legislativajulho a setembro de 1974. Ano IX.
NUmero 43. Brasilia: Senado Federal, p. 200.

49 sabemos que a liberdade religiosa compreendeagi@sctos: a liberdade de consciéncia, de cren@ e d
culto. E sintomatico que a Constituicdo de 193haedesprezado ou pelo menos nédo tenha incluide estr
direitos e garantias individuais a liberdade desci@mncia, que € o fundamento da liberdade de clittvez a
explicacdo desse fato resida na natureza da QGogattde 1937, que difere de todas as outras peleaarater
artificial, inatural, arbitrario e ditatorial. SCARINI, José. A liberdade religiosa nas constituicBbessileiras
(estudo filoséfico-juridico comparaddievista de Informacao legislativajulho a setembro de 1974. Ano IX.
Numero 43. Brasilia: Senado Federal, p. 201.
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qualquer dos seus direitos por motivo de convicdidesoficas, politicas ou religiosas;
entretanto foi disposto, no art. 119, o caso delpeatos direitos politicos pela recusa,
motivada por convic¢do religiosa, filosofica ouipch, de encargo, servico ou obrigacao

imposta por lei aos brasileiros.

N&o constou, no texto constitucional de 1937, anEmao da prestacdo do servico
militar dos eclesiasticos sob a forma de assisdémdpiritual e hospitalar as forcas
armada®’, nas penitenciarias ou em outros estabelecimefitais. Também ndo se tratou
a questao do casamento civil ou do casamentoastigdeixando o assunto para a legislacao

ordinaria e ndo se fez qualquer alusdo a representiplomatica junto a Santa Se.

Assegurou-se constitucionalmente, no art. 133, @uensino religioso poderia ser
contemplado como matéria do curso ordinario daslas@rimarias, normais e secundarias.
N&o poderia, porém, constituir objeto de obrigadés mestres ou professores nem de
frequéncia compulsoria por parte dos alunos. Nacesenheceu expressamente 0 ensino
religioso de acordo com os principios da configgligiosa do aluno, desde que manifesta
pelos pais ou responsaveis, tampouco como matésichararios nessas escolas, conforme

previa a Constituicdo de 1934.

Os cemitérios mantiveram seu carater secular, cadnainistracdo realizada pela
autoridade municipal, conforme disposto no art., 852, porém nao havia men¢ao expressa
a permissibilidade da liberdade aos crentes destodocultos religiosos para a pratica dos
seus respectivos ritos e liturgias, muito menosntpuaa manutencdo dos cemitérios
particulares pelas associacdes religiosas ou sabrecusa de sepultamento onde néao

houvesse cemitério secular.

Por fim, como inovacdo da Constituicdo de 1937ambito religioso, cita-se o art.
137,d, no que tange a legislacdo do trabalho e a obseavdaos feriados religiosos por parte
do empregador: “o operario tera direito ao rep@enanal aos domingos e, nos limites das
exigéncias técnicas da empresa, aos feriados eivedigiosos, de acordo com a tradicdo

local”.

91 N&o podemos esquecer, todavia, que, embora ndifayd® de 1937 n&o figurasse a assisténcia ostigas
forcas armadas, durante a Segunda Guerra Mundial, "0 estado de guerra” de 1942 a 1945, criou-se o
servico religioso junto a Forca Expedicionaria Beas (FEB), com os chamados capelaes militarexr&to

n°® 6.535, de 26/05/1941. Esse servico foi defiaitiente organizado pelo Decreto-lei n® 8.911, de126946,
com as modificacdes introduzidas pelo Decreto-fe@®05, de 23/7/1946. SCAMPINI, José. A liberdade
religiosa nas constituicdes brasileiras (estudosdifico-juridico comparado)Revista de Informacéo
legislativa, julho a setembro de 1974. Ano IX. Namero 43. BiasSenado Federal, p. 200.
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Infere-se que a Constituicdo de 1937, no caminhastitacional da liberdade
religiosa, foi um regresso e uma excec¢ao dentracoastituicoes brasileiras, permeada pela
imposicao da ditadura e da restricdo de garantidird@os. Ela silencia sobre temas que
envolvem a liberdade religiosa em si. Nao se radtap proposito de garantir essa liberdade;

alids, nem as outras liberdades; a preocupacadéaesmmente com o poder.

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946

A Constituicdo de 1946 representa o desenvolvimelattiberdade religiosa que
contemplou as linhas estruturais alicercadas nat@oigdo de 1891 e as incrementou com
medidas que melhor assegurassem os direitos indigid

Pela propria circunstancia em que se d4 a aprovdg@doonstituicdo de 1946, ndo
poderiam restar davidas de que ela tinha um endenegto certo: tratava-se de por fim ao
Estado autoritario que vigia no pais sob diversaslaidades desde 1930. Era, pois, a
procura de um Estado democratico que se tentawa fsdo incremento de medidas que
melhor assegurassem os direitos individ{iis.

A Constituicdo de 1946 fez a reinsercao, como nastitaicdo de 1934, da mencéo a
Deus em seu preambulo constitucional e isso sdivepas constituicbes posteriores. Ela

retoma varios dispositivos de regulacao religiosa.

Na relacdo de separacdo entre Estado e Igrejatrec@ie imposta pela Constituicdo
de 1937 foi excluida. Coube a Unido, aos estadmdistrito Federal e aos municipios,
conforme disposto no art. 31, Il e Illl do texto swtiucional de 1946, a vedacgao de
estabelecer ou subvencionar cultos religiosos,nooaeacar-lhes o exercicio e de ter relacédo
de alianca ou dependéncia com qualquer culto ogjaigisem prejuizo da colaboracéo

reciproca em prol do interesse coletivo.

492 A Constituicdo de 1946 insere-se entre as melheesio a melhor de todas que tivemos. Tecnicanéente
muito correta e, do ponto de vista ideoldgico,dvacnitidamente uma linha de pensamento libertiirieampo
politico, sem descurar da abertura para o campalsque foi recuperada da Constituicdo de 1934n Gso, o
Brasil procurava definir o seu futuro em termosdinentes com os regimes democraticos vigentes redte.
BASTOS, Celso RibeirdCurso de direito constitucional.Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 126.
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O rol da declaracéo dos direitos e das garantdigiduais previu, no art. 141, 81°, a
igualdade de todos perante a lei. No 88°, encametra-inovacao da previsdo da escusa de
consciéncia expressamente disposta:

Por motivo de conviccao religiosa, filoséfica odifea, ninguém sera privado de
nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar gaeximir de obrigacdo, encargo
ou servico impostos pela lei aos brasileiros emalgayu recusar os que ela

estabelecer em substituicAo daqueles deveres, adématender escusa de
consciéncia.

A liberdade religiosa consonante a liberdade desaéncia, de crenca, e o livre
exercicio dos cultos religiosos foram assegurasalso 0 dos que contrariassem a ordem
publica ou os bons costumes. O 87° do art. 14liptanbém que as associagdes religiosas

adquiriam personalidade juridica na forma da hel.&°

A Constituicdo de 1946, no art. 181, 82° estabeleo servico militar dos
eclesiasticos conforme previsto na Constituicadl@®4: seria cumprido nos servicos das

Forcas Armadas ou na sua assisténcia espiritual.

A assisténcia religiosa também seria prestadaréas@rmadas por brasileiro riafp
sem constrangimentos dos favorecidos, com baset.nb4d, 89°, e, quando solicitada pelos
interessados ou seus representantes legais, tambénestabelecimentos de internacéo

coletiva.

A inovacdo da Constituicdo de 1937 quanto a legfsldarabalhista e ao direito de
gozo dos feriados religiosos foi mantida pela Aaneéo de 1946 como preceito do art. 157,
VI, visando a melhoria da condi¢do dos trabalhaglore

493 A expressa referéncia da Constituicdo as associaefigiosas ésupérflua, uma vez que ndo existam
diferencas ou restrices em relacdo as derfaia. inclusdo na Constituicdo justifica-se, enttetacomo a
lembranca de que direito da mdo morta que escravizou as ordensigeig durante o Império, gue foi
parcialmente extinto em 1891 e em 1937, deixou ¢tetamente deexistir em 1946. SCAMPINI, José. A
liberdade religiosa nas constituicdes brasileieasudo filoséfico-juridico comparaddyevista de Informacéo
legislativa, julho a setembro de 1974. Ano IX. Nimero 43. Bia@asSenado Federal, p. 220. O decreto 119-A,
de 1890, reconheceu a todas as confissdes rebgioparsonalidade juridica e garantiu a manutededseus
edificios de culto e de seus haveres atuais e,emnmtempo, sujeitou a aquisicdo e a administrdodcseus
bens aos limites postos pelas leis concernentespiedade de méo-morta. Tecnicamente, a propreedad
mao-morta era uma expressédo que possuia equivalemtgireito civil de outros paises. No Brasil,aese¢éo
ndo cercava um conjunto bem delimitado de detegdemlegais. GIUMBELLI, Emersof fim da religido:
dilemas da liberdade religiosa no Brasil e na FaaBgo Paulo: Attar Editorial, 2002, p. 249.

494 Art. 129 da Constituicdo de 1946: “S&o brasileites os nascidos no Brasil, ainda que de paisegairos,
nao residindo estes a servico do seu pais; lIfthos de brasileiro ou brasileira, nascidos noaggjeiro, se 0os
pais estiverem a servico do Brasil, ou ndo o estasalvierem residir no pais. Neste caso, atingia@ioridade
deverdo, para conservar a nacionalidade brasilept@r por ela, dentro em quatro anos”. CAMPANHOLE,
Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do Brasil.Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 450.
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A Constituicdo de 1946 voltou a reconhecer os adetivis do casamento religioso,
em seu art. 163, 81°, se, observados os impedisieras prescricdes da lei, assim o requerer
o celebrante ou qualquer interessado, contant@ejaeo ato inscrito no registro publico.

Quanto ao ensino religioso, foi previsto, no aé8,1V, o que a Constituicdo de 1934
estabelecia em seu art. 153. Disp06s que consétusiplina dos horarios das escolas
oficiais, fosse de matricula facultativa e minidtradle acordo com a confisséo religiosa do

aluno, manifesta por ele, se for capaz, ou pore@@esentante legal ou responsavel.

Os cemitérios mantiveram seu carater secular cadnainistracdo realizada pela
autoridade municipal. O art. 141, 810, acrescerdopermissdo a todas as confissdes
religiosas para praticar neles os seus ritos, pieaoi também as associacdes religiosas a
manutencado dos cemitérios particulares. O textstitanional silenciou quanto a recusa de
sepultamento onde ndo houvesse cemitério secutstetaso, a Constituicdo de 1934 foi

mais completa.

Da mesma forma que foi previsto no art. 176 da oo de 1934, o art. 196 da
Constituicdo de 1946 previu a retomada da reprag@otdiplomética junto a Santa Sé. Esse

dispositivo ndo se repetiu nas constituicoes segglin

Por fim, a inovacdo do texto constitucional de 1946normatizacdo de aspectos
religiosos foi a vedacdo ao lancamento de impastoseja, a imunidad® tributaria aos

templos de qualquer culto previsto no art. 31hV,

Constituicao do Brasil de 1967

A Constituicdo de 1967 foi promulgdd&na ditadura militar e reforcou os poderes do
Presidente da Republica. Coincidiu sua entradaigar eom a assun¢ao da Presidéncia pelo

% Entendida estritamente, a imunidade incidiria dmsiente sobre o imposto predial. No Rio de Janhio,
registros de que, desde o inicio da Republica, bsseficio era concedido com base em leis imperiais
ratificadas por lei municipal de 1911. Nesse terem necessidade de uma definicdo, mesmo implidéa,
templo, igreja ou culto é ponto pertinente, e tamb¥ registros de contestacdes envolvendo tal igaédéin
como o caso de 1892 do Apostolado Positivista,oquestou a cobranca de imposto predial de sua Esda
cobranca foi revogada por decisdo do Tribunal dsoli® Nacional, a qual declara que o edificio selwe
Capela da dita Igreja. GIUMBELLI, Emersdd.fim da religido: dilemas da liberdade religiosa no Brasil e na
Franca. S&o Paulo: Attar Editorial, 2002, p. 279.
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Marechal Artur Costa e Sil¢H. Sem embargos, esse texto constitucional foi weneativa
de agasalhar principios de uma Constituicdo derticaraconferindo um rol de direitos
individuais, liberdade de iniciativa, mas onde dotonstante se sentiu a mao do Estado

autoritario que a editot?®

O Brasil passava a ser uma Republica Federativmaseddo mais denominado, no
texto constitucional, “Estados Unidos do Brasitinforme previsto no art. 1° da Constituicao
de 1967.

Repete-se, no preambulo desse texto constituciamaéncéo a Deus.

A previsado da relacdo de separacdo entre Estadoegm foi mantida. Caberia a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Npiog, de acordo com o art. 9°, I, a
vedacdo de estabelecer cultos religiosos ou igrejaBvenciona-los; embaracar-lhes o
exercicio; ou manter com eles ou seus representagi@coes de dependéncia ou alianga,
ressalvada a colaboracdo de interesse publico,darotnte nos setores educacional,

assistencial e hospitalar.

Destaca-se, como inovacdo, a ressalva da colalo@gainteresse publico, que
poderia concretizar-se notadamente nos setorexaglest educacional, assistencial e

hospitalar.

9% CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituiges do Brasil. S0 Paulo: Atlas,
1994, p. 325. Em sentido contrario, em 1967 fobrmgada nova Constituicdo com o objetivo de legitima
regime nascido do golpe de 1964. FACHIN, Zuln@urso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 92.

497 Essa Constituicdo sofreu poderosa influéncia deaCRolitica de 1937, cujas caracteristicas basicas
assimilou. Durou pouco. As crises ndo cessaramei& @ Al-5, de 13/12/1968, que rompeu com a ordem
constitucional, ao qual se seguiu mais uma dezenaiitos atos complementares e decretos-leis, a#é qu
insidiosa moléstia impossibilitaria 0 Presidentest@oe Silva de continuar governando. Foi declarado
temporariamente impedido do exercicio da Presidépelo Al-12, de 31/08/69, que atribuiu o exercid®m
Poder Executivo aos ministros da Marinha de Guelo&xército e da Aeronautica Militar, que completa o
preparo de novo texto constitucional, afinal pragado como Emenda Constitucional n° 1 a Constitudgio
1967, para entrar em vigor em 30.10.69. SILVA, Jafenso da.Curso de direito constitucional positivo.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 87.

49 BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito constitucional.Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 134. Para conciliar
a liberdade e autoridade, a Constituicdo abrangepimcipios: interdependéncia e cooperacédo ddengs em
vez da classica divisdo dos poderes de Montesquiaimanutencdo no seu teor tradicional dos direitos e
garantias individuais. Esses principios desdobmarera varios outros elementos como o fortalecimeiato
Poder Executivo, o controle judicial e o controlefscalizacdo do Congresso Nacional. SCAMPINI£Jd@s
liberdade religiosa nas constituicdes brasileiessudo filoséfico-juridico comparaddyevista de Informacéo
legislativa, julho a setembro de 1974. Ano IX. Namero 43. BiasSenado Federal, p. 224.
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O 85° do art. 150 da Constituicdo de 1967 mantdiealade religiosa consonante a
plena liberdade de consciéncia, assegurando-sercie® dos cultos religiosos desde que

nao contrariassem a ordem publica e os bons costume

No rol da declarag&o dos direitos e das garantd@igiduais, também foi elencado, no
art. 150, 81°, que todos séo iguais perante adai, distincdo de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas, sendo o precoocde raca previsto como passivel de
punicao pela lei. No 86°, encontra-se a previsdqude por motivo de convicgao religiosa,
filosofica ou politica, ndo haveria a perda dosiths, pois ninguém seria privado de nenhum
dos seus direitos, salvo se 0s invocasse paraisdr €be obrigacdo legal imposta a todos,
caso em que a lei poderia determinar a perda degodi incompativeis com a escusa de

consciéncia.

No mesmo sentido e de forma mais especifica, ola4, I, b, trata da perda dos
direitos politicos pela recusa, baseada em convicedigiosa, filoséfica ou politica, a
prestacédo de encargo ou servigo impostos aosdirasiem geral.

A Constituicdo de 1967, no art. 93, estabelecemocprevisto naccaputda anterior,
gue todos os brasileiros seriam obrigados ao semiltar ou a outros encargos necessarios
a seguranca nacional, nos termos e sob as perais ld@vou, porém, ao prever, no 8unico,
gue as mulheres e 0s eclesiasticos e os demaifosgeam dispensados, ficarim isentos do
servigo militar, embora a lei pudesse atribuir-lbegos encargos.

O texto constitucional alterou a previsdao antegoanto ao servico militar dos
eclesiasticos, que deveria ser cumprida nos seardage forcas armadas ou na sua assisténcia

espiritual.

A Constituicdo de 1967 repetiu o dispositivo comtith art. 141, §89°, da Constituicdo
de 1946 em seu art. 150, §7° ao estabelecer qassiaténcia religiosa sera prestada as
Forcas Armadas e auxiliares, sem constrangimergdadorecidos e, quando solicitada pelos
interessados ou seus representantes legais, tambsénestabelecimentos de internacao

coletiva”.

Quanto a legislacao trabalhista, foi mantido oittirao repouso semanal remunerado

e nos feriados civis e religiosos, de acordo cdradicao local.
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A Constituicdo de 1967 reconheceu, nos mesmos sid@anterior, em seu art. 167,
8§29, os efeitos civis do casamento religioso, begrwados os impedimentos e as prescri¢coes
da lei, assim o requeresse o celebrante ou quaigtegessado, contanto que o ato fosse

inscrito no registro publico.

Quanto ao ensino religioso, foi previsto, no aé8,183°, IV, do texto constitucional
de 1967, o que a Constituicdo de 1934 estabeletisea art. 153 e a de 1946, no art. 168, V.
Disp6s que constituia disciplina dos horéarios nésrdas escolas oficiais de grau primario e
médio, sendo de matricula facultativa e a ser mnade de acordo com a confissao religiosa

do aluno, manifesta por ele, se fosse capaz, oseuorepresentante legal ou responsavel.

Por fim, a inovagdo do texto constitucional de 18dbre a imunidade tributaria aos
templos de qualquer culto foi mantida pela Congtilu de 1967 no art. 20, Ik,

Cabe mencionar que a representacao diplomatica guSanta Sé e a regulamentacao

sobre os cemitérios deixaram de ser previstas mesgeconstitucional e nos posteriores.

Emenda constitucional n® 1 de 1969

A Emenda Constitucional n° 1/69 foi editada empeariodo excepcional da historia
do Brasil: momentos do constitucionalismo bragleirediante a vigéncia do exercicio sem
limites do poder pelos militares, embora procurass® aparéncia de legitimidade pela
invocacao de dispositivos legais que estariam aasartessas emanacdes de forca. Para uns,

essa emenda foi uma nova Constituicéo; para onfopassou de mera emefitfa.

499 preferimos ficar com estes Gltimos, embora na@eseonheca que a relevancia da questio é muieeq
De qualquer sorte, como foi um periodo em que peegsam os rotulos e as formas, com total descako p
substancia, é preferivel mesmo manter o ato coatuaeza com que ele veio a lume. No seu bojo, fcram
diavida introduzidas modificagbes até certo ponto ewergadura. Dizemos “até certo ponto” porque
inequivocadamente o texto constitucional guard#igdd de um acentuado autoritarismo, ndo obstasite o
esforcos para disfarca-lo. Convém lembrar que #sde constitucional continuava a conviver com tssa
institucionais, o que enfraquecia brutalmente depaproveitavel do seu contetido. BASTOS, CelsoiRibe
Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 139. Tedrica e tecr@née ndo se tratou de
emenda, mas de nova constituicdo. Quanto aos dadiréitdividuais, sofreram duro golpe, pois havia a
possibilidade de suspensédo dos direitos politieofodna exagerada. A Emenda n° 1, de 1969, é arasid
por muitos doutrinadores uma nova Constituicaoerali de tal forma o sistema, sem qualquer resp@iso
limites fixados pela Carta Magna, que ja vinha seallerada por atos institucionais, baixados pelaal
Militar, que é entendida como ato do Poder Conast#uOriginario. ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES
JUNIOR, Vidal SerranoCurso de direito constitucional. Sd0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 116. A emenda s
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Conforme o art. 1° dessa emenda, o Brasil contanaaser uma Republica Federativa
da mesma forma que na Constituicdo de 1967. Houwa reinsercdo da invocacdo a
protecao de Deus no preambulo.

A previsdo da relacdo de separacdo entre Estadpeg Ifoi mantida de forma
equivalente as constituicdes de 1891, 1934, 19846 & de acordo com o art. 99, inc. Il, do
texto constitucional de 1967, com a vedacédo deébelsteer, subvencionar ou embaracar os
cultos religiosos e de manter com eles relacdo epeerttiéncia ou alianga, ressalvada a
colaboracdo de interesse publico, notadamente stwes educacional, assistencial e

hospitalar. Essa previsédo é expressa no art.©9)ila Emenda Constitucional de 1969.

O 85° do art. 153 da Emenda manteve a liberdadgiosd consonante a plena
liberdade de consciénctd, ficando assegurado aos crentes o exercicio dd®scu

religiosos® desde que n&do contrariassem a ordem publica ensscbstumes.

No rol da declaracéo dos direitos e das garamdisiduais, também foi elencado, no
art. 153,81°, que todos séo iguais perante adei, distingcdo de sexo, racga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas, sendo punidol@ias preconceito de raca.

serviu como mecanismo de outorga, uma vez que deirdanente se promulgou texto integralmente
reformulado, a comecar pela denominacdo que seldbe Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
enquanto a de 1967 se chamava apenas Constitwgarasil. Ela foi modificada por outras 25 emenddisra

a de n° 26, de 27/11/1985, que, a rigor, ndo é em&ILVA, José Afonso d&urso de direito constitucional
positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 87. Dentre as censiies iniciais da Emenda Constitucional n° 1 de
1969, h4 a mencdo de que “feitas as modificacbexioadas, todas em carater de Emenda, a Condttuig
podera ser editada de acordo com o texto que adsanpublica, Promulgam a seguinte Emenda a Qanétit

de 24 de janeiro de 1967". Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&rhendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso: 19
ago. 2015.

% vrios sdo os adjetivos empregados oasstituicbes brasileiras quando elas se referdibeddade de
consciéncia. Esses adjetivos emprestam conotacdo muito importante ao revelaregspirito que da vida ao
dispositivo legal. As constituicBes de 1934 e dé6l8stabelecem que a liberdade de consciérinidatavel; a

de 1937, como a de 1891, ndo faz referéncia adioler de consciéncia; a de 1967 e a de 1969 afirpana
liberdade de consciénciapfena. Senduvida, preferimos o adjetivo inviolavel, porquetsga de undireito
gue escapa ao poder do Estado. SCAMPINI, Josébekdiade religiosa nas constituicdes brasileirasides
filosofico-juridico comparado)Revista de Informacédo Legislativa julho a setembro de 1974. Ano IX.
Namero 43. Brasilia: Senado Federal, p. 226-227.

%1 Analisando os textos constitucionais brasileimisre a liberdade de culto, verifica-se que o tetre essa
questao foi sempre o mesmo, as pequenas difereleca®menclatura sdo vinculadas ao cenario histérico
vigente em cada época de cada Constituicdo. Assiemenda constitucional de 1969 estabeleceu qae fic
assegurado aos crentes o0 exercicio dos cultosossligy A constituicdo de 1934 dispbs que se gamiitae
exercicio dos cultos religiosos e a de 1946, asaeguivre exercicio dos cultos religiosos, enquanto as
constituicbes de 1891 e a de 1937 sdo semelhamtesiacdo do texto em que "todos os individuoséssdes
religiosas podem exercer publica e livremente ocséto.
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N&o estava expressamente prevista, na Emenda Qoistal de 1969, a liberdade de
crenca. O mesmo ocorreu nas constituicbes de 181 1937, porém algumas referéncias
pressupunham essa liberdade, conforme estatui t6&t81°.

No 88° do art. 153, encontram-se limites ao dirailderdade de crenca quando se
disp6s que “ndo serdimleradas a propaganda de guerra, de subversdodden @mu de
preconceitos de religido, de raca ou de classepelagacdes e exteriorizacdes contrarias a
moral e aos bons costumes”. Idéntico dispositivenéontrado no art. 30,8 Unico, da
mesma emenda, porém com a conotacdo de que ndawterizada a publicacdo desses

pronunciamentos de ofens4s.

No 86° do art. 153, encontra-se a previsao depgpranotivo de convicgao religiosa,
filosofica ou politica ninguém seria privado de Iquar dos seus direitos, salvo se 0s
invocasse para se eximir de obrigacdo legal impastados, caso em que a lei poderia

determinar a perda dos direitos incompativeis cascasa de consciéncia.

No mesmo sentido e de forma mais especifica, dld&,81°b, trata da perda dos
direitos politicos decretada pelo Presidente dauRa&m mediante recusa, baseada em
conviccao religiosa, filoséfica ou politica, a fegsio de encargo ou servico impostos aos

brasileiros em geral.

O art. 153, §7°, da Emenda Constitucional de 18§$tiu o dispositivo segundo o
qual, sem carater de obrigatoriedade, a assistéglgjgosa também seria prestada as forcas
armadas e auxiliares também nos estabelecimentigetieacdo coletiva, quando solicitada
pelos interessados ou seus representantes legaesdBEpositivo revela o conteddo do direito

individual da assisténcia religiosa.

Quanto as demais questdes referentes a liberdagosa, a emenda manteve, na
legislacdo trabalhista, em seu art. 165, VII, @ithrao repouso semanal remunerado e nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a ti@alilpcal. Esse dispositivo relaciona-se ao
livre exercicio dos cultos religiosos, também asszdp na Emenda Constitucional.

92 Esses limites, mais explicitos do que em outrastitaicdes, revelam a situacdo contingente doiBeas
portanto, a caracteristica da Constituicdo atu& impspira todos os seus artigos, ou seja, "liberdamm

autoridade". SCAMPINI, José. A liberdade religiasas constituicdes brasileiras (estudo filosofiaddjico

comparado)Revista de Informacéo Legislativa,julho a setembro de 1974. Ano IX. Niumero 43. Brasil
Senado Federal, p. 227.
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Reconheceu, nos mesmos moldes, em seu art. 17508 &feitos civis do casamento
religioso, se, observados os impedimentos e asrg@éss da lei, assim 0 requeresse 0
celebrante ou qualquer interessado, contanto @ie f@sse inscrito no registro publico.

No que tange ao ensino religid$t foi previsto no art. 176, §3°, V: constituiria
disciplina dos horarios normais das escolas ofictee grau primario e médio, sendo de

matricula facultativa.

A inovacdo trazida pela Constituicdo de 1946 sabrénunidade tributaria aos

templos de qualquer culto foi mantida pela ememiaeu art. 19, Illb.

2. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € 1988

2.1 Assembleia Nacional Constituinte

E oportuno, neste momento, apresentar um breviedonhistorico antecedente a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. JédsgsA da Silva lembra que, no inicio

dos anos oitenta:

O Brasil viveu um momento histérico que a teoriamstibucional denomina de
situacdo constituinte, ou seja, situacdo que sactaiza pela necessidade de
criacdo de normas fundamentais, traduzidas numaa ncenstituicdo que
consagrasse nova ideia de direito e nova concegedBstado, informadas pelo
principio da justica sociaf’

%3 |ntimamente ligado ao ensimeligioso estava o ensino da Educacdo Moral e &ivdisciplina tornada
obrigatéria em todos os graus de escolarizacdo; oo disciplina, quer como pratica educativa,opel
Decreto-Lei n869/69. Esse decreto, segundo o parecer da Conisgdional de Moral e Civismo (CNMC), de
1970, fixou bases filosofico-teistas e aconfesssona Educacadvioral e Civica, mantendo fidelidade a
Constituicdo do Brasil (Preambulo) e dando aliceraedemocracia brasileira. Dentro dobjetivos da
disciplina, o Decreto assinalou a preservacaoytaléximento e a projecdo dos valores espirituai®gis da
nacionalidade, defesa do espirito democrético, por meio da praséosdo espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor a liberdade com respadaebil sob a inspiragdo de Deus. E oportuno meacion
que a disciplina Educa¢adoral e Civica aparece pela primeira vez no dirbitasileiro em 1934, na emenda
proposta por Plinio Tourinho, em substituicdo asirem religioso. Esses limites, mais explicitos de @m
outras constituicfes, revelam a situacédo contiregdatBrasil e, portanto, a caracteristica da Ciigdio atual,
que inspira todos os seus artigos, ou seja, "ldordom autoridade". SCAMPINI, José. A liberdadigiosa
nas constituicdes brasileiras (estudo filoséfiaddigo comparado)Revista de Informacéo Legislativajulho

a setembro de 1974. Ano IX. Nimero 43. Brasiliana8e Federal, p. 231-232.

%4 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional: ssituacdo no ordenamento juridico nacional atual. |
FACHIN, Zulmar.20 anos da Constituicdo CidadaRio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 20084.
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Em 1984, a votacdo da Emenda Constitucional Ddet®liveira pelo Congresso
Nacional e sua posterior derrota originou um mowitoeem todo o territério nacional, de
reivindicacdo da convocagao de uma Assembleia NakiGonstituinte e da elaboragéo de
uma nova Constituicdo democratica. A Constituimteiristalada em 01-02-1987, apés ser
aprovada como Emenda Constitucional n° 26, de 2¥985, e portava a vontade de ruptura

com o regime juridico-constitucional ent&o vigetite.

Para a execucao dos trabalhos, a op¢éo do camstibhrasileiro foi pela formacao de
varias subcomissfes e comissdes tematicas, queuaaez, deviam elaborar anteprojetos a
Comissédo de Sistematizacdo. Todas incumbidas deindl@o a elaboracdo da futura
Constituicac’®

N&o ha duvida de que os fatos ocorridos nesseduesi@o relevantes e instigantes e
reconhece-se que haveria muito mais a acrescefier as especificidades desse periodo de
deliberacdes causadoras de grande impacto nacinasalgste trabalho tem suas limitacdes a
esse respeito. Destaca-se que, nesse cenarioaea@atizacdo, o foco recaia sobre a plena

concretizacao da cidadania depois de vinte anogadamento livre e soberano.

Apesar de nao se pretender incursionar pelos tawmida instalacdo e funcionamento
da Assembleia Nacional Constituinte, busca-se iexalasse momento de “construcdo da
Nova Republica” ou também chamado momento de “uwo nmeriodo na histéria das
instituices politicas brasileirad”, aspectos relacionados ao tema do direito a kinkerd

religiosa, objeto desta tese.

% No ano de 1985, mediante eleicdo pela via indie&ge-se um civil ao cargo de Presidente da Riepib
encerrando o ciclo dos governos militares. Em 198&m realizadas elei¢cdes para escolha dos mendaros
Assembleia Nacional Constituinte. Em 1987, sob esiBéncia do Ministro José Carlos Moreira Alves,
presidente do Supremo Tribunal Federal, foi indial&m Brasilia, a Assembleia Nacional Constityitgdedo
como presidente Ulysses Guimaraes e, como rel¢onando Henrique Cardoso. FACHIN, Zulm@urso de
direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 98.

% O erro fundamental da Constituinte foi a pulveréza dos seus trabalhos em mdltiplas subcomissées, q
eram obrigadas a trabalhar sem que tivesse haudlojupr aprovacao prévia de diretrizes fundamenisse
conduzia necessariamente as subcomissées a emeengaiar um trabalho detalhista, minucioso e, oéuais
grave, receptivo a reclamos e pleitos vindos dedad rincbes da sociedade. A esse fenbmeno néstfanho

o proprio fato de a maioria dos parlamentares beplatamente inexperiente e despreparada pareefa tar
constitucional. Ressente-se, portanto, o trabalhodyzido, dessa falta de contato com a grandeza
constitucional. E bom que se diga também que agripsdexpectativas populares estavam deformadas pel
campanha levada a efeito em prol da Constituintegee esta aparecia sempre como panaceia paradsdos
males. BASTOS, Celso RibeirGurso de direito constitucional.Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 148.

7 O programa de construcdo da Nova Republica ergramm de Tancredo Neves, a partir da derrota das
forcas autoritarias que dominaram o pais duramtie @nos (1964 a 1984). Sua eleicdo, em 15-1-¥6B%or

isso, saudada como o inicio de um novo periodoistarta das instituicbes politicas brasileiras, ue @le
préprio denominara de a Nova Republica, que hawdeiaser democratica e social, a concretizar-se pela
Constituicdo que seria elaborada pela Assemble@oNal Constituinte, livre e soberana, que ele ooavia
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Para isso, pautou-se em manifestacfes politicdddieas de grande vulto, que

trouxeram transtornos a condugédo dos trabalhos.

A principal consequéncia desses conflitos foi a Egaeao Regimento da Assembleia
Nacional Constituinte, apresentada pelo Ceftfsdem 11-11-1987, que mudou o Regimento
até entdo em vigor, tornando possivel, para a maiabsoluta, apresentar emendas
modificativas, substitutivas e supressivas panalost capitulos ou secbes e inverter a
necessidade da maioria. Assim, todo e qualquerosiispo passou a demandar maioria
absoluta®

Posteriormente a essa alteracdo regimental, quemsiderada um marco equivalente
a uma revolucdo democratizante, foram obtidas msepas matérias aprovadas e, dentre

elas, destaca-se a votacdo do preAmbulo e da ssipraeb a protecdo de Delds®.

Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988debate surgiu quando o
deputado federal José Genoino (PT-SP), marxistaue apresentou emenda supressiva de n°®

000523/87*, com a finalidade de retirar do Preambulo Consitinal a expressao “reunidos

assim que assumisse a Presidéncia da RepuUblicaeteno também que nomearia uma Comissao de Estudos
Constitucionais a que caberia elaborar estudostepmjeto de ConstituicAo a ser enviado, como mera
colaboracédo, a Constituinte. Sua morte, antes slevasa Presidéncia, comoveu o Brasil inteiro. SN, \José
Afonso da.Curso de direito constitucional positivo.Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 88-89.

% A essa altura dos trabalhos, ocorreu uma constagdb por parte da maioria dos parlamentares:stodo
aqueles que nado tinham lugar na Comissdo de Sistagi&#o estavam praticamente excluidos do efetivo
processo decisério. Pairava no ar da Assembleieia de que o Projeto de Constituicdo, encaminipad
Comissdo de Sistematizacdo ao plenario, contanma coque poderiamos chamar de uma presuncdo de
aprovacdo. Isso implicava que, para que fossdadfequalquer dispositivo seu, se faria necesa&aovacao

de uma emenda nesse sentido por maioria absollGamnigresso: 280 parlamentares. Tal sisteméaticardiato
disposto na Emenda Convocatéria da Assembleia Nalcique dispunha que nada seria decidido em raatéri
constitucional sem a aprovacdo absoluta da Caseelii@o o que estava ocorrendo, a reagdo da mddria
rapida. O Centrdo, nome por que veio a ser conbaoid grupo de parlamentares interpartidario coiotr@os
critérios regimentais, apresentou em plenario fwojge alteracdo do regimento, com 319 assinaturas,
permitindo a apresentacdo de novas emendas adopdgieComissdo de Sistematizacdo. A vitéria do i@ent
do ponto de vista regimental foi, sem dulvida, untéria da democracia. Alids, os préprios fatos eostes
demonstraram que o0 agrupamento parlamentar assiomilgado nao tinha, no fundo, outro liame unificado
que nao fosse precisamente a ideia matriz de &&zeuvir como maioria. S6 mesmo a crise da quali® Ao

se livrou de maneira definitiva poderia explicae qum grupo minoritario, dentro do Congresso, teetdazer
prevalecer a sua vontade contra a da maioria. BX5TCelso RibeiroCurso de direito constitucional.Sdo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 149.

%9 OLIVEIRA, Mauro Marcio.Fontes de informacgdes sobre a Assembleia Nacionabi@tituinte de 1987.
Quais séo, onde buscéa-las e como usa-IBsasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Ediféesicas, 1993,

p. 13. Disponivel enhttp://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constiéfontes.pdf- Acesso: 19 ago.
2015.

*1% Cabe lembrar que o preAmbulo do texto constitatida 1967 trazia a condicéo da invocacéo da fiotde
Deus: “O Congresso Nacional, invocando a prote@®eus, decreta e promulga a seguinte Constitdoéo
Brasil’. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lbo. Constituices do Brasil.Sao Paulo: Atlas,
1994, p. 327.

*1 A emenda supressiva de autoria do deputado feftgiralotada na Comissdo de Sistematizacédo, sendo
derrotada por 74 votos contrarios e apenas umfawtoavel. Haroldo Lima (PC do B-BA) foi o autor #oto
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sob a protecdo de Deu¥? Para tanto, fundamentou sua tese no Direito Caadpar
asseverando que as Constituicdes da Italia, Fragstados Unidos ndo fazem referéncia a
Deus.

Varios foram os argumentos utilizados para a joatiio do nome de Deus no
preambulo constitucional. Alguns criticaram a mimatativa de retirar a expressao “sob a
protecdo de Deus”, alegando que isso seria indmiorise de fé e da decadéncia moral em

que se encontrava a sociedade brasitéira.

O deputado Roberto Freire (PCB-PE), que tambémeskardva ateu, foi contra a
emenda supressiva proposta pelo deputado fedesé@lQenoino. A época, manifestou em
seu voto que ndo iria desrespeitar o sentimergtateireligioso do povo brasileiro.

Apesar dos debates, a expressao “sob a protedadews foi mantida no Preambulo

do texto constitucional de 1988.

Outro significativo debate que surgiu na Constiiinle 1987/1988 refere-se a
exibicdo da Biblia na mesa da Assembleia Nacionahs@uinte. O deputado federal
Anténio de Jesus, pastor da Assembleia de Deusrwbrmedo PMDB de Goias, propds, por

meio da Emenda n° 681, a colocacao da Biblia na nee®\ssembleia Nacional Constituinte.

favoravel, arguindo posteriormente na Camara Fedge este ndo era um problema religioso ou filosdf
acerca da existéncia de Deus, mas um problemacpolibis a Constituicdo Federal deveria ser unuoch@nto
para todos os brasileiros e ndo para uma facc@da ajue majoritaria. Acrescentou ainda que esta sara
utilizacdo oportunista, desrespeitosa e farisawanaime de Deus, que serviria apenas para finsiqoalie
demagdgicos. O seu pronunciamento foi contestadog@s deputados federais, dentre os quais saaies
deputado batista Fausto Rocha (PFL-SP), que dafemitfesocacdo do nome de Deus com o argumentoale qu
a maioria da populacgao brasileira é cristd, o mearguomento colocado no caso dos crucifixos. Cone bas
Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 2§ameiro de 1988, p. 6635, verificou-se que 0 amguimda
maioria cristd também foi acionado pelo deputadse Maria Eymael (PDC- Partido Democrata Cristén), u
dos mais ferrenhos defensores da proposta. Ela aicehtuou em sua manifestagdo que a invocacdome n
de Deus ndo era uma mera formalidade: “...a deroi@ccaistd ndo considera um aspecto meramentevadjet
decorativo ou formal a implantacdo do apelo a Omra que ilumine esta Assembleia Nacional Consteui

Ao colocarmos essa premissa fazemos eco a HistorRANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade a
brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da pgasé® simbolos religiosos em espacos publicos.
Tese de doutorado em Antropologia Social. Institlgd-ilosofia e Ciéncias Humanas. Universidade feddie

Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012, p. 225.

*12 preambulo da Constituicdo Federal de 1988: “Négresentantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir Bstado Democratico, destinado a assegurar o exedds
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sageca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdaagustica
como valores supremos de uma sociedade fratennalipta e sem preconceitos, fundada na harmowgials®
comprometida, na ordem interna e internacional, asulucao pacifica das controvérsias, promulgasaiza
protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da RepUBkederativa do Brasil'Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.Org. Alexandre de Moraes. S&o Paulo, 2013.

°13 Essa mencao reporta-se ao deputado Jorge AbageRR]P Ele entendia que o Estado brasileiro dessia
temente a Deus e seguidor dos principios cristRESNQUETAT JUNIOR, Cesar AlbertoLaicidade a
brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da pgasé® simbolos religiosos em espacos publicos.
Tese de doutorado em Antropologia Social. Institlgd-ilosofia e Ciéncias Humanas. Universidade feddie

Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012, p. 226.
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Essa emenda foi aprovada e originou o art. 46 dypnkmto Interno da Assembleia, que
declarava que “a Biblia Sagrada devera ficar sabrenesa da Assembleia Nacional

Constituinte, a disposicéo de quem dela quiser fas'>*

O relator do regimento, o entdo senador Fernandwidiee Cardoso, rejeitou em um

primeiro momento a emenda, porém posteriormeni&aca proposi¢cao afirmando:

N&o me foi dificil chegar a um acordo com o depaotadiz Henrique a respeito da
questdo da Biblia, até porque o deputado Manoelelr que pertence a
Assembleia de Deus, chamou minha atencdo para déague temos um crucifixo
na Sala. Embora o Estado seja laico, como ja temosrucifixo, me pareceu que
seria justo tivéssemos também a Biblia. Nao howvénmma dificuldade de minha
parte acolher esta proposta.

Para alguns deputados contrarios a essa emedsembleia Constituinte deveria

ser laica e plural.

Nesse contexto, é oportuno mencionar Droogerscljaou de religiosidade minima
brasileira a que se manifesta publicamente em xm#teseculares, que é veiculada pelos
meios de comunicacdo de massa e também pela lieiguagtidiana, fazendo parte da

cultura brasileira, e que encontra na politicagpuiticos os seus porta-vozes.

Assim, a mencdo a Deus no preambulo constitucisealonta talvez a essa
religiosidade quando busca exprimir um denomin@adarum a varias expressoes religiosas:
Deus e fé. No caso brasileiro, com fulcro na higtque permeou as constituicdes brasileiras,
a expressao religiosa de grande vulto foi predomi@maente a catolica apostoélica romana,
pois foi quem trouxe o Deus da sua crenca como dimendade que deveria ser

nacionalizada e prevista em lei.

*14 0 parlamentar evangélico enfatizava, naquela &sasbm o fito de justificar sua proposta, que i8hao

€ apenas um livro religioso, mas o primeiro livreea impresso no mundo ocidental, sendo um simti@lo
imprensa de Gutemberg, no século XV, além de sertaxto de consulta e pesquisa para historiadores,
antropélogos, juristas e todos aqueles interessaddsstoria da humanidade. Na justificativa dojétcode
Resolucao n° 49, de 1988, que incorporou ao Regariaterno o dispositivo referente a colocacao @ali&
sobre a mesa do plenario da Camara dos Deputamioasdeverado que esse livro serviria como fonte de
inspiragdo e subsidio de ordem espiritual na tadefalaboragéo das normas e leis. RANQUETAT JUNIOR,
Cesar Alberto. A presenca da Biblia e do cruciéxo espagos publicos no Brasil: religido, cultureagso. In:
ORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Berto; GIUMBELLI, EmersonA religido no espaco
publico. Sédo Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 69-70.

>1> Conforme o Diario da Assembleia Nacional Constili 11 de marco de 1987, citado por RANQUETAT
JUNIOR, Cesar Alberto. A presenca da Biblia e dmifixo em espacos publicos no Brasil: religidofuna e
nacao. INORO, Ari Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Berto; GIUMBELLI, EmersonA religido no
espaco publico Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 70-71.

*1®* DROOGERS, André. A religiosidade minima brasileRaligido e sociedadeRio de Janeiro, vol. 14, n. 2,

p. 62-86, 1987.
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Apbés um exaustivo periodo de deliberacdes e votagaConstituicdo Federal foi

promulgada em 05 de outubro de 1988, em climavfesti

2.2 Institucionalizacdo dos direitos e garantias fudamentais no texto

constitucional de 1988

E oportuno, neste item, mencionar preliminarmengzazesso de democratizatgo
no Brasil como importante contexto no qual emerdeoastituicio Federal de 1988 A
Carta de 1988 demarca, no ambito juridico, o psede democratizacdo do Estado
brasileiro ao consolidar a ruptura com o regimemtario militar, instalado em 198%. Esse

fator enseja impacto especialmente na esfera deisogi fundamentai¥®

*1” Embora n&o haja condicdes de reproduzir com masuei desenvolvimento dos trabalhos da Assembleia
presidida pelo Deputado Ulysses Guimardes, imp@gstrar aqui a dimensdo gigantesca desse processo
Cumpre averbar que a auséncia de um anteprojettasiesnte sistematizado contribuiu de forma decigara
certa desordem e inseguranga no contexto dos hiebala Assembleia Constituinte, que ndo deixouede s
refletir no campo dos direitos fundamentais. SARLEHo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais.
Uma teoria geral dos direitos fundamentais na jetsfa constitucionalPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 63-64.

18 A Constituicdo foi capaz de promover, de mane&a{sucedida, a travessia de um regime autoritario,
intolerante e, por vezes, violento para um Estaonatratico de direito. Mais do que isso: a Cartd2&8 tem
propiciado o mais longo periodo de estabilidadgtirtsonal da histéria republicana do pais. Solnadiituicdo

de 1988, o direito constitucional no Brasil passlaudesimportancia ao apogeu em menos de uma geracgao
BARROSO, Luis Robertdireito constitucional contemporaneo.Os conceitos fundamentais e a construcao
do novo modeloSéo Paulo: Saraiva, 2009, p. 246.

*19 Neste sentido, a luta pela normalizacdo demoerdtipela conquista do Estado Democréatico de Direito
comecara assim que se instalou o golpe de 1964exiabnente apos o Al-5, que foi o instrumento mais
autoritario da histéria politica do Brasil. Tomapayém, as ruas, a partir da eleicdo dos Goverpadam 1982.
Intensificara-se, quando, no inicio de 1984, astidiids acorreram entusiasticas e ordeiras aos mETEM

prol da eleicdo direta do Presidente da Republitrpretando o sentimento da Nacdo, em busca do
reequilibrio da vida nacional, que sé poderia cbstanciar-se numa nova ordem constitucional queessfe o
pacto politico-social. SILVA, José Afonso dzurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 88. Thomas Buergenthal observa que o fimpeatiodo ditatorial no ambito latino-americano liogu
significativo impacto na atitude desses paises aoe fdo sistema internacional de protecao dos akreit
humanos. A queda de varios regimes ditatoriaigdagimericanos, que € um fenémeno relativamentantesce
também apresentou um significativo impacto politiBdOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito
constitucional internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 87. A decisdo plasmadaonstituicio de se
estruturar um esquema fundador e organizatérioameunidade politica segundo os canones do Estado de
direito democratico significa, pelo menos, a rdeide tipos de Estado estruturalmente totalitdaio®ritarios

ou autocraticos. CANOTILHO, J.J. GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo.Coimbra:
Almedina, 2003, p. 236.

%0 A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdoude regime politico democratico no Brasil. Introduz
também indiscutivel avanco na consolidacéo legislatas garantias e direitos fundamentais e nagéiotde
setores vulneraveis da sociedade brasileira. Arpdeta, os direitos humanos ganham relevo extraario,
situando-se a Carta de 1988 como o documento rhaasgente e pormenorizado sobre os direitos humanos
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O marco historico do novo Direito Constitucional Baropa continental, conforme
entende Luis Roberto Barrdéh foi o Constitucionalismo do pds-guerra, especigita na
Alemanha e na Itélia. No Brasil, foi a Constituighn1988 e o processo de redemocratizacéo

que ela ajudou a protagonizar.

Ao tracar um paralelo entre a Constituicdo de 1988direito constitucional positivo
anterior, Ingo Wolfgang Sarlet constata a exisg&mg algumas inovacdes de significativa
importancia na seara dos direitos fundamentais ee pela primeira vez na histéria do

Constitucionalismo patrio, a matéria foi tratadena merecida relevanci&’

Nesse processo de democratizagdo e de instituziag@b dos direitos e garantias
fundamentais estruturou-se um Estado com as qdabdaue fazem dele um Estado
Constitucional concebido hoje pelo constituciomaismoderno como um Estado de Direito

Democratico’?>

jamais adotado no Brasil. PIOVESAN, Flavizireitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 83, 86.

2L A reconstitucionalizagéo da Europa, imediatameyigs a Segunda Grande Guerra e ao longo da segunda
metade do século XX, redefiniu o lugar da Congt#tai e a influéncia do direito constitucional sobse
instituicBes contemporéneas. As aproximacdes daasidle constitucionalismo e de democracia produzia
nova forma de organizacdo politica, que atendenpamnes diversos: Estado democrético de direito,dBsta
constitucional de direito, Estado constitucionahderatico. A principal referéncia no desenvolvinoetd novo
direito constitucional na Europa foi a Lei Fundataéde Bonn (Constituicdo Alema), de 1949, sobretapios

a instalacdo do Tribunal Constitucional Federabroda em 1951. A partir dai, teve inicio uma fedan
producdo tedrica e jurisprudencial, responsavel pstensao cientifica do direito constitucionadmbito dos
paises de tradicdo romano-germanica. A segundeénefa de destaque é a Constituicdo da Italia9d&,le a
subsequente instalagdo da Corte Constitucional986. Ao longo da década de 1970, a redemocratizaga
reconstitucionalizacdo de Portugal (1976) e da ispd1978) agregaram valor e volume ao debate smbre
novo direito constitucional. Esse novo constituaiemo europeu caracterizou-se pelo reconhecindmforga
normativa as normas constitucionais, rompendo cdradicdo de se tomar a Constituicdo como documento
antes politico que juridico, subordinado as cirtimsas do Parlamento e da Administragcdo. No cessiléiro,

o renascimento do direito constitucional se deualigente no ambiente de reconstitucionalizagdoads, por
ocasiao da discussédo prévia, convocacao, elaboeagémmulgacao da Constituicdo de 1988. BARROS@s Lu
Roberto.Direito constitucional contemporéneo Os conceitos fundamentais e a construcdo do nmdelo.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 245-246.

%22 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais.Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 63.

2 Observa-se que o Estado Constitucional que seaf@mmais um ponto de partida do que um ponto de
chegada. E o produto do desenvolvimento constibatimo atual momento histérico. Ndo deixa de ser
significativo que a expressdo “Estado constitudiotanha merecido decisivo acolhimento apenas na
jurisprudéncia mais recente. Sabemos ja que oitarishalismo procurou justificar um Estado subuletao
direito, um Estado regido por leis, um Estado semfusdo de poderes. Numa palavra: tentou estrutumar
Estado com qualidades: as qualidades que fazemudelestado Constitucional. O Estado Constituciopata

ser um Estado com as qualidades identificadasquelstitucionalismo moderno, deve ser um Estadarééal
democrético. Eis aqui as duas qualidades do Estaastitucional: Estado de direito e Estado demmmraf
concretizacao do Estado constitucional obriga-npsoaurar o pluralismo de estilos culturais, a diidade de
circunstancias e condicdes histéricas, os codigoshdervacao proprios de ordenamentos juridicosretms.
CANOTILHO, J.J. Gomedireito constitucional e teoria da constituicdoCoimbra: Almedina, 2003, p. 87,
93.
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A Republica Federativa do Braéfl constitui um Estado Democratico de Direito
cujos direitos fundamentafs, modernamente, ja ndo séo enfocados de modo &xchemo
espécie de direito subjetivos, mas também comodimenséo institucional. Com efeito,

Na medida em que um Estado passa a reconhecetleggrr®ireitos Fundamentais,
tais direitos passam a demarcar o perfil dessel&spaenunciando a sua forma de

ser e agir e de como ele se relaciona com os thaegi que, na sua dimenséo
subjetiva, o integrarf®

Canotilho afirma que, independente das densifemcé concretizacbes que o
principio do Estado de Direito encontra de formgressa ou implicita no texto
constitucional, ha trés dimensdes fundamentaisiridi¢gidade, a constitucionalidade e os
direitos fundamentais. No que tange aos direitonnddmentais, reporta-se a
indispensabilidade de uma base antropolégica doasthalmente estruturante desse
Estado>?’

Entende ainda que essa esfera constitutiva comeméssencial da Republica leva

em consideracdo o principio material subjacentdgaidhde da pessoa humaffacomo

%24 A expressdo Republica Federativa do Brasil é, ienmsa declaragdo normativa que sintetiza as foreas
Estado e de governo, sem relagdo predicativa amnpigtabilidade explicita, mas vale tanto quantonadir que

o Brasil é uma Republica Federativa. E uma nornpidita e norma-sintese e matriz de ampla nornutile
constitucional. A afirmativa de que a “Republical&etiva do Brasil constitui-se um Estado Democoatie
Direito” ndo é uma mera promessa de organizar tgesele Estado, mas a proclamacédo de que a Cagatitu
esta fundando um novo tipo de Estado, e, para goe@ atenha a isso apenas em sentido formalamebe-
Ihe objetivos concretos, embora de sentido teléodogue mais valem por explicitar contetdos qlidiia de
Estado ja contém. SILVA, José Afonso daurso de direito constitucional positivo.S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 96.

%5 A expressdo “direitos fundamentais do homem” nignifica esfera privada contraposta a atividaddipab
como simples limitagéo ao Estado ou autolimitagé@ste] mas limitacdo imposta pela soberania popular
poderes constituidos do Estado que dela dependebunétituicdo Federal, ao adota-los na abrangé&msia
que o fez, traduziu um desdobramento necessaricodaepcao de Estado acolhida no art. 1°; Estado
Democratico de Direito. “Fundamentais” porque sgatide situagfes juridicas sem as quais a pessoanhu
nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesnevive; fundamentais do “homem” no sentido de gu
todos, por igual, devem ser ndo apenas formalmegtnhecidos, mas concreta e materialmente efetvad
“Do homem” ndo como o macho da espécie, mas nadeegeral de ser humano. Vale dizer: direitos
fundamentais do homem significam direitos fundamisntia pessoa humana. E com esse contetdo que a
expressdo “direitos fundamentais” encabeca o Tilllala Constituicdo, que se completa com direitos
fundamentais da pessoa humana, na forma expressad id, incluindo no conceito os direitos indivéds, 0os
politicos e os sociais (em sentido amplo). SILVAsé&) Afonso daTeoria do conhecimento constitucional.
Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 450-451.

%6 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano.Curso de direito constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p.121-122.

%2’ pela anélise dos direitos fundamentais constinatinente consagrados, deduz-se que a raiz antgigmige
reconduz ao homem como pessoa, como cidadao, catmaador e como administrado. CANOTILHO, J.J.
GomesDireito constitucional e teoria da constituicdoCoimbra: Almedina, 2003, p. 248, 225.

28 A Constituicdo confere uma unidade de sentidoyader e de concordancia pratica ao sistema dogatire
fundamentais. E ela repousa na dignidade da pdssoemna, ou seja, ha concepcao que faz a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado. MIRANDZkge.Manual de direito constitucional. Coimbra:
Coimbra, 1988, v. 4, p. 166.
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principio antrépico que acolhe a ideia pré-modermaoderna daignitas-hominispu seja,

do individuo conformador de si proprio e da suaavakgundo o0 seu proprio projeto
espiritual. Por dltimo, elucida que a dignidade pdgsoa humana exprime a abertura da
Republica a ideia de comunidade constitucionalusieh, pautada pelo multiculturalismo

mundividencial, religioso e filosofico.

Na Constituicdo Federal de 1988 verifica-se, desde o seu preambBifloa
instituicdo de um Estado Democratico de Direitoaltjado pelos fundamentos, dentre eles a

cidadania e a dignidade da pessoa humana, preuistax. 1°, incs. Il e lll.

A cidadania est& aqui num sentido mais amplo doogieetitular de direitos politicos.
Qualifica os participantes da vida do Estado, @mbecimento do individuo como pessoa
integrada na sociedade estafalNesse sentido, o valor da dignidade da pessoarama
impbe-se como nucleo basico e informador de todadenamento juridico, como critério e
parametro de valorac&o a orientar a interpretag@npreensao do sistema constitucicrial.
Como observa José Afonso da SifVa trata-se de um valor supremo, referéncia

constitucional unificadora, que atrai o conteudaadi®s os direitos fundamentais do homem.

Infere-se também que o texto constitucional comsymo objetivos fundamentais da
Republica Federativa brasileira, previstos em seBg “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacionaladgicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais;raquer o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e de outras forreastriminacao”.

®® |nspirando-se no constitucionalismo portuguéspamsol, o Constituinte de 1987/88 preferiu naouiinck
dignidade da pessoa humana no rol dos direitosranti@s fundamentais, dando-lhe, pela primeira ez,
tratamento de principio fundamental da nossa &uwaistituicdo (art. 1°, Ill). Alias, o enquadramertmmo
principio fundamental é justamente o que melhoraiea com a doutrina luso-brasileira dominante,
encontrando suporte igualmente no ambito da daugspanhola. SARLET, Ingo Wolfgany.eficacia dos
direitos fundamentais Uma teoria geral dos direitos fundamentais nagsativa constitucionaPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 105.

%30« um Estado Democratico, destinado a assegueaerxicio dos direitos sociais e individuais betdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdeld a justica, como valores supremos de umadsaige
fraterna, pluralista e sem preconceitosConstituicao da republica Federativa do BrasilOrg. Alexandre de
Moraes. Sdo Paulo: 2013.

3L S|LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 104.

°32 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 89. A dignidade da pessoa humana desde muikmdeie ser exclusiva manifestagdo conceitual dequel
direito natural metapositivo, cuja esséncia se ds®ra na razdo divina ora na razdo humana, cotesoa
professavam, em suas licbes de teologia e filosofiapensadores dos periodos classico e mediera,spa
converter, de Ultimo, numa proposicdo autbnomamdds alto teor axiolégico, irremissivelmente presa
concretizacdo constitucional dos direitos fundamientAdemais, nenhum principio € mais valioso para
compendiar a unidade material da Constituicdo gpeneipio da dignidade da pessoa humana. BONAVIDES
Paulo.Teoria constitucional da democracia patrticipativa.Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 231, 233.

3 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 105.
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E a primeira vez que uma Constituicao assinalaciamente, objetivos do Estado
brasileiro, ndo todos, o que seria despropositads, os fundamentais e, entre eles, uns que
valem como base das presta¢cOes positivas a caacretidemocracia econdmica, social e

cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidddepessoa human.

Dessa forma, sdo atribuidas caracteristicas deocanhlitico e regulamentist3
programatico e dirigente, o que se reflete no ro$ direitos fundamentais do texto
constitucional por resultar do grande numero dpadigfes constitucionais dependentes de

regulamentacao legislativa.

O pluralismo da Constituicdo Federal de 1988 addénseu carater marcadamente
compromissério que a assemelha a Constituicdo quasa de 1976, cujo constituinte se
inspirou preponderantemente nas teorias liberactmilsdos direitos fundamentais, incluindo

suas diversas variantes e manifestactes.

Assim, dentre as inovacdes, destaca-se a situagpogréifica dos direitos
fundamentais catalogados no inicio do texto camgtihal e posteriores ao preambulo e aos
principios constitucionais e também a opc¢éao terldgica por essa expressado, em detrimento

de outras previstas nas constituicées anterigfes.

34 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 105-106.
%% garlet cita Pinto Ferreira para observar que osfltoimte cedeu & ilusdo de que, com a regulamaatac
detalhada da matéria, ficariam resolvidos os proate nacionais. Saliente-se, neste contexto, quedasma
criticas mais contundentes habitualmente tecidessaa Constituicdo consiste justamente na alegizgoe o
Constituinte invadiu seara reservada ao legisladfsaconstitucional, além de demonstrar a intengdé&o
salvaguardar uma série de reivindicacGes e comguigintra uma eventual erosdo ou supressao peleseRo
constituidos. SARLET, Ingo Wolfgané eficacia dos direitos fundamentaislUma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRakto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 64-65.

°% Considera-se a Constituicdo mais programaticaodastas constituicdes brasileiras, em virtude dodg
namero de disposi¢cdes de ordem programatica ousigfes ao legislador. SARLET, Ingo Wolfgany.
eficacia dos direitos fundamentaisUma teoria geral dos direitos fundamentais na gets@ constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 65.

370 que, além de traduzir maior rigor l6gico, na ideem que os direitos fundamentais constituemnpetr®
hermenéutico e valores superiores de toda ordestitaional e juridica, também vai ao encontro ddhaor
tradicdo do constitucionalismo na esfera dos diseifundamentais. Além disso, a prépria utilizacd@ d
terminologia “direitos e garantias fundamentais’hst@ui novidade, ja que, nas constituicbes antesio
costumava-se utilizar a denominagéo “direitos am#as individuais”, desde muito superada e mataifesnte
anacrbnica, além de desafinada em relacdo a ewolug@ente no ambito do direito constitucional e
internacional. SARLET, Ingo Wolfgand eficacia dos direitos fundamentaislUma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucioRalto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 66b&oa matéria,
entende Flavia Piovesan: a busca do texto em relua valor da dignidade humana é redimensionada,
porque, enfaticamente, privilegia a tematica dositdis fundamentais. Constata-se, assim, uma n@agtafia
constitucional. Diversamente da Carta de 1988,oqumsagra principios e direitos fundamentais nangirbs
titulos para depois tratar da organizacdo do Estadoonstituicdo de 1967 cuidava primeiro da omggdo
nacional (titulo I) e, num segundo momento, estdielos direitos (Titulo Il — arts. 145 a 154). FEBAN,
Flavia. Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 95. No curso
das divagacdes propostas sobre a natureza, o toreceais caracteristicas dessa categoria juridigaea
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Cabe esclarecer que, diante da proposta destaléearalisar o direito a liberdade
religiosa, com foco na tematica dos simbolos m@digs no constitucionalismo patrio, ndo se
tem a pretensdo de dar um tratamento cientifigor@éfandar os varios problemas e desafios
suscitados sobre os direitos fundamentais nesséodperde redemocratizacdo e

institucionalizacdo de direitos e garantias fundataie no texto constitucional.

Esta abordagem busca, no entanto, delinear algqnorgsanentos breves e genéricos
que retratam a inovagado e 0 aspecto positivo, bemoca importancia desses direitos
expressos na Constituicdo brasileira de 1988. Agmito, a ampliacdo evolutiva desses
direitos plasmou uma nova realidade dogmaticodgai@ luz do direito constitucional na

seara do principio da separacao das confissogsals do Estado.

Infere-se que essas incursdes permeiam entre oiganda dignidade da pessoa
humana e os direitos e garantias fundamentaiseger peculiarmente a liberdade religiosa
no que tange ao tema em analise. Verifica-se tantb@nmcipio da isonomia aplicado aos
direitos fundamentais consagrados no texto coosiital, surgindo, assim, como “a

igualdade juridica indissociavel da prépria libetelindividual”>*®

Reconhece-se, porém, ser importante identificamocanstrumento de trabalho, a
estrutura das normas de direitos fundamentais,redativersas diferenciacfes teorético-
estruturais, que fundamentara este estudo. Open&&), por apresentar preliminarmente a
estrutura dessas normas para, em seguida, elendapwsitivos constitucionais do direito a

liberdade religiosa consagrados na Constituicaeaed

denominamos direitos fundamentais, uma questdonssp@e: o porqué da opcdo terminolégica por essa
expressdo, em detrimento de outras, que igualnmoteam a literatura juridica, como liberdades masl;
direitos do homem, direitos humanos ou direitoslipab subjetivos. ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES
JUNIOR, Vidal SerranoCurso de direito constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p.129. A ampliacdo e
transformagdo dos direitos fundamentais do homenevaidver historico dificulta definir-lhes um contei
sintético e preciso. Aumenta essa dificuldade @unstancia de se empregarem varias expresstedqmgaa-
los, tais como: direitos naturais, direitos humarmbeeitos do homem, direitos individuais, direitpgblicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdadediqa®h e direitos fundamentais do homem. SILVA, José
Afonso da.Curso de direito constitucional positivo.S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 175. FACHIN, Zulmar.
Curso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 231.

*3 O principio da igualdade, além das inequivocasdafies subjetivas, é também um principio com diétens
objetiva, isto €, vale como principio juridico inftador de toda a ordem juridico-constitucional. ifv&hsao
objetiva do principio de igualdade, desde semmecido ao principio da ndo discriminacdo socathgu, na
ultima década, novos contetdos. CANOTILHO, J.J. Emiireito constitucional e teoria da constituicao.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 426, 432.
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3. Posicao topografica da liberdade religiosa na @atituicdo Federal de
1988

O direito & liberdad&® religiosa esta inserido entre os direitos fundaaisn
preponderantes no ordenamento constitucional bnasilO texto constitucional de 1988
considerou os direitos fundamentais como prinapigto de protecéo juridit® e inovou ao
colocar o rol desses direitos ap6s os principiagldmentais expressos nos artigos 1° ao 4°,

marcando assim a preeminéncia reconhecida.

A liberdade religiosa esta incluida entre as tihdes espirituais e sua exteriorizagcao é
forma de manifestacdo de pensamento, mas, semaj@vie conteido mais complexo pelas
implicacBes que suscitd: Cabe lembrar que a liberdade de manifestacdo dsapento
assegura o direito de dissentir.

Salienta-se, neste ponto, que o corolario basicoregime democratico € a
possibilidade de os cidaddos se expressarem ddoacom O seu pensamento e as suas
convicgdes, conforme prevé o art. 5°, IV da Couniséio*?. Infere-se ainda que a conquista
constitucional do direito a liberdade religiosa éoasagracdo de maturidade de um povo e
desdobramento da liberdade de expresséo do pertsamen

°3 Segundo Luigi Palma, a multiplicidade conceitualpdhlavra “liberdade” ndo se deve apenas & igniaranc
acerca do seu significado ou da sua utilizacadelglda para o atendimento de interesses os maslosr A
multiplicidade conceitual deve ser creditada taml@@mprogressivo desenvolvimento de sua substamcia a
longo do tempo. Para Bobbio, a natureza do digeliberdade pode ser encontrada nos mais diveratizes
filosoficos. AGRA, Walber de Mour&urso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 174.
Muitas teorias definem liberdade como resisténaprssédo ou a coacdo da autoridade ou do podda-J&

de uma concepcgéo de liberdade no sentido neggimmue se opde a autoridade negando-a. Outra teoria
procura dar-lhe, no entanto, sentido positivoveeliquem participa da autoridade ou do poder. Antdso
defeito de definir a liberdade em funcao da autatid Liberdade op8e-se ao autoritarismo, a defd@mde
autoridade (...). O problema esta em estabeleotre @ liberdade e a autoridade, um equilibriogia o
cidaddo médio possa sentir que dispde de campas#aEa perfeita expresséo de sua personalidadanm,

ndo é correta a definicdo de liberdade como ausé&eicoacdo. O que é valido afirmar é que a lilberda
consiste na auséncia de toda coacdo anormal,inbagié imoral. SILVA, José Afonso dd.eoria do
conhecimento constitucionalSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 688-689.

40 Art. 60, §4°, IV da Constituicdo Federal de 19880 sera objeto de deliberacdo a proposta de emend
tendente a abolir: IV - os direitos e garantiasviddiais”. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Org. Alexandre de Moraes. Sao Paulo: Atlas, 2013.

**1 Ela compreende trés formas de expresséo (trésldibles): a liberdade de crenca, a liberdade de eudt
liberdade de organizacéo religiosa. SILVA, Josénafo da.Curso de direito constitucional positivo.S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 248.

*¥2 Inciso IV da CF/88: “é livre a manifestacdo do smmento”.Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Org. Alexandre de Moraes. Sdo Paulo: Atlas, 2013e8soa pode externar seu pensamento sobre
qualquer assunto e da forma que desejar. Se, pa@manifestar seu pensamento, a pessoa ferieibodite
outrem, ficard obrigada a indenizar os danos naasermorais ou a imagem (art. 5°, V). FACHIN, Zutma
Curso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 262.
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No caputdo art. 5°, foi reconhecido primeiramente o dir@éitigualdade na condicéo
de que “Todos sé&o iguais perante a lei, sem d&tirde qualquer natureza...” Assim, a
Constituicao Federal elencou um dos seus pilanemis que permeia todo o seu texto e,

por consequéncia, estrutural na organizacdo dal&flamocratico de Direito.

Conforme o art. 1° do texto constitucional, o Brasintinua a ser uma Republica
Federativa da mesma forma que era previsto na @ogdb de 1967. H4A a mencdo da
invocacdo a protecdo de Deus no preambulo, quetsgedlo posteriormente e em item

separado.

A previsdo da relacdo de separacdo entre Estadpeg Ifoi mantida de forma
equivalente as constituicbes brasileiras de 189B4,11937, 1946, 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 19,ljqaroibe a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de estabeleceraltos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter, @lesou seus representantes, relagoes de

dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma dadelaboracéo de interesse pubfito.

Desde a Constituicdo de 1891, encontra-se, nagiages brasileiras, a separacéo
entre Estado e Igreja. Assim, o Estado consolidowcemo sendo laico, admitindo e

respeitando as inimeras vocacoes religiosas etasten

No entendimento de Jonatas Machado, a liberdadmulgciéncia € um importante
valor de articulacdo entre o direito a liberdadkgi@msa e a separacdo das confissdes

religiosas do Estad¥?

Na Constituicdo de 1988, quanto a liberdade denizgedo religiosa e suas relacdes
com o Estado, passou-se a permitir certos contedagpreendidos como uma separagcao com

abrandamentos e menos rigida: admite-se a cola@mregnforme previsto no art. 19, I.

>3 Estabelecer cultos religiosos esta em sentido anepiar religides ou seitas, ou fazer igrejas aaisguer
postos de pratica religiosa ou propaganda. Subweacicultos religiosos esta no sentido de concooan
dinheiro ou outros bens da entidade estatal, psgasg exerca a atividade religiosa. Embaracar @iei@ dos
cultos religiosos significa vedar ou dificultamnitar ou restringir a pratica ou material de at®giosos ou
manifestacfes de pensamento religioso. MIRANDA, t€omle; CAVALCANTI, FranciscoComentarios a
Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1, de 19&#0 Paulo: RT, 1970, p. 185.

>4 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 196.
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O citado preceito impede relacbes de dependéncialianca entre o Estado e as
igrejas ou seus representantes, o que nado impeddaades diplométicas com o Estado do
Vaticano ou a Santa Sé, pois, no caso, ocorreaelde direito internacional entre Estados

soberanos, e ndo entre Estado e igfgja.

Consolida-se o “dever de neutralidade do Estade, rifio s6 deve possuir carater
laico como também nao pode favorecer, financiaremibaracar o exercicio de qualquer
religido” >*°

Cabe esclarecer que o direito fundamental a lilolerdeligiosa, objeto desta pesquisa,
localiza-se na esfera juridico-constitucional emefse a laicidade como principio do Estado
Democrético de Direito, que “ndo busca a salvagioalinas, mas sim, a maxima expanséao

das liberdades humanas em um ambito de ordem pititegida®*’

Anteriormente, 0 85° do art. 153 da Emenda Comsbial n° 1/1969 previa que a
liberdade religiosa consonante a plena liberdadeahsciéncia assegurava aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos desde que condicios a ordem publica e aos bons

costumes.

Na Constituicdo Federal de 1988, ndo se previram asses condicionamentos, e 0
direito a liberdade religiosa esta previsto no 28tVI, que dispde sobre a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca, asseguralite exercicio dos cultd® religiosos e
garantindo a protecdo aos locais de culto e a lguagias. Outros incisos constitucionais
completam a protecdo desse direito e serdo memwenao decorrer do desenvolvimento

deste topico.

45 BASTOS, Celso RibeiroCurso de direito constitucional. Sd0 Paulo: Saraiva, 1997, p. 192. SILVA,
Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais. Conteddo essencial, restricbes e eficd8&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 252. Na doutrina essa questdo nao é mrefor

>4 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano.Curso de direito constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 165.

" HUACO, Marco. A laicidade como principio constimal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arriada (Org.).Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 43.

8«0 direito constitucional consagrado da liberdageconsciéncia e exercicio pleno da pratica relaisd
pode sofrer restricdo do Poder Publico, caso dessybregacdes ou canticos contrariem a ordemssego e a
tranquilidade publicas. Demonstrado nos autos quratica religiosa dos adeptos da apelante, pelgeer dos
gritos e depredacdes no interior do templo (quealdieve para sua localizagcdo, autorizacao do Healalico)
vem perturbando o repouso e o bem-estar da calatlei licito € ao Municipio proibir tal pratica emna
residencial da cidade” (1% CCivel — Apelacédo Ch?e24267 — rel. Des. Oto Sponholz — publicado e2r92).
MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tidioa e jurisprudéncieséo Paulo: Atlas, 2011, p33.
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Verifica-se que a Constituicdo de 1988 assemelkoassde 1934 e de 1946 ao
declarar inviolavel a liberdade de consciéncia e aenca, considerando ambas
inconfundiveis e apartadas. Nesse sentido, JON&elsado entende que:

O direito a liberdade religiosa visa protegerfGoum internum,precludindo a
sujeicdo das opcdes de fé a quaisquer pressdetasdou indiretas, explicitas ou
implicitas. Ele cria uma esfera juridico-subjetigen torno do individuo cujo
perimetro os poderes publicos e as entidades pivedvem respeitar. E dentro
dessa esfera que o individuo exerce a sua liberdad®enca, no pressuposto de
gue as opc¢des tomadas neste dominio dizem regpegiséncia intima e pessoal do
homem (...) Correspondentemente, assegura-se nw glaidico-subjetivo a
possibilidade que a cada pessoa assiste de, ddoacom os ditames da sua
consciéncia, livre de qualquer pressdo, livre dac&o, tomar, de um modo
responsavel as suas decisfes éticas e exister@ianslividuo é livre de crer, ou
ndo, na divindade, no sobrenatural, no transceadras principios basicos de uma

religido determinada, de adotar ou ndo uma visée ailamenos compreensiva do
mundo, que corresponda as suas questdes Gltimasssebntido da vidd?

Convém sublinhar que, da liberdade de consciédeftyi uma protecéo juridica que
inclui os ateus na sua liberdade de descrencaagruassticos com a liberdade de exprimir o
agnosticismo. De outra parte, na liberdade de erengra a liberdade de escolha da religido,
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdadmddar de religido, mas também a liberdade

de nao aderir a religido algurra.

Jorge Miranda entende que a liberdade de consai@de foro individual; € muito
mais ampla; a liberdade de crenca (de religidcebgiosa) apresenta uma dimensao social e
institucional, sendo também chamada de liberdaliigio®a stricto sensuporque se refere
apenas ao direito de crer, de escolher uma religidde mudar de religido ou crenca; nao

compreende a liberdade de néo se ter relijigio.

Isso significa, no contexto de uma sociedade akepbluralista, que se esta perante
uma liberdade no sentido juridico do termo, ou,Segante um conceito democratico de

liberdade negativa, cujo objeto constitui um cotgunndefinido de possibilidades e

%49 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 220-221.

0 gILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 249. A
liberdade de consciéncia pode apontar para umad@desertos valores morais e espirituais que nésapor
sistema religioso algum. Exemplo disso sdo os mentos pacifistas que, embora tendo por centro weg@p
paz e ao banimento da guerra, ndo implicam umaligiasa. BASTOS, Celso Ribeir@urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 191.

1 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional.vol. 4. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 416.
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alternativas de comportamento. Esses aspectosqwatitegram uma reserva de intimidade

religiosa cujo mérito intrinseco o Estado ndo pod¢ender avaliat:?

Nessa esteira, o art. 41 da Constituicdo da RigplBlortuguesa’ estabelece a
liberdade de consciéncia, de religido, de cultoeeodyanizacéo religiosa. Esse artigo

corresponde a liberdade de crenca da Constituigiildira de 1988.

Ao contrario, pode haver liberdade de crenca sbardade de culto, como previu a
Constituicao Imperial de 1824, em que se reconheo#igidao catélica como sendo a oficial
do Império, cabendo as demais religides a celebrdgaculto doméstico, vedada qualquer

forma exterior de templo. N&o havia a extensaab#gadade de culto a todas as religides.

No texto constitucional vigente, € garantida ggiédb a protecdo aos locais de culto e
a suas liturgias, ou seja, sua caracteristicadasi@xterioriza na pratica dos ritos, no culto,

com suas cerimonias, manifestacdes e tradicdderma indicada pela religido escolhitfa.

Na Constituicdo Federal de 1988, diferente das titoigdes anteriores, ndo ha

mencao expressa ao condicionamento do exercicioultos a observancia da ordem publica

*52Assumindo um lugar central na vida dos individwoeeligido influencia decisivamente a sua manesraat

e de agir. O Estado deve encarar com seriedaddasselevendo os titulares dos 6rgéos publicosifestar
consideracéo e respeito por todas as formas dgostlade. Um regime de liberdade religiosa podegal ao
maximo a sua protecdo as condutas religiosas, émtfiemte da sua natureza mais ou menos convencional.
Assim, os poderes publicos devem, na medida ddvabsabster-se de perturbar comportamentos taersbe
como, designadamente, a adesédo a uma confissgiosalou o seu abandono, a educacao religiosdateas

e adolescentes pelos seus pais ou tutores, agpditiatos, ou a participacdo em atividades de ioénefa, o
envolvimento em diversos tipos de servico religiasoso de uma indumentaria prépria ou de outrobabs
religiosos, a adocdo de determinadas praticas msoWACHADO, Jonatas Eduardo Mendésberdade
religiosa numa comunidade constitucional inclusivados direitos da verdade aos direitos dos cidad&os
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 221, 224.

%53 Constituicdo Portuguesa de 1976, art. 41°: Lilwdde consciéncia, religido e culto. 1. A liberdaie
consciéncia, de religido e de culto é inviolaveNRguém pode ser perseguido, privado de dir@itosento de
obrigagGes ou deveres civicos por causa das suascedes ou pratica religiosa. 3. Ninguém pode ser
perguntado por qualquer autoridade acerca dascenagccdes ou pratica religiosa, salvo para recdthdados
estatisticos ndo individualmente identificaveisnreer prejudicado por se recusar a responder. grégs e
outras comunidades religiosas estdo separadagtadoEes sao livres na sua organizacdo e no exeddsicuas
funcdes e do culto. 5. E garantida a liberdadense de qualquer religido praticado no ambitoapectiva
confissdo, bem como a utilizacdo de meios de caragéb social préprios para o prosseguimento das sua
atividades. 6. E garantido o direito & objecdo amsciéncia, nos termos da lei. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/Cougt#foRepublicaPortuguesa.aspicesso em 15 set. 2015.
% E evidente que n&o é a lei que vai definir osioda culto e suas liturgias. Isso é parte da diade de
exercicio dos cultos, que ndo esta sujeita a comdimentos. E claro que ha locais, pracas, por gkemue
ndo sdo propriamente locais de culto. Neles seamalcultos, mais no exercicio da liberdade deiéeudo que

no da liberdade religiosa. A lei podera definir heel esses locais ndo tipicos de culto, mas nelessio
exercicio da liberdade religiosa, e devera estabeleormas de protecao destes e dos locais em gukoo
normalmente se verifica, que sdo os templos, edifies com as caracteristicas proprias da respeeligaio.
Alias, assim o tem a Constituicdo indiretament@ngio estatui a imunidade fiscal sobre “templos whqyer
culto” (art. 150,VI,b). A liberdade de culto se estende, porém, a shticamos lugares e logradouros publicos,
e ai também merece protecéo da lei. SILVA, Joségdada.Curso de direito constitucional positivo.Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 249-250.
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e dos bons costumes. De qualquer forma, essaditberémbora ampliada pela Constituicéo,

nao é absoluta.

Ao assegurar, nos termos da lei, a prestacédo detémssa religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo colefiva o texto constitucional deixou de prever que a

assisténcia religiosa seria prestada também aasfargnadas.

No que tange as Formas Armatise considerando que o servico militar é
obrigatorio, cabe mencionar o art. 143, ao atrilouie a elas compete, “na forma da lei,
atribuir servico alternativo aos que, em tempo ale ppoés alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrenterel®;a religiosa e de convicgao

filoséfica ou politica, para se eximirem de ativida de carater essencialmente militar”

Encontra-se, no mesmo sentido da concepcdo do textstitucional anterior, a
previsdo de que “ninguém sera privado de direitms rpotivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as irarogara eximir-se de obrigacéo legal a todos

imposta e recusar-se a cumprir prestacao altemdiada em lei®>®

De forma mais especifica, o art. 15, IV da Congitn Federatrata da perda ou
suspensao dos direitos politicos no caso de retrisamprir obrigacdo a todos imposta ou

prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII.

Quanto as demais questdes referentes a liberdid®sa, a inovacdo trazida pela
Constituicdo de 1946 sobre a imunidade tributatidos templo¥® de qualquer culto, que

%5 Art. 5°, VII da Constituicdo Federal de 198Bonstituicdo da Republica Federativa do BrasilOrg.
Alexandre de Moraes. S&o Paulo: Atlas, 2013.

%% Os fundamentos do auxilio religioso dado aos anés no mundo estiveram ligados com a transmiss&o d
valores para ajuda-los e assessora-los, especialmenépocas de conflito e situagdes extremas.rbev@os
remeter aos primeiros séculos para encontrar asgéie presenca de religiosos em contextos guexréro
clero acompanhava os exércitos dos imperadoreso jdempo de Constantino e de Carlos Magno. Na
reconquista da Europa e na época medieval, a Igrajticipou das milicias de seus padres-capelées.
ESQUIVEL, Juan Cruz. A marca catélica na legislagégentina. O caso da assisténcia religiosa nagagor
Armadas.In;: LOREA, Roberto Arriada (Org.)JEm defesa das liberdades laicas?orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 117.

%5 Constituigédo da Republica Federativa do BrasilOrg. Alexandre de Moraes. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

%8 Art. 5°, VIII, da Constituicio Federal de 198Bonstituicdo da Republica Federativa do BrasilOrg.
Alexandre de Moraes. S&o Paulo: Atlas, 2013.

%9 Durante muitos séculos, os problemas derivadastiiuto juridico da propriedade da Igreja Catdticam

um dos pontos de tensdo nas relacdes Igreja-Esfagwimeira invocava a sua qualidade espiritualapar
fundamentar a sua soberania e independéncia pemanpretensbes do Estado, ao mesmo tempo em que
afirmava o dever do Estado de colaborar com adgnegj realizacdo de finalidades supremas divinamente
estabelecidas. Com base nesse entendimento, reelans® privilégios e imunidades em varios dominios,
nomeadamente no patrimonial (...). No contexto de Estado nao confessional, dotado de importantes
responsabilidades na conformacdo da vida econO6mgmal e cultural, ndo existem, a partida, razjes
precluam o pagamento de impostos pelas confisgligiosas. Do ponto de vista constitucional, na@acee
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fora expressa na Emenda Constitucional de 1969pé&amfoi mantida pelo texto

constitucional de 1988, em seu art. 150,BA°

O art. 210, 81°, dispbe que “o ensino religiosonddricula facultativa, constituira
disciplina dos horérios normais das escolas publda ensino fundamental”. Também
reconheceu, nos mesmos moldes da EC de 1969, itws efiwis do casamento religioso, em
seu art. 226, §2°.

O art. 215, 82° do texto constitucional vigentabat que a lei dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significgggi@ os diferentes segmentos étnicos
nacionais. Cabe mencionar que, no exercicio desugeténcia privativa, a Unido editou a
Lei n° 9.093/95, que, na redacédo dada pela Lei385896, dispbe sobre os feriados civis e

religiosos>®?

falar da concessao de rivilegium imunitatisas confissdes religiosas. Por um lado, os podéirgicps nao
tém que atender aos tradicionais argumentos tewdldqmpliticos que estavam na base dos privilégios
patrimoniais da Igreja (...). A doutrina sublinhada a necessidade de construir as isencdes fisgaisausa
num nivel de generalidade suficientemente elevadeoa pabarcar uma classe de instituicdes sociais
suficientemente ampla, de forma a reduzir o risedadoritismos dentro da categoria das confissékgiosas

ou das pessoas coletivas em geral. MACHADO, Jonkthsardo MendesLiberdade religiosa numa
comunidade constitucional inclusiva dos direitos da verdade aos direitos dos cidad@osnbra: Coimbra
Editora, 1996, p. 372-373.

%0 Templos sdo os edificios onde se realizam os<eltsua liturgia, e toda edificacéo vinculada e estara
imune de impostos, inclusive 0s conventos e atsa do sacerdote ou ministro, seja de que relfgidaesde
que contigua ao templo; se ndo houver essa catdiggivinculativa, a imunidade ndo se estende. S)L)&é
Afonso da.Comentario contextual a ConstituicdoSao Paulo: Malheiros, 2009, p. 656.

1 Art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal de 1988: “Sem prejuizoodeas garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, atitdis-ederal e aos Municipios, instituir impostasbre
templos de qualquer culto”. Em 2008, o STF no RexExtraordinario 578562 (RE, relator Ministro Eros
Grau) decide que cemitério religioso sem fins lticos € imune a cobranca de IPTU. Entendeu que os
cemitérios que funcionem como extensdes de entidatigiosas, que ndo tenham fins lucrativos esskqdiem
exclusivamente a realizacdo de servigos religies@iserarios sdo imunes a incidéncia do Impostdi&re
Territorial Urbano (IPTU). Esse entendimento fainfado, por unanimidade, pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), durante o julgamento douRem Extraordinario (RE) 578562. Nele, a Socieddae
Igreja de Séo Jorge e Cemitério Britanico de SalwéBA), pertencente a Igreja Anglicana, contest@@eaisao

do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), que nammbeceu o direito de a instituicdo religiosa deta
recolner o IPTU referente a area em que se localgeu cemitério. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=89268Acesso: 20 set. 2015.

%3 ei n° 9.093/95, que, na redacdo dada pela Lei3®5296, art. 1°. “S&o feriados civis: | - os demttos em

lei federal; Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.- oBldias do inicio e do término do ano do
centenério de fundagdo do Municipio, fixados enmienicipal. Art. 2°. S8o feriados religiosos ossdite
guarda, declarados em lei municipal, de acordo adradi¢do local e em nimero ndo superior a quagste
incluida a Sexta-Feira da Paix&do”. Em 2012, o gmaor do Estado do Amapa, Camilo Capiberibe, aptege
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4820atel Ministro Dias Tofolli) contra lei estadual qumstituiu

o dia 25 de julho como feriado estadual em comegdorao Dia de Sdo Tiago. Para o chefe do Execdtivo
Amapa, a Lei Estadual n® 1696/2012 é inconstitwigorque usurpa a competéncia privativa da Unéa p
disciplinar a matéria. Conforme manifestacdo daokdeia Geral da Unido na ADI 4820, observou-seajue
Lei n° 9.093/95 define quais sao os feriados ciéyendo ao legislador estadual, tdo somente agéfix da
"data magna do Estado". De modo semelhante, cadfesireligiosos também estdo previamente estipsilado
pelo diploma federal referido, que ressalvou anenicipal a declaracdo acerca dos dias em que @evecair,
mas nao a competéncia para institui-los.
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A Constituicdo Federal de 1988 manteve, em relag&odireitos do trabalhador, no
art. 7°, XV, o direito ao repouso semanal remuregrpteferencialmente aos domingos, mas
nao considerou a remuneracdo nos feriados civisligiasos de acordo com a tradigao

local>®®

Entre outros aspectos referentes a liberdade asligio ensino religioso, conforme
dispbe o art. 210, §1°, de matricula facultatieastituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental. Da mesmaafaccom relacdo ao casamento, foi

mantido que o casamento religioso tem efeito d&ihcordo com o dispositivo 226, §2°.

Importa salientar que o rol do art. 5°, emboraitioa) ndo tem cunho taxativo. Em
todas as Constituicbes brasileiras, desde a pemé€lpnstituicdo republicarfd, a
enumeracao de direitos fundamentais tem caraten@iieativo. Disso decorre o §2° do art.
5° da Constituicdo Federal, também conhecida coduswa de abertura e norma geral

inclusiva.

Embora ndo seja objeto de analise mais profundta dese, cabe mencionar a
abrangéncia da norma contida no paragrafo citadtextm constitucional como “aspecto
vinculado a necessaria identificacdo e permaneajeopstrucdo de um conceito material e
constitucionalmente adequado de direitos fundarsm& Por sua vez, essa abertura

material do catalogo abrange os direitos indivisluai

%83 A questdo do descanso religioso é polémica, &to t®nstitucional néo tratou expressamente datdlica
pessoa de seguir o dia de descanso conforme eattegisua religido, no entanto esse direito padexseido
da interpretacdo do art. 5°, VI (liberdade de agrjigntamente com o inciso VIl (escusa de comsxi#. Este
ultimo, em especial, quando estipula que “ninguéra privado de direitos por motivo de crenca refigiou de
conviccdo filoséfica”, é bastante adequado ao ddsdrasil, os tribunais ndo tém julgado a quest@dorma
uniforme. CHELOUD, Heloisa Sanches QueriAoliberdade religiosa nos Estados modernossao Paulo:
Almedina, 2012, p.117.

*%Art. 78 da Constituicdo de 1891: “A especificacds gjarantias e direitos expressos na Constituié@o n
exclue outras garantias e direitos ndo enumeradas resultantes da forma de governo que ela estabeldos
principios que consigna”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMRHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil.
Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 716.

°%5 sarlet extrai do periddico LEX (JSTF, n° 186, p.e6ss) a decisdo do Supremo Tribunal Federal nidafaa
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 939-7 maila no Diario de Justica da Unido em 18 de maectDa4

e relatada pelo eminente Ministro Sydney Sanchasgual se discutiu a constitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 3-93 e da Lei Complementar n®37n0o que diz respeito a criacdo do IPMF (Imposto
Provisério sobre Movimentacao Financeira). Nessaathela, além de outros relevantes aspectos, recanisec
expressamente que o principio da anterioridadeagoado no art. 150, I1h, da CF constitui, por forca do art.
59, 82° da Lei Maior, auténtico direito e gararftindamental do cidaddo-contribuinte, consagraadsim, o
principio da abertura material do catalogo dositdsefundamentais da nossa Constituicdo. SARLETp In
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentaislUma teoria geral dos direitos fundamentais na jeets@
constitucionalPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 80-81.
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O direito a liberdade religiosa surge como um threomplexo e, neste contexto, as
ideias fundamentais séao a diversidade religiosait@nomia das confissdes religiosas e a sua
igualdade perante a lei, juntamente com o princigpi@ dessas ideias decorre, da separacéo

das confissées religiosas do Estatfo.

Assim, dos dispositivos elencados, depura-se glib€edade de religido carrega em
seu interior alguns elementos conceituais, queneefio seu regime juridico, com base nos
seguintes pontos: liberdade de fé e de confisdagomm; liberdade de culto; liberdade de
associacao religiosa; dever de neutralidade dal&st@nsino religioso facultative®’

Caracteriza-se, assim, que as formas de expresséolibdrdade religiosa
correspondem a manifestacdo do pensamento, cupelctn complexo implica inUmeras
questdes acerca da liberdade religt8&Em contrapartida, a liberdade de expressdo no
exercicio da liberdade religiosa exprime a fregeemwhbivaléncia do proprio termo quando

manifesta no espaco publico.

Na andlise do texto constitucional, ha varios digpms arrolados acerca das
guestdes religiosas e o tratamento dispensadouasafgeceitos diretamente relacionados a
essa investigacao serdo abordados posteriormenatengthor quantificar a importancia dada

ao tema.

%6 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 187.

%7 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano.Curso de direito constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 165.

%8 A Constituicdo brasileira de 1988 encetou a libdedreligiosa como dispositivo “auténomo”, no stmiie

gue néo decorre, como poderia ocorrer, da liberdadgensamento apresentada em outro inciso do me$mo
5°, A posigdo dominante na literatura especializziiande que a liberdade de religido nada maiseéuqu
desdobramento da liberdade de pensamento e mag#estPara James Madison, a religido de cada homem
deve ser deixada a sua convic¢cdo e consciéncianAambém em John Locke, na Carta sobre a TolexAnci
quando afirma que “A preocupacdo de cada homem aosua salvacdo pertence a si mesmo”. Essa
aproximacdo com a liberdade de opinido ndo signpifitontudo, uma identidade entre essas liberdades.
TAVARES, André RamosReligido e neutralidade do Estado.In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira;
SORIANO, Aldir (Coords)Direito a liberdade religiosa desafios e perspectivas para o século XXI. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 55.
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3.1 Preambulo constitucional

Todas as constituicbes brasileiras anteriores astfoigdo Federal de 1988
apresentaram, em seu texto, o preambulo, e, coat@xaos textos constitucionais de 1891

e de 1937, todos os demais inseriram a mencao s°Heu

Walber de Mora Agra’ explica que o conceito etimoldgico da palavra 4pnbulo”
revela o que esta na entrada, portico, significaalgo que vem antes, fruto da juncao latina
do prefixo pre e do verboambulare. A sua finalidade deliberada é poder propiciar aos
leitores da Carta Magna uma sintese dos princigias vado depois ser agasalhados no

decorrer do texto conforme diretrizes filoséficadenlogicas que concebe.

No contexto histérico, a Constituicdo dos Estadoglos de 1787 apresentava um

preambuld’® porém o preambulo somente veio a ter relevammia & Constituicdo Francesa

9 preambulo da Constituicdo Federal de 1988: “Népresentantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir Bstado Democratico, destinado a assegurar o exedds
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sag¢a, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdaalgustica
como valores supremos de uma sociedade fratenmalipta e sem preconceitos, fundada na harmouials®
comprometida, na ordem interna e internacional, asulucéo pacifica das controvérsias, promulgasuisa
protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPIIBLFEDERATIVA DO BRASIL”. Constitui¢cdo

da Republica Federativa do BrasilOrg. Alexandre de Moraes. S&o Paulo: Atlas, 2013.

"0 O legado dos colonizadores resultou em que “ari@p€onstituicdo, a primeira Carta Politica da &tac
trouxe, em seu portico, os nomes de Deus e dasSemdi Trindade. A praxe se repetiu nas leis fundéare
subsequentes, com excegdo das de 1891 e 1937”. BGRRFrancisco Adalbertdeus e Constituigio a
tradicdo brasileira. Petrépolis: Vozes, 1998, p. ASConstituicdo de 1891 ndo cita Deus no preambni
Constituicdo de 1934, o preambulo traz que “NOsregmesentantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa
confianca em Deus...”. Ndo hd mengdo a Deus nati@ocBo de 1937. Em 1946, a Constituicdo usa a
expressdo “sob a protecdo de Deus”. A Constitudd 967 utiliza a expressdo “invocando a protegio d
Deus”. Na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, mtnaese expresso que “O Congresso Nacional, imgira

a protecdo de Deus...”. Na Constituicdo Federdl383 a insercdo se da com a expressao “sob a @ootkeg
Deus”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LohdConstituicdes do Brasil.S&o Paulo: Atlas,
1994,

1 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 96. Todavia,
nem tudo o que vem antes de um texto normative&ngibulo. Em alguns documentos normativos usam-se 0s
“considerandos”. Distingue-se preambulo, utilizadmo frontispicio da Constituicao, de “consideraidque
antecedem outros documentos normativos, como pam@e, os tratados internacionais. Para Nagib Slaib
Filho, os “considerandos referem-se aos motivos apreluziram ao ato normativo”, enquanto o preadmbulo
“declara e explicita o sentido objetivo, o quergerita realizar com o ato normativo”. FACHIN, Zuhm@urso

de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 197.

*"2 preambulo da Constituicio dos Estados Unidos 8&:1Rés, o povo dos Estados Unidos, a fim de farma
uma Unido mais perfeita, estabelecer a justiceggasar a tranquilidade interna, prover a defesaucom
promover o bem-estar geral, e garantir para noarea ps nossos descendentes os beneficios da Ldieerda
promulgamos e estabelecemos esta Constituicdo gar&stados Unidos da América”. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docuatos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/toinsih-dos-estados-unidos-da-america-1787.ht
ml>. Acesso: 15 set. 2015.
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de 1948”3 que inicia o seu texto proclamando solenemensew compromisso com 0s

direitos e principios definidos na Declaracdo deitis do Homem e do Cidadao de 1789.

Na doutrina brasileira, José Afonso da Silva fammwanalise detalhada do preambulo

do texto constitucional de 1988:

Distinguimos ai: 1. Quem estabeleceu a Constituig&orepresentantes do povo
brasileiro; 2. Em virtude de que autoridade: reosiém Assembleia Nacional
Constituinte, ou seja, no exercicio do poder cariste originario; 3. Para que fins,
ou seja, com que propositos se estabeleceu a nmwstifDicdo: para instituir um

Estado Democratico; 4. Com que objetivos: destirm@@segurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a senga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica; 5. Fundad que valores: nos direitos
sociais e individuais, na liberdade, na segurancano bem-estar, no

desenvolvimento, na igualdade e na justica commreal supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceftoglada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, @msolu¢do pacifica das
controvérsias; 6. Clausula de promulgagdo: promuigaa seguinte Constituicao
da Rgel]blica Federativa do Brasil; 7. Sob que wetggdo: sob a protecdo de
Deus:

Considera-se, no entanto, que varias discussd@grasur acerca da natureza e
relevancia juridica, origem e funcéo do preambolastitucional. Questdes foram levantadas

em relacdo ao valor moral, ao cumprimento de funcdes juriditdsse é mero documento

°"3 Constituicdo. O Governo da Republica, em confoahédcom a lei constitucional de 3 de junho de 1958,
prop6s, o povo francés adotou, o Presidente da tealpromulga a lei constitucional cujo teor segue
PREAMBULO. “O povo francés proclama solenementeen sompromisso com os direitos humanos e os
principios da soberania nacional, conforme defirppééa Declaracdo de 1789, confirmada e completatta p
Predmbulo da Constituicdo de 1946, bem como comiiregos e deveres definidos na Carta Ambiental de
2004. Em virtude desses principios e da livre d@teacao dos povos, a Republica oferece aos teostor
ultramarinos que expressam a vontade de aderiesaims$tituicdes novas fundadas sobre o ideal cowheim
liberdade, de igualdade e de fraternidade, e caticebom o proposito da sua evolugdo democratica”.
Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionrfigbonseilconstitutionnel/root/bank_mm/portugaisistit
ution_portugais.pdf>. Acesso: 15 set. 2015.

3" SILVA, José Afonso daComentario contextual & ConstituicioS&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 22.

"> O preambulo expressa as ideias politicas, moraisigiosas que a Constituicdo pretende promovsse E
predmbulo ndo estipula quaisquer normas definidaa p conduta humana e, assim, carece de conteldo
juridicamente relevante. Ele tem antes um car&teoldgico do que juridico. Normalmente, se ele doss
suprimido, o teor real da Constituicdo néo seridifitmdo nem um pouco. O preambulo serve para daom
dignidade a Constituicdo e, desse modo, maior@ic&ELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estado.
Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins FQrzee0, p. 372. A posi¢éo doutrindria de ndo carsido
preambulo como texto juridico tomou vulto a paddr doutrina norte-americana, que o concebe como uma
introducao literaria, ndo podendo constituir dosjtde acordo com os ensinamentos de Story, pama qu
predmbulo ndo criava prerrogativas, mas as ex@icsAGRA, Walber de MouraCurso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 95.

' O preambulo deve servir de guia e fanal aos irtéep e executores, quando, embaracados nos lugares
obscuros, ambiguos ou lacunosos, necessitem de dixaexto defeituoso o sentido preciso, completo e
adequado. CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchba Cavalcabonstituicdo Federal Brasileira (189Byasilia:
Senado Federal, 2002, pagud FACHIN, Zulmar.Curso de direito constitucional.Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 197.
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de intencdes do constituinte ou elemento de ingégra de interpretacd§ ndo tem forca

normativad’® ndo tem natureza jurid®’a é parte integrante da Constituitao

Apesar do preambulo nao ter forca normativa, suacaeé relevante na histéria do
direito constitucional brasileiro e, na Assembl®acional Constituinte, foi objeto de

deliberacéo e votacéo.

Quanto a questdo da mencdo a Deus na maioriaxtos twnstitucionais brasileiros,
cabe destacar, preliminarmente, sem a pretensaonddebate exaustivo, a influéncia da
Constituicdo Portuguesa elaborada em 1%2dbre a Constituicdo do Império, em 1824, e

nas subsequentes.

Nesse periodo, como explica Canotifioprevia-se, para assegurar a uni&o real, uma
Regéncia para o Brasil. Consequentemente, diantgralee questdo colonial brasileira,
instaura-se a delegacdo do poder executivo porsugaB a vigéncia de uma constituicao

confessional portugues&

"7 Apesar de ndo fazer parte do texto constitucipr@riamente dito e, consequentemente, ndo coateras
constitucionais de valor juridico autbnomo, o preéim ndo é juridicamente irrelevante, uma vez cuedser
observado como elemento de interpretacdo e int@grdps diversos artigos que Ihe seguem. MORAES,
Alexandre deDireito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 23.

"8 ADI n° 2076/AC. Rel. Min. Carlos Velloso, decisatB-8-2002. Informativo STF n° 277. Preambulo da
Constituicdo. O Tribunal julgou improcedente o pediormulado em acéo direta ajuizada pelo Partiolnab
Liberal - PSL contra o predmbulo da Constituicddedtado do Acre, em que se alegava a inconstitaliitate
por omissdo da expresséo "sob a protecdo de Demsstante do preambulo da CF/88. Considerou-seaque
invocacao da protecéo de Deus no preambulo da i€ogdd ndo tem forca normativa, afastando-se gagkeo

de que a expressdo em causa seria norma de refioooliggatoria pelos Estados-membros.

°"9 Os preambulos concentram a ideologia contida masiuicdo e ndo tém valor juridico. BONAVIDES,
Paulo.Curso de direito constitucional.S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 201.

80 O preambulo é parte integrante da ConstituicAaammo de supremacia que o torna superior &s normas
infraconstitucionais, considerando-o, dessa forommo de natureza juridica. FERREIRA, Pin@urso de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 80.

%81 A Constituicdo Portuguesa de 1822 é decretadacene mla Santissima e Indivisivel Trindade e estabgle
em seu art. 25, que “A Religido da Nacado PortugéesaCatdlica Apostélica Romana. Permite-se conao$o
estrangeiros 0 exercicio particular dos  seus réspec  cultos”. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CBR2lpdf- Acesso: 16 set. 2015.

82 A Constituicdo de 1822 é um dos mais importangesighentos do constitucionalismo portugués. Isso néo
tanto pela duracdo da sua vigéncia (apenas 7 massga primeira vigéncia, de 23 de setembro de 4822
junho de 1823, e 19 meses incompletos de 10 dmisedede 1836 a 4 de abril de 1838), mas porquenataa
ndo so6 o inicio do verdadeiro constitucionalismoRartugal, mas também porque ela € um ponto deerefia
obrigatorio da teoria da legitimidade democratica mbder constituinte (uma das tradigfes constitao
portuguesas, iniciada, precisamente, pelo documenitista). CANOTILHO, J.J. GomesDireito
constitucional e teoria da constituicdoCoimbra: Almedina, 2003, p. 128.

%83 Nesse sentido, Gilberto Freire analisou a condggimologicamente cristd do povo brasileiro e adsin
“De modo que, sociologicamente ou culturalmenteatéiral que a Constituicdo de um povo como o laiagl
seja no seu espirito e na sua forma cristd ouicatélndo anticristd ou sequer acatélica. Sendmaséo me
parece que o nome de Deus esteja deslocado naitQigést de uma gente ou de um pais, onde os pprio
ateus sdo capazes de dar gracas a Deus por unsclc@Brasil despontou no cenario internacionarso
num universo de valores religiosos. NALINI, Josén&e. Liberdade religiosa na experiéncia brasildita
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Sob esse enfoque, a insercdo de Deus no preambuakiitacional tem cunho
religioso, e isso ocorre na constituicdo de muptses; poucas Constituicdes ndo fazem essa
menc¢ao, dentre elas as de Portugal, Franca, Edtados Unidos, Espanha.

Insta mencionar a analise do preambulo realizadla $epremo Tribunal Federal
(STF) em 2002, na ADI 2076-5/Acre, proposta pelatita Social Liberal contra a
Assembleia Legislativa do Acre. Na acao, propba-s®| da expressao “sob a protecédo de
Deus” do preambulo da Constituicdo do Estado de Asustentada pela ocorréncia de ofensa
ao preambulo da Constituigéo Federal, consubstencia fato de a Constituicdo Estadual do

Acre omitir a suplica preambular “sob a proteca®deas”.

A acao foi julgada improcedente pelo Supremo Triblrederal, e o voto do relator

Ministro Carlos Velloso assim se manifestou:

Essa invocacdo, todavia, posta no predmbulo datiiocdo Federal reflete
simplesmente, um sentimento deista e religioso, ri§ite se encontra inscrito na
Constituigdo, mesmo porque o Estado brasileiricé Jaonsagrando a Constituigdo
a liberdade de consciéncia e de crenga (art. 8o de que ninguém sera privado
de direitos por motivo de crenga religiosa ou devamao filoséfica ou politica
(art. 5°, VIII). A Constituicdo é de todos, naotitiguindo entre deistas, agnosticos
ou teistas. A referéncia ou a invocagdo a protedgioDeus ndo tem maior
significacdo, tanto que Constituicbes de Estadga populagdo pratica, em sua
maioria, o teismo, ndo contém essa referéncia. ideoc por exemplo, as
Constituicdes dos Estados Unidos da América, dacBrala Italia, de Portugal e da
Espanha®*

Em que pese esse dispositivo ndo ter forca normjaévinegavel seu conteudo
simbdlico. Conforme Zubrzycki, o preambulo é umaugimbdélico por natureza, onde a
nacao é explicitamente definida. Expressa algo ddeto de relacdo entre Estado, religido e
sociedade no Brasil, sinalizando para a importadoiareligioso em nossa configuracao

juridica, social e politica®

MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir (Coals). Direito a liberdade religiosa desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte:urdr2009, p. 44-45.

8 O preambulo, ressai das ligdes transcritas, easitsa no ambito do Direito, mas no ambito datjsalf
refletindo posicdo ideoldgica do constituinte. Earcl que uma constituicdo que consagra principios
democraticos, liberais, ndo poderia conter predmigule proclamasse principios diversos. Ndo contém o
predmbulo, portanto, relevancia juridica. O predmbnéo constitui norma central da Constituicdo, de
reproducao obrigatéria na Constituicéo do Estadovomne. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&doclD=375324>. Acesso: 18 set. 2015.

8 RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Univeied
Federal de Rio Grande do Sul. Instituto de Fil@sefiCiéncias Humanas. Porto Alegre, 2012, p. 228.
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3.2 Laicidade e separacdo entre Estado e Igreja comfundamento

constitucional

Pretende-se, neste item, tecer algumas considsragadticas decorrentes do art. 19,
I, da Constituicdo Federal de 1988 quanto ao regienseparacdo entre Estado e Igreja em
gue se admite a colaboracao estatal.

O proposito é propiciar maior clareza e objetivelatiante de um tema tao vasto,
esclarecendo alguns pontos norteadores refereaesdade que tém implicacbes diretas no

desenvolvimento deste trabalho.

N&o se busca apresentar conceitos ou terminolapaprincipio da laicidade no
Brasil, especialmente porque, em face da “confusiweitual, a terminologia relativa a
laicidade é usada conforme a conveniéncia da Sitlaédemais, ha “concepcdes estritas e
até intolerantes que geram acusagfes de antitiemcd e o conceito “também é entendido,

por vezes, de forma tdo aberta e permissiva quie gesua funcao®®

O direito a liberdade religiosa sempre teve imglies na separacdo das confissdes

religiosas do Estado em seus aspectos substartestsuturais.

Os modelos tradicionais de base teocratica oudriéioa e cesaropapista ou regalista
assentavam-se na ideia de sociedade hierarquenadaiie as questdes de consciéncia e de fé
eram resolvidas por manifestacdes de poder poligligioso centralizadas e unilaterais.
Esses modelos retratam uma pretericdo das asmrdadeonsciéncia e da razao individual e
estiveram na base de fatos diversos, como as @sizaglerras santas, inquisicoes,
discriminacédo no acesso aos cargos publicos, pecsege julgamento das heresias, pena de
morte para os hereges, denegacéo da liberdadesaligntre outro®’ Assim:

O proprio reconhecimento e fortalecimento da liade religiosa no ambito da
sociedade ocidental deu-se, em grande parte, o dayg relacdes entre Igreja e
Estado. Pode-se dizer que a liberdade religioseesteu a partir das guerras
religiosas e solidificou-se na transicdo do Estasmerno e monarquico para o

Estado constitucional e republicano. As mudancdsirais ocorridas no Estado
moderno, acompanhadas de uma teorizacéo do poligcqe de formulacbes em

%86 ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal de.988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade idgt@da Universidade de Sao Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 35.

87 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 305.

173



torno da liberdade religiosa, implicaram uma ruptgradual com o modelo de
Estado até entdo existente e passaram a compreasddeias de neutralidade
estatal e de pluralismo ideoldgico e religic%b.

A definicdo de laicidade centralizada na ideia @&dicdo entre uma legitimidade
outorgada pelo sagrado e uma forma de autoridanepente do povo permite entender que
a laicidade, como a democracia, € mais um proasspie uma forma fixa ou acabada em
forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se pfidear a existéncia de uma sociedade
absolutamente democrética, tampouco existe um nmst@olitico que seja total e

definitivamente laica®®

Certamente, a laicidade, como a democracia cormahtgon um parentesco bastante
estreito, ndo € um estado de coisas que tenha troihte limitado e alcancavel; sempre se
amplia e ndo se pode falar de Estados que sejantutdsente laicos, em virtude de que
persistem, em maior ou menor grau, elementos osligi ou civico-sacralizados em seu

interior >%°

Os elementos conceituais CE laicidade séo plasmamiosbase no art. 19, inc. | da
Constituicdo Federal que, ao prever a organizagditicp-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, estabelece vedactes nasbeslade dependéncia ou alianca entre o
Estado e as igrejas ou seus representantes, @dsalva forma da lei, a colaboracdo de

interesse publico’

O Estado laico brasileiro “é em esséncia um instntm juridico-politico para a
gestdo das liberdades e direitos do conjunto deléins®®* cuja compreensdo determina a

Esséncia do Estado democratico de direito, poigpnd@ria génese do Estado
nacional se encontra a separacdo Igreja-Estado,équen de seus elementos
integrantes. Sua preponderancia ndo depende deejaexplicitada através de
normas constitucionais, mas sim que permaneca ditaplem todo o sistema
juridico (desde que um Estado se diga republicaopngxemplo). Constitui-se em

°%8 COSTA, Maria Emilia Corréa da. Apontamentos sa@bliberdade religiosa e a formacéo do Estado Laico.
In: LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das liberdades laicasPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 97.

%89 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laico LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das
liberdades laicas Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. Portiedxe: Livraria do Advogado, 2008, p. 20.
%0 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laicoLOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das
liberdades laicas Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. Portiedye: Livraria do Advogado, 2008, p. 23.
91 Roberto Arriada Lorea, ao discorrer sobre a laidél brasileira, considera esse principio assegyvatio
conjuncéo de dois principais dispositivos conskitoais acerca da laicidade previstos no art. Bisas VI e
art. 19, I. LOREA, Roberto Arriada. O assédio riekg. In: Em defesa das liberdades laicas?orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 159.

%92 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laicoLOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das
liberdades laicas Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 25.
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um principio orientador do sentido geral da orderfdjca e uma importante ideia-
forca que expressa o essencial do regime politemodratico, pois é um

importante método deliberativo frente a pluralidatie crencas religiosas e de
concepcoes filosoficas®

No territorio brasileiro, a sedimentacéo do dirgittiberdade religiosa e da separacéo
entre Igreja e Estado deu-se gradualmente, confeentepreende do texto das constituicoes

brasileiras.

Quanto & relacdo Estado-Igreja, José Afonso da’Silwbserva trés sistemas: a
confusdo a unido e aseparacap cada qual com gradacdes. Manfusdo o Estado se
confunde com determinada religido; € o Estado &icor, como o Vaticano e os Estados
islamicos. Na hipotese dmido, verificam-se relacdes juridicas entre o Estadoteraénada
Igreja no concernente a sua organizacao e funciem@ncomo ocorreu, por exemplo, no
Brasil Império, com a participacdo do Estado nagegédo dos ministros religiosos e sua
remuneracao. Aeparacapno Brasil, principiou com a Republica, estabatécea liberdade

religiosa e 0s seus principios basicos com a sgf@ia Igreja e do Estado.

Dentre as relagBes entre Estado e Igreja, passde-sma separacao rigida para um
sistema que admite certos contatos. Depreendeeseqrttgo 19, que ha a permissao
constitucional do regime de separacdo com coopEracgue veda a relacdo do Estado e

religido, “ressalvada, na forma da lei, a colab&oade interesse publico”.

O texto constitucional vigente acompanhou as mukangcorridas no Estado
contemporéneo, que busca a secularizacdo no meial $ a promoc¢édo da tolerancia

religiosa, e dispds a liberdade religiosa no rotlideitos e garantias fundamentais.

%3 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitutal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arriada (Org.) Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 45.

4 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 250-251.
%% Mais dificil é definir o nivel de colaboracdo ageresse publico possibilitada na ressalva do ditpo, na
forma da lei. E a lei que vai dar forma dessa aratfio. E certo que ndo podera ocorrer no camposs.
Demais, a colaboragéo estatal tem que ser gefial, @ ndo discriminar entre as varias religiodkVa, José
Afonso da.Curso de direito constitucional positivo.Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 252. O Direito da
Religido postulou que o principio de cooperagaaenéde seus principios que mais contribui para ektabe
relacdes de amizade entre o Estado e os agrupametitposos, o que implica que se deve entendeioc®
predisposicédo do Estado a facilitar e promoverraigdes que fazem possivel o ato da fé e os diverguectos
ou manifestaces que derivam dele (...). Sem erapalgem-se os limites da cooperacédo e com isgolsera

(a laicidade) quando, ao confundir os valores ectolijs da sociedade politica, a propria organizacdo
administrativa assume a satisfacdo de interesdiggoses como interesses proprios e indiferenciados
interesses gerais que ela propria representa. HUAT&co. A laicidade como principio constituciorcd
Estado de Direitoln: LOREA, Roberto Arriada (Org.)Em defesa das liberdades laicasPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 62.
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S&o varios, no entanto, os sinais e simbolos ettas&zque remanescem regularmente
na vida da sociedade moderna e que revelam anecflu@a religido no fenébmeno social.
Nesse contexto, o cristianismo caracteriza-se fmedélmente no Ocidente.

Entende-se, assim, que a laicidade e a separatg@aaguolitica e religido constituem,
como sustenta Bauer, “caracteristicas do mundeeptad Elas possuem pouco ou nenhum
sentido na maioria das outras sociedades”. Elas o@wrem, entretanto, de forma
homogénea nos diferentes paises ocidentais. Aoacantcomo destacam Bressler e Simard,
tais paises “estdo longe de apresentar uma corcepi@rme das relacbes entre o poder

politico e as instancias religiosag®.

Mesmo nao havendo a homogeneidade, Maria Emiliagé€ata Costa entende que

todo esse processo de reconhecimento e fortaletdmerambito da sociedade ocidental

culminou com a consagracdo da liberdade religioss textos das principais
declaracfes de direitos, de tratados e convengfaacionais, e das Constituicdes
da maioria dos paises democraticos ocidentaispajueé, nesse caso, guardando
caracteristicas préprias da tradicdo de cada Estadpie tange a sua relagdo com
as confissBes religiosas, de modo a distinguirsides confessionais, Estados
separatistas, com ou sem cooperacéo, e Estadospi@¢ao laicista’

Infere-se que essa previsao constitucional €, maidade, a regra das democracias
modernas que conduz a autonomizacdo do Estado pessma juridica de direito publico,

distinta da pessoa do monarca. Nesse sentido a3dvaichado elucida:

O Estado surge agora secularizado nos seus funttasrem legitimacdo, sendo os
direitos fundamentais concebidos ndo como realsldidtes6fico-morais mas sim
como direitos subjetivos publicos resultantes dacé® juridica que se estabelece
entre o Estado e os cidad&os, em que o primeianitedimita a fim de garantir um
determinadostatusao segundo. Mesmo o seu envolvimento financeinm es
confissdes religiosas aparece agora explicado emote de responsabilidade
cultural e ndo com base em argumentos de tipoiseaf

As tradicbes de cada Estado estdo, todavia, ddHketiem suas disposicoes
constitucionais, e o texto constitucional brasd@ptou por consolidar um regime separatista

com cooperacédo entre Estados e as diferentes sediseligiosas.

% Cjvitas. Porto Alegre. v. 11. n. 2. p. 221-237. maio-agd.120

97 COSTA, Maria Emilia Corréa da. Apontamentos sa@bliberdade religiosa e a formacéo do Estado Laico.
In: LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das liberdades laicaf?orto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 98.

% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 90.
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Depreende-se, desse contexto, que o principio id&ldde relaciona-se com o0s
direitos fundamentais e, “apesar de ser um priacfiara a deliberacdo democrética, a
laicidade € um principio de convivéncia onde o gdas direitos fundamentais (...) podem
alcancar maior extensao e profundidade, sendo etampénte contraria a um regime que

procure sufocar as liberdades religiosas de pessivasituicdes®

Ha que se reconhecer, como mencionado no inicie t&sico, que, nesse ambito de
laicidade, ha uma complexa polissemia quanto asirietogias adotadas e seus conceitos.
Essas digressdes constituem, conforme entende tBdBncarte, “um fator adicional na
geracdo de mal-entendidos e incompreensdes, quei®d geram-se nas controveérsias

politico-religiosas®®

Essa questdo se reflete no teor das té8tiasconceituaces que visam explicar a
relacdo entre Estado e Igreja. Ha varias expressésse cenario repletas de definicbes
discrepantes entre si, originando a confusdo teddujica, porém, apesar dos cuidados
metodoldgicos também verificados, busca-se, nesbenento, apontar alguns termos
pesquisados, sem a pretensdo de apresentar cagdeguinfindaveis que possam levar a

conclusdes desconexas.

Assim, pretende-se mencionar brevemente, sem anatais aprofundada, a
abrangéncia desse tema que apresenta mundividéekigssas a procura de fundamentacao
nas sociedades liberais democréaticas e que sdarstreomo “questdes que vao exigir
continuidade e aprofundamento na reflexdo e nmglalpara que os encontros inevitaveis

entre deuses e césares sejam pacificos e enriques&?

Foram encontradas expressdes com multiplos serdido® estdo concretamente em
conexdo com a liberdade religiosa, a laicidadeedagdo de separacdo entre Estado e Igreja.

Consideram-se, no entanto, os conceitos de seragan e laicismo.

9 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitmtal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arriada (Org.).Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 45.

%% HUACO, Marco. A laicidade como principio constitrmal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arriada (Org.).Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 46.

1 Depois da década de 1960, momento em que as metgéda secularizagdo ganharam uma maior
visibilidade nos paises industrializados, surgikgmas teorias que visavam explicar o fendmeno.s@tadas
relacionavam esse conceito com a afirmacdo da Matéete nos paises ocidentais cristianizados, e est
multiplos condicionantes invocados para o justifica, se destacava o peso da influéncia da reljgidaico-
cristd. CATROGA, Fernand&ntre deuses e césaresecularizacao, laicidade e religido civil. Umaspectiva
histérica.Coimbra: Almedina, 2006, p. 15.

92 CATROGA, FernandoEntre deuses e césaresecularizacdo, laicidade e religido civil. Umaspectiva
histérica.Coimbra: Almedina, 2006, p. 11.
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Fernando Catrod¥ imprime a sua investigacdo o carater semantico,seja,
significados fundamentais de “secularizacdo”, q@e distingue de “secularismo” a
“separacdo das Igrejas e Estados, que constituauwancgo civilizacional fundamental, ndo
implica a proibicdo do reconhecimento do papel ipabilas religides nem impede formas

varias de colaboracao entre o Estado e as Igrejas”.

O autor trabalha com multiplos sentidos de “se@dgfo”, muitos conceitos sem
uma relacdo mecanica e proporcional entre si @gtifpificados e equacionados como uma
transferéncia do conteddo, dos esquemas e modealesrados no campo religioso, para o

campo profano. Para isso, utiliza, especialmendecalarizacdo como laicidade e laicismo.

Bobbio explica que o termo “laicism* é usado comumente nos paises de lingua
latina, enquanto ndo existe o equivalente na liggoma politica anglo-saxbnica, onde a
concepcdo moderna do laicismo pode ser definidapxapadamente, com o termo
secularism.Na sociedade de hoje, o sentido de “laicismo” apnexse, sob multiplos
aspectos, ao processo de seculariz&o.

Entende ainda o autor que o laicismo rejeita osmeg) teocraticos ou curiais, que
pretendem impor uma religido ou irreligido de Estadem como defende a separacao
politica e juridica entre Estado e Igreja e tamiwEndireitos individuais de liberdade em

relagcdo a ambos.

Mais intimamente ligada a linguagem politica é pregsao “Estado leigo”, que quer
significar o contrario de Estado confessional, ist@aquele Estado que assume, como sua,
uma determinadeeligido e privilegia seus fiéis em relacdo aosta® de outras religides e

aos nao crentes.

893 “Secularismo” é termo criado pela Londoner SecBlciety, fundada por G.J. Holyoake, em Londres, em

1846, cujo programa resumido nesse termo consistignterpretar e regular a vida prescindindo tatgdeus
como da religido”. CATROGA, Fernandantre deuses e césaresecularizacdo, laicidade e religido civil.
Uma perspectiva histéric&oimbra: Almedina, 2006, p. 8-9, 15.

89Assim como, historicamente, o termo “leigo” tem ignificacdo de ndo clérigo, “laicismo” significa o
contrario de clericalismo e, mais amplamente, dgessionalismo. Uma vez, porém, que o anticlesoadi nao
coincide necessariamente com a irreligiosidadepéamo termo “leigo” ndo é sindnimo de incrédulo; da
mesma forma, ndo podem ser definidas, propriameatap leigas as correntes de radicalismo irrelmigse
conduzem ao ateismo de Estado. O laicismo aceituéncia das igrejas na vida publica, contante gasa
influéncia seja decorrente de seu autbnomo pesal ®0éo de privilégios concedidos pelo Est&&I0OBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranc@icionario de Politica. Traducdo: Carmen C.
Varriale, Gaetano Lo Mb6naco, Jodo Ferrdingis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. BraslllaB, 1998, p.
670-671, 673.

695 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco. Dicionario de Politica. Traducéo:
Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreuris Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. Brasilia:
UnB, 1998, p. 670, 673.
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No decorrer de suas consideracOes acerca do laigsiitico do século XIX, cujo
epicentro é o conflito entre a Igreja Catdlica enasvimentos liberais, Bobbio adentra na
difusdo dos principios da laicidade reivindicad peaioria dos Estados. Nesse momento,
usa a expressao “laicidade” para designar a aut@ndos leigos nos negoécios seculares e a

aceitacao do principio pelo qual a comunidadeipalé& a Igreja sdo independentes.

Marco Huac8”® entende a secularizacdo como um fendémeno maiai® geral, se
definida em relagédo a sociedade, sua cultura,igalithoral, economia, e a laicidade, como
“a expressao politica-institucional do processa@rularizagédo (das instituicbes estatais, de
seu ordenamento, de suas politicas) que acaba mdolg formalmente mediante normas,

principios e valores juridicos”. Nesse sentidosa#a:

A separacdo organica e formal entre a Igreja e tadBsfoi o fator histérico
decisivo para o surgimento do Estado nacional eiraepra forma histérica que
assumiu a hoje chamada laicidade do Estado (distiatsecularizacdo) (...). Ao
definir o conceito juridico de laicidade, a sepdmé somente um de seus aspectos.
A realidade politica de paises tradicionalmentélicats demonstra que neles existe
uma separagao organica e institucional, mas subiticg® e leis seguem sendo
fortemente inspirada em valores, crencas e priogiligiosos.

Blancarte, por seu turno, demonstra que “o critdeseparacao entre os assuntos do
Estado e os das Igrejas € confundido com o daléalei porque, na prética, os Estados laicos
adotaram medidas de separagéo” e que definir@dtale como um processo de transicdo de
formas de legitimidade sagradas a democraticasasaddas na vontade popular, permite

também compreender que esta ndo € estritamentsroarpie a separacao Estado-Igrejas”.

Por fim, diante da diferenciacdo dos conceitos eggeecificidade de cada expressao
referente a laicidade do Estado, verifica-se aediusdo da inspiracdo catolica em paises
com essa tradicdo. Tal decorréncia corresponderéfestacdo de suas normas, valores e

simbolos.

6% pajses n&o catélicos como a Inglaterra ndo téimeede separacdo Igreja-Estado, pois ai a rainlaa é,
mesmo tempo, cabeca da Igreja Anglicana, mas s&olaizos e secularizados que aqueles onde seadesss
dualismo igreja-Estado. HUACO, Marco. A laicidademo principio constitucional do Estado de Direltu.
LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p. 47, 49.
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Muitas questdes conflitantes resultam, no entatdoproprio contetdo da laicidade
como principio constitucional conformado por eletnenessenciai®’, que caracterizam

graus e peculiaridades das etapas de seus reggabtisenvolvimentos histéricos.

Esses processos histéricos definem o regime deéddde com caracteristicas

especificas e no Brasil, foi determinante a fécaivdssociada a influéncia da Igreja Catdlica.

3.3 Questbes emblematicas acerca da liberdade retiga

No Estado Democratico de Direito, varias sao adigagdes quando se pretende
densificar e concretizar positivamente o contelm@rihcipio da laicidade. Surge, com isso,
uma enorme turbuléncia dogmatica e teorética, radigse uma andlise sobre elementos de

sacralidade e transcendéncia na esfera publica.

Neste item, apontam-se algumas situacfes referant@smas que tém sido bastante
discutidos no Brasil e que motivam o debate acdecdiberdade religiosa no ambito do
espaco publico sob presséo. Optou-se por adenéar,a pretensdo de esgotar o tema, em
peculiaridades consideradas na problematizacadopemderacao de argumentos deduzidos a

partir de trés questdes: ensino religioso, diagudeda e feriados religiosos.

Dessa forma, “arrisca-se visitar algumas esquimablgmaticas, na sondagem dos
limites e dos conflitos que surgem da configuragiitdmica do catalogo de posices

jusfundamentais erigido em torno do direito & lifaete religiosa®®®

Assim, os problemas juridico-constitucionais remilts da relacdo entre Estado e

Igreja prendem-se a tentativa de obtencdo de untopde equilibrio entre as vérias

%97 Tais como: a separagdo organica e de funcdesndafvento secular da legitimidade e dos principios e
valores primordiais do Estado e do Governo; a aédéde ou imparcialidade frente as diferentes cwtsies
ideoldgicas, filosoficas e religiosas existentessaeiedade; a omissdo do Estado em manifestacos ale
convic¢do ideoldgica junto aos individuos. HUACOarkb. A laicidade como principio constitucional do
Estado de Direitoln: LOREA, Roberto Arriada (Org.)Em defesa das liberdades laicasPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 42.

8% NETO WEINGARTNER, JaymeA edificacdo constitucional do direito fundamentala liberdade
religiosa: um feixe juridico entre a inclusividade e o fum@atalismoTese de doutorado. Faculdade de Direito
da PUCRS. Porto Alegre, 2006, p. 443.
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dimensdes substantivas e estruturais do principisegaracédo e o tratamento das confissdes

religiosas®®®

Verifica-se, portanto, que o principio da laicidad® se restringe a um principio que
define a formulag&o da politica religiosa dos Estademocraticos; trata-se de um principio
constitucional, que também informa o conjunto ddeaamento juridico e as politicas

publicas do Estado, pois que transcende e se @spete todo o sistema juriditS.

Nas palavras de Canotilho, “a Republica s6 podenceber-se como ordem livre na
medida em que ndo se identificasse com qualquer tksyma, religido ou verdade de

compreensdo do mundo e da vid4".

Jénatas Machad¥ entende, no entanto, que “muitos dos problemassqumlocam
hoje ao Estado Constitucional assumem uma dimae$igmsa e ideoldgica relativamente a
qual uma atitude de absoluta neutralidade éticanplesmente impossivel, conforme uma

doutrina é fundamentada no mito da neutralidadesiado”.

N&o se busca esgotar essa tematica tdo complexticadd, poréem nao se pode
abster-se de elencar significativas decisdes doeSupTribunal Federal para fundamentar o
tratamento dispensado a liberdade religiosa agardada nos casos mencionados. Esta
analise restringe-se a discussdes exemplificatghee a concretizacdo do direito a liberdade
religiosa, considerando que as “linhas demarcaGi#re a religido e a politica sdo por
demais escorregadias e que existem diversas pik=ilels de arranjo&® na esfera da

separacao entre Estado e Igreja.

Debates instigantes tém adentrado o Poder Judicias ultimos tempos, requerendo

interpretacdes e decisdes diante de temas tdocaalos. Entre eles, podem-se destacar: as

89 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 366.

%1% 0 principio da laicidade se manifesta ao se dedeenem matérias relativas a questdes de familieital &
identidade sexual e outras, as quais, toda vezaguerma juridica estd destinada a regular situagigss
sujeitos sao diversificados quanto a crencas enaiagbes, precisam basear-se em valores e priscipimais
desprovidos possivel de condicionamentos religigkoso), e tem vocagdo de aplicagdo geral, dado aju
norma faz abstracdo de crencas pessoais ao reguldificar ou criar determinados reconhecimentoiglicos.
HUACO, Marco. A laicidade como principio constitoical do Estado de Direittn: LOREA, Roberto Arriada
(Org.).Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 40-41

11 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdoCoimbra: Almedina, 2003, p.
226.

12 MACHADO, Jénatas E.M.Estado constitucional e neutralidade religiosa entre o teismo e o
(neo)ateismaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 16, 27

3 MACHADO, Maria das Dores CampoA.atuacdo dos evangélicos na politica instituci@al ameaca as
liberdades laicas no Brasiln: LOREA, Roberto Arriada (Org.)Em defesa das liberdades laicasPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 146.
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acOes envolvendo a retirada da expressao “Deudaejado” da cédula do real, a moeda
nacional; o uso de simbolos religiosos em espagbticps; o sacrificio de animais em

religibes de matriz africana; a realizacdo de esaomno o Enem em dias considerados
sagrados para os sabatistas (0os que professangiaoreludaica e a Adventista do Sétimo

Dia); a natureza do ensino religioso em escolagdia publica.

Apesar de inquietantes e fascinantes os temasosjtamente trés questbes serdo
abordadas de forma breve neste trabalho: o ensligioso, os feriados nacionais e os dias
de guarda. Os motivos dessa escolha em detrimentutidas questdes também imbricadas
vinculam-se respectivamente, a realizacdo da acidigmiblica em 2015; as datas que
vinculadas a uma religido especifica e os sabstista relacdo ao horario das provas e

concursos publicos.

Assim, para a aquisicdo da pretendida separacde Estado e religido, torna-se
necessario redefinir o modelo histérico de compagéb eclesidstico-estatal para adequa-lo
a configuracdo social e cultural dos tempos atugésia acertado consolidar um vinculo
institucional mais maduro, porém a consolidacaprdeesso de laicidade necessitara de uma

transformagcéo profunda no arraigadodus operandi*

3.3.1 Ensino religioso

A guestao do ensino religioso tem sido muito deleatio ambito das relacbes entre o
Estado e as confissGes religiosas. Para tantosto tenstitucional de 1988, na esteira das
Constituicdes anteriores, desde a de 1934, dispeseu art. 210, 81° que “o0 ensino
religioso, de matricula facultativa, constituirgaplina dos horarios normais das escolas

publicas de ensino fundamental”.

Quanto ao ensino religioso nas escolas publicasmtd® Machado entende que deve
ser equacionado a luz do principio da neutralidealefessional do Estado, porém essa
evolucdo nao foi bem compreendida e revelou-seaamdito condicionada pelos dados

614 ESQUIVEL, Juan Cruz. A marca catdlica na legistegégentina. O caso da assisténcia religiosa nag&o
Armadas.In; LOREA, Roberto Arriada (Org.Em defesa das liberdades laicag?orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 127.
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faticos e normativos do sistema tradicional. Pase eentendimento, o autor opera algumas

diferenciagfes fundamentais:
A tradigdo multissecular de unidade teoldgico-pmEliteve como consequéncia a
conformacgédo do ensino publico de acordo com o fmimaa coordenacao entre a
Igreja Catdlica e o Estado na afirmacdo de umaeqgéo confessional de verdade
objetiva e na realizacédo da ideia de bem comumagomesma tem subjacente. O
ensino da religido e da moral catdlica tinha unatugentral no sistema. Tratava-se
de dar corpo aos ideais da liberdade eclesiastici €stado Cristdo. Neste
contexto, tipicamente pré-moderno, compreendiais® @s poderes publicos se
corresponsabilizassem administrativa e financeiraenaa realizacdo da atividade
de ensino religioso nas escolas estaduais. E assomntecia. O monopolio da
coacao era colocado ao servigo dos interessesssiri@is, tornando-se o ensino
religioso obrigatorio. Além disso, os professoregeligido eram pagos pelo erario
publico. Estado e Igreja Catélica surgiam aos olthos cidaddos como entidades

divinamente ordenadas para a prossecucdo de #dabkd transpessoais e
transcendente?

Roseli Fischmarf® lembra, preliminarmente, que estruturas mentaikiadas em
praticas culturais de séculos dificultam que segim a transformacéo social e atitudes
individuais a ela ligadas, porém “o constituciosialo liberal vai gradualmente abalando os

alicerces desta construc&d®.

Do ponto de vista juridico-normativo, ndo existejehlugar para qualquer forma de
coacgdo ou discriminacdo no ensino religioso naslas@ublicas. Além disso, ele deve ser
colocado, tanto quanto possivel, na dependéndiaidativa dos encarregados de educacdo,
dos estudantes e das confissbes religiosas, emdeeger estruturado, administrado e

financiado pelo Estado e integrado no curriculmlest'®

A autora entende que “a existéncia do ensino osaggem escolas publicas em si deve
ser revista, pois independentemente do formato prejuizos a laicidade, ao papel de

construcdo cidadd da escola e a propria liberdeligiosa (...)". E acrescenta: “O projeto

¢35 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 378-379.

616 FISCHMANN, Roseli.Ainda o ensino religioso em escolas publicasubsidios para a elaboracdo de
memoria sobre o tema. Disponivel em
<http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivibs/E010/artigos_teses/ENSINORELIGIOSO/artigosain
a.pdf>. Acesso: 06 out. 2015.

81" MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 378-379.

618 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 380.
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politico-pedagodgico da escola deve contemplar ternaso ética e direitos humanos, sem

que seja necessario envolver contetidos religidsds.”

Observa-se que “o sistema atualmente vigente sage€ompreende-se melhor como
um esforco para conservar alguns vestigios donsisteadicional de ensino religioso nas
escolas publicas do que como uma tentativa sériaadkjuacdo aos novos dados

constitucionais®®?°

Por outro lado, para Carlos Roberto Jamil &tryo ensino religioso é mais do que
aparenta ser, isto €, um componente curricular scol&s. Por tras dele se oculta uma
dialética entre secularizagdo e laicidade no iotede contextos historicos e culturais
precisos”. Para isso, acrescenta que basta verifica

A existéncia de polémicas com fundo religioso exii € o caso da proposta de
afirmacao do cristianismo na Constituicdo da UniEgopéia, cujo texto nao
incluiu o patriménio cristdo como um valor da Ewpp presenca dos crucifixos
em prédios publicos da ltélia, dos véus das moeagrapos islamicos nas escolas
francesas e a recente polémica entre criacioniseokicionismo nos curriculos
das escolas estaduais do Rio de Janeiro, em nadso @ ensino religioso é
problematico, visto que envolve o necessario diséamento do Estado laico ante o
particularismo préprio dos credos religiosos. Cag que este problema
compareceu a cena dos projetos educacionais, seveprecarregado de uma

discussédo intensa em torno de sua presenca eilfdatle em um pais laico e
multicultural.

Marco Huaco apresenta o caso do México, que semestrando como um pais
definidamente laico ao regular contundentemente &gsecto. Ele acrescenta que a laicidade
na escola publica € uma questdo muito discutida tam paises concordatarios como nos
nao concordatarios, de tal forma que ndo se erauntiuitos padroes de correspondéncia, e

majoritariamente ambos tém uma consideracdo amiefguambito constitucion&f?

O texto constitucional de 1988, ao dispor que anenseligioso € de matricula
facultativa, abrange os sistemas das redes pulgipasadas. Esse tema é regulamentado, na
esfera federal, pelo art. 33 da Lei de Diretrizé3ases da Educagao Nacional (LDB-EN —

Lei n°® 9394/96), que primeiramente dispos:

®19 FISCHAMNN, Roseli. Escolas publicas e ensino ieig: subsidios para a reflexdo sobre Estado laico,
escola publica e a protegdo do direito a liberddelecrenca e cultoComCiéncia Revista Eletrénica de
Jornalismo Cientifico. Sdo Paulo, v. 56, 2004,-p. 1

%20MACHADO, Joénatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 381.

621 CURY, Carlos Roberto JamiEnsino religioso na escola publicao retorno de uma polémica recorrente.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n2Z7al12.pdf>. Acesso: 06 out. 2015.

622 'HUACO, Marco. A laicidade como principio constiibnal do Estado de Direitdn: LOREA, Roberto
Arriada (Org.) Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 63.
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O ensino religioso, de matricula facultativa, ciuastdisciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamesgatio oferecido, sem énus
para os cofres publicos, de acordo com as prefa€meanifestadas pelos alunos
OU por seus responsaveis, em carater: | — confedside acordo com a opc¢éo
religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrgmbr professores ou
orientadores religiosos preparados e credencia@des grespectivas igrejas ou

entidades religiosas; ou Il — interconfessionadulante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pklhoracdo do respectivo
programa.

Roseli Fischmann conta que, quando integrante dgpeque elaborou os PCNs
(Parametros Curriculares Nacionais) em 1996, fiicitado a ela um parecer sobre um texto
que ja incorporava o titulo oficial, adotado pelanigtério de Educacdo e Cultura,
“Parametros Curriculares Nacionais”, acrescentaodtitulo “Ensino Religioso”, porém

procurava mimetizar os documentos dos PCNs. Ermaméfestacao ela afirma:

Convidada a me manifestar a partir de colaboragadagia com o MEC, de dentro
do ministério, portanto, como agente do Estadoilbias me sentia impedida de
fazer qualquer andlise de um texto que incorporguestdes religiosas. Em
primeiro lugar, porque sentiria violado meu dirétdiberdade de consciéncia, por
ter convicgdo cidada de que ndo compete ao Estathifastar-se em matéria de
religido. Em segundo lugar, porque seria imposspagia mim, ler um texto que se
pretendia construido de uma perspectiva multiiadey e ecuménica, tendo a
responsabilidade de elaborar uma resposta queaeidaEstado brasileiro, ja que
somente poderia fazer essa leitura a partir de andéio individual e, por isso,
nesse caso, necessariamente restrita a minha grépenca. Invoquei ainda,
anexando-0, o parecer da Doutora Anna Candida d@&naClrerraz (1997), da
Faculdade de Direito da USP, sobre a matéria, quee greparado a meu pedido
guando integrei a Comisséo do Estado de S&do Peinha anencionada. Com isso,
ndo apenas se manteve a concepcdo original dos,Rfiidshavia ficado em
discussé@o em suas duas versdes que foram a pst&EEeriencontros regionais pelo
Brasil ao longo de 1995 e 1996, mas reuniu-se, éamltsubsidio para o artigo
especificamente voltado ao tema na Lei de DiredreeBases da Educacgéo, que
veio a ser aprovada em dezembro de 1996 (...)s@tado foi a emenda aprovada,
ao arrepio da tentativa de manter uma Lei de [@etre Bases da Educacdo
coerente em seus principios democraticos, pois@aiepois de completar seis
meses de existéncia jA sofria essa alteracdo. @mntu mais pitoresco foi a
tranquilidade com que o Congresso entregou o prajetlei de Nelson Marchezan
a um relator que ndo teria como ser isento, porrekgioso da confissdo
historicamente dominante, sendo finalmente aprovadamenda a LDB, lei
complementar a Constituicdo Federal, por acorddidizancas, as vésperas do
recesso parlamentar, em pleno més de julho, féseslare$?®

Carlos Roberto Jamil CUf3? comenta que, em relacdo ao Parecer normativavielat
ao assunto, ainda na vigéncia da primeira redagdartd 33, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), por meio do parecer CNE n° 05/@@nynciou-se a fim de dirimir a

23 FISCHMANN, Roseli.Ainda o ensino religioso em escolas publicasubsidios para a elaboracdo de
memoéria sobre o tema. Disponivel em <http://wwwoediores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/ File/2010
/artigos_teses/ENSINORELIGIOSO/artigos2/ainda.péfcesso: 06 out. 2015.

624 CURY, Carlos Roberto JamiEnsino religioso na escola publicao retorno de uma polémica recorrente.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n2Z7al12.pdf>. Acesso: 06 out. 2015.
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questao relativa aos 6nus financeiros da ofertaaddsciplina pelo poder publico, ja que
“haveria violagc&o do art. 19 da Constituicdo Felderse veda a subvencgéo a cultos religiosos

e a igrejas”. Acrescenta o autor que:

[...] por ensino religioso se entende o espagoajescola publica abre para que
estudantes, facultativamente, se iniciem ou sef@ipeem numa determinada
religido. Desse ponto de vista, somente as igréjdssidualmente ou associadas,
poderdo credenciar seus representantes para ooupapago COmoO resposta a
demanda dos alunos de uma determinada escola.

Posteriormente a redacdo do artigo 33 foi altepada Lei n® 9475/97 passando a

vigorar com 0 seguinte texto:

O ensino religioso, de matricula facultativa, étgantegrante da formacéo basica
do cidadado e constitui disciplina dos horariosnms das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a dieelsi cultural e religiosa do

Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismi®. @s sistemas de ensino
regulamentardo os procedimentos para a definicd® amteddos do ensino

religioso e estabelecerdo as normas para a hebdita admissdo dos professores.
82° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade ciwvifstituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos édagedo ensino religioso.

De qualquer forma, a partir do paragrafo primeim ait. 33 da Lei Federal, os
sistemas de ensino tém competéncia para regulamemtprocedimentos e conteudos do
ensino religioso. E, a despeito da diretriz da desiDiretrizes e Bases, diversos Estados e
Municipios tém elaborado suas regulamentacdesrdefoonfessional, entre outros aspectos
que podem ser considerados inconstitucionais em c principio da laicidade. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)pfovocado diversas vezes a se

manifestar sobre os contornos do ensino religiasoescolas publicd8

Varias questdes pertinentes ao ensino religiostad&er curricular foram levantadas
junto ao CNE?®, tais como: o que entender por ensino religiosnatticula facultativa supde
que a escola, em seu projeto pedagogico, oferegactayeza aos alunos e pais quais sao as

opcOes disponibilizadas pelas igrejas, em caratefessional ou interconfessional;, o

625 7ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal d&.988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade iggt@®da Universidade de Sdo Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 153.

626 O CNE manifestou-se em vérias oportunidades solemsino religioso. Posteriormente, o Parecer 93816
versou sobre a consulta sobre a carga horariasincereligioso no ensino fundamental. O Parece9®tatou
da formacao de Professores para o Ensino ReligiasdEscolas Publicas de Ensino Fundamental. A fiiona
de professores para o ensino religioso se enquedgaestdo mais ampla da oferta de formacéo rséigiara
os alunos dos estabelecimentos publicos de ensstaaelacionada a separacao entre Igreja e Esfa€ldem
sido, no Brasil, objeto de permanente debate. @dear26/2007 resultou da consulta sobre a legalidizd
criacdo do Conselho Municipal de Ensino Religiosoja parte interessada foi a Secretaria Municipgal d
Educacao de Goiania/GO.
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financiamento desta atividade na escola publical deve ser a carga horaria e se ela integra

o minimo legal de 800 horas anuais preconizadasligtlde Diretrizes e Basé&s.

Os Conselheiros Relatores, apds pesquisa e discudesna nas Camaras e recurso
ao pensamento de especialistas, submeteram o Pdteae Conselho Pleno, que
manifestaria o seu posicionamento: entendia-sehader contradicdo entre o art. 19, I, e 0

art. 210 da Constituicao Federal.

O caputdo art. 213 estabelece que “os recursos publiad® skestinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comuamtarconfessionais ou filantropicas,

definidas em lei".

José Afonso da Sil¥4 explica que, para o dispositivo, essas escold@® sigfinidas
em lei, porém a Lei de Diretrizes e Bases da Edic#dacional ndo o fez. Limitou-se a

%27 Por meio do parecer CNE n° 12/97, a Camara dedgdocBasica pronunciou-se sobre a incluséo docensin
religioso para efeito da “totalizacdo do minimo8@® horas”. O parecer diz que “a resposta é navidd ao
fato de a matricula ser facultativa e a discipfazer parte da liberdade das escolas. A mesma @am@r
resposta a solicitacdo da Secretaria de EstadaldeaBao de Santa Catarina, que pedia maior exgimtdo
assunto ambito das 800 horas obrigatérias no emsimtamental, pronunciou-se por meio do parecdi6rds,

de modo a incentivar o ensino religioso intercogitegal e ecuménico e a confirmar o desenvolvimdattum
curriculo com 840 (oitocentas e quarenta) horagiano que propicia, com grande facilidade, o cumgnto

do preceito legal do ensino religioso. Além disemhistérico do parecer, o relator enuncia querenatvidade
vigente implica a oferta regular, “para aquelesnasuque ndo optam pelo ensino religioso, nos mesmos
horarios, outros contetidos de formacao geral.[R§t sua vez, o Conselho Pleno do CNE pronun@ocssbre

a formacdo de professores para o ensino religiosomeio do parecer CP/CNE n° 097/99, porque a nova
redacdo incumbe ao poder estatal a definicdo dasasopara habilitacdo e admissao dos professosta de
disciplina. Diz o parecer, em varios trechos immatés: Nessa formulacéo [da lei n® 9.475/97], &naaparece
fugir & competéncia deste Conselho, pois a quetadafixacdo de conteldos e habilitacdo ou admiss&o d
professores fica a cargo dos diferentes sistemassiao. Entretanto, a questéo se recoloca pamnseio no
que diz respeito a formacado de professores parsiaereligioso, em nivel superior, no Sistema Faldde
Ensino. [...] A Lei n°® 9.475 nédo se refere a foréwade professores, isto é, ao estabelecimentordescque
habilitem para a docéncia, mas atribui aos sistedeasnsino tdo somente o estabelecimento de ngramas
habilitagdo e admissdo de professores. [...] Cemsilo essas questdes, é preciso evitar que coHstadira

na vida religiosa da populacdo e na autonomia idtensas de ensino. [...] Esta parece ser, realmameestio
crucial: a imperiosa necessidade, por parte dadBstie ndo interferir e, portanto, ndo se manifesibre qual

0 conteddo ou a validade desta ou daquela poselfgiosa, de decidir sobre o carater mais ou menos
ecuménico de conteldos propostos [...]; ndo calbmido determinar, direta ou indiretamente, contstdo
curriculares que orientem a formacao religiosa glo$essores, o que interferiria tanto na liberddeecrenca
como nas decisbes dos estados e municipios refsrantrganizacdo dos cursos em seus sistemaside, ens
ndo Ihe compete autorizar, nem reconhecer, nemaavalrsos de licenciatura em ensino religiosopsuj
diplomas tenham validade nacional. CURY, Carlos dkimb Jamil.Ensino religioso na escola publicao
retorno de uma polémica recorreri@sponivel enxhttp://www.scielo.br/pdf/rbedu/n27/n27al12.pdf>. Ase:

06 out. 2015.

628 A Constituicdo apenas reconhece a importanciarsine religioso para a formagdo basica comum do
periodo de maturacdo da crianca e do adolesceméecajncide com o ensino fundamental e permite uma
colaboracédo entre as partes, desde que estabetanigasta do interesse publico e respeitando, pelaicula
facultativa, opcbes religiosas diferenciadas oumees dispensa de frequéncia de tal ensino na escola
Conselho Nacional de Educacédo. Parecer CNE 05807 1dle marco de 1997. Publicado no Diario Ofidal
Unido de 17.06.1997. Disponivel em <http://portakrgov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP0597.pdf>. Aces$b: 0
out. 2015.

629 SILVA, José Afonso daComentario contextual & ConstituicdoSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 819.
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reproduzir o texto constitucional, apenas acresceltt a nova condicdo de prestacdo de

contas ao Poder Publico dos recursos recebidosséenta o autor que

O conceito de escola confessional nédo é dificiesmbelecer, porque se refere a
escola vinculada a alguma crenga religiosa. Lersbreue o art. 19, I, veda a
Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipiéecwlos com qualquer culto
religioso ou igreja, incluindo a subvencéo; masabs a possibilidade, nos termos
da lei, de colaboracdo de interesse publico. Npodiivo em comentério, admite-
se uma forma de subvenc¢éo a escola mantida panalgeligido ou igreja.

Embora ndo seja objeto de estudo a ser aprofunuzata pesquisa, € oportuno citar
gue o “ensino catdlico e de outras confissdes"ade publica de ensino do Pais foi tratado
no art. 11 do decreto 7.107/2010, que promulga ordkc entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo aotiistduridico da Igreja Catdlica no Brasil,

firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembr2008°°

Apos o acordo, a Procuradoria-Geral da RepUublR€R) propds, em agosto de 2010,
a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 843 fim de que o Supremo Tribunal
Federal: 1. Realizasse interpretacdo conforme staigdo do art. 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) para assentar que o emgigioso em escolas publicas s6 pode
ser de natureza nao confessional, com proibicéddesséo de professores na qualidade de
representantes das confisses religiosas; 2. Rs#edecisdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo do art. 11, 81°, do Acordo entre alRBpa Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja CatolicaBmasil; 3. Caso se tivesse por incabivel o
pedido formulado no item anterior, fosse declaradanconstitucionalidade do trecho

“catolico e de outras confissdes” constante doldrt§1°, do Acordo mencionaft.

O tema da audiéncia publica foi abordado na ADI%44Bm despacho para a
convocacao da audiéncia, o relator afirmou que & ggetendia: “assentar que o ensino
religioso em escolas publicas deve ter naturezaoafessional, com proibicdo da admissao

de professores na qualidade de representantesnf@ssdes religiosas”.

630 A Republica Federativa do Brasil, em observaneidieeito de liberdade religiosa, da diversidadiucal e

da pluralidade confessional do Pais, respeita arit@pcia do ensino religioso em vista da formagéegral da
pessoa. 81°. O ensino religioso, catélico e deasutonfissdes religiosas, de matricula facultatbemstitui
disciplina dos horarios normais das escolas piblieaensino fundamental, assegurado o respeiteesitiade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade co@anstituicdo e as outras leis vigentes, sem qealpuma

de discriminacao. Disponivel em <http://www.plaoajov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D710
7.htm>. Acesso: 05 out. 2015.

®31pjisponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/gerafPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descricao =AD
1962F4439>. Acesso: 06 out. 2015.
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Ao justificar a necessidade de discussdo mais asgilee o tema, o Ministro Luis
Roberto Barroso afirmou que tais questdes extrapoid'os limites do estritamente juridico,
demandando conhecimento interdisciplinar a respd#oaspectos politicos, religiosos,
filosoficos, pedagogicos e administrativos relaabss ao ensino religioso no pais”,
apontando para a necessidade de ouvir representdatsistema publico de ensino, de
grupos religiosos e néao religiosos e de outrasdamdis da sociedade civil, bem como

especialistas com reconhecida autoridade no tema.

A Procuradoria Geral da Republica defende que dnenseligioso deve ser
ministrado de forma laica, sob um contexto hiswecabordando a perspectiva das varias

religibes.

Depois de cinco anos esperando uma resposta derBadiribunal Federal, em 15 de
junho de 2015 foi realizada a audiéncia pubficaobre o ensino religioso nas escolas
publicas, com a apresentacdo de representantestateecentidades sobre a implantacdo ou
ndo do ensino religioso nas escolas publicas ess® ensino deve ser confessional ou néo
confessional. O ministro Luis Roberto Barroso,tcela partir de 2013, encerrou a primeira
parte da audiéncia publica sobre o tema, e os eelpabsseguiram no periodo da tarde com

uma lista composta de dezessete inscritos pardestagao.

As posicdes sobre o tema divergem em dois pontimsejpo, os favoraveis ao ensino
religioso, entre 0s quais se encontram repres&stalats religidoes (separadamente); segundo,

aqueles que defendem a laicidade do Estado brasilei

O relator expds que trés valores sao abordaddserdade religiosa, o estado laico e
o dispositivo constitucional que prevé o ensindgi@$o nas escolas publicas. Ele afirma:
“estamos falando sO de escolas publicas, nédo e c@dra escolas (particulares) catolicas,
protestantes ou judaicas, que continuardo a nanidikremente o ensino religioso

confessional”.

Alguns meses antes da realizacdo da audiénciacpubik ADI 4439, Saloméo

Ximene$* elucidou que esse ato levaria ao Supremo TribBedéral posicdes antagonicas

632 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cmsiNeticiaDetalhe.asp?idConteudo=293591>. Acesso: 05
out. 2015.

633 Salomado Ximenes, professor da Universidade Feder#dBC e colaborador do Supremo em Pauta FGV
Direito SP.Ensino religioso versus laicidade no STHRPublicado em 13 de marco de 2015. Disponivel em
<http://politica.estadao.com.br/blogs/supremo-emtgi@nsino-religioso-versus-laicidade-no-stf/>. #g® 06
out. 2015.
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sobre uma questdo mal resolvida no regime repuldidaasileiro: até onde devem ir as
excecdes a regra da laicidade do Estado? Em rez&ecgnte perda de hegemonia do
Catolicismo, a disputa religiosa se da por espagddicos (canais de televisdo, radio,
escolas, hospitais, mandatos parlamentares, pragrawciais e outros) que, antes, eram
naturalmente ocupados pela religido majoritariaedeentou também que tentar transformar
esse fendbmeno juridico-social de raizes pré-regautdis apenas lhe atribuindo um suposto
carater “ndo confessional” ndo abrange a compldeiddo tema, cujos limites faticos

requererdo cuidadosa analise do STF, sob pena diéegdir a favor da laicidade e

contraditoriamente consolidar a presenca das dekgnos curriculos das escolas publicas.

Os representantes concluiram suas apresentacdesnemivisdo em dois blocos no
mesmo dia agendado para a audiéncia publica praoia@élo Supremo Tribunal Federal. Ao

todo, foram trinta e uma entidades que se manrtasta defenderam suas argumentacoes.

A audiéncia terminaria com a maioria dos represgesadas entidades contraria ao
ensino religioso nas escolas da rede publica. Assaptagbes foram efetuadas, em sua
maioria, por aqueles que ingressaram na acédo é&mous Curiaedentre eles alguns dos
principais representantes: da Conferéncia Nacidoal Bispos do Brasil (CNBB), Antonio
Carlos Biscaia; da Clinica de Direitos FundamentisFaculdade de Direito da UERJ,
Daniel Sarmento; da Comisséo de Direitos Humangénerias da Camara dos Deputados,
Manoel Morais; da Arquidiocese do Rio de JaneiroizLFelipe de Seixas Corréa; do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), Gilberfmtonio Viana Garcia; do Conselho
Nacional de Educacgéo do Ministério da Educaci Raberto Alves; da Conectas Direitos
Humanos, Oscar Vilhena Vieira; damicusDH, Grupo de Atividade de Cultura e Extenséo
da Faculdade de Direito da USP; da ANIS, Institigdioética, Direitos Humanos e Género,
Débora Diniz; da Confederacdo Nacional dos Tralomlies em Educacdo (CNTE), Roberto
Franklin de Leo; da Federac&o Espirita Brasil@EB), Alvaro Chrispind>*

634 Acrescenta-se também entre os participantes: Gundeacional de Secretarios de Educacdo (CONSED),
Eduardo Deschamps; Confederacédo Israelita do B(&INIB), Roseli Fischmann; Convencdo Batista
Brasileira (CBB), Vanderlei Batista Marins; Fedéraglas Associa¢cdes Mugulmanas do Brasil (FAMBRA), A
Zoghbi; Federacdo Nacional do Culto Afro-BrasildifeNACAB) em conjunto com Federac¢do de Umbanda e
Candomblé de Brasilia e Entorno (Antdénio Gomes dat&CNeto); Igreja Assembleia de Deus/Ministério de
Belém (Abiezer Apolinario da Silva); Convencédo Mewl das Assembleias de Deus/Ministério de Madaireir
bispo Manoel Ferreira; Liga Humanista Secular dasBr(LIHS), Thiago Gomes Viana; Sociedade Budikia
Brasil (SBB), Jodo Nery Rafael; Acdo Educativa Asseia, Pesquisa e Informacéo, Salomao Barros Xasyen
Associacao Nacional de Advogados e Juristas Blistsiel (ANAJUBI), Roberto Sclesinger; Associacatetn
Religiosa de Educacao e Cultura (ASSINTEC), Eldir€a dos Santos; Associacdo Nacional dos Progrdenas
Pos-Graduacédo e Pesquisa em Teologia e CiénciReldado (ANPTECRE), Wilhelm Wachholz; Centro de
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A acdo esta em andamento e aguarda julgamento.

Destacam-se, no entanto, algumas manifestacOe®ndisis apresentadas pelas
entidades educacionais e religid§asO objetivo aqui é destacar que a apresentacdo dos
representantes é retratada, ainda que de formataucesta pesquisa, por causa da relevancia
do tema e da diversidade das forcas sociais queirtaresse em seu resultado. Cabe

mencionar que a audiéncia publica foi transmitiol&igo pelo canal da TV Justica.

O presidente da Confederacdo Nacional dos Trabaibscem Educacdo (CNTE),
Roberto Franklin de Leé&o, foi o primeiro exposit@ audiéncia publica. Ele ressaltou a
importancia de um debate democratico sobre o temfrraou que a posi¢ao historica da
CNTE, que reune 48 sindicatos e representa 2,%gaslde trabalhadores em educacao, € que

os cultos e religides sejam transmitidos em espageguados para isso.

Segundo Franklin de Ledo, a CNTE nao é contrawmesio fendbmeno religioso nas
escolas publicas, mas defende que esse estudorsajanalise da religido por meio das
matérias da grade curricular, como histéria, gdagraociologia, entre outras. Portanto, os
professores dessas matérias sdo 0s mais adequadmssmitir esse conteudo. Concluiu
afirmando que “a escola ndo pode ser um local guédegie essa ou aquela religiao” e “a
laicidade do Estado € fundamental para que possamamder a unidade da sociedade
brasileira e a escola publica deve ser um espaegorefilita todos 0s espectros étnicos e
religiosos da nossa sociedade”.

O representante do Conselho Nacional de Educac&irdstério da Educacéo, Luiz
Roberto Alves, afirmou que o ensino religioso “dese&y um estudo aberto, criativo e
autbnomo do fendmeno cultural da religido ou dasnés de religiosidades, portanto
plenamente ligado ao ético, estético, linguisticaoecientifico”. Dessa forma, o Conselho
Nacional de Educacdo manifestou-se pela negativajuddquer atitude doutrinaria ou
confessional vinculada ao ensino religioso e, conéoparecer da Procuradoria Geral da

Raja Yoga Brahma Kumaris, Cleunice Matos Rehem; i€sAn Permanente de Combate as Discriminagfes e
Preconceitos de cor, raga, etnia, religides e pi@uga nacional, Carlos Minc Baumfeld; Comité Naeiode
Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria ideit®s Humanos da presidéncia da Republica, Gilbra
Aragdo; Férum Nacional Permanente do Ensino Ralig{E@ONAPER), Leonel Piovezana; Frente Parlamentar
Mista Permanente em Defesa da Familia, Senador d/kita; Igreja Universal do reino de Deus, Renato
Gugliano Herani; Observatério da Laicidade na Edé@iceem conjunto com o Centro de Estudos Educacao &
Sociedade, Luiz Anténio Cunha.

635 Os pontos de vista elencados nesta tese e qua fpeesentados na audiéncia publica encontram-se no
Noticias STF. Disponivel em <http://www.stf.jusgmrtal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293675>
Acesso: 07 out. 2015.
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Republica, deve ele ser ministrado de forma laoh, um contexto historico e abordando a

perspectiva das varias religides.

Daniel Sarmento, representante da Clinica de Bgdiundamentais da Faculdade de
Direito da UERJ, ao manifestar-se pelo ensino icdm ndo confessional, afirmou que
existem cerca de 30 milhdes de criancas e adokescematriculados em escolas publicas
que, quando a disciplina € ministrada por religipsstao expostos a visbées dogmaticas e
excludentes. Para ele, a mera possibilidade darm ae ausentar das aulas nédo é suficiente
para garantir a liberdade de crenca, em razao réasdes psicoldgicas, as quais criancas e
adolescentes, como seres em formacéo, estédo sujé&ite destacou também que “em muitas
escolas ndo ha nenhuma atividade alternativa as del ensino religioso, e as criancas que
nao quiserem assistir, além de serem expostagidicxiosas”. Acrescentou acreditar que o
ensino religioso ndo confessional pode propiciavans o0 contato com outras compreensoes

religiosas.

Como representante da Amicus DH (Grupo de AtividdeeCultura e Extensao da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Padimilio Afonso da Silva ressaltou que,
desde 1891, todas as constituicbes brasileirasagoareim o principio da laicidade estatal.
Para ele, a Unica forma de respeitar esse prinsgria a auséncia de ensino religioso nas
escolas publicas, mas como a prépria Constituigt988 prevé, a disciplina deve ser ndo
confessional, Unica forma de se adequar ao primdipiEstado laico. Além disso, considerou
que seja oferecido apenas para criancas com mal® @nos, quando ja possuem maior
capacidade critica. Argumentou ainda que, apésupsest) e debates, o grupo chegou a
conclusdo de que a ADI 4439 deveria ser julgadagoiente, sendo necessaria a adogéo de
um modelo absolutamente ndo confessional de ensinojue as criangcas tenham contato
com diferentes historias, culturas e praticas icseps. SO desse modo seria possivel, em seu
entender, criar espaco para uma formagado baseaider@ncia religiosa e na igualdade de

crencas dentro de um pais plural como o Brasil.

O Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Gén@&hIS), representado por Débora
Diniz, ressaltou que somente 0 ensino ndo confemls®d capaz de manter 0 compromisso
constitucional da educacao publica como um disimal. Em sua exposicéo, afirmou que o
ensino religioso é a unica disciplina cujo matedidiatico ndo € regulado nem avaliado pelo
Ministério de Educacgéo e Cultura. Em 2010, DébonsizDcomentou que o Anis fez um
estudo sobre os materiais didaticos de ensinaastigconfessional disponiveis no mercado
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editorial brasileiro. E, nesses livros de ensinofessional, tdo grave quanto a violagdo a
justica religiosa no ensino religioso, foram evigs as expressdes de discriminagdo, em

nome da fé, contra pessoas ndo heterossexuaisaapeateficientes.

A laicidade, finalizou Débora Diniz em sua defasa, principio que protege, garante
e promove a liberdade de crer e ndo crer e ga@nterincipios da igualdade e da né&o

discriminacédo, além do valor democréatico da justigiosa.

Oscar Vilhena Vieira, representante da Conecta®itDs& Humanos, realcou a
relevancia da liberdade religiosa “como pedra fomelatal ndo s6 do Estado Democratico de
Direito, mas como pedra angular da possibilidadeexisténcia pacifica em sociedades
complexas e plurais”. Salientou que a liberdadiggiosla talvez tenha sido o primeiro dos
direitos humanos concebidos pela modernidade, sergpmnsavel pela pacificacdo e pelo
fim das guerras religiosas no continente europkusistentou que “o principio da laicidade
do Estado é politico e estd ancorado em uma regrgpibe qualquer forma de subverséo,
de apoio, de comportamento estatal que favorecaligido, o proselitismo, a atuacao
confessional” e “onde a liberdade religiosa ndagyobie continuamos vivendo em ambientes

de profunda intolerancia”.

Representando o Instituto dos Advogados Brasil€iB), Gilberto Antonio Viana
Garcia defendeu que o Estado brasileiro ndo podediar o ensino de qualquer confissao
religiosa em especifico, devendo inevitavelment#aacd modelo ndo confessional. Segundo
seu argumento, cabe ao Estado resguardar e prooeigesras confissdes religiosApontou
ainda que o acordo realizado entre Brasil e Vaticarencionado na ADI, prevendo a adocao
do ensino religioso “catélico e de outras confis§dmlas escolas publicas, fere o principio
da isonomia. Isso porque apenas a Igreja Catdbpaesentada pelo Vaticano, possui status

de Estado e pode firmar acordos com o Estado éirasialgo impossivel a outras religides.

A Federacdo Espirita Brasileira (FEB), representgua Alvaro Chrispino,
posicionou-se contraria ao ensino religioso naslase@ defendeu o ensino ndo confessional
nas escolas publicas. Chrispino argumentou qusioereligioso deve focar-se no ensino da
moral e da ética e na formagdo do individuo so@algundo ele, o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lisiel¥ modalidades diferentes de religides no

pais, “o que torna impraticavel a manifestacdamdag no ensino publico”.
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Apesar de a maioria dos representantes das ergidgatesentarem oposicam
ensino religioso nas escolas da rede publica, slgwirataram a defesa do ensino
confessional nas escolas publicas. Cabe lembraoufuas entidades que apresentaram suas
defesas contrarias ou favoraveis a ADI 4439, priappsla Procuradoria-Geral da Republica,
nao serdo tratadas aqui, considerando que as stagides dos representantes compdem uma

listagem intencionalmente simplificada.

O consultor da Camara dos Deputados Manoel Monmgengentou na audiéncia
publica em nome do deputado federal-pastor Mardixifieo, da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara. Ele defendeu o emsligioso confessional nas escolas
publicas com o argumento da diferenciacdo econgmuite vez que as familias de maior
poder aquisitivo podem matricular seus filhos ecoks particulares confessionais, mas o
aluno da escola publica ndo teria acesso a essedépformacdo. Criticou as posi¢coes

laicizantes, que teriam viés ideoldgico, em corisagio aos movimentos pela laicidade.

Antonio Carlos Biscaia, na condicdo de represeatdat Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), ressaltou que ensino redig confessional n&o significa
proselitismo religioso ao destacar diferencas em@iebiente escolar e o paroquisdirmou
gue “o ensino religioso como disciplina tem umaadetogia e linguagem adequada em
ambiente escolar que é diferente da paréquia”.Dsma, a CNBB manifestou-se contra a
acdo que questiona o ensino religioso nas escaladggs brasileiras, defendendo os termos
do acordo firmado entre a Republica Federativa dasiBe a Santa Sé, garantido pelo
Decreto 7.107/2010.

Também se reportou ao Acordo firmado entre a Re@iblederativa do Brasil e a
Santa Sé o diplomata Luiz Felipe de Seixas Conéa, na condicdo de embaixador do
Brasil junto a Santa Sé, chefiou a missdo braailgire discutiu o acordo ratificado pelo
Decreto 7.107/2010. Ele defendeu, em nome da Ampede do Rio de Janeiro, que o
documento teria mantido os principios constitud®nda separacdo Igreja-Estado e da
liberdade religiosa. A seu ver, o texto, em vezlidetativo, € garantidor da liberdade
religiosa e da néo discriminacdo, podendo ser utatbém pelas demais denominacdes
religiosas como padrdo para o reconhecimento deogedivas analogas. Nesse sentido,
assinalou que a Arquidiocese defende que o0 ensfigioso seja confessional, caso

contrario, o legislador teria usado a expressasifiende religido”. Argumentou também que
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“interpretar o ensino religioso como o da hist@#s religides ndo € compativel nem com a

letra nem com o espirito da lei”.

A audiéncia publica convocada pelo Ministro LuishBdo Barroso, relator da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, na g@alProcuradoria-Geral da Republica
(PGR) questiona a constitucionalidade do ensinigiosb confessional vinculado a uma
religido especifica nas escolas publicas do Paistos com trinta e uma manifestacdes
proferidas sobre ensino religioso nas escolas gaslie defendidas por especialistas
vinculados a diversas religides, além de 6rgaatidasles ligados a educacéo e a defesa dos

direitos humanos. A acao aguarda decisdo do Supreimmnal Federal.

Apés as consideracbes, € possivel afirmar que maensligioso ndo deve ser
estruturado como componente curricular em escalbbcas, uma vez que a sua matricula é
facultativa. Ele deve ser equacionado com basesntiatidade confessional do Estado cujo
projeto pedagogico deve contemplar temas de dirbitmanos sob um contexto histérico e
cultural que tenha como objetivo primordial a fogéia da cidadania, sem conteudo

religioso.

O ensino religioso € problematico e complexo dedt® projetos educacionais pois,
envolve as especificidades tipicas das confisséiggiasas e o principio da laicidade no

Estado brasileiro.

Com efeito, sustenta-se que o ensino religiososaolas publicas tenha natureza nao
confessional, com a proibigdo da admisséo de @ofes como representantes das confissbes

religiosas.

Nado se trata de considerar que o professor, de afogeral, desvincule-se
completamente de sua crenca ao ministrar as sl@&s. & que se coloca € a condicao da
idade dos alunos a ser determinada e a facilidadsofierem a influéncia da religido do

professor.

Neste sentido que se considera que o ensino mdiggmm escolas publicas traz

prejuizos a laicidade e ao proprio direito a lilaeke religiosa.
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3.3.2 Feriados religiosos

Os temas feriados religiosos e dias de guardardéelagados para algumas religides,
dentre elas a religido Judaica, que tem seu caienelpecifico de feriados que determinam
os dias de descanso. Diferente do calendario Geaggrem que os dias sdo contados a partir
da meia-noite de uma noite até a meia-noite da rs@iguinte, os dias no calendario judaico

sdo contados a partir do pér do sol de um dia afir do sol do dia seguinte.

Neste topico, ndo se desmembram as questdes audsiceferentes aos feriados
religiosos e os dias de guarda, mas, por uma gpgiedimental optou-se pela separacao,
dentro do possivel, ao elencar esses temas. Coab@nalise dos feriados religiosos,
observar a influéncia do fator histérico-cultura formacdo do legislador que oficializou

datas especificas da religido catodlica, trazidagpebrtugueses, no calendario brasileiro.

Os feriados possuem natureza civil e trabalhistamddo que sua criacdo acarreta
reflexos nas relagbes de trabalho, em razdo dgatbriedade do pagamento de salérios
pelos dias de feriados civis e religiosos. Cabéaester, porém, que néo se pretende entrar
no debate sobe a constitucionalidade ou incongiitaidade de cada lei mencionada e

também nao se intenciona adentrar na seara trataalhi

A Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleceu,seus dispositivos, datas
referentes aos feriados religiosos, porém h& os s@e previstos pela legislacdo

infraconstitucional.

Na esfera federal, ha trés leis que estabelecefariaslos nacionais, dentre eles os
religiosos.

A Lei n°® 662, de 6 de abril de 1949, com redacérada pela Lei 10.607, de 2002,
declara, sem fundamentar as descricbes das datas, feriados nacionais os dias 1° de
janeiro, 21 de abril, 1° de maio, 7 de setembrde Zhovembro, 15 de novembro e 25 de
dezembro. A Lei n°® 6.802, de 30 de junho de 198Qlada, em seu art. 1°, como feriado
nacional, o dia 12 de outubro, para culto publicofieial a Nossa Senhora Aparecida,

Padroeira do Brasil.
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Destaca-se que, por ocasidao da visita do Papa Baé Il ao Brasil, o entdo
Presidente da Republica, General Jodo Batista iFégioe promulgou a Lei n. 6.802, de 30
de junho de 1980, consagrando assim o feriado ad\®snhora Aparecida.

Em setembro de 1995, a Lei 9093 estatuiu, em dedarque séo feriados civis: 0s
declarados em lei federal; a data magna do Esbealdef em lei estadual; e os dias do inicio e
do término do ano do centenario de fundacdo do &fpinj fixados em lei municipal. E
estabelecido, em seu art. 2°, que sao feriadagashs os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢cdo local e em maméo superior a quatro, neste incluida
a Sexta-Feira da Paix&5.

Para Joan&ylbersztajfi*’, esse conjunto normativo merece especial atengéio e
alguns pontos. Nota-se que feriados religiosos @tidhs como Pascoa e Corpus Christi ndo
estdo relacionados entre os feriados nacionaidedstidos em lei federal. E possivel
depreender que tais datas ndo estdo listadas pem sentendidas como religiosas,
submetidas, assim, a regra da Lei 9093/95, depdndee lei municipal para o seu
reconhecimento. Em suas palavras, causa estranttnpemtanto, o reconhecimento do
Natal, data eminentemente religiosa, como ferisatnomal desde 1949, e a inclusdo do dia

de finados na relacdo desde 2002.

Nesse quadro, Daniel Sarmento entende que:

Certas medidas que impliguem em algum tipo de $apmtatal a religido podem
ser consideradas constitucionalmente legitimadpisam justificaveis a partir de
razbes nao religiosas, relacionadas a protecaouttesobens juridicos também
acolhidos pela Constituicdo, cujo peso, no casocretm sobrepuja a tutela
constitucional da laicidade. E o caso da conseovalg igrejas barrocas ou de
monumentos turisticos com conotacao religiosa, eenagacédo do Estado decorre
da sua missédo de protecao do patrimdnio histéaidéstico, cultural e paisagistico.
Cré também que seja a hipétese de pelo menos desdigriados religiosos, como
o Natal e a Pascoa, em que a protecdo da libediadeligido da maioria pode
justificar que se Ihe conceda a possibilidade ¢tebcacdo da data, que poderia ficar
comprometida caso houvesse a obrigacéo de trabmihaele did>®

6% |ei 9.093/95, com a redacéo determinada pela 886®6: Art. 1° S&o feriados civis: |. Os declamém

lei federal; 1l. A data magna do Estado fixada emektadual; 1ll. Os dias do inicio e do términoatm do
centenério d funda¢do do Municipio, fixados em lei municipalrt.2° S&o feriados religiosos os dias de
guarda, declarados em lei municipal, de acordo @dradi¢édo local e em nimero ndo superior a quagste
incluida a Sext#&eira da Paixao.

837ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal de1988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade idgt@da Universidade de Sdo Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 121.

838 SARMENTO, DanielO crucifixo nos tribunais e a laicidade do EstddoLOREA, Roberto Arriada (Org.).

O crucifixo nos tribunais e a laicidade do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 200.
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Observa-se que o legislador teve por base o calerldérgico catélico na instituicao
de alguns feriados. Nesse caso, cita-se o feriaddle outubro assim decretado para culto
publico e oficial da Padroeira do Brasil. O qudmeate chama atencdo sdo os termos da lei,
que, além de tornar o dia um feriado nacional, @pye o dia seja de devocgéao, por meio de

culto publico e oficial, bem como reconhece umaaspadroeira do pafd’

O significado desse feriado é evidente e exclusérde religioso, de honra a Nossa
Senhora Aparecida. No caso, h4 evidente aproprigei@degislacdo de festividade propria e
exclusiva da religido catdlica. Por motivos ébviasy Estado religiosamente neutro néo
poderia ter uma padroeira reconhecida pela legisldederal. Também a Sexta-feira da

Paixao é feriado de conotacéo exclusivamente oshgf°

Considera-se, portanto, que a Lei n°® 9.093/95nérma de regéncia do tema e que
deixa em aberto o niumero de dias de feriados gdenpaer declarados pela Unido, em lei

federal, de forma distinta dos estados e municipios

A manifestagdo do Supremo Tribunal Federal na ADIB069-8/DF corrobora a
clareza e os termos da lei indicada ao consideramcorréncia de inconstitucionalidade na
escolha, pelo legislador distrital, do dia 30 ddubto como data comemorativa em

homenagem & categoria dos comerciarios no terittriDistrito Federat*

A Suprema Corte entendeu, na ADI, que a norma lbgata coexistir, no mundo
juridico, com lei federal preexistente, ndo pesaplementacdo, mas para somar nova e

independente hipétese de feriado civil.

Importa mencionar que, no mesmo teor, encontraAglan® 4820. Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido derlanj ajuizada pelo Governador do Estado
do Amapa, com o objetivo de declarar a inconstin@iidade da Lei estadual n°® 1.696, de 9
de julho de 2012, queristitui como feriado estadual o dia 25 de julhbid de Sao Tiagd:

639 ZYLBERSZTAJN, JoanaO principio da laicidade na Constituicdo Federal d&.988.Tese de doutorado.
Departamento de Direito do Estado da Faculdade igdt@®da Universidade de Sdo Paulo (FADUSP). Séo
Paulo, 2012, p. 122.

%40 TERAOKA, Thiago Massao Cortiza liberdade religiosa no direito constitucional brasileiro. Tese de
doutorado. Departamento de Direito do Estado daulBfade de Direito da Universidade de S&o Paulo
(FADUSP). Sédo Paulo, 2010, p. 245.

41 O Supremo Tribunal Federal recebeu Acdo Diretdndenstitucionalidade (ADI 3069), com pedido de
liminar, ajuizada pelo governador do Distrito Fededoaquim Roriz. A Acdo é contra a lei distrBai83/02,
que cria um novo feriado no DF no dia 30 de outubrDia do Comerciario. Segundo o governador, iader
criado pelo parlamento local invade competéncisliaiya federal, uma vez que a Constituicdo, emasigo

22, determina a Unido legislar sobre Direito dobatho.
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Sustenta o autor, em sintese, que a legislacda wichrt. 22, I, da Constituicao
Federal, pois compete a Unido legislar sobre naatgmente ao direito do trabalho, estando
em desacordo com a Lei Federal n® 9.093/95.

Passada a data do feriado instituido pela legslac&@stionada, reconheceu-se nao
subsistir,periculum in moraiminente. O relator, ao adotar procedimento a dienque a
decisédo fosse tomada em carater definitivo, abistay a Advocacia-Geral da Unido e ao

Procurador-Geral da Republica.

Quanto a acdo em pauta, destaca-se a manifesiagéitvdcacia-Geral da Unido, que
entendeu a atribuicdo para instituir feriados cevieligiosos como inerente & competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito daldalho, previsto pelo artigo 22, inciso I,
da Carta da Republica, e que, no exercicio desspeténcia privativa, a Unido editou a Leli
n° 9.093/95. Em outros termos, o Estado do Amapgpnésui competéncia para estabelecer
novo feriado religioso, tal como pretendeu mediangzlicdo da lei sob invectiva. Esclarece
ainda que, a respeito do assunto versado pelonagplegal questionado, as expressoes “data
comemorativa®? e “feriado” ndo s&o sindnimas, existindo nitidgtidcdo entre elas:

Segundo De Placido e Silva, o termo feriado é Vdeld do latimferiatus de
feriari (estar de festa ou estar de férias), entende-sen a®wdo o dia que,
consagrado a uma data nacional ou reservado pEegofe puablicos, é considerado
como dia de descansos, pela suspensdo de todasiviamdas publicas e
particulares." As datas comemorativas, por sua vedp correspondem
necessariamente a feriados, visto que ndo impdemsipsés, a interrupcéo das
atividades, razéo pela qual a maior parte desdas daorre em dias Uteis. Desse
modo, poderia o Estado do Amapa ter definido o28iale julho como mera data

comemorativa em homenagem a S&o Tiago, sem, camiigrrer em vicio de
inconstitucionalidade form4f?

Por fim, a manifestacdo da Advocacia-Geral da Uridiopela declaracdo da
inconstitucionalidade da Lei n® 1.696, de 09 dequde 2012, do Estado do Amapa.

Cumpre registrar que, ha influéncia do fenbmentbho-cultural de tradicdo crista
na formacéo do legislador brasileiro no procesgslivo em cada momento constitucional
que resultou na disposicéo de datas religiosas#isas no calendario pétrio.

Essas datas liturgicas do calendério catélico seyentes aos feriados religiosos no

territério nacional e retratam uma legislacdo geeapropriou da festividade de uma

642 Art. 215, § 2° da Constituicdo Federal de 1988eiAdispora de datas comemorativas de alta sigmifio
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
%43 Disponivel emwww.agu.gov.br Acesso: 13 out. 2015.
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determinada religido, desconsiderando outras oelgi como exemplo: o culto a Nossa
Senhora Aparecida desde 1980; o Natal desde 194&dS desde 2002. Esses feriados
dificilmente seriam justificados por razfes naogresas, 0 mesmo ocorre quanto ao

reconhecimento de uma padroeira pela legislac@dedm um Estado laico.

3.3.3 Dias de guarda

Ha& uma grande controvérsia no ambito do dia dedgudara a Igreja Catdlica e a
maioria das igrejas protestantes, esse dia set@ningd**, enquanto para os judeus e uma
minoria de Igrejas protestantes, o sabado. Paraugsiimanos, esse dia é a sexta-f&ita.
Acrescenta-se que 0 maior grupo de cristdos quenabs o0 sdbado é formado pelos
Adventistas do Sétimo Dia. No decorrer da histéesses dias foram observados apos o

advento dos primeiros séculos do cristianismo.

Neste tOpico, aborda-se a existéncia de confissélggosas que possuem dias de
guarda considerados como dias sagrados, dentra edtigiao Adventista do Sétimo Dia e a
religido Judaica, e que nao estao previstos nsléggio.

by

Em relacdo a religido da guarda sabatica, o tenieséante discutido e pouco
pacificado no ambito da liberdade religiosa. Naemsfjudicial, hadiversas decisdes
favoraveis proferidas em casos concretos relacamad guarda sabatica em virtude de
concursos publicos, prova do Enem, avaliagcbesogiérecias em cursos de graduacgéo, sendo

a maioria mandados de seguranca, agravos de imsttara liminares.

644 Em 1998, foi editada a Carta Apostélibées Domini,documento em que Jo&o Paulo Il elevou o dia do
domingo acima de todos os dias e recomenda o domiogio dia de alegria, repouso e solidariedade,
considerando que a participacdo na Eucaristia é arvac8do do domingo. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/john-paulii/pt/apdstters/1998/documents/hf_jpii_apl 05071998 diesdom
html#Outros_momentos_do_domingo_c stdo>. Acessol8naut. 2015. Karol Wojtyla explica que o decreto
de Constantino de 321 d.C. comprova, irrefutavetmegue, por volta do século Ill, a observancialdmingo
ainda nédo era uma unanimidade, havendo, nessa, &obaervancia do sdbado por grande parte daggduul
cristd. Se a observancia do domingo fosse um cesttonsagrado e incontroverso para a cristandade, nd
haveria a necessidade de um decreto, seguido poordemamento religioso. Nessa esteira, o Conc#io d
Laodicea demonstra que a controvérsia permanetia arcristandade, pois a ordem era para que SH@si
trabalhassem no dia de sabado, reservando o domargoo repouso. SORIANO, Aldir Guedésberdade
religiosa no direito constitucional e internacional Sado Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 139.

84> Quando chegou a Medina, onde havia uma granddgudmjudaica, Maomé ensinou que se deve orar com
0 rosto voltado na direcdo de Jerusalém. Deporisipimento com os judeus, ficou decidido que od@le se
virar de frente para Meca. E a sexta-feira foiglesila como o dia festivo da semana em vez do safpae@ o
Shabatjudaico. GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKE Henry.O livro das religiées.Traducao:

Isa Mara Lando. Sdo Paulo: Companhia das Letr&,20135.
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A guarda sabatica, para os adventistasSeabatpara os judeug um mandamento
obrigatdrio, cuja previsdo encontra-se no textdiduldesde as suas mais antigas Escrituras
em varios de seus versiculos. Trata-se de um dincahdo, de comunh&o, santificado e

também um dia de descanso.

Burdeau, ao tratar de liberdade de crenca e $agéeindissociavel com a liberdade

de culto, afirma que

Esta liberdade ndo € unicamente uma liberdadeidntezla se prolonga até a
liberdade de professar a sua fé. A manifestacaacaagccdes € um corolario da
liberdade de consciéncia (...). A liberdade reBgigportanto, € mais que a liberdade
de crenga, é a liberdade de praticar sua crengadquela deva se exteriorizar e se
fazer expof’®

Como decorréncia de que o direito a liberdadeutte é a exteriorizacédo da liberdade
de crenca, Fabio Carvalho Coélficentende que a primeira pode sofrer limitacbeqasso
gue a segunda, por encontrar-se no ambito intesrindividuo, seria ilimitada. Para ele, essa
premissa impde que a realizacdo do direito a ldmrdde crenca depende ndo apenas do

direito de exprimir a crenca, mas de uma autodeétegfio existencial a partir dela.

Observa-se que esses posicionamentos, bastamtedidis, merecem reflexdes.
Compreender a liberdade de crenca como uma magéesinterna do individuo implicaria
reconhecer esse direito como uma espécie, chamadalgsé Afonso da Sil¥& de
“liberdade interna, também chamada de liberdadgtwd, liberdade psicoldgica ou moral”,
ou seja, uma simples manifestacdo da vontade dmgedo interior. Para ele, é a chamada
liberdade do querer, é poder de escolha, de opgdi® fins contrarios, cujo debate ndo leva

a nada.

Jénatas Machad® entende que a liberdade religiosa ndo seria adaqente

tutelada se admitisse uma tdo estrita como sirogtibra bipolaridade entre crenca e

646 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. O respeitdopPoder Pulblico aos dias de guarda religiosa: a
realizacdo de exames de vestibular, concursosqmébk provas escolares em dias sagrados de deseanso
oragles. In'MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir (Codat.). Direito a liberdade religiosa
desafios e perspectivas para o século XXI. Cooetb Blorizonte: Forum, 2009, p. 300.

847 A jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA reiterguemissa da unidade essencial entre crengadeteon
em casos envolvendo o direito ao livre exercicioralmido free exercise clau3eLEITE, Fabio Carvalho.
Liberdade religiosa e objecao de consciéncia: dlpma do respeito aos dias de guatdaORO, Ari Pedro;
STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Roberto; GIUMBELLIEmerson.A religido no espaco publico Sao
Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 159.

848 SILVA, José Afonso daComentario contextual & ConstituicdoSao Paulo: Malheiros, 2014, p. 231.

649 Este foi o entendimento esbocado pelo Supremauiialbamericano a partir dddormon Casesgue foi
retomado posteriormente em varias outras deciski@eCHADO, Jénatas Eduardo Mendekiberdade
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conduta, que resultasse na protecdo da primeieadesvalorizacdo da segunda. De acordo
com esse entendimento, o direito a crenca seri@dbso outro, pela propria natureza das
coisas, ndo. Nesse sentido, compreende gque astasmoduzam mais problemas juridicos

do que as crencas em si e que:

As convicgdes religiosas, como também as convicgdesutra natureza, encerram,
frequentemente, a assunc¢édo intima e vital de unprmmisso existencial e ético,
com significativas repercussfes comportamentais plasos politico, social,
cultural, econémico, etc. se assim €, tais conesgiiio podem ser artificialmente
desligadas da agdo humana em que se concretizanifestam, juntamente com a
qual se subsumem a uma realidade incindivel: onfiend religioso. Daqui deriva,
em boa parte, o relevo juridico-constitucional gste apresenta.

Reconhece, porém, José Afonso da $ifvque a questdo fundamental é saber se,
feita a escolha, ha condicbes objetivas para atoesentido da escolha feita e ai se pbe a
questdo da “liberdade externa, também denominadietelade objetiva”, que consiste na

expressao externa do querer individual.

Assim, diante das peculiaridades detidas na @nales certos casos concretos,
verifica-se que ha restricbes legitimas ao exerdiesse direito fundamental a liberdade
religiosa atinentes aos dias de guarda a medidasquentrelaca com outras condutas,

ultrapassando o limite da esfera individual.

Em 2009, o Plenario do Supremo Tribunal Fef&ratom a decisdo majoritaria dos
votos ao julgar a Suspensdo de Tutela Antecipada88°AgR®% manteve decisdo que
suspendeu ato do Tribunal Regional Federal da 8f@&eque obrigava a Unido a marcar
data alternativa para a realizacdo de prova re@irecionalmente com o objetivo de ndo

coincidir com oShabat periodo sagrado judaico.

religiosa numa comunidade constitucional inclusivados direitos da verdade aos direitos dos cidadaos
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 222-223.

80 5ILVA, José Afonso daComentario contextual & ConstituicdoSdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 231.

%1 Trata-se de pedido de suspensdo de tutela ardecfpemulado pela Unido, com a finalidade de sussar
efeitos da deciséo proferida pelo DesembargadoerBedlairan Maia, do Tribunal Regional Federal da 3
Regido, que, nos autos do Agravo de Instrumenf9®9.03.00.034848-0 (TRF 3° Regido), deferiu ogede
antecipacgdo de tutela recursal, com a consequetgeninacdo de que fosse oportunizada aos autardsab
Ordinéaria n® 2009.61.00.021415-6, em curso peradigizo da 162 Vara Federal da Subsecao Judidiérgfio
Paulo, a participagdo no Exame Nacional do Ensin@di® - ENEM. Disponivel em
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19139iispensao-de-tutela-antecipada-sta-389-sp-stiessh: 09
out. 2015.

%52 Esse caso levou ao STF um debate sobre a coligé® @ direito fundamental & liberdade religiosa e
principio da isonomia. STA 389-AgR. Relator. Mirrefidente Gilmar Mendes, 03/12/2009. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisrisprudencia.asp?s1=%28STA+389+AgR%29&base=baseA
cordaos>. Acesso em: 09 out. 2015.
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Os autores pleiteavam a realizacdo da prova eroatigativel com exercicio da fé
por eles professada, a ser fixado pelas autoridadpsnsaveis, observando-se 0 mesmo grau
de dificuldade das provas realizadas por todo®osgas estudantes.

Segundo o relato da peticao inicial, o Centro decBdao Religiosa Judaica e vinte e
dois alunos secundaristas ajuizaram acéo ordircom,pedido de antecipacdo de tutela, em
face da Unido e do Instituto Nacional de Estudossi@nTeixeira (INEP), objetivando a
designacgédo de data alternativa para a realizaciiprd@as do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que ndo coincidisse conShabat(do pér do sol de sexta-feira até o por do

sol de sdbado) ou qualquer outro feriado religjadaico.

No julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipdda88 AgR, o relator Gilmar
Mendes deu preeminéncia ao principio da isonomiafase da liberdade religiosa de
estudantes da fé mosaica. Em mero juizo de debbaf@mou que a designacdo de data
alternativa para a realizacdo dos exames ndo starevn sintonia com o principio da

isonomia, convolando-se em privilégio para um aheiteado grupo religioso.

Foi mantido o fundamento da decisdo impugnada ntidsede que a designacéo de
dia alternativo para a realizacéo das provas gonigisco a ordem publica, compreendida em
termos de ordem juridico-administrativa, tendo éstavgue o concurso publico se subordina
aos principios da legalidade, da vinculacdo a@kelitia isonomia.

O relator sustentou, ademais, que a realizacaproaas na data marcada (dias 5 e 6
de dezembro de 2009) nao violaria o disposto nds&rtV1 e VIII, da Constituicdo, pois a
Administracdo ndo poderia criar, depois de pubbcad edital, critérios de avaliacdo
discriminada, seja de favoritismo ou de perseguegéce os candidatos, observado o dever
de neutralidade estatal. Segundo afirma, se numntid efeitos da decisdo impugnada,
haveria um exame aplicado para mais de quatro gslldi@ candidatos e outro para vinte e

dois alunos, o que comprometeria a credibilidadENE&M.

Assim, o relator acatou o recurso e suspendeuisagdedo Tribunal Regional Federal
da 3 Regido ¢ manteve a data originaria publicada no edital para a realiza¢do da prova do

ENEM.”* Em acordido®™, o relator destacou:

853 Acompanharam o Relator os Ministros Ricardo Leweavski, Cezar Peluso e Carlos Ayres Britto.
Manifestou decisdo contraria o Ministro Marco Aigglque dava provimento ao recurso, restabelecendo
decisdo do TRF da 3% Regido que determinara fdsmrw@ada a clausula final do inciso VIII do artda°CF, a
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N&o ha duvida que o direito fundamental a liberdegleiosa (art. 5°, VI da

Constituicdo) impde ao Estado o dever de respesaescolhas religiosas dos
cidaddos e o de ndo se imiscuir na organizacdonatdas entidades religiosas.
Trata-se, portanto, do dever de neutralidade agicdd do Estado diante do
fendmeno religioso (principio da laicidade), renela-se proscrita toda e qualquer
atividade do ente publico que favoreca determinadafissdo religiosa em

detrimento das demais, conforme estabelece o%rt.dh Constitui¢cdo.

Ressaltou também que a questdo de fundo da agd@ppti ndo diria respeito a
garantia do direito fundamental & liberdade de ciénsia e crenca, mas a preservacao do
“dia de guarda”, que, a depender da religido, padsgr em qualquer dia da semana. A
decisdo impugnada possuiria, portanto, potenci&itte multiplicador”, considerada a
possibilidade de ser invocada por praticantes dea®ueligibes para se eximirem do
cumprimento de obrigacdes a todos impostas, codertés riscos a ordem publica.

Asseverou-se nao haver duvida de que o direitddomental a liberdade religiosa
impbe ao Estado o dever de neutralidade em faderdoneno religioso, bem como que é
proibida toda e qualquer atividade do ente puliiee privilegie certa confissao religiosa em

prejuizo das demais.

Aduziu-se que, ndo obstante, o dever de neutddigar parte do Estado néo pode ser
confundido com a ideia de indiferenca estatal, sendcessario que o Estado, em
determinadas situacbes, adote comportamentos ossita fim de evitar barreiras ou

sobrecargas que venham a inviabilizar ou dificidtgumas op¢cdes em matéria de fe.

Ressaltou-se néo ser inconstitucional, dessa fayueo Estado venha a se relacionar
com as confissbes religiosas, tendo em vista, shay 0s beneficios sociais que elas séo
capazes de gerar, ndo se admitindo, entretantcaspuena certa concepcao religiosa como a
oficial ou a correta, que beneficie um grupo rekgi ou lhe conceda privilégios em
detrimento de outros. Portanto, dever-se-ia promavévre competicdo no “mercado de

ideias religiosas”.

Considerou-se que tais aclOes positivas apenadeg@imas se preordenadas a
manutencéao do livre fluxo de ideias religiosas emaprovadamente ndo houver outro meio

menos gravoso de se alcancar esse desiderato,ddeserter o cuidado de que a medida

revelar que se deveria sempre sinalizar com unsgp@o alternativa, no caso, a designacédo do eparaaum
dia util. Ausentes os Ministros Celso de Mello EEIGracie.
854 Supremo Tribunal Federal. Suspens&o de Tutelacivatga. STA 389.
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adotada estimule a igualdade de oportunidades astreonfissdes religiosas e nao, ao

contrario, seja fonte de privilégios e favorecinosnt

Gilmar Mendes, na condicdo de relator, juntou @a®s copia de oficio expedido
pelo Ministério da Educacdo, segundo o qual, nerig& para o ENEM, foi ofertada a
opcdo de *“atendimento a necessidades especiaish, a&ofinalidade de garantir a
possibilidade de participacdo de pessoas com giemem virtude de convicgao religiosa ou
gue se encontram reclusas em hospitais e penitescidfirma-se, no referido oficio, que
“todos que realizaram suas inscricoes no ENEM e&itoshm atendimento especial por
motivos religiosos terdo suas solicitacdes atewsdiba caso dos Adventistas do Sétimo Dia,

a prova do sabado proximo sera realizada apos dgogol”.

Assim, o relator defere o pedido para suspendedeeisdo proferida pelo
Desembargador Federal Mairan Maia, do Tribunal &eji Federal da 32 Regi&®b.
Segundo ele, tal providéncia, inicio da prova apgsor do sol, revela-se aplicavel nao
apenas aos adventistas do sétimo dia, mas tambéeteacgue professam a fé judaica e
respeitam a tradicdo dBhabat Em uma analise preliminar, a medida é razoayeh a

propiciar uma melhor acomodacé&o dos interessesaftito.

Registrou-se, por fim, ndo se cuidar de posiciomanedefinitivo do STF sobre a
matéria, considerando a existéncia de duas acéetaglide inconstitucionalidade pendentes
de julgamento, nas quais sera possivel se aprafsoliae o tema, de modo a definir, com
maior acuidade, o ambito de protecao e o alcanckreibo fundamental a liberdade religiosa
(CF, art. 5°, VIII).

Em 2014, o Ministério Publico Federal em Porto Adegrop6s Acao Civil Publica
com pedido de medida liminar em face do InstitutaciNnal de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Na acdo, dtplera obter provimento judicial que
impusesse ao INEP a obrigacéo de fazer consistdsténicio as provas do Exame Nacional

do Ensino Médio 2014, para os candidatos perteesentgreja Adventista do Sétimo Dia

%55 Ementa do julgado ficou assentada nestes termdsgravo regimental em suspenséo de tutela an@égipa
2. Pedido de restabelecimento dos efeitos da aedséalribunala quo que possibilitaria a participacdo de
estudantes judeus no Exame Nacional do Ensino M&N&M) em data alternativa &habat.3. Alegagdo de
inobservancia ao direito fundamental de liberdadigiosa e ao direito a educacéo. 4. Medida acadigh que
configura grave lesdo a ordem juridico-administeatb. Em mero juizo de delibacdo, pode-se afirguer a
designacdo de data alternativa para a realizac8cex@mes nao se revela em sintonia com o princi@io
isonomia, convolando-se em privilégio para um deieado grupo religioso. 6. Decisdo da Presidéncia,
proferida em sede de contracautela, sob a éticaishuss que a tutela antecipada é capaz de acadreraem
publica. 7. Pendéncia de julgamento das Ac¢des dsirde Inconstitucionalidade n°® 391 3 n° 3.714,quass
esta Corte podera analisar o tema com maior prafadd. 8. Agravo regimental conhecido e ndo pravido

205



(sabatistas) que fossem prestar prova na regiaad®@urasil, logo apdés o poér do sol de
sdbado, dia 08 de novembro de 2014, ou alterna¢intaras 20 horas, quando teria ocorrido

o po6r do sol.

A demanda se fez necessaria para resguardar aadéfedireito coletivo dos
candidatos sabatistas inscritos no ENEM 2014 aarm@m a prova do exame em horario que
nao afrontasse sua crenca religiosa. Alegou-se didital n. 12, de 08 de maio de 2014, que
regulamentou o Exame Nacional do Ensino Médio, stabelecer que a prova para 0s
candidatos sabatistas iniciar-se-ia as 19 horasadblado, ndo resguardou o exercicio do
direito fundamental a liberdade de religido de frpiena, visto que, em tal horario, em
Porto Alegre e em varias outras cidades da regiid®&Brasil, o pbér do sol de sabado ainda

nao teria ocorrido.

A época, o sitio do Instituto Nacional de PesquBsisaciais (INPE) divulgou que o
pdr do sol do sadbado, 08/11/2014, dia da prova NBNE, aconteceria em Porto Alegre as
19:52 (horério de verao), ou seja, mais de 50 miapos o horario determinado pelo Edital
INEP n. 12 para o inicio das provas do ENEM 2014 pa sabatistas.

Dessa forma, o INEP, ao fixar que a prova paraaadidatos sabatistas iniciava-se as
19 horas de sabado, néo considerou que o p6r d@eadcorre no mesmo horario em todas
as cidades do Brasil, ndo cabendo, assim, a fixdedam horario uniforme para inicio das
provas dos candidatos sabatistas em todo o téwrité@acional: em Salvador, 18h37min
(horario de verao); Londrina, 19h41 (horario dedwgr Rio Grande, extremo sul do Rio
Grande do Sul, o por do sol ocorreria, naquele apapximadamente as 19h59min (horario

de verdo).

O Conselho Nacional de Jusfith(CNJ), em deciséo do Plenario tomada em caso
mais recent®’, ndo ratificou a liminar que autorizou um candidada religido Adventista a
fazer a prova para juiz em separado. Foi concedmentanto, ao candidato Osvaldino Lima
de Sousa, o direito de fazer a prova discursiveomourso para juiz substituto do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE) ap0s o por diessAbado, dia consagrado ao descanso e

a restauracao pela Igreja Adventista do Sétimo Dia.

€ CNJ Classe: PCA — Procedimento de Controle Adnatiso. Processo: 0005544-13.2011.2.00.0000.
Relator: José Roberto Neves Amorim. Disponivel btip://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62082-derrubada-
liminar-que-autorizou-candidato-adventista-a-fga@va-para-juiz-em-separad@cesso: 09 out. 2015.

%57 Em 16 set. 2014.
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O relator do Pedido de Providéncias (PP 0003652084.2.00.0000), conselheiro

Fabiano Silveira, defendia a ratificagcdo da limim@sde que observadas determinadas

condi¢des, alinhando-se a jurisprudéncia do Suprenbainal Federal mencionada. Em sua

decisdo, destacou:

Em que pesem distintas posi¢cdes contrarias, entunelo direito de agir de acordo
com a crenca religiosa esta ligado a um importgaadigma expressado no
principio constitucional da dignidade da pessoadananE o principio da dignidade
da pessoa humana é um desses pilares sobre ossquassenta uma miriade de
importantes significacbes para as conquistas qugir@ito apenas certifica no
decorrer do tempo, dando contorno mais claro aorgaknente importa para 0s
cidadaos. A manifestacéo religiosa € amplamenteegida em nosso ordenamento
e, no presente caso, em nada atrapalha o certaieey pandidato se apresentara e
ficara confinado enquanto espera o pdr do sol. §a, sndo tera qualquer
oportunidade de cruzar com outros candidatos e laracwconcurso, ofendendo os
principios constitucionais da legalidade e da irepakdade, a que se refere a
decisdo do Presidente da Comissdo do Concurso. Iiédserd dada também
qualquer vantagem sobre os demais candidatos, fimasa incomunicavel
aguardando o inicio da prova. Pelo contrario, falvaja até desvantagem, pois o
requerente sera submetido a um periodo mais longansativo, com provéavel
aumento da ansiedade natural nessas circunstarRms.essas razdoes € que
vislumbro os requisitos para concesséo da limisaftata da prova se aproxima e o
candidato certamente se debate entre sua crengeeessidade de submeter-se a
avaliagdo no concurso. Por outro lado, ndo vislembmejuizo a comissdo do
concurso, ja que, em se tratando de poucos caodidesta condicdo, ndo sera
necessario mobilizar grande quantidade de pessaas gtender a circunstancia
especial (...5>®

Assim, segundo afirmou o citado conselheiro, osdicltos que demandassem

condi¢cbes especiais para realizar os exames dsoaéesnagistratura em virtude da fé

professada deveriam ingressar no local das provamesmo horario previsto aos demais

candidatos. Ato continuo, seriam alojados em recisg¢parado, onde permaneceriam

incomunicaveis até o pbr do sol. Quando iniciasagmova, teriam 0 mesmo tempo para a

conclusao reservado aos demais postulantes aq dargoordo com as regras editalicias.

O conselheiro Guilherme Calmon apresentou voterdente, pela nao ratificacédo da

liminar, e alegou precedentes do proprio CNJ ewwedno Tribunal Federal (STF) em que

foi negado a outros grupos religiosos privilégimstante ao solicitado no processo julgado.

%% Disponivel em

<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2isprudencia.seam;jsessionid=2DD90C5BB0AC43

D3207ED9CA3AE263FA.node08?jurisprudencialdJuris=22&indiceListaJurisprudencia=4&firstResult=585
0&tipoPesquisa=BANCO>. Acesso: 09 out. 2015.
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Calmon lembrou ainda jurisprudéncia internacibfiapresentada no relatério do precedente
do CNJ.

Como se observa, sdo varios 0s casos concreteeresglo resposta do Poder
Judiciario diante de um tema tdo complexo e imdocde peculiaridades, dentre elas as

questdes que envolvem o universo académico emscdesgraduacao.

Relata-se a Recomenda®odo Ministério Publico Federal em Procedimento
Preparatorio instaurado, no qual a académica rglatao Instituto Federal Baiano (IFBA),
Campus de lIhéus, ndo tem permitido aos alunosdm@s da religido Adventista do Sétimo
Dia a realizacdo de segundas chamadas ou a jastificde faltas referentes as atividades

académicas realizadas entre o por do sol de seixéaef pér do sol de sabado.

O Ministério Publico Federal recomendou que oitimst Federal da Bahia - IFBA:
permita aos alunos Adventistas do Sétimo Dia azaggio de segunda chamada das provas
marcadas para o periodo entre o por do sol de-fmxiae pbér do sol de sabado e
disponibilize aulas em horarios alternativos (qéie n periodo entre o pér do sol de sexta-
feira e por do sol de sdbado), ou, em caso de silplidade para a Instituicdo de Ensino,
abone as faltas correspondentes. O procuradoaoficpromoveu o arquivamento do feito,

uma vez que inexistem outras diligéncias a serafizaglas.

Em alguns casos, verifica-se que, cumulado aocixerdo direito a liberdade
religiosa, esta o risco de dano irreparavel ou ifleildreparacdo caso ndao haja efetivacao
desse direito. Esse reconhecimento consta da deitasd? Vara da Comarca de Registro/SP
proferida na acdo de Obrigacdo de Fazer com peldidotela antecipada. A decisédo acolheu

o pedido.

O caso concreto versa sobre um aluno do cursoadiei@cao em Historia que deparou
com sua reprovacao por faltas por motivo de coagig@essoal e religiosa, pois € membro da
Igreja Adventista do Sétimo Dia. Acrescenta-se axdiva religioso o fato de o aluno ser
beneficiario do Financiamento Estudantil/FIES, cejasténcia de pendéncias curriculares

constitui suspenséao a manutencao do financiamento.

859 “A Comisséo Europeia de Direitos Humanos, em decjsaradigma, ndo encontrou ilegalidade alguma na
demissdo de servidor publico, adventista do sétiilmp pelo Reino Unido, por se recusar a trabaltte n
sabados”, afirmou Calmon no voto divergente, citapibcesso relatado pelo entdo conselheiro NevesiAm
®%Recomendacao n° 1/2013. Disponivel em <http:/tidtiadigital. mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/12345
6789/19601/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2014-03-10_046.pdf§aence=2>. Acesso: 14 out. 2015.
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A acédo foi ajuizada pela Defensoria Publica de Baolo e fundamentada na Lei
Estadual 12.142/2005/SP, que estabelece, em seklarjue o aluno matriculado em
instituicbes de ensino publico ou privado tem thréi aplicacédo de provas fora do periodo de

guarda religiosa e a substituicéo da presenca krmssse period®

Na deciséo, determinou-se a suspensao da repmpacdalta nas matérias elencadas,
sendo proporcionada, em substituicdo a tais majéiaportunidade e a apresentacdo de
trabalhos escritos ou qualquer outra atividade deqyisa académica, observados os
parametros curriculares e o plano de aula nas mmstém questdo, estendendo-se tais

determinacgdes durante o ano letivo em curso, beno @é o final da graduacéao.

Por fim, verifica-se que a concretizacdo do diréitliberdade religiosa vem sendo
sedimentada gradualmente nas decisdes judiciaisq@m perante casos emblematicos,
apontam para a atuacao positiva do Estado no eafgidssegurar uma arena livre, pluralista
e democrética em que toda e qualquer religido raegegl consideracao e respeito, uma vez
gue os grupos religiosos tém o direito de constiduias identidades em torno de seus

principios e valores, pois sdo parte de uma sodéedamocratic&®

3.4 Liberdade religiosa e pluralidade de crencas n@mbito da razado

publica

A liberdade religiosa conforme delineado tem undiarhistorico. A Histéria mostra
que 0 seu conteudo se amplia com a evolucdo da ridad®, constituindo conquista
constante da atividade humana. Destaca-se ainda igpligido ocupa um lugar primordial na

vida das pessoas, influenciando decisivamente enanaira de ser e de agir.

®51 Art. 20 da Lei 12.142/2005: E assegurada ao aldevidamente matriculado nos estabelecimentos siaen
publico ou privado, de ensino fundamental, médisuperior, a aplicagdo de provas em dias nao clEntes
com o periodo de guarda religiosa previstacaputdo artigo 1°. 8§ 1°: Podera o aluno, pelos mesnuis/os
previstos neste artigo, requerer a escola que, I stiglicdo a sua presenca na sala de aula, efiparde
obtencado de frequéncia, seja-lhe assegurada, altenmente, a apresentacdo de trabalho escritaualgwer
outra atividade de pesquisa académica, determinealosstabelecimento de ensino, observados omphaids
curriculares e plano de aula do dia de sua auséfck®: Os requerimentos de que trata este arégéos
obrigatoriamente deferidos pelo estabelecimentendao.

%2 P|OVESAN, FlaviaEstado laico e liberdade religiosaDisponivel emhttp://blogs.oglobo.globo.com/blog-
do-moreno/post/estado-laico-liberdade-religiosa@8bzhtml- Acesso: 13 out. 2015.
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Para o Estado, esse fendmeno social ndo passarasge e muitas questbes
relevantes tém posto em debate a liberdade redigiosespaco publico. Conforme entende
Jénatas Machad® o Estado deve, na medida do possivel, absteresepetturbar
comportamentos tdo diversos como a adesao a urfiaséanreligiosa ou o seu abandono, a
educacao religiosa dos menores pelos seus paigarad, a pratica de atos, ou a participacao
em atividades de beneficéncia, o envolvimento erardos tipos de servigo religioso, 0 uso

de uma indumentaria propria ou de outros simb@ligiosos, entre outros.

O autor esclarece que todos estes aspectos intagrean“reserva de intimidade
religiosa”, cujo mérito intrinseco o Estado ndo @adetender avaliar. Diante da implicacéo
da protecdo de multiplos comportamentos, o exerciailiberdade religiosa desdobra-se em
multiplas posi¢cdes juridicas, algumas das quais pceemdidas noutros direitos

fundamentais.

Roseli Fischmarffi* cita Jacques Le Goff, que, ao tratar da relacéie entempo da
Igreja e o tempo do mercador, analisa como se paksohoras dadas por badaladas do sino,
nos horarios de preces, para o uso do relégio dgobem particular regulando transacdes
comerciais. O processo de surgimento do Estado, laéculos depois, guarda vinculo com
semelhante processo. Pede, por exemplo, a trangaggaoa compreensao de que o espaco
religioso tem referencial proprio que o fiel caaggpr escolha subjetiva, enquanto o espaco

publico é o espaco de todos, como direito e deeen, exclusao.

Aduz José Afonso da Silva que o problema esta ¢abalscer, entre a liberdade e a
autoridade, um equilibrio, de tal modo que o cidaa&dio possa sentir que dispde de campo

necessario a perfeita expresséo de sua persordifttiao espaco publico.

Nesse cenario, o direito fundamental a liberdadigioea surge consagrado como
“um coroléario da liberdade de consciéncia, sendtoaue o Direito visa proteger todas as
opcdes que o individuo tome em matéria religiosesmo quando se trate de decisfes de

%63 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 194, 224-225.

4 FISCHMANN, Roseli.Ainda o ensino religioso em escolas publicasubsidios para a elaboracdo de
memoéria sobre o tema. Disponivel emhttp://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivde/Fi
[2010/artigos_teses/ENSINORELIGIOSO/artigos2/aipd&: Acesso: 06 out. 2015.

855 SILVA, José Afonso daComentario contextual & ConstituicioS&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 71.
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rejeicdo (...)". E mais: “As opcdes em matéria de dao relegadas, numa ordem
constitucional livre e democrética para o foro dasciéncia individual®®

Jonatas Machado entende que “o direito a liberdatigiosa e o principio da
separacdo desdobram-se ainda em importantes redrag@® sede da garantia da igual

liberdade religiosa coletiva e de uma esfera deuds® publico aberta e pluralista”.

Dessa forma, o principio da neutralidade religicsaideolégica do Estado
Constitucional € incompativel com a consideracéo relgido unicamente como um
fendbmeno irracional, individual, intimo, ultrapagsaestranho e extrassocial. Muito menos
serd compativel com qualquer estratégia delibedmd@aemocéo da religido da esfera de
discurso public§®’

Assegura-se, pois, no plano juridico-subjetivo, assjbilidade de cada pessoa,
conforme os ditames de sua prépria consciéncia, tle pressao e coacao, responsabilizar-se
por suas decisdes éticas e existenciais. Em madiggosa, afirma-se que o Estado deve

ignorar se o individuo cré e em que ¥fe.

O art. 41, n° 3, da Constituicdo Portuguesa de a®7stabelecer que “ninguém pode
ser perguntado por qualquer autoridade acercaudascenvicces ou pratica religiosa, salvo
para recolha de dados estatisticos ndo individudkmielentificaveis, nem ser prejudicado

por se recusar a responder”.

A liberdade de consciéncia, “matriz da liberdadmicesa”, desdobra-se, todavia, “em
diversos outros campd&® e traz insita que a diversidade de crencas repieegermas

diferentes de manifestacdo exterior da religiddgssada. Essa liberdade de expressao no

8¢ O atefsmo comeca onde acaba a religido, no entameém sublinhar que a Constituicdo, por meio do
catalogo de direitos fundamentais, garante a tedasoncep¢des mundividenciais uma mesma medida de
protecdo compativel com a garantia de uma igualidaede liberdade a todos os cidaddos. MACHADO,
Jonatas Eduardo Menddsberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva: dos direitos da
verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbitara, 1996, p. 194, 222.

7 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 15315

®%8 Jacques Maritain, num ensaio célebre sobre afis@ghio do ateismo contemporaneo, ressaltava, rdefo
critica, mas com evidente respeito, 0 ponto dedsado ateismo absoluto como um ato fundamentalaigéo
moral, uma crucial determinacdo livre, um ato iotede liberdade, em cuja produgcdo compromete sua
personalidade inteira. Essa livre determinacéo huwaejeitar Deus da totalidade de seu universsqa de
vida e de pensamento é 0 ponto em que comecasmatebsoluto nas profundezas da atividade espidtua
um homem. Indaga a seguir, 0 que é isso, sendo agpécie de ato de fé, um ato de fé as avessas.
WEINGARTNER NETO, Jayme.iberdade religiosa na Constituicdo fundamentalismo, pluralismo, crencas,
cultos.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 114.

9 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:

dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 193.
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ambito religioso, embora amparada pela Constityi€gmssivel de sofrer restricdo no espaco

publico.

A restricdo ao direito a liberdade religiosa no targge a sua manifestacao, ou seja, a
sua liberdade de expressao, decorre da razéo autdidiscurso publico, incluindo todos os
orgaos estaduais, individuos e grupos nele paatibgs, deve ser governado pela razéo

publica e ndo por uma razdo confessioAR".

E oportuno ressaltar que a ideia de razdo pubbicaecentemente retomada por
Rawl$™ na sua concepcéo de liberalismo politico, resdtidamplicacées em sede juridico-

constitucional. Assim, a

Seméantica dos discursos religioso, filosoéfico e ahassumira, naturalmente, um
papel preponderante pois afigura-se contrario dgéegias da razdo publica a
inclusdo, no texto constitucional de uma referéreigressa a uma especifica
confissao religiosa, alicercada na tradicdo e ainfiuéncia social, em termos que
venham perpetuar o seu tratamento privilegiaddivaimente as demaf$?

O autor analisa que o0 modo de uma sociedade gaofitrmular seus planos, de
colocar seus fins em uma ordem e prioridades emartsuas decisdes em conformidade
com tais planos e prioridades constitui a sua raeéa sua capacidade de fazé-lo € uma
faculdade intelectual ou moral, que tem por baseapacidades de seus membros. Nas suas
palavras, a razdo publica é caracteristica de wa gemocratico que compartilha dtatus

da cidadania igual, cujo objeto é o bem publico.

Rawls entende que a razdo publica é pubdieatrés maneiras: como a razdo dos
cidadaos como tais, € a razdo do publico; seuaBjetbem do publico, além de questbes de
justica fundamental, e sua natureza e seu conteddo publicos, uma vez que sao
determinados pelos ideais e principios expressts qg@ncepcao politica de justica da
sociedade, sendo conduzidos a vista de todos sgBeebase. Acrescenta, nesse sentido,
que entender como se deve conduzir a si proprimandadao democratico inclui entender

um ideal de razéo publica.

70 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadzmimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 147-148.

671 A ideia de razdo publica é discutida com muitgd#ncia, tem uma longa histéria e, em alguma viajan
conta com ampla aceitacdo. O tema foi sugeridogistancao que Kant faz entre razéo publica e regB@da
emWhat is Enlightenmen(2784), embora sua distincédo seja diferente dacgeralaregada. RAWLS, Joh@
liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita. S&o Paulo: Editora WMF Mastiontes, 2011, p. 250-251.

672 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendésberdade religiosa numa comunidade constitucionainclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadZmmbra: Coimbra Editora, 1996, p. 147.
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Para o filosofo, a razéo publica é a razdo de awmmdguais que, como um corpo
coletivo, exercem poder politico supremo e coemmitins sobre 0s outros ao aprovar leis e
emendar sua Constituicdo. Um ponto importante éoguenites impostos pela razéo publica
se aplicam aos denominados elementos constitusi@ssienciais e as questdes de justica
basica. Dentre essa classe de questfes fundamemtemmitram-se as que especificam o0s

direitos e as liberdades fundamentais, tais cohiieedade de consciéncia.

Aduz Jénatas Machald que o principio da neutralidade religiosa e idgiaié do
Estado seria flagrantemente violado se a religi#sd forcosamente remetida para a esfera
privada ou intima, ficando as visGes secularizadasiundo com direitos exclusivos sobre o
setor publico e o espaco publico. Nesse caso,& aablica ndo passaria de uma ortodoxia

secular atualizada.

Sem qualquer pretensdo de aprofundar esse asp@giorta mencionar Emerson
Giumbell?™ quando reporta que a presenca do religioso naedad® estd sempre
relacionada com os dispositivos estatais, apesgpooucausa da laicidade. Segundo ele,
considera-se que foi no interior da ordem jurickogimada por um Estado comprometido

com os principios da laicidade que certas formgzeleenca da religido ocorreram.

O autor reconhece a existéncia das inUmeras dédisile espaco publico, tanto em
versoes liberais, quanto em versdes habermasiaeatie outras referéncias do debate
recente na filosofia politica. Prefere adotar, ntaeto, a expressdo em sentido o mais lato
possivel, percorrendo empiricamente as situacdesades que podem encarna-la. Isso
permite apreender as formas histéricas com querssitui, ou se pressupde, certo espaco de
interacdo publica, sem desconsiderar a existéreiasdimetrias entre os elementos que o
povoam e sem esquecer que sua producdo envolvensiie®e que se pode chamar de

simbolicas.

E justamente nesse contexto que assume relevo tdematizacio referente a
utilizacdo de simbolos religiosos, em especial uifiko, em reparticbes publicas. Essa
questdo chega ao Poder Judiciario mediante ac@egplgileiam a inclusdo ou a retirada

obrigatéria de simbolos religiosos nas reparticBesdecisdes atinentes a cada caso concreto

673 MACHADO. Jénatas E.MEstado constitucional e neutralidade religiosaentre o teismo e o (neo)
ateismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 157.

674 por muitas razées, a Igreja Catdlica teve um pepslial na definicdo do novo regime de relac6eseen
Estado e religido no Brasil republicano. Ressataastante o fato de que a Igreja Catélica foiréoiat a sua

separacao com o Estado. GIUMBELLI, Emersdmresenca do religioso no espaco publicanodalidades no

Brasil. Disponivel emhttp://www.scielo.br/pdf/rs/v28n2/a05v28rAcesso: 12 out. 2015.
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retratam o tratamento que vem sendo dado ao tesr&@nce da interpretacao do direito a

liberdade religiosa no pais.

Essa investigacao nao se refere ao espaco publerereligioso que se apresenta com
uma multiplicidade, ou ndo, de objetos e simbolas gontemplar momento de oragéo e
meditacdo. Esse espaco de pequenas dimensdes podencontrado no Aeroporto
Internacional Salgado Filho de Porto Alegre/RSne se&lo considerado exemplo de laicidade

plural.®”

O argumento da secularizacéo diante da relacde eligido e espaco publico passa,
no entanto, pela questdo da validade do uso deokimteligiosos pelo Estado e manutencéo

de crucifixos em tribunais e outros simbolos coergén

Nesse cenario, deve-se levar em conta que, apassepdracdo Igreja-Estado que
vigora na maioria dos paises latino-americanos.ehégeral, preferéncia simbolica pelas
religides cristds, como é o caso do catolicisme@ sl expressa pela exposicdo publica de
seus simbolos, especialmente o crucifixo, em lgga@blicos, como escolas, hospitais,
parlamentos e até mesmo em tribunais, sendo,motso de polémicas e controvérsfas.

6> RANQUETAT JUNIOR, Cesar Albertd.aicidade & brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da
presenca de simbolos religiosos em espacos publiess de doutorado em Antropologia Social. Univeiced
Federal de Rio Grande do Sul. Instituto de Fil@sefiCiéncias Humanas. Porto Alegre, 2012, p. 271.

67 ORO, Ari Pedro.A laicidade na América Latina: uma apreciacdo autidgica.In: LOREA, Roberto
Arriada (Org.) Em defesa das liberdades laica®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 91.
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CAPITULO 4 - A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONCEPCAO
CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS

1. Direito Internacional dos Direitos Humanos

Preliminarmente, esse capitulo tem como proposgresantar algumas
consideracd&d’ do contexto da afirmac&o histérica do sistemariaigional de protecdo dos
direitos humanos, no ambito global e regional. éhr@¢-se mencionar no sistema global,
documentos internacionais como a Declaracdo Uraletses Direitos Humanosyacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e aclaecao sobre a Eliminacdo de todas as

Formas de Intolerancia e Discriminagdo com badRahigido ou Convicgao.

Acrescenta-se a essa proposta, 0s sistemas reygideaiprotecdo dos direitos
humanos: o europeu, o interamericano e o africkam como o principal instrumento de
protecdo regional de cada sistema. No sistema euwr@ Convencédo Europeia de Direitos
Humanos; no sistema interamericano, a Convencaoigan@ de Direitos Humanos; e no
sistema africano, a Carta Africana dos Direitos Hoos e dos Povos. Destaca-se, no
entanto, o sistema interamericano de protecaorgtar tdo sistema que se aplica diretamente

ao caso brasileiro.

Fabio Konder Compardt entende que a compreensdo histérica dos direitos
humanos passa pela sucessdo das diferentes eapas @firmacdo, consubstanciado no
sincronismo entre as grandes declaracfes de gdireits grandes descobertas cientificas ou
invencdes técnicas. Na histéria moderna, esse neowonunificador tem sido claramente
impulsionado, de um lado, pelas invencfes técrimatificas e, de outro lado, pela

afirmacao dos direitos humanos.

Aduz ainda que séo os dois grandes fatores deaselihde humana, um de ordem
técnica, transformador dos meios ou instrumentosdegivéncia, mas indiferente aos fins; o

outro de natureza ética, procurando submeter a sad&al ao valor supremo da justica.

77 Essa opcao metodoldgica se fundamenta em consigsragncisas e de cunho pragmatico sem a intengao

de desconsiderar a importancia e relevancia dstsas de protecéo internacional dos direitos husano
678 COMPARATO, Fabio KondeA afirmagcao histérica dos direitos humanosSéao Paulo: Saraiva, 2010, p.
50-51.
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Paralelamente, a solidariedade ética fundada solagpeito dos direitos humanos estabelece
as bases para a constru¢do de uma cidadania muwrdial j4 ndo ha relacbes de dominagéo,

individual ou coletiva.

No entanto, verifica-se que uma breve abordagem plesedentes historicos é
importante para a compreensao do direito intermatidos direitos humanos como fonte de
protecdo do direito a liberdade religiosa cujo psso de consolidacdo nos moldes dos

proprios direitos humanos, encontra-se em consiruca

Por fim, a escolha dos documentos normativos quéamen direitos humanos e
criam garantias especificas para o seu cumprimam¢oleceu ao critério de sua sucessao
histérica, no momento em que passaram a vigorauee igauguraram um novo tempo

historico®”®

1.1 O processo de internacionalizacéo dos DireitéBimanos

E oportuno mencionar que alguns precedentes hisgli delinearam o processo de
internacionalizacdo e universalizacdo dos direftomano® e implicaram na criagéo da

sistematica normativa internacional de protecasatedireitos.

679

81.
680

COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humanosSé&o Paulo: Saraiva, 2010, p.

Os precedentes histéricos da moderna sistematipaotiecdo internacional dos direitos humanos témoco
primeiros marcos: o Direito Humanitario, a Liga dNe;Oes e a Organizacao Internacional do Trab&bkses
precedentes trouxeram nogfes contemporaneas coradeéinicho do ambito e o alcance do tradicional
conceito de soberania estatal, a fim de permitadeento dos direitos humanos como questdo deneyiti
interesse internacional. Foi necessario redefingtatusdo individuo no cenario internacional, para que se
tornasse verdadeiro sujeito de Direito Internadio@aDireito Humanitario constitui o componente dieeitos
humanos da lei de guerra. E o ramo do Direito dwsitds Humanos que se aplica aos conflitos armados
internacionais e, em determinadas circunstancisscanflitos armados nacionais. E o Direito quaiEa na
hipétese de guerra, no intuito de fixar limites ttagdo do Estado e assegurar a observancia deoslirei
fundamentais. Nesse sentido, o Direito Humanitimi@ primeira expresséo de que, no plano inteamatj ha
limites a liberdade e a autonomia dos Estadosaaipe na hipotese de conflito armado. A Liga dagdis
veio a reforgar essa mesma concepcédo, apontandoapaecessidade de relativizar a soberania doddssta
Criada ap0s a Primeira Guerra Mundial, a Liga dagdds tinha como finalidade promover a coopergi@nge
seguranca internacional, condenando agressdesnaxteontra a integridade territorial e a indepeci@én
politica dos seus membros. A Convencédo da LigaNdg®es, de 1920, continha previsdes genéricasvesiat
aos direitos humanos. A Organizacdo InternaciomalTdabalho também contribuiu para o processo de
internacionalizacao dos direitos humanos. Criades apPrimeira Guerra Mundial tinha por finalidadenpover
padrées internacionais de condicdes de traballenedstar. Pode-se concluir que tais institutosa ephl ao
seu modo, contribuiram para o processo de intaynalizacdo dos direitos humanos. O advento desses
institutos registra o fim de uma época em que @ifirinternacional era, salvo raras excecdes, cadé a
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Oscar Vilhena Vieira entende que os direitos hummafeio numa definicdo
preliminar, aquela intangibilidade voltada a preteg dignidade de toda pessoa, pelo simples
fato de ser humana. A grande dificuldade, e o @me monopolizado os debates entre
filésofos e os tedricos do direito, pelo menos ewsitimos dois milénios, é saber o que sao

estes direitos e de onde eles vé&fi”.

Flavia Piovesali® destaca a polémica sobre o fundamento e a natdmezdireitos
humanos e que ainda permanece intenso no pensamentemporaneo. Esse debate
circunda a questdo de serem direitos naturaistesindireitos positivos, direitos historicos ou
ainda, direitos que derivam de determinado sistanm@mal. Defende este estudo a
historicidade dos direitos humanos, na medida em egies ndo sdo um dado, mas um

construido, uma invengdo humana, em constantegzocke construgdo e reconstrucao.

Norberto Bobhbi6®* acrescenta que os direitos humanos, em sua origgangireitos
naturais universais, desenvolvendo-se como direipmsitivos particulares quando
incorporados pela Constituicdo de cada Estadma&niente, encontram sua plena realizacao

como direitos positivos universais.

regular relaces entre Estados, no ambito estritengovernamental. PIOVESAN, Flaviaireitos Humanos

e direito constitucional internacional.Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 183-187.

81 A partir do critério metodologico que classifica diseitos humanos em geracdes, os direitos de pame
geracao sao os direitos de liberdade, os primaimnstar do instrumento normativo constitucioaaaber, os
direitos civis e politicos, que em grande parterespondem, por um prisma historico, a fase inaligloa
constitucionalismo do Ocidente. Ja os direitosetpisda geracao, caracteristicos do século XX, sa@reitos
sociais, culturais e econdmicos introduzidos ncstitutionalismo do Estado Social. Por sua vez,istos de
terceira geracdo ndo se destinam especificamemmaecdo dos interesses de um individuo, de unogoupde
determinado Estado, mas apresentam como destmatgénero humano. Sao direitos da fraternidadepam
direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambjentdireito de propriedade sobre o patrimdnio condam
humanidade e o direito de comunicacdo. BONAVIDE&,I®. Curso de direito constitucional. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 474-482.

%82 VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos Humanos 50 anos depoiLadernos de Direitos Humanos e Cidadania.
Sao Paulo: IEDC - Instituto de Direitos Humanosi@a@Gania, 1999, p. 25. O primeiro desafio refere-sen

dos temas mais complexos e instigantes da teonial gios direitos humanos, concernente a prépria
fundamentacédo desses direitos. O debate entreiesrsalistas e os relativistas culturais retomailenth a
respeito dos fundamentos dos direitos humanos. &araniversalistas, os direitos humanos decorrem da
dignidade humana, na qualidade de valor intrinseamndicdo humana. Defende-se, nessa perspectiva, 0
minimo ético irredutivel ainda que se possa discotialcance desse minimo ético e dos direitos nele
compreendidos. Para os relativistas, a nocdo dstadiresta estritamente relacionada ao sistemdacpoli
econdmico e cultural, social e moral vigente enmeminada sociedade. Cada cultura possui seu préprio
discurso acerca dos direitos fundamentais, que retégionado as especificas circunstancias cuitueai
histéricas de cada sociedade. Nao ha moral uniygdsgue a histéria do mundo é a histéria de uhaeafidade

de culturas no mundo, e essas culturas produzesmpséprios valores. PIOVESAN, Flaviaireitos Humanos

e justica internacional.Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 50-51.

%83 P|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 181.

%84 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carl¢elson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 19920p. 3
25.
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Comenta ainda quanto ao fundamento dos direitosahasmque o maior problema

desses direitos hoje “ndo € mais o de fundamest&lsim, o de protegé-los”.

Contudo a fase de internacionalizagcédo dos diréitssanos que consolida o Direito
Internacional dos Direitos Humanos tem inicio enados do século XX, em decorréncia da

Segunda Guerra Mundial. Nas palavras de ThomagBuo#ral, citado por Flavia Piovesan:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humadoum fendmeno do poés-
guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido a@sstmuosas violagdes de
direitos humanos da era Hitler e & crenca de gue gastas violagdes poderiam ser

prevenidas se um efetivo sistema de protecdo edérmal de direitos humanos

existisse€®®®

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, ap0s trésolisle massacre e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento dtalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquea épbca da Historia, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento comoizr@drcompreensdo do mundo e dos
homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria,gregaaprofundar a afirmacéo histérica

dos direitos humand&®

Para Bobbio, foi somente no decurso da Segunda&hMemdial, apos as aberracdes
do nazismo e as reagOes por ele criadas, e deporgahsificacdo da tentativa das Nacdes
Unidas em multiplicar os esfor¢cos para realizar nmags estreita cooperacao e solidariedade
internacional, que foi possivel a criacdo de unfilpge acéo internacional pela promocéo e

tutela do homem enquanto t&f.

A internacionalizacdo dos direitos humanos canstdassim, um movimento
extremamente recente na histéria. Neste contersentha-se o esfor¢co de reconstrucado dos
direitos humanos como paradigma e referencial éicorientar a ordem internacional
contemporanea. Se a Segunda Guerra significoutaraupom os direitos humanos, o pos-

guerra deveria significar sua reconstrut®o.

% PJOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. S0 Paulo: Saraiva, 2013,

p. 189.

58 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao historica dos direitos humanosSao Paulo: Saraiva, 2010, p.
68.

%7 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gifranco.Dicionario de politica. Trad. Carmen
C, Varriale. Brasilia: Universidade de Brasilia9&9p. 355.

%88 P|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 190, 192. Antes disso, a protecdo aos direitobainem estava, mais ou menos, restrita a apegasas
legislacBes internas, como a inglesa de 1684, sicana de 1778 e a francesa de 1789. MAZZUOLI, k@lé
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O Tribunal de Nuremberg, criado em 1945-1946, cooommpeténcia de julgar os
crimes cometidos ao longo do nazismo teve sua csigmw e seus procedimentos basicos
fixados pelo Acordo de Londres, para responsabibzaalemaes pelas barbaries do periodo
da guerra. Esse Tribunal foi fundamental para isippar o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos dentreosutlevantes fatores que contribuiram

para o fortalecimento desse processo.

Surge entdo em 1945, a Carta das Nacdes Unidasnyieeu preambulo ressalta a
necessidade de serem conjugados esforcos orgasizawho diversos 6rgdos para a

consecucao dos objetivos elencados, dentre eles,

A preservar as geracgfes vindouras do flagelo dargjuque por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indizévéismanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade galor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulhereisy assno das nac¢des grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as qusiiga e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes dotadimgtiernacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e mahmyedicdes de vida dentro de
uma liberdade ampla.

A criacdo das Nacgdes Unid&% com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, quRung um novo modelo de conduta nas
relagées internacionais, com preocupac¢fOes queeimcla manutencdo da paz e seguranca
internacional, o desenvolvimento de relacdes asastoentre os Estados, a adocdo da
cooperacao internacional no plano econémico, saxigultural, a ado¢cdo de um padréo
internacional de saude, a prote¢cdo ao meio ambigmgacdo de uma nova ordem econdmica
internacional e a protecdo internacional dos diseihumano§® Neste contexto, Flavia
Piovesan entende que

Embora a carta das Nac¢des Unidas seja enfaticaetenndnar a importancia de

defender, promover e respeitar os direitos humanas liberdades fundamentais
(...), ela ndo define o contetido dessas expresdéesndo-as em aberto. Dai o

desafio de desvendar o alcance e significado deess@o “direitos humanos e
liberdades fundamentais”, ndo definida pela Caftés anos apdés o advento da

Carta das Nacdes Unidas, a Declaragéo UniversaDitegos Humanos, de 1948,

de Oliveira.Direitos humanos & cidadania: a luz do novo direitanternacional. Campinas: Minelli, 2002, p.

48

589 As Nag6es Unidas nasceram com a vocacao de seeor@aorganizacdo da sociedade politica mundial, a

qual deveriam pertencer, portanto, necessariaméntias as nacdes do globo empenhadas na defesa da
dignidade humana. COMPARATO, Fabio Kondarafirmacéo histérica dos direitos humanosSao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 226.

5% p|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdnal. Si0 Paulo: Saraiva, 2013,
p.198.
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veio a definir com precisdo o elenco dos “direitosmanos e liberdades
fundamentais” a que faziam mencéo os arts. 1°1®)55, 56 e 62 da Carta. E
como se a Declaracao, ao fixar um codigo comumiersal dos direitos humanos,
viesse a concretizar a obrigacéo legal relativeoinpcéo desses direitos, obrigacéo
esta constante da Carta das Nacées Ufildas.

A autora reporta-se a Thomas Buergenthal ao salignéaa Carta das Nagdes Unidas
internacionalizou os direitos humanos. Ao ader@aata, que € um tratado multilateral, os
Estados-partes reconhecem que os direitos humangse ela faz mencao séo objeto de
legitima preocupacao internacional e, nesta mediéla, mais de sua exclusiva jurisdicdo

doméstica.

Assim, José Afonso da SiV4 explica que delineada na Carta das Nacdes Uradas,
preocupacdo com os direitos fundamentais do homempria dar-lhe conseqiéncia
sisteméatica, mediante a redacdo de uma Declarag@ersal dos Direitos do Homem. Com
esse proposito criou-se na Organizacdo das Nacdetad) (ONU) uma Comissdo dos
Direitos do Homem cuja presidéncia coube a Eled®oosevelt, esposa do Presidente

Franklin Roosevelt.

Para Jorge Mirand® quando o Estado, ndo raramente, rompe as barjeifdicas
de limitacdo e a soberania entra em crise perameltgplicacdo das interdependéncias e das
formas de institucionalizagdo da comunidade int2omal, torna-se possivel reforcar e, se
necessario, substituir, em parte, o sistema deg&otinterna por varios sistemas de protecao
internacional dos direitos do homem. Com antecedemie remontam ao século XIX, tal € a
nova perspectiva aberta pela Carta das Nacdes $Jmidaela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e manifestada em varios docunsemiastancias na esfera geral, setorial

e regional.

691 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 204-205.
%92 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 162.

5% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1988, vol. 4, p. 30.
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1.1.2 Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (IbH) de 1948

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de819dde ser inserida dentre os
precedentes histéricos do processo de internacdagab dos direitos humanos no periodo
do pés-guerra, que consagrou uma ordem de valaresrsais com fundamento no respeito

a dignidade humana, a serem seguidos pelos Estados.

Norberto Bobbi6™ destaca que as dificuldades que surgiram na regaci
coincidem com as encontradas geralmente na agoacional pela promoc¢éo dos Direitos
Humanos. Elas derivam do fato de que assumir camipsos juridicos precisos na matéria
postula chegar a um entendimento sobre formulaas agtexprimir os ideais comuns dos
Estados diversos entre si, no que tange a tradjgdidgcas, sistemas politicos e fé religiosa.
Além de implicar tomar em consideracao diferestamdardseconémicos e sociais desses
Estados e requerer a previsdo de um sistema dsgeatantrole apto para promover, para
nao dizer garantir, a observancia das normas,mbghegociacoes.

A Declaracdo Universal é um documento de alcanoeersal e considerado como
marco na histéria dos direitos humanos ao estadrgieta primeira vez, a protecdo universal
desses direitos. Foi adotada e aprovada pela Résoldl7, na 32 Secdo Ordinaria da
Assembléia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unid), em Paris, em 1948, como uma
norma comum que inspirou a Constituicdo de muitstadds. Ndo é um tratddy foi
adotada sob a forma de resolucéio e ndo apresengajtnidica obrigatéria e vinculafité
Tem como proposito promover o reconhecimento usaledos direitos humanos e das

liberdades fundamentais.

O texto expresso da Declaragdo “introduz extradriininovagdo ao conter uma
linguagem de direitos até entdo inédita (...). Amjegar o valor da liberdade com a da

% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gifranco.Dicionario de politica. Trad. Carmen
C, Varriale. Brasilia: Universidade de Brasilia9&9p. 356.

%> para esse estudo, a Declaracdo Universal de 1848 gie ndo assuma a forma de tratado internacional
apresenta forga juridica obrigatéria e vinculam, medida em que constitui a interpretacdo autdmizia
expressdo direitos humanos constante dos art3) &°55 da Carta das Nag¢des Unidas. Ressalte-sa tpeda
Carta, os Estados assumem o compromisso de assegraspeito universal e efetivo aos direitos humsan
PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
219.

%% Flavia Piovesan néo compartilha do enfoque estetaenlegalista dado a Declaracéo Universal dostDire
Humanos. PIOVESAN, Flavidireitos Humanos e direito constitucional internacbnal. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 231.
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igualdade, a Declaracao introduz a concepcao cquigmea de direitos humanos, pela qual

esses direitos passam a ser concebidos como udederindependente e indivisivey”.

A Declaracdo Universal é precedida de um preaméoiaque hd o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da famillaana e de seus direitos iguais e
inalienaveis como fundamento da liberdade, dagasti da paz no mundo. Considera como
proclamacao da mais alta aspiracdo do homem comuenps homens gozam de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viveremva slo temor e da necessidade. No

preambulo, a Assembléia Geral da ONU proclama que,

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Hureammmo o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdespaujetivo de que cada individuo

e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em meat®edaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacdo, por promover peitesa esses direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas progresgsieascarater nacional e

internacional, por assegurar o seu reconhecimelt@wa observancia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos proprios EstMisbros, quanto entre 0os povos
dos territérios sob sua jurisdicéo.

Para a Declaragao Universal, os povos das Nacoesdreafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulhesidiram promover o progresso social e

melhores condi¢cdes de vida em uma liberdade maiaam

Da mesma forma, os Estados-Membros se comprometerapromover, em
cooperacdao com as Nacdes Unidas, o respeito uaivaos direitos humanos e liberdades

fundamentais e a observancia desses direitosrdaithes. Neste sentido,

Para a Declaracdo Universal a condigdo de pessoge@guisito Unico e exclusivo

para a titularidade de direitos. A universalidades direitos humanos traduz a
absoluta ruptura com o legado nazista, que condiem a titularidade de direitos a
pertinéncia a determinada raca (a raca pura aridnalignidade humana como
fundamento dos direitos humanos e valor intrinsécacondicdo humana é
concepcdo que, posteriormente, viria a ser incag@rmor todos os tratados e
declaracbes de direitos humanos, que passaramegranto chamado Direito

Internacional dos Direitos Human®#.

97 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e direito constitucional internadbnal. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 214. Art. 1° da Declaracdo Universal dos Dieittumanos: “Todas as pessoas nascem livres e igmais
dignidade e direitos. S&do dotadas de razdo e é@saie devem agir em relacdo umas as outras quintese
fraternidade”. Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Ded6E&8%A7%C3%A30-
Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-univedsat-direitos-humanos.htmlAcesso: 20 out. 2015.

%% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdnal. Si0 Paulo: Saraiva, 2013,

p. 210.
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Os trinta artigos da Declaracdo Universal dos ifdsedo Homem reconhecem o0s
direitos fundamentais. Como bem lembra José Afaias8ilva*®, do art. 1° a 21 encontra-se
a proclamacgédo dos tradicionais chamados direitogamantias individuais, certamente
impregnados de conotacbes mais modernas, tais cogualdade; dignidade; nao
discriminacéo; direito a vida; a liberdade (de logao, de pensamento, de consciéncia, de
religido, de opinido, de expressdo, de reunido esd®ciacdo); a seguranca pessoal; a
nacionalidade, dentre outros.

Quanto ao direito a liberdade religiosa, a Decl@maestabelece no art. 18 que “toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento, iéonsx e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a ldrdle manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela oldsera, isolada ou coletivamente, em publico

ou em particular”.

Dessa forma, tratando-se de direitos fundamentasemtes a natureza humana,
nenhum individuo ou entidade, nem os governos,stadBs ou a propria Organizacdo das
Nacdes Unidas, tem legitimidade para retird-losqdelquer individud®® Os Estados-
membros das Nac¢des Unidas tém assim, a obrigacAmad®ver o respeito e a observancia

universal dos direitos proclamados pela Declard¥éo.

Em 1981, a comunidade islamica internacional ektabe a Declaracao Islamica
Universal dos Direitos Human®d4 baseada no Alcordo e Sannahe foi compilada por
eminentes estudiosos, juristas e representantealmagos dos movimentos e pensamento

islamicos. Essa Declaracao traz em seu prefa@oégo segundo documento fundamental

5% SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 163.

"ODALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do EstaddSa0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 212.

! pJOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 217.

7%2 Nas notas explicativas da Declaracéo Islamica UWsaleonstam que o termo "Lei" significa a Chari'ah
seja, a totalidade de suas normas provém do Aleerd@Sunnahe de quaisquer outras leis que tenham sido
baseadas nessas duas fontes, através de métodmeranos validos pela jurisprudéncia islamicau& g cada
um dos direitos humanos enunciados nesta declatagdauma obrigacdo correspondente. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docutoem%C3%A30-Inseridos-nasDelibera%C3%A7
%C3%B5es-da-ONU/declaracao-islamica-universal-dastds-humanos-1981.html - Acesso em: 21 out.
2015. De acordo com os Direitos Humanos no Isl&lé@ é a religido revelada para toda a humaniddde n
sendo exclusivamente para arabes ou asiaticos,nsooemulheres, ricos ou oprimidos. O Isla é ajid@di e
modo de vida que assegura que a humanidade seja daper acesso a todos o0s seus direitos. Os magos
acreditam que esse conhecimento est4 acessiveésatdn Alcordo e das tradicdes auténticas do profet
Muhammad, que a misericérdia e béncdos de Deuaresswbre ele, e que isso é garantido @Haria (Lei
Islamica). Disponivel erhttp://www.islamreligion.com/pt/articles/2575/viellfdireitos-humanos-no-isla-parte-
1-de-3/- Acesso: 23 out. 2015.
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proclamado pelo Conselho Islamico para marcar @ardo 15° da Era Islamica, sendo o

primeiro a Declarag&o Islamica Universal de 1980.

A Declaracéo Islamica Univerédl é considerada como documento fundamental
proclamada na Conferéncia Internacional sobre defRrdviuhammad e sua Mensagem,
ocorrida em Londres, no periodo de 12 a 15 de dbril980. Na introducdo dessa declaracéo
vem expresso que os muculmanos acreditam que aagensdo Isla € para toda a

humanidade, cabendo a cada mugulmano a obrigacéstabelecer uma ordem islamica.

Tais consideracbes colocam a legitimidade da Degdar Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) questionada no mundo mucgulmano,igasente a partir da Revolucéo
Islamica do Ird, em 1979. Disso resulta uma probtezacdo em relagdo ao conceito do
direito a liberdade religiosa sedimentado no Odelaonsiderado diferente e até mesmo

estranho no mundo mucgulmano e a tradi¢ao islamica.

Neste contexto, é interessante mencionar algumressdszacdes, mesmo que parciais,
de Mohammad Pezesh¥ sobre essa questdo ao revelar que por tras dassiisrdo artigo
18 da DUDH, quando foi discutido no Terceiro C@Rteliminar, o comité foi considerado
pelo representante da Arabia Saudita como uma aovasltural aos Estados Islamicos.
Previamente, essa diferenca civilizacional entre vaes islamica e ocidental, foi
mencionada pelo representante da Arabia Sauditaed@ade, os desacordos expressados
pelo governo da Arabia Saudita incluiram tantdertiade para manifestar a religido, quanto

a liberdade para mudar a religido.

Porém, a Arabia Saudita ndo esta sozinha nessedp83i Os mesmos pontos de
vista foram propostos por outros Estados Islamazosdo-islamicos, antes de a DUDH ser

votada pela maioria deles. Os desafios sobre adpuesssuem maior natureza religiosa e

7% Também conhecida como Declaracado dos Direitos Hamaa Isld (DDHI) e Declaragdo do Cairo, é uma

declaragéo por parte dos estados membros da Oagénizla Conferéncia Islamica que proporciona us&ovi
geral da perspectiva mugulmana sobre os direitosmhas e fixa a Sharia como sua fonte principal

7% PEZESHKI, MohammadDireitos islamicos e direitos humanos: consideragd sobre o problematico
conceito da liberdade religiosaTrad. Bruna Braga de Noronha. Em Debate, Belo ldate, v.3, n.2, p. 20-
23, maio/2011.

%> Os paises signatarios da Declaracdo do Cairo $ibeggos Humanos no Isla foram: a Albania, a Arabia
Saudita, a Argélia, o Azerbaijao, o Bahrein, o Badgsh, o Benim, o Brunei, o Burkina Faso, Camarbes
Chade, as Comores, a Costa do Marfim, o Egito, msagos Arabes, o Gabdo, a Gambia, a Guiné, a Guiné
Bissau, a Guiana, a Indonésia, o Ird, o Iraquerdahia, o Cazaquistdo, o Kuwait, o Quirguistabjlmno, a
Libia, a Malasia, as Maldivas, o Mali, o MarrocesMalaui, Mogambique, o Niger, a Nigéria, o Oma, o
Paquistao, Territérios Palestinos, Qatar, 0 Seneg8lerra Leoa, a Somalia, o Sudao, o Surinamérjz 8
Tadjiquistao, o Togo, a Tunisia, a Turquia, o Tareaistdo, o Uganda, o Uzbequistdo, o Iémen e afdjib
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filosofica do que legal. O fato de a liberdadegieba ndo ser tdo universal como consta na
DUDH tem sido enfatizado pelo Artigo 10 da Declékade Direitos Humanos Islamica ou a
Declaracéo do Cairo (IDHR), de agosto de 1990.

De acordo com o Artigo 10 ddlinois Departament of Human Righ{$DHR), o
Islamismo é a religido de natureza mais intocadegd@ que € proibido exercer qualquer
forma de presséo sobre um homem visando a exgoeapobreza ou ignorancia e fazé-lo
mudar sua religido para qualquer outra, ou mesme @ateismo. Neste sentido, o direito a
liberdade religiosa e a liberdade para manifestédmo consta no Artigo 18 da DUDH tem

entrado em desacordo com 0s governos islamicos.

Mohammad Pezeshki retrata ainda queisao islamica sobre a Liberdade Religiosa
existem geralmente pontos de desacordo relatiiabeadade Religiosa entre a IDHR e o
DUDH. Primeiramente, religido e liberdade religia8m um significado diferente no artigo
18 da UDHR e artigo 10 da IDHR.

A liberdade de consciéncia ou de religido como @0 no artigo 18 deveria ser
extraido de valores extras dos sistemas religiesagjanto a liberdade religiosa no artigo 10
da IDHR é considerada como um presente dado pors.D¥arifica-se que ha um
entendimento incompativel da liberdade religiosa sé entre a IDHR e a DUDH como
também entre quaisquer pontos de vista religicsdémicos e a DUDH. Para ele, segundo o
artigo 18, os governos devem garantir liberdadeothsciéncia ou religido e como resultado,

a religido deve ser excluida da esfera publica.

Em outro ponto menciona que o Isla proporcionaogagnsinamentos politicos e
sociais na esfera publica que ndo podem ser igosradais valores religiosos certamente

cumprem um papel na tomada de decisfes politicas.

Conforme o seu entendimento, Mohammad Pezeshkiwiapne a liberdade religiosa

nao pode ser mudada como roupas, como sugeridayigjo 18 da DUDH.

Como se observa, a Declaragao Universal dos Deréitamanos das Nac¢des Unidas
de 1948 recebeu muitas criticas dos muculmanosetslod de paises como o Paquistéo, Ird,
Sudédo, Arabia Saudita. A maior objecdo a Declaragiversal considera a visao
estritamente ocidental em seu texto, sem levar emtaca realidade cultural, religiosa e
historica do mundo islamico, e que muitos dos fumel@tos filosoficos se fundam na

evolucédo somente da cultura do Ocidente.
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Por conseqiiéncia, em 1990, os paises da OrganiziaBooperacao Islamica
adotaram a Declaragdo do Cairo sobre Direitos Homamo Isla baseada rghariae no
conceito de que o Isld é o representante d€Mia terra.

Na perspectiva ocidental, os direitos humanos témocraiz referencial a pessoa
humana, a sua dignidade, a liberdade, a igualdamegsialquer tipo de discriminacao, os
direitos seculares nédo tem os fundamentos do aimeitculmano e néo tem relacdo com a

religido.

Na otica islamica, o fundamento da existéncia h@amandivina, ndo cabendo,
portanto, ignorar esse dominio do Criador sobredods assuntos. Os lineamentos da
autenticidade da lei seguem as seculares fundagdestdo direito mugulmano.

Outro ponto relevante esta condicionado aos @#&éda universalidade e da
igualdade apresentada na Declaracédo Universal4k dige ndo se vincula a nenhum pais ou
legislacdo especifica. O contrario pode ser obderma Declaracdo Islamica que tem como
referéncia o condicionamento absolutSl@ariaem que, dentre tantas outras condi¢des, 0s
direitos dos homens sobrepbem-se aos direitos déeeras.

Nesse debate, Hidemberg Alves da FfBtaropde o federalismo comunitario como
meio de nacdes de maioria islamica vincadas podriues embates de intolerancia étnico-

religiosa se transformarem em paises mais aref@tasa promocao dos direitos humanos.

Em contraponto, o autor destaca, que avulta-se moaaeira de vislumbrar a
universalidade da Declaracdo Universal dos Direllasnanos pois, embora ndo goze de
aceitacdo universal, traz em seu bojo direitos arsais, que tém como destinatarios
precipuos os hipossuficientes, aqueles cuja edfeutonomia individual se vé tolhida por

poderosas autoridades estatais, tribais, religeg$asiliares.

No que concerne a liberdade religiosa percebe-s&aqum tema sensivel no ocidente
e no mundo islamico e que implica diferenciacoeslfunentais quanto a separacéo entre o

Estado e a autoridade religiosa.

% O islamismo requer a submissao de todos os indigiduAllah e as liberdades humanas s6 podem ser

compreendidas na medida em que atendam a vontada.dPIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e justica
internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 55

707 Disponivel emhttp://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Derecholmigcional/numero/6/art/art2.htmAcesso:
22 out. 2015.
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Flavia Piovesaff® faz mencdo as reflexdes de Abdullah Ahmed Na-nadntratar
dos direitos humanos no mundo islamico, a parturda nova interpretagéo do islamismo e
da Sharig em que ilustra a possibilidade do dialogo entrtutas a partir da adocdo da
versao cultural que inclua o maior grau de divaxde] no caso, que inclua também as
mulheres em relacdo de igualdade com os homengé Paenbém uma possibilidade de
intercambio cultural pautado na reinterpretacacceltas bases culturais, como ocorre na
reinterpretacao do Corao.

Para Abdullah Ahmed Na-na’im, essa reinterpretgg@sibilitaria um didlogo entre a
cultura islamica e a cultura dos direitos humarmsmenos no que toca aos direitos das

mulheres.

Acredita-se que a abertura do dialogo entre asiragitcom respeito a diversidade e
com base no reconhecimento do outro, como ser mlendignidade e direitos, € condicao
para a celebracdo de uma cultura dos direitos hospanspirada pela observancia do

“minimo ético irredutivel”, alcancado por um unisalismo de confluénci&’

1.1.3 Sistemas normativos de protecao internaciondbs Direitos Humanos

1.1.3.1 Sistema global de protecao internacional dd®ireitos Humanos

No tratamento do tema sobre a internacionalizagéo direitos humanos, como
mencionado em topico anterior, cabe esclarecerogi@u-se por mencionar em topicos
distintos a Carta das Nac¢Oes Unidas de 1945 e lafagéo Universal dos Direitos Humanos
conforme o critério da estrutura normativa do sisteglobal e regional de protecdo
internacional dos direitos humanos. Entretante &giico faz referéncia, ainda que de forma

concisa, na formacdo da Carta Internacional dositbg Humanos no ambito do sistema

708 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 228.

% |nstitui-se um sistema de extrema desigualdadee enticulmanos e ndo muculmanos, bem como entre
homens e mulheres. Os homens podem exercer amp@igaegada as mulheres, que sofrem sérias restrags
direitos no campo do divércio, da heranca e dadgudos filhos. PIOVESAN, Flavidireitos Humanos e
justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 229, 55.
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global de protecao internacional dos direitos humsae ao sistema de protecao regional de

protecdo nos ambitos europeu, interamericano eaafi

A Carta das NagOes Unidas de 1945 trouxe pela panvez a expressao direitos
humanos em documento internacional. No entantogtagéio dos direitos humanos passou a
ser regra juridica universal cabendo aos Estaddesp@romover o respeito universal e
efetivo dos direitos humanos e das liberdades fued#ais para todos, sem distingdo de raca,

sexo, lingua ou religia6?

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 sua vez, impulsionou o
processo de universalizacao da protecdo dos difeitmanos ao fixar os direitos minimos da
pessoa humana e contribuiu para que os Estadabsetessem ao controle da comunidade
internacional. Porém, sob o enfoque estritamerdealista, a Declaracdo Universal em si

mesma, nao apresenta forca juridica obrigatoriaailante.

Flavia Piovesaft' explica que apds a adocdo da Declaracdo em 19g@uiou-se
larga discusséo sobre o modo mais eficaz de assegueconhecimento e a observancia
universal dos direitos nela previstos. Prevalecentendimento de que a Declaracao deveria
ser juridicizada sob a forma de tratado internadiogue fosse juridicamente obrigatorio e

vinculante no ambito do Direito Internacional.

A concluséo desse processo de juridicizacdo daabx@o que transformou os seus
dispositivos em previsdes juridicamente vinculargesbrigatérias ocorreu em 1966 com a
elaboracao de dois tratados internacionais distimd@acto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Booicos, Sociais e Culturais, que passaram
a incorporar, sob a roupagem de tratado internakias direitos constantes da Declaracéo

Universal.

Esses pactos apresentaram uma dimensao técnidiwguai Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos com requisitos minimos e necass@dra uma vida com dignidade.

"9 Art. 55 da Carta das Nagées Unidas: “Com o fineriter condigdes de estabilidade e bem estar, sédas

as relacdes pacificas e amistosas entre as Nag®esdas no respeito ao principio da igualdadéeiéod e da
autodeterminagdo dos povos, as Nagfes Unidas farée a) niveis mais altos de vida, trabalho \afeéi
condicbes de progresso e desenvolvimento econdeisocial; b) a solu¢gdo dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cagerinternacional, de carater cultural e educati@nc) o
respeito universal e efetivo dos direitos humanas< liberdades fundamentais para todos, sem ghistide
raca, sexo, lingua ou religido. Disponivel ernttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm Acesso: 23 out. 2015.

" PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdnal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 231-232.
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Com a elaboracéo dos pactos de 1966 e a Declddmp@ersal dos Direitos Humanos
forma-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos inaugura o sistema global de
protecdo desses direitos ao lado do sistema rdgdengrotecdo, nos ambitos europeu,

interamericano e africano.

A conjugacdo desses instrumentos internacionaibainou a mais significativa
expressdo do movimento internacional dos direitasndnos, apresentando central
importancia para o sistema de protecdo em sualglata. O sistema global viria a ser
ampliado com o advento de diversos tratados migltdes de direitos humanos, pertinentes a
determinadas e especificas violacdes de direitmsp® genocidio, a tortura, a discriminacao
racial, a discriminacdo contra as mulheres, a gémados direitos das criancas, entre outras

formas especificas de violac&3.

Como mencionado anteriormente, o Pacto InternacdwsaDireitos Civis e Politicos
e 0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicogidt® e Culturais foram elaborados em
1966, porém, entraram em vigor em 1976 e cadapprihente a uma categoria especifica
de direitosdireitos civis e politicog osdireitos econdmicos, sociais e culturaiBara ambos
0 proposito foi incorporar os dispositivos da Demi@io Universal sob a forma de preceitos

juridicamente obrigatdrios e vinculantes.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicesonhece um catalogo de direitos
civis e politicos enderegados aos individuos quatedermina que “todos tém o direito a...”

ou “ninguém podera...”. Diante desse amplo rol,i atpstacam-se dentre 0s principais
direitos e liberdades positivos: os direitos a rtilaele; as liberdades de pensamento,
consciéncia e religido; as liberdades de opiniade eexpressdo. Constata-se que o Pacto
estabelece como direitos inderrogaveis, o direitibberdade de pensamento, consciéncia e
religido, dentre outros. Isto significa que naddepustificar a suspensao de tais direitos, seja
ameaca ou estado de guerra, perigo publico, itistadbe politica interna ou qualquer outra

emergéncia publicd?

12 Atente-se que o Direito Internacional dos Direithsnanos, com seus inimeros instrumentos, ndo pleten

substituir o sistema nacional. Ao revés, situagaadireito subsidiario e suplementar ao direitoioval, no
sentido de permitir sejam superadas suas omiss@esiacéncias. No sistema internacional de protetds
direitos humanos, o Estado tem a responsabil