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RESUMO

A Lei Federal n° 9.433/97 constitui-se num marco importante para a construgdo da gestdo
integrada e global da &gua, entretanto representa desafios para sua implementagdo. O estudo
apresenta visdo critica dos aspectos legais relacionados a gestdo da agua e analisa o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos hidricos de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de
propor alternativas para a criacdo da Agéncia de Agua no Estado. E constatado que a gestdo
dos recursos hidricos de Mato Grosso do Sul estd em processo de desenvolvimento, a estrutura
institucional e legal existente necessita fortalecimento e adequagdes quanto as competéncias
dos Orgdos publicos estaduais vinculados & gestdo hidrica. Embora exista dois Comités de
Bacia Hidrografica no Estado, suas atuacGes estdo limitadas, devido a falta de recurso
financeiro e inexisténcia da Agéncia de Agua. A cobranca pelo uso da agua é questdo
controversa e possivelmente ndo sera implementada em curto prazo. Todavia, os Royalties e a
Compensacdo financeira pela exploracdo hidroenergética constituem receita com potencial
incentivador da gestdo hidrica estadual, em especial como fonte financeira para criacdo da
Agéncia de Agua. Esforco governamental é necessario para que esse recurso financie a politica
da dgua. Alternativa analisada também é o rearranjo institucional, com a proposic¢do da Agéncia
Estadual de Agua de Mato Grosso do Sul, entidade piblica que exerceria as funcdes da
Agéncia de Agua.

Palavras Chaves: Lei n°® 9.433/97, Politicas publicas, Gestdo de recursos hidricos.
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ABSTRACT

The Federal Law n°. 9.433/97 constitutes the biggest contribution to the construction of
integrated and global water management, however presents challenges to its implementation.
This study presents a critical approach to the legal aspects related and analyzes the State
System of Water Resources Management of Mato Grosso do Sul, in order to propose
alternatives to the creation of the Water Agency in the state. Summarizing, the water
management in Mato Grosso do Sul is under development as the existing organizational and
institutional structures need advances and empowerment and the role of public departments
related to water issues needs to be reviewed and explained. Although there are two Watershed
Committees in the State, their performances are limited due to lack of financial resources and
lack of the Water Agency. The charge for water use is a controversial issue and will not be
implemented in a short time. However the Royalties and Compensation for hydroelectric
operation has a potential supporter of statewide water management. Government effort is
required in order to finance the waters politics. Another alternative considered is the
institutional rearrangement, with the creation of the Mato Grosso do Sul State Water Agency, a

public body to exercise the functions of the Water Agency.

Key-words: Law n° 9.433/97, Public Policy, Management of water resources.
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1. INTRODUCAO

O Brasil detém cerca 12% da reserva hidrica de agua doce do Planeta, com
disponibilidade de 182.633 m®/s, além de possuir os maiores recursos mundiais, tanto
superficiais (Bacias Hidrograficas do Amazonas e Parand) quanto subterraneos (Bacias
Sedimentares do Parand, Piaui, Maranhdo), entretanto apresenta altas taxas de desperdicio
(Rebougas, 2003).

No Brasil 63 % dos 12 mil depésitos de lixo sdo em corpos d’agua. A capacidade de
autodepuracdo da natureza é limitada e sé ocorrera, caso 0 ecossistema possa ser preservado da
continua degradacdo ambiental. Contudo, o que tem ocorrido é a saturacdo maxima do sistema,
tornando-o insustentavel, desconsiderando-se as multiplas inter-relacGes bidticas e abioticas
existentes (Zago, 2007).

As politicas publicas internacionais e nacionais de controle ambiental vém sendo
implementadas ao longo das Gltimas décadas através da utilizacéo de trés instrumentos de acao:
o regulatério, que consiste basicamente na prescricdo de normas e aplicacdo de multas; o
econdmico, conhecido como mecanismos de mercado, que orientam os agentes a valorizar 0s
bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de oportunidade social; e 0s
gastos governamentais, que abrangem variedade de acGes realizadas por meio de programas
vinculados, quase sempre, ao orgamento do poder executivo (Machado, 2003).

Em relacdo aos recursos hidricos, o uso eficiente desse bem é tema de importancia
estratégica no cenario mundial. As medidas mitigadoras da degradacdo dos mananciais, que
alguns paises vém adotando sdo diversificadas, principalmente, frente as distintas realidades em
que estdo inseridos. Cada situacdo € Unica e tem suas proprias complexidades a serem
analisadas, todavia, a valoracdo da &gua, instrumento adotado por alguns paises, sinaliza
experiéncia positiva aos locais aonde foi implementada apesar das divergentes opinides em
meio aos setores econdmicos utilizadores deste recurso.

Nesse contexto, o Brasil catalisa esforcos para a construgdo do suporte politico-
institucional e juridico-legal a gestdo dos recursos hidricos no pais. O modelo francés de gestdo
de recursos hidricos tem sido a principal referéncia para a construcdo do arcabouco da
legislacdo brasileira. No Brasil a Lei Federal n® 9.433/97, que instituiu a Politica e o Sistema

Nacional Gerenciamento de Recursos Hidricos, referenciada também como lei das aguas,
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constitui-se num marco de significativa importancia para a construgdo do desenvolvimento
sustentavel no pais.

O sistema contido tanto na Lei Federal como nas Legislacbes Estaduais apresentam
instrumentos inovadores para a cultura brasileira e para as instituicdes. Com isto, certamente
sua implantacdo e sua aplicacdo representam desafios para todos os profissionais que trabalham
com os Recursos Hidricos no pais. Um destes desafios é a criacdo das Agéncias de Agua.

As Agéncias de Agua exercem a funcdo de secretaria executiva dos Comités e sua
criagdo estd condicionada, em cada bacia, a prévia existéncia do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica e a sua viabilidade financeira assegurada pela cobranca. Portanto, €
imprescindivel que seja verificada a viabilidade financeira da Agéncia concomitante as
discussdes sobre o instrumento da Cobranca pelo uso da agua.

Até 0 momento ndo foi instalada nenhuma Agéncia de Agua no Brasil nos moldes da
Lei no 9.433, de 1997. Nas bacias em que a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido foi implementada, o papel de Agéncia de Agua é exercido por entidades delegatarias
das respectivas funcdes, pois a parcela do valor arrecadado destinada para a subsisténcia da
Agéncia tem se apresentado insuficiente necessitando do acréscimo de demais receitas para o
eficaz funcionamento da mesma. E notoria a necessidade de outras fontes de recursos
financeiros ou rearranjo institucional para permitir a criacdo desta importante entidade a fim de

alavancar acdes em beneficio a qualidade e disponibilidade da agua.

1.1. Proble matica da Pesquisa

O Estado de Mato Grosso do Sul foi um dos ultimos Estados a sancionar sua Lei de
Recursos Hidricos. O processo de discussdo foi iniciado em novembro de 1998, quando a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) prop6s, em carater de urgéncia, projeto de Lei
instituindo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Em relacdo aos recursos naturais, 0 Mato Grosso do Sul pode ser considerado muito
rico, pois abrange a area do Pantanal, considerada a maior planicie inundavel do mundo, a qual
apresenta caracteristicas ecologicamente relevantes, apresenta extensa malha hidrica superficial
e aquiferos de relevancia como o Guarani.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi aprovada na Assembleia Legislativa pela

Lei Estadual n°. 2.406, em 29 de janeiro de 2002. Essa procurou seguir o modelo e a estrutura
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da Lei Federal, respeitando as finalidades, os principios, as diretrizes e 0s instrumentos
propostos. O sistema de gerenciamento hidrico estabelecido em ambas as Leis introduzem
mecanismos da democracia participativa e contemplam a percepcdo da agua como recurso
finito dotado de valor econdmico. Algumas peculiaridades da legislagdo de Mato Grosso do Sul
que remetem a isencdo da cobranca pelo uso da dgua pelo setor agropecudrio e agroindustrial,
as mudancas institucionais ocorridas no ambito do Orgdo Estadual de Recursos Hidricos e a
falta de clareza nas competéncias entre o 0rgdo gestor e 0 executor da Politica de Recursos
Hidricos no Estado caracterizam e resultam dificuldades para a implementacdo e operacdo do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos de MS.

Apesar do processo inicializado, a Politica e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos
de Mato Grosso do Sul apresentam fragilidades, tanto legal como institucional. Na pratica, o
Estado tem dois Comités de Bacia Hidrografica e nenhuma Agéncia de Agua, o que limita a
efetiva concretizacdo das atividades deliberadas. Assim, o presente trabalho tem o intuito
principal de analisar alternativas para a autonomia financeira da agéncia de agua que viabilize a
sua criacdo no Estado de Mato Grosso do Sul. O estudo permitira melhor compreensdo das

politicas publicas inerentes aos recursos hidricos no Estado.

1.2 Objetivos

1.2.10bjetivo Geral

Alternativas para viabilizacdo e criacdo de agéncia de agua no Estado de Mato Grosso
do Sul.

1.2.2.0bjetivos Especificos

I. Realizar analise teorico-conceitual da estrutura que envolve a politica de recursos

hidricos Francesa.

ii. Apresentar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

iii. Verificacdo da gestdo hidrica no Estado de Mato Grosso do Sul, com énfase na

aplicabilidade do instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos.



19

iv. Abordar a situacdo atual das Agéncias de Aguas no pais.

v. Proposicdo de novas alternativas que garantam a autossuficiéncia financeira da
Agéncia de Agua de MS.

1.3. Metodologia e Estruturacdo do Trabalho

O Texto foi estruturado em 7 Capitulos. O primeiro engloba os conceitos introdutorios,
delimitando o tema de estudo, a problemética da pesquisa, 0s objetivos a serem alcancados e a
estrutura do trabalho.O Capitulo 2 compreende a realizacdo de levantamento de dados a fim de
construir referencial tedrico sobre a politica francesa de gerenciamento dos recursos hidricos. A
criacdo e desenvolvimento da Agéncia de Agua na Franca foi enfatizada, devido a importancia
de revisdo literaria mais abrangente sobre o tema para o presente estudo.

O terceiro capitulo foi baseado essencialmente na Lei Federal n° 9.433/1997, no Plano
Nacional de Recursos Hidricos e no seu documento de Revisdo, assim como nas discussdes
durante as oficinas realizadas em Mato Grosso do Sul para a formulagdo das sugestes de
revisdo do Plano Nacional. Este capitulo buscou esclarecer a dindmica brasileira de
gerenciamento hidrico.

O Capitulo quarto focaliza a situacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, legal e
institucional. A colaboracdo de funcionarios do Instituto de Meio Ambiente de MS (IMASUL)
foi essencial para o entendimento do desenvolvimento da politica dos recursos hidricos.
Consultas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e a participacdo nas reunides do Comité do
Rio Miranda, o primeiro a ser estabelecido no Estado, contribuiu significativamente para a
construcdo do Cenario Estadual de gestdo da dgua. Informacdes disponibilizadas pela Agéncia
Nacional de Agua e demais Agéncias delegataria das fungbes da Agéncia de Agua foram
referéncia para a formulacdo do quinto capitulo, buscando aprofundar a legislacédo que envolve
a criagdo da Agéncia de Agua e apresentando a experiéncia nacional na busca de conexdes para
o desenvolvimento de propostas para a criagdo da Agéncia do Estado de MS.

O sexto capitulo aborda primeiramente a configuracdo mais adequada, o formato de
Agéncia Unica ou Multiplas para o Estado. A seguir discorre sobre a aplicacdo de duas
hipoteses que visam garantir a autonomia financeira da Agéncia e apresenta a possibilidade de

articulacdo entre as proposicoes. Esse capitulo foi elaborado tomando como ponto de partida
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opinides de especialistas e profissionais na gestdo hidrica, sustentado nas discussdes de &mbito

nacional sobre o tema. O ultimo capitulo apresenta as conclusbes e recomendagoes.
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2. POLITICA FRANCESA DAS AGUAS.

A Franca é a precursora da gestdo participativa integrada por bacia hidrografica
envolvendo o conceito de 4gua como bem de valor econdmico e difundindo a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. Dentre os paises que se espelharam na administracdo francesa dos
recursos hidricos temos o Brasil, que enfrenta algumas dificuldades na implantacdo dos
instrumentos previsto na Lei Federal n° 9433 de 1997. Porém, visto 0s progressos no
gerenciamento brasileiro da agua também advindos com a adogdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € preciso analisar os idealizadores deste sistema para aferir quais as
mudancas e adaptacBes necessarias a gestdo hidrica no pais.

Neste capitulo trataremos da instituicdo e desenvolvimento da politica das aguas
francesa, com base nos dados e discussdes apresentadas por Jaccoud (2001), Pereira (2002),
Machado (2003), Office International de I’Eau (2009) e Dubois (2012).

2.1. Caracterizacdo hidrica e territorial da Franca

A Franca possui area de aproximadamente 549 mil Km?, com grandes contrastes
sazonais e regionais em suas condigcdes climaticas, pois o pais situa-se em zona temperada o
que reflete o regime hidrico irregular. Apresenta rede hidrografica que compreende 260 mil
quilometros de curso d’agua. Com disponibilidade hidrica ao redor de 3.000 m®/ano/hab e
consumo de 165 L/hab/dia. Os principais rios de seu territério sdo Loire, Rhéne, Garonne e
Seine. Seu territério pequeno e fragmentado ja marcado por histérico de descentralizagao
administrativa. Segundo CIEAU (2012), acredita-se que 17% dos recursos hidricos disponiveis
séo utilizados na Franca.

As aguas subterraneas sao responsaveis por 64% da agua potavel consumida, devendo
ao fato que estas apresentam, no geral, melhor qualidade (Figura 2.1). Em 2009 o consumo de
agua potavel correspondeu a 17% do uso dos recursos hidricos Frances, todavia, a atividade
responsavel pela maior parcela do uso é a producéo de energia elétrica, como pode ser visto na

Figura 2.2. Desta forma, 82% da dgua consumida sao provenientes da malha hidrica superficial.
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Figura 2.1. Demanda de agua superficial e subterranea nos diferentes usos no ano de 2009.
Fonte: adaptado de Agences de l'eau - SOeS, 2012 (citado em Dubois, 2012).
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Figura 2.2. Volumes de agua utilizados nos diferentes setores (bilhdes de m?).
Fonte: adaptado de Agences de l'eau - SOeS, 2012 (citado em Dubois, 2012).

A administragdo francesa € marcada pela existéncia de regides, departamentos e
comunas (municipios). A Gltima corresponde a menor divisdo administrativa e estas apresentam
caracteristicas desiguais em relacdo aos recursos e populacdo. Os departamentos constituem
coletividade territorial, situada entre a regido e as comunas, enguanto as regides é a
coletividade territorial descentralizada intermediaria entre o departamento e o Estado. Dentre 0s
trés niveis de administracdo local da Franca estdo representados na Figura 3 as esferas que
compdem geograficamente os departamentos e regides. Vale ressaltar que a transferéncia de
competéncias do Estado as comunas, Departamentos e Regides, permitiu a independéncia

juridica e financeira destes organismos.
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Departamentos Regioes

Figura 2.3. Estrutura administrativa territorial da Franca: departamentos e regides.
Fonte: adaptado de Office International de I'Eau, 2009.

Com a criacdo da politica das &guas estabelecida em 1964 a Franca foi dividida em 6
grandes Bacias Hidrograficas, concordando com a reparticdo equilibrada entre os trés corpos de
engenheiros que tradicionalmente dominam a questdo hidrica, sendo eles: corpo dos
engenheiros de minas, da Ecole des Mines; engenheiros da Ecole Nationale des Ponts et
Chaussés-ENPC (Escola Nacional de Pontes e Estradas); o corpo de engenheiros da Ecole
Nationale des Eaux et Forets (Escola Nacional de Aguas e Florestas). Em 1992 o recorte que
abrangia o conjunto do territério metropolitano foi estendido aos departamentos além-mar,

desta forma estes passaram a se constituir em bacias hidrograficas (Figura 2.4).

2.2. Antecedentes: Construcdo da Politica Francesa da agua.

Antes da Segunda Guerra Mundial a situacdo dos recursos hidricos era favoravel,
predominando a condicdo de disponibilidade de agua ou facil mobilizagdo atendendo a
necessidade da sociedade. Apenas nas regibes mais populosas e economicamente
desenvolvidas, como a zona parisiense, havia indicios de situacdo ndo confortavel em relacédo
ao uso indiscriminado da agua.

A estratégia escolhida pelo governo francés para estimular a reconstrugdo do pais no
pos-guerra foi o planejamento econdmico, estatal e centralizado, focado no aparelho produtivo
nacional até meados de 1950. Ocorreu, entdo, a concentracdo das atividades econdmicas na
regido urbana de Paris, resultando em queda demografica e econdmica no restante do pais. O

problema da distribuicdo do crescimento econdmico pelo territorio da Franca apontou para a
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necessidade de medidas que garantissem o nivel minimo de “coeréncia espacial”, equilibrando

o desenvolvimento territorial através de politica descentralizada.

Martinique ‘)

U
Guadeloupe‘é‘
Réunion Qf

Mayotte 3”;

Figura 2.4. Divisdo territorial das 12 bacias hidrograficas da Franca.
Fonte: adaptado de Eaurmc (2012).

O grande desenvolvimento econémico do pés-guerra resultou no aumento da demanda
hidrica e também da producao de poluentes, langcados nos corpos d’agua sem devido tratamento
culminando na degradac&o dos rios franceses. Na ocasido foi criada a Comissdo de Agua para
buscar solugcbes aos problemas gerados pelo crescimento do consumo e da poluicdo e foi
verificada a dispersdo dos 6rgdos da administragdo publica responsaveis pela gestdo das aguas.
Esta estava dividida de acordo com os usos dos recursos hidricos em diferentes ministérios,
como por exemplo: a navegacdo e controle de cheias eram geridos pelo Ministério de Obras

Publicas, enquanto o Ministério da Agricultura se referia a irrigacdo, a &gua para producao de
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energia elétrica e suprimento das industrias contavam com Ministério das Industrias e das
Minas.

O governo cria a Secretaria permanente, em 1961, para coordenar as a¢cdes dos comités
técnicos de cada regido com o intuito de analisar os problemas da agua e propor solugGes
otimizando a gestdo dos recursos hidricos. As conclusdes da analise resultaram em projeto de
Lei, fonte de discusséo na assembleia nacional e principalmente no Senado. Os debates
contribuiram consideravelmente para o aprimoramento da politica e sistema de gestdo da agua
na Franca, que passou a contar com estruturas ao nivel de bacia hidrogréfica e instrumentos

financeiros. Foram definidas algumas premissas como:

- Necessidade de entidade em cada bacia que cobrasse cada m® de agua captado ou
efluente lancado, por usuério.

- Os usuarios agricolas teriam a cobranga reduzida, porém complementada por subsidios
do Ministério da Agricultura.

- Consumidores de baixos niveis de uso da agua seriam isentos de pagamento.

- As receitas oriundas da cobranga seriam empregadas na subvencdo aos USUArios que
executassem por conta propria obras benéficas a conservacdo e/ou recupera¢do dos recursos
hidricos.

- Deveria haver o equilibrio das receitas e despesas no prazo de cinco anos.

Os esforcos foram consolidados em 16 de dezembro de 1964 com a promulgacéo da Lei
das Aguas, n° 64-1.245, trazendo trés principios fundamentais, inovadores para a época: gestdo
descentralizada e organizada embacias hidrograficas; a concepc¢do solidaria e compartilhada; o
uso de instrumentos de incentivo financeiro considerando a agua como bem de valor
econémico.

Para promover a articulacdo multissetorial e a responsabilidade compartilhada foi criado
organismo consultivo (0 Comité de Bacia) e o 6rgdo executivo (a Agéncia de Aguas). O pais
foi dividido de acordo com o quadro grafico natural do ciclo da agua, ou seja, no contexto da
bacia hidrografica correspondente a rios de certa relevancia para o pais e seus afluentes. Foram
delimitadas seis grandes bacias com seus respectivos comités e agéncias. Cada Corpo de

Engenheiros, mencionados anteriormente, ficou responsavel por duas bacias:

- Loire-Bretagne e Adour-Garrone : bacias com aptiddo agricola (Ecole Nacionale de

Eaux et Forets);
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- Rhin-Meuse e Artoir-Picarde : bacias industrializadas e de mineracdo (Ecole des
Minas);

-Rhone-Mediterrané-Corse e Seine-Normandie: bacias de uso intenso de navegacao e

grandes aglomeracdes urbanas (Ecole Nacionale des Ponts et chaussés).

Mais tarde, a Lei da pesca (Loi péche) de 29 de junho de 1984, organiza a gestdo dos
recursos pesqueiros ¢ introduz o conceito de “vazio ecoldogica” (débit reserve), ou seja, o fluxo
minimo de agua que assegure o funcionamento adequado dos ecossistemas aquaticos. Este
conceito foi aplicado essencialmente para a construcdo de barragens coibindo a diminuicéo
extrema das vaz0es a jusante das estruturas.

A Leide 3 de Janeiro de 1992 fortalece o carater da &gua como patriménio comum da
nacdo, traz a concep¢do global que atende as diferentes apresentacbes da dgua no meio
(superficial, subterranea, do mar), com visdo integrada do problema através de um dispositivo
legal Gnico. A nova Lei das Aguas busca assegurar a gestdo equilibrada dos recursos hidricos
em seus usos multiplos, priorizando o uso para 0 consumo humano e sinalizando para a
preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a valorizacdo da agua.

A revisdo da Lei das Aguas ndo objetivou a remocao dos aparelhos da Lei anterior, mas
acrescentou o sentido de conjunto a acdo do Estado, unificando em um Unico organismo as
atividades de regulacéo, fiscalizacdo e planejamento relativas a &gua, com excec¢des para agua
potavel. O processo de planejamento da gestdo dos recursos hidricos foi aperfeicoado com a
elaboracdo dos SDAGE (Schémas Directeurs d’Aménagement et Gestion de I’Eau) e dos
SAGE (Schémas d’ Aménagement et Gestion de 1’Eau), revendo o papel das Agéncias de Bacia
e criando “Associacdes Locais da Agua” que tém o objetivo de convergir os interesses em
torno de sistemas hidricos especificos (menores).

O SDAGE ¢ o plano diretor de aproveitamento e gestdo das aguas, que fixa os objetivos
gerais de utilizacdo e de protecdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos superficiais e
subterréneos das grandes bacias, de acordo coma aprovagdo dos Comités.

O SAGE, plano de aproveitamento e gestdo das aguas, € preparado pelas Comissdes
Locais de Agua, representando as partes interessadas. Podem ser criadas por indicagio do
SDAGE ou por acordo das coletividades locais da sub-bacia.

Outro elemento importante para a gestdo da agua foi designado como “Directive-Cadre
Européenne sur 'eau-DCE ” (Directiva-Quadro da Agua-DQA), de 23 de outubro de 2000, que
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estabelece quadro de acdo comunitaria em prol do dominio da politica da 4gua na Europa. Séo
27 Estados-Membros da Unido Européia participantes da DCE, com metas, objetivos e métodos

de trabalho comum aos paises. O documento come¢a com preambulo muito importante:

“A agua ndo ¢ um produto comercial como outro qualquer, mas um

patrimonio que deve ser protegido, defendido e tratado como tal.”

A DCE foi transposta para a base legal francesa através da lei em 21 de abril de 2004.
Adaptacdes do direito Frances da agua foram necessarias, pois a DCE em alguns pontos é mais
especifica, exigindo metas de desempenho para todos os ambientes aquaticos, com
consideraces socio-econdmicas, dispdem sobre a elaboracdo do programa de medidas e a
participacdo publica no planejamento. Desta forma, a Lei da Agua e Ambientes Aquaticos, de
30 dezembro de 2006, com a finalidade de solidificar as estratégias propostas na DCE busca no
seu contexto a melhoria das condigdes de acesso a 4gua, mecanismos para maior transparéncia
no funcionamento do servico publico e diferente organizacdo da pesca de agua doce. A nova
legislagdo traz avancos relevantes como o reconhecimento da &gua como bem de todos, inclui
as alteracdes climaticas na gestdo dos recursos hidricos, reforma o sistema de financiamento de
agéncias de 4gua e cria o novo Escritorio Nacional de Agua e de Ambientes Aquaticos
(ONEMA).

A Criac8o e desenvolvimento das Agéncias de Agua

A discussdo sobre as Agéncias de Agua Francesas foram complementadas de Hubert
(1990), Valiron (1990), Valiron (1998), Barraqué (2000) citado por Pereira (2002).

As entidades executivas conhecidas como “Agéncias financeiras de bacia”, renomeadas
em 1992 como “Agéncias de Agua”, sdo entidades estabelecidas pelo governo central, dotadas
de personalidade civil e de autonomia financeira, supervisionada pelo Ministério do Meio
Ambiente e Ministério das Finangas. Subordinadas aos Comités de bacias hidrograficas e
administradas pelo Conselho constituido de representantes dos usuérios e do Estado, indicado
por cada comité de bacia. O Presidente do Conselho e o Diretor da Agéncia sdo nomeados pelo
Governo.

O aspecto que deve ser evidenciado no contexto de consolidacdo dos Comités de Bacia

Hidrografica, fator provavelmente responsavel por parcela do sucesso da estrutura adotada:
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- As proposicOes formuladas pelos dirigentes dos Comités eram estudadas e ponderadas
pelas Agéncias de Agua. Assim, as propostas apresentada nas reunides do Comité ndo seriam
de cunho tedrico e inconsistente, mas sim ja previamente melhoradas e atreladas a base técnica.
Essa metodologia de abordagem reduzia o nivel de discussdo e duvidas, pois todo o material
estava preparado para 0s possiveis questionamentos, era entdo garantida que a maioria na se¢ao
plendria do Comité de Bacia concordasse com as propostas e, desta forma, as acdes fossem

iniciadas.

Apesar do importante papel exercido pelas Agéncias, sua criacdo foi marcada por
conflitos. A Associacdo da prefeitura da Franca questionou a possibilidade dos municipios
serem cobrados pelo uso da agua pelas Agéncias. Nesse debate alguns prefeitos se apoiaramem

basicamente dois pontos:

- Os Comités de bacias compostos por um terco de representantes eleitos pela
populacdo, desta forma, as redevances eram decididas por organismo onde a maioria se tratava
de representantes de usuarios, funcionarios e profissionais. Foi questionado se a composicdo do
Comité de Bacia deveria ser de representantes diretamente eleitos pela maioria.

- A Associacdo de Prefeitos afirmava que o municipio ndo poderia assumir o papel de
poluidor, pois quando este exercia a administracdo da rede de esgoto sanitario 0 municipio seria
apenas o intermediario da poluicdo produzida pelos usuérios domésticos ou industriais ligados

a rede de esgoto.

Houve entdo boicote no pagamento das redevances por parte de algumas prefeituras. As
Agéncias apenas suspenderam os pagamentos das subvencdes aos municipios adeptos desta
ideia. O Conselho de Estado Francés foi consultado sobre a natureza dos redevances,
concluindo que se tratava de categoria “sui generis”, ndo predita em leis sobre impostos e taxas
OuU mesmo na constituigao.

Para dirimir os problemas ao redor da cobranca pelo uso da agua nos municipios, foi
realizada modificacdo nos termos de calculo da poluicdo doméstica, apos debates foi decidido
que as redevances seriam pagas pelos usuarios e industria conectados a rede de esgoto sanitario
a prestadora de servico municipal, e esta repassaria as Agéncias de Agua. As administradoras
das estacdes de tratamento de esgoto receberiam das Agéncias o valor da poluicdo abatida, ou
seja, 0 calculo da subvengdo consideraria a poluicdo evitada estimulando o funcionamento

eficaz da estacdo.
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Outro problema enfrentado foi estabelecer a articulacdo de sucesso entre o drgdo
regulador e as intervencdes da Agéncia de Agua. Era preciso que ndo houvesse sobreposicio de
atuacdo divergentes entre ambos organismos para assegurar a fiscalizacéo adequada e coerente.
Os 6rgaos regulatorios do Estado eram mais restritivos, interditavam ou liberavam, enquanto as
Agéncias de Agua ofereciam alternativas ao usuario, de acordo com o interesse coletivo. Foram
tomados cuidados por parte dos érgdos fiscais e das Agéncias nos seus posicionamentos, e de
forma gradual eles se adaptaram.

Os servicos do Estado aplicaram a regulamentacdo de forma progressiva, concordando
com os programas das Agéncias. E estas ndo dariam subsidios a obras de despoluicdo que nédo
respeitassem as normas dos demais organismos do Estado. De forma geral, o sistema funcionou
bem.

A cobranca pelo uso da agua na agricultura ocasionou multiplos conflitos. A
fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos no setor agricola era realizada de forma negligente
pelos organismos de Estado. Assim a necessidade de intervencdes da Agéncia de Agua nessa
atividade eram evidentes, principalmente no que diz respeito a captacdo excessivas de dgua no
periodo de estiagem. A poluicdo de origem agricola gerou grande discussdo e foi decidida,
inicialmente, a introducdo das redevances na atividade de criacdo de animais gradualmente.

O valor cobrado era referente a carga residual, todavia parte desse valor seria
subsidiada pelos organismos do Estado para que a atividade ndo fosse desestabilizada.
Simultaneamente eram construidas instalacbes para o tratamento dos efluentes do setor rural
coma ajuda financeira das Agéncias e coletividade. A medida que estas instalacbes entravam
em funcionamento a carga residual diminuia, reduzindo o valor da redevance. Com o
abatimento da cobranca o valor arrecadado pela Agéncia seria comportado pela atividade sem
problemas e sem necessitar de subvencao.

Parte do problema da poluicdo agropecuéria era resolvido, pois é valido lembrar que a
poluicdo agricola residual & predominantemente difusa, tornando-os mais dificeis de estimar.
Nesse sentido FNE (2008) afirma que as redevances agricolas deveriam ser baseadas nas
quantidades dos poluentes transferidos no ambiente aquatico e nas aguas subterraneas.

O avanco recente, principalmente ao nivel europeu com a Directive Cadre sur I’Eau,
foram desenvolvidos para reduzir o impacto da agricultura sobre a quantidade e a qualidade do
recursos hidricos. Podem ser citadas a assisténcia de longo prazo para a modernizagdo das
exploracdes agricolas e contratos de parceria com os produtores rurais situados a montante para
proteger captacdo da &gua, instalacdo de equipamentos para medir a captacdo de &gua

principalmente pelos irrigantes, que representam ao redor de 70-80% da agua utilizada na
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Franca, inibindo a instalacido desse investimento em &reas deficientes ou vulneraveis a seca
(Office International de I’Eau, 2009).

2.3. Caracteristicas do Sistema de Recursos Hidricos da Franca

A implantacdo de consistente e pioneiro sistema de gestdo dos recursos hidricos,
fundamentado na politica participativa com representantes do poder pudblico, usuarios e
associacdes civis interessadas, tomou corpo com a Lei das Aguas de 1964. O sistema conta
com Comités de Bacias hidrograficas, verdadeiros “parlamentos de agua” e as Agéncias de
Agua, 6rgio técnico e financeiro que da suporte e implementa as deliberacdes dos Comités. A
estrutura basica do sistema estd esquematizada na Tabela 2.1.

Ao nivel Nacional foi criado em 1964 o Comité Nacional de Agua que relne
representantes de usuarios, associacdes, autoridades locais e estaduais e os presidentes dos
comités de bacia hidrografica, sendo presidido por um membro nomeado pelo Primeiro-
Ministro. O Comité Nacional € o drgdo consultivo e orientador da politica nacional da dgua
fornecendo pareceres sobre projetos de textos legais (leis, decretos), dispdem sobre as reformas
propostas e o plano de agcdo governamental.

A leide 2006, anteriormente mencionada, amplia as competéncias e missdes do Comité
Nacional, havendo a necessidade de aumento no nimero de membros, com a representacao de
algumas categorias de usuarios reforcada, e a criacdo de comissdes e ministérios. O modelo
francés instalado em 1964 gerou davidas quanto a sua legalidade, sendo acusado de
inconstitucional. As mudancas ocorridas apos 2006 promoveram a legitimacdo das redevances,
definindo as modalidades de cobranca, limites de valores e a aplicacdo dos recursos. Os
orcamentos das Agéncias devem ser aprovados anualmente na Assembleia dos deputados
(ANA, 2008).

Ao nivel das Bacias Hidrograficas foram criados os Comités de bacias que sdo 6rgaos
consultivos e deliberativos reunem diferentes atores, publicos e privados, sendo composto por
representantes da comunidade (40%), dos usuarios e associacdes (40%), e do governo central
(20%). O sistema de comités de bacias visa garantir a participacdo e representacdo de todos 0s
interessados no uso e gestdo dos recursos hidricos. Os pontos concernentes a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos e alocacdo das receitas arrecadadas devem ser aprovados pelos Comités
que estabelecem planos quinquenal de intervencdo. O Comité funciona como Parlamento das
Aguas, devendo ser consultado nas demais questdes relacionadas aos recursos hidricos de sua

bacia, inclusive conflitos de uso, e as suas recomendacdes sdo, de maneira geral, respeitadas.
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Tabela 2.1. Organismos do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos da Franca.

Formulacéo da Politica Implementacéo dos Instrumentos
Ambito Administragéo : Poder Entidade
: Colegiados :
Direta Outorgante executiva
L Comité
) Ministério do _
Nacional _ _ Nacional da
Meio Ambiente )
Agua
Bacia Comité de Coletividades  Agéncia de Bacia
Hidrografica Bacia territoriais Hidrografica
Sub-bacias, .
) Comissao
aquiferos, .
Local de Agua
etc.

Enfim, os Comités de Bacias sdo a entidades orientadoras das prioridades da politica da
agua em sua respectiva unidade territorial. Responsaveis pelo desenvolvimento do Plano
Diretor de aproveitamento e Gestdo da Agua (SDAGE), devendo este ser aprovado pelo 6rgio
Nacional.

Ao nivel de sub-bacias pode ser criada a Comissio Local da Agua que é composta por
50% de representantes de governos locais, por 1/4 dos representantes dos usuarios, e 1/4 dos
representantes do Estado. Essa comissdo visa elaborar o plano de aproveitamento e gestdo da
agua no contexto local (SAGE), ou seja, € o documento de planejamento baseado nas demandas
pontuais de cada sub-bacia, aquifero ou afluente.

O SAGE tem valor administrativo e juridico, desta forma, tanto as decisdes tomadas a
respeito da dgua pelas autoridades como 0s usos particulares devem ser condizentes com 0s
termos deste documento. Para implementar as agdes contidas no SAGE a Comissao local pode
contar com a atuacdo dos estabelecimentos publicos ao nivel de bacia (Etablissement Public
Territorial de Bassin-EPTB) ou demais agrupamentos das coletividades. Contratos para

financiar as acdes previstas sao realizados.
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A outorga é de competéncia das coletividades locais, mais especificamente 0s
denominados “Préfet” (chefes®) de departamento e Regido. O termo “Police de I’eau” (policia
da &gua) abrange o aspecto de cumprimento dos dispositivos legais e a autorizacdo
administrativa. Os agentes do ONEMA sdo responsaveis por controlar a aplicacdo dos
regulamentos (fiscalizag&o).

A reorganizacdo do Estado sofrida em 2008 possibilitou a fusdo de varios servicos ao
nivel de departamento e regido. Coordenacdo igualmente organizada ocorreu ao nivel de
departamento e bacia hidrografica surgindo a figura dos “Préfet coordonnateur de bassin”. Esta
coordenacdo assegura a coeréncia das acOes do Estado entre as regibes e departamentos
envolvidos e da aplicacdo uniforme do SDAGE em toda a bacia hidrografica.

O debate nacional organizado pelo governo, denominado “Grenelle de
[’Environnement” ocorrido também em 2008, gerou a elaboragdo da Lei Grenelle 1 (2009) e
Lei Grenelle Il (2010), que reafirmam os objetivos ambientais contidos na DCE, com metas
bem definidas para os proximos anos no cendrio ecoldgico e hidrico da Franca (Office
International de 1’Eau, 2009 e Franga, 2012).

As Agéncias de Agua, integrante do Sistema de gestdo Frances de recursos hidricos,

serdo tratadas em topico a parte, considerando a sua importancia para o presente estudo.
As Agéncias de Agua

Cada um dos seis principais rios metropolitanos da Franca, correspondentes ao territdrio
respectivo das suas Bacias hidrogréficas, tiveram sua propria Agéncia de Agua criada com a
Lei de 1964, alterada em 1992 e 2006. As seis agéncias de dgua possuem juntas cerca de 1.800
funcionarios. Nos departamentos além-mar (DOM), esse papel é consolidado pelos
"Escritorios de Agua" (Offices de I’Eau), criado pela Leide 13 dezembro de 2000. As Agéncias
de Agua e Escritorios de Agua possuem autonomia financeira e seu campo de intervencio

abrange as aguas superficiais, subterraneas, aguas costeiras e do mar.

1 O termo préfet foi traduzido como chefe para que ndo haja confusdo com o papel dos
prefeitos de municipios, pois 0 denominado chefe de departamento e regido é o depositario
Unico da autoridade do Governo Central na respectiva coletividade territorial. No Brasil essa
pessoa juridica de direito publico inexiste, visto que o pais € uma republica federativa enquanto
a Franca é uma republica Unitaria (MACHADO. 2003).
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Os recursos para o funcionamento das Agéncias e dos estudos desenvolvidos sdo
incluidos nos programas de intervencdes e financiados pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, ndo tendo apoio financeiro do Estado. Desta forma a cobranca pelo uso da agua é o
grande combustivel da gestdo hidrica. Segundo Laigneau (2012) todas as despesas de qualquer
natureza das Agéncias, incluindo o salario de funcionarios, sdo pagos exclusivamente com 0s
recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos arrecadados nas Bacias Hidrograficas
francesas. Apesar de serem instituicdes publicas, as Agéncias apresentam autonomia financeira
e, ainda, de acordo com Laigneau (2012), os recursos provenientes da cobranca alimentam
fundo para financiar acdes implementadas pelo Estado, ou seja, a Agéncia financia o Estado,
sendo que o esperado € que o contrdrio aconteca. Demonstracdo nitida do potencial de
arrecadacdo gerado com a cobranca pelo uso da &gua na Franca.

A responsabilidade pela execucdo ou contratacdo de obras é dada as coletividades
locais, empresas ou entidade competentes, ndo configurando papel das Agéncias de Agua. As
Agéncias também ndo dispdem de poder de policia para a regulacdo dos diversos dominios da
agua, sendo esta autoridade do Estado.

A dindmica do sistema de gestdo hidrica se inicia com o Comité de bacia estabelecendo
metas de qualidade e quantidade que deverdo ser atingidas, com a assisténcia da Agéncia de
Agua, orientados pelos principais programas e interesses fixados pelas coletividades locais. As
Agéncias de Agua sistematicamente realizam os estudos técnicos avaliando a qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos, identificando os pontos mais criticos. E o papel destas
instituicdes propor acles, apresentar orcamento das despesas que Serdo necessarias para a
realizacdo das intervencdes, assim como as receitas existentes, propor o valor cobranca da
cobranca pelo uso da &gua (redevance). O Comité de Bacia analisa e discute a proposta,
solicitando modificacbes. O plano quinquenal de intervencdo e os valores a serem cobrados
pelo uso da agua sdo por fim aprovados pelo Comité.

Originalmente as Agéncias foram criadas para financiar a despoluicdo das aguas, e
gradativamente estas foram exercendo funcOes de protecdo e restauracdo dos ambientes
aquaticos. Dentre os papeéis das Agéncias podem ser citadas: recebimento da cobranca pelo uso
da &gua, com a receita gerada destinada para realizacdo de obras de interesse comum na bacia;
distribuicdo de subvencdes e empréstimos para coletividades locais e indUstria financiando
parte dos custos das estacdes de tratamento e demais obras destinadas a melhoria dos recursos
hidricos; concessdo de prémios por depuracdo; execucdo de estudos e pesquisas como suporte
técnico das decisbes do Comité de bacia. As Agéncias oferecem subsidios para execucdo de

estudos e obras das coletividades locais e usuarios dos recursos hidricos, como na construcédo
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de reservatérios, instalacdo de estacdo de tratamento de esgoto, medidas de prevencdo da
poluicdo da agua das atividades industriais e agricola, etc. Para tal atuacdo da Agéncia é
necessario mobilizacdo solicitando a ajuda financeira e estar previsto no programa plurianual
de intervencéo fixado para 5 anos.

A Agéncia de Agua é Orgio fundamental da gestio hidrica francesa, baseada no
principio “Agua paga pela Agua”, sendo a grande articuladora entre a cobranca pelo uso e as
acOes em prol da agua. As redevances sao fundamentadas no principio do “Poluidor-pagador” e
“Usudario-pagador”, desta forma a tarifa ¢ cobrada a todos que afetam a qualidade e
disponibilidade da agua e/ou mudam seu regime. Desde a Lei de 30 de Dezembro de 2006, as
Agéncias de Agua recebem sete diferentes tipos de tarifas, dependendo do uso realizado pelo
usuario: poluicdo da dgua, modernizacgdo das redes de aguas residuais, poluicdo difusa agricola,
captacdo de recursos hidricos, armazenamento de dgua durante periodos de estiagem, obstru¢ao

do curso dos rios, protecdo do ambiente aquatico.

2.4. Consideracdes

O arcabougo tedrico sobre a gestdo dos recursos hidricos Francesa sinaliza a concepgao
de sistema inovador, introduzido gradativamente no pais e que buscou o envolvimento social e
institucional. E verificado a constantes transformacdes e adequacdes legais e estruturais, a fim
de melhorar a gestdo da agua, sendo estas acompanhadas de conflitos e questionamentos.

Ressalta-se que a Agéncia é integralmente sustentada com recursos da cobranca pelo
uso da agua, sendo esta caracteristica benéfica para gerenciamento hidrico, o qual possui
recurso independente do orcamento do Estado.

E certo que ndo existe “formula exata” para a questio hidrica, considerando a
importancia deste recurso para sobrevivéncia, bem-estar, e desenvolvimento econdmico. Mas é
admirdvel o esforco da Franca em gerir suas aguas, principalmente no que concerne a
persisténcia e evolucdo. A DCE contribuiu para o fortalecimento de politica coerente e
transversal no dominio da &gua na Europa, inclusive para Franca que fez adaptagdes no intuito
de obter os objetivos definidos neste documento. A DCE apresenta método de trabalho fixo e
cronograma definido para alcancar de forma transparente as condi¢des hidricas e dos ambientes
aquaticos almejados.

Apesar da aparente ‘“bem sucedida” experiéncia, o sistema francés de gestdo de &guas
também enfrenta dificuldades relacionadas ao gerenciamento de seus recursos hidricos, como

oposicdo de parte da sociedade, historico de modificacdes legislativas e de intervengdes.
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Contudo, h&a mais de 40 anos a Franga apresenta a preocupacao com os recursos hidricos e vem

direcionando esforcos para gerir de forma adequada suas aguas.

3. AGESTAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

As normas legais e usos da agua sofreram diversas modificacGes ao longo do tempo. No
Brasil, dentre os principais instrumentos legislativos que versam sobre o tema tem-se a Lei
Federal 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Ha varios diplomas legais que tratam sobre a agua, todavia até 1997 nenhum havia
abordado de forma mais abrangente os aspectos inerentes a este bem considerando 0s seus usos
multiplos e a visdo global necesséria ao gerenciamento hidrico. Trataremos neste Capitulo
sobre formulacdo do direito das dguas e dos rumos da gestdo deste recurso no pais, enfatizando

0 universo institucional ao qual esta inserida as Agéncias de Agua.

3.1 Cenérios dos Recursos Hidricos no Brasil

Maior pais da América do Sul, com vasta area de litoral banhada pelo Atlantico, o
territorio brasileiro tem éarea de 8.502.728,3 km? com populacdo total estimada em 196,6
milhdes de habitantes. A populacdo com acesso a agua potavel e rede de saneamento basico
compreende, respectivamente, a 92% e 80% dos habitantes (IBGE, 2011).

A grande extensdo territorial do Brasil e sua posicdo global implicam em variacOes
climaticas sazonais, expressas especialmente pelos regimes de chuvas associados. Os reflexos
no ciclo hidrolégico médio das diversas regides do pais € resultado dos periodos de estiagem e
de cheia que se apresentam de forma heterogénea no territério brasileiro. Os tipos climéaticos
quentes e secos sdo encontrados na extremidade nordeste do Brasil, alguns locais apresentam
condicdes de semi-aridez.

O semi-arido engloba a costa nordestina em direcdo ao sul, passando pelo vale do rio
Sdo Francisco até o inicio de seu médio curso. Os tipos climaticos quentes e Umidos
predominam na por¢do setentrional do pais. As caracteristicas de superimido sdo encontradas
na extremidade oeste da bacia Amazbnica (MMA, 2006).

A malha hidrica superficial apresenta vazio média anual de 179 mil m®/s (5.660
km3/ano), que corresponde a aproximadamente 12% da disponibilidade mundial de recursos

hidricos, que é de 1,5 milhdo de m®/s (44.000 km3/ano). Em relacdo a qualidade da 4gua o
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principal problema é o langamento de esgotos domésticos. Dos municipios que possuem rede
coletora de esgoto, somente 18% dos esgotos recebem algum tratamento (MMA, 2006). A
Divisdo Hidrografica Nacional foi instituida por meio da Resolucdo CNRH n° 32, de 15 de
outubro de 2003, o territorio brasileiro foi dividido em 12 Regibes Hidrograficas, como mostra
a Figura 3.1.

As aguas subterrdneas também sdo abundantes e o territério do pais abrange

importantes aquiferos.

Atlantico
NE Oriental

Figura 3.1. Divisdo Hidrografica Nacional (MMA, 2011)

De forma geral as aguas subterraneas sdo de boa qualidade, e esta fonte,
exclusivamente, representa 15,6% dos usos domiciliares. Embora em muitas regides as
utilizagdes das aguas do subsolo complementem a superficial, em outras areas do pais ele

representa o principal recurso hidrico de abastecimento (MMA, 2006).
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A escassez de &gua brasileira esta associada a baixas disponibilidades especificas da
regido nordeste e a altas densidades demograficas nas regides sudeste e sul, sendo a ocorréncia
dos conflitos em areas de grande densidade demografica e intensa concentragdo industrial.

Consideracdo importante sobre os recursos hidricos relaciona-se com a complexidade
da gestdo deste bem devido seus multiplos usos. A Figura 3.2 apresenta 0s usos consuntivos do
Brasil nos diferentes setores de utilizagdo, sendo a irrigacdo atribuida como a atividade que

demanda maior quantidade de agua no pais.

Vazdo retirada total: 2.373 m¥is Vazio consumida total: 1.212 mfs

1% 1% 11%

22% 6% 9%

17%

54% -

M Urbano [ Rural [0 Animal Bl Imigagao [l Industrial

Figura 3.2. Demandas consuntivas brasileira
Fonte:AN A (2012a).

Enfim, como visto, o Brasil apresenta situacdo confortavel em relacdo aos recursos
hidricos em termos globais, entretanto, apesar desse aparente conforto, existe distribuicdo
espacial desigual da agua no territorio brasileiro. E valido ressaltar que cerca de 80% de sua
disponibilidade hidrica estdo concentrados na Regido Hidrografica Amazbnica, onde se
encontra 0 menor contingente populacional, além de valores reduzidos de demandas
consuntivas (ANA, 2012a).

3.2 Legislacéo de Recursos Hidricos no Brasil

Historicamente, a &agua era tratada como recurso natural renovavel e ilimitado,
principalmente nas regides com abundancia deste recurso. Todavia, ao longo do tempo houve a
percepcdo da agua como bem renovavel, porém limitado, entdo, surgiu a necessidade de
reconstruir os ordenamentos juridicos para adequarem e harmonizarem nogdes econdémicas e

preservacionistas (Sampaio, 2011).
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O Codigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto 24.643 de 1934, introduziu os primeiros
instrumentos de controle de uso no pais (Silva, 1998). O Codigo buscou estabelecer as regras
de controle ao aproveitamento da agua, especialmente para a geracdo elétrica e também
apresentou a base para a gestdo publica do setor de saneamento. Com relacdo a questdo da
qualidade da dgua, 0 Codigo de Aguas, Art. 109, dispde:

“... a ninguém ¢é licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, com prejuizo de terceiros (...) os trabalhos para a
salubridade das aguas sejam realizados a custa dos infratores que,
além da responsabilidade criminal, se houver, também respondem
pelas conseqlientes perdas e danos, e por multas impostas pelos

regulamentos administrativos. ”

Com excecdo do setor hidroelétrico, a qual a regulamentagdo do Codigo estava bastante
estruturada, os usos multiplos e a protecdo das aguas ndo foram devidamente tratada no
mencionado dispositivo legal (Granziera, 2001). Desta forma inexistia politica adequada para
0s recursos hidricos nas suas varias vertentes de uso, a medida que o pais se desenvolvia a agua
era mais intensamente utilizada.

O Codigo de Aguas de 1934 sinalizava a preocupacdo com a preservacdo ambiental,
pois definia que a exploracdo energética deveria resguardar a conservacgdo e a livre circulagéo
de peixes. Trazia os primordios do principio da “vazio ecoldgica”, ou seja, a quantidade
minima (vazdo minima) de 4gua que deve permanecer no leito a fim de assegurar a qualidade e
guantidade da agua para manter os componentes, as fungdes e 0s processos dos ecossistemas
aquaticos.

As discussbes sobre a gestdo descentralizada das aguas foram iniciadas na década de
1970, e em 1978 foram criados os Comités de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas para
alguns rios brasileiros, sobretudo na Regido Sudeste (ANA, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) trata de recursos hidricos em varios artigos. Ela
estabelece a propriedade estatal da agua, dispostas no seus art. 20, inciso Il1, e 26, inciso |. Sdo
considerados bens da Unido os cursos d’agua de fronteira interestadual, fronteira internacional
e daqueles que atravessam Vérios estados da Federacdo e pertence aos Estados federados as
aguas fluviais interiores e as aguas subterraneas.

Constituicdo Federal em vigéncia modificou, em varios aspectos, o texto do Codigo de

Aguas, a principal alteracio foi a extingdo do dominio privado da &gua, previsto em alguns
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casos naquele antigo instrumento juridico. Todos os corpos d’agua, a partir de outubro de 1988,
passaram a ser de dominio pdblico. A publicizacdo das aguas, de acordo com Pompeu (1993),
é percebida na Constituicdo Federal brasileira que reparte a 4gua entre a Unido e os Estados,
sem deixar espaco para a inclusdo das &4guas municipais e privadas. Assim, as aguas sdo
inseridas na categoria de bens publico, especialmente de uso comum e dominicais® por
pertencerema Unido e aos Estados,pessoas juridicas de direito publico.

A CF prevé a responsabilidade exclusiva da Unido para instituir Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e para definir critérios de outorga de direito de seu uso.
De encontro a esta competéncia, em 8 de janeiro de 1997, os aspectos previstos na Constituicao
foram regulamentados com a san¢do da Lei no 9.433, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97) reitera alguns fundamentos Constitucionais, dos
quais vale ressaltar a dominialidade da agua, a qual € considerada bem de dominio publico.
A Lei 9.433 deu novos rumos a gestdo de recursos hidricos no Brasil ao induzir conjunto de

transformacgoes, apresentando outros fundamentos como:

o Adocdo da Bacia Hidrografica como unidade territorial para a
implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - a determinacdo do perimetro da
Bacia como area a ser gerenciada € coerente, pois promove a identificacdo das
demandas e disponibilidades (balanco hidrico), ainda insere o entendimento da
dindmica ambiental e socioecondmica. O planejamento dos recursos hidricos
considerando a interacdo existente entre 0s componentes de uma Bacia Hidrografica
tem o potencial de compatibilizar as atividades econdmicas com a qualidade ambiental.

o O uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais, em situagdes de escassez - tal principio prioriza o direito a

vida.

2 Bens publicos dominicais: aqueles que constituem o patriménio da Unido, dos Estados ou

Municipios, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades, caracterizando por
serem alienaveis (BARROS, 2005).
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o Caracteriza a agua como recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico - principio indutor do uso racional da dgua, pois todo bem dotado de valor
econdmico impde contraprestacdo ao seu Uso.

o Considera o uso multiplo das aguas no que concerne a sua gestdo - o
principio do uso multiplo das aguas assegura atendimento aos diferentes setores, sem
configurar privilégio aos interesses de alguma atividade. O tradicional comando do
setor elétrico sobre o processo de gestdo da agua chega ao fim e todos os usuarios
apresentam os mesmos direitos, em termos de acesso.

o Descentralizar a gestdo, inserindo a participacdo do Poder Publico,
dos usuarios e das comunidades — introduz o principio da politica participativa em
sistema baseado na politica representativa e assegura o envolvimento dos diversos

usuarios da agua.

Segundo o disposto no art. 2° da mesma lei, em sintese, os objetivos desta Politica s&o
assegurar a disponibilidade e qualidade da agua, promover o uso racional e integrado desse
recurso, buscando o desenvolvimento sustentdvel, prevencdo e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
A Figura 3.3 esquematiza resumidamente a Politica de Recursos Hidricos Brasileira.

No tocante as diretrizes de acdo para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, previstas no art. 3°, destacam-se a gestdo sistematica dos recursos hidricos sem
dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade (inciso I) e a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental (inciso Ill). Estas diretrizes tem a finalidade de
superar a dicotomia entre a gestdo da qualidade e a da quantidade da agua, assim como
interagir os aspectos ambientais e dos recursos hidricos, que apesar de serem tratados
separadamente pela legislagdo vigente, apresentam conexdo indissociavel devido a sua
dinamica natural. Porém apesar do desenvolvimento dos diplomas legais, estes sdo de modo
geral marcados por retrocesso dos atores governamentais. A evolucdo da politica ambiental
ndo € acompanhada, muitas vezes, pelos varios setores da Administracdo Publica, presos a
mentalidade de gestdo fragmentada e restrita ao cumprimento de normas.

Em termos de estrutura foi previstos na Lei das Aguas o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), seus equivalentes nos estados e no Distrito Federal, os 6rgdos gestores de
recursos hidricos da unido, estados e municipios, os Comités de Bacias Hidrograficas e as

Agéncias de Agua.
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DIRETRIZES

GERAS DE ACAO

1- GESTAO SEM DISSOCIACAO DA
QUANTIDADE E QUALIDADE

2- ADEQUAGAO AS DIVERSIDADES
DASREGIOES

3- INTEGRAGAO COM A GESTAO
AMBIENTAL

4- ARTICULAGAO COM O
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E
COM OS AMBITOS REGIONAL,
ESTADUAL E NACIONAL

5- ARTICULACAO COM A GESTAO
DO USO DO SOLO

6- INTEGRAGAO COM O
GERENCIAMENTO COSTEIRO

7- ARTICULAGAO DA UNIAO COM
OSESTADOS

OBJETIVOS

!

1- ASSEGURAR AATUAL E AS
FUTURAS GERACOES A
DISPONIBILIDADE E OS PADROES DE
QUALIDADE DE AGUA
NECESSARIOS

2- UTIUZACAO RACIONAL E
INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS, INCLUSIVE O
TRANSPORTE AQUAVIARIO, COM
VISTAS AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3- PREVENCAO E DEFESA CONTRA
EVENTOS HIDROLOGICOS CRITICOS
NATURAIS OU DECORRENTES DO
USO INADEQUADO DOS RECURSOS
NATURAIS

POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS
ESTABELECIDA PELA

LEI 9.433, DE 8/1/97

I

FUNDAMENTOS

!

1- AGUA E BEM PUBLICO

2- ERECURSO NATURAL LIMITADO,
DE VALOR ECONOMICO

3- APRIORIDADE E PARA O
CONSUMO HUMANOE A
DESSEDENTAGAO DE ANIMAIS

4- ASUAGESTAODEVE
PROPORCIONAR O USO MULTIPLO
5- ABACIAHIDROGRAFICA EA
UNIDADE TERRITORIAL PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO

6- AGESTAODEVE SER
DESCENTRALIZADA, COM
PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO,
DOS USUARIOS E DAS
COMUNIDADES

PLANOS DE RECURSOS
HIDRICOS

1- DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS -

2- ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUGAQ DAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPAGAO DO SOLO

3- BALANGCO ENTRE DISPONBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS HIDRICOS
4- METAS DE RACIONALIZAGAO DO USO, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E MELHORIA DA
QUALIDADE
5- MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

6- PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO

7- DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
8- PROPOSTAS PARA CRIAGAO DE AREAS DE PROTEGAO DE RECUR SOS HIDRICOS

9- ELABORADOS POR BACIAS, POR ESTADOS E PARA O PAIS

OUTORGA DE

DIREITOS DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

)

COBRANCAPELO USO
DOS RECURSOS

HIDRICOS

SISTEMADE

INFORMACOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

DAAGUA

REGIME DE VARIAGAO

3- NOS LANCAMENTOS O VOLUME,
O REGIME DE VARIACAOE AS
CARACTERISTICAS DO AFLUENTE

O QUE OUTORGAR: OBJETIVOS: OQUEE:

1- DERIVAGAO OU CAPTAGAO 1- RECONHECER A AGUA COMO 1- SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO

DE AGUA BEM ECONOMICO ARMAZENAMENTO E RECUPERAGAO DE

2- EXTRAGAO DE AGUADE 2- INCENTIVAR A INFORMAGOES

AQUIFERO SUBTERRANEO RACIONALIZAGAO DOUSO 2- DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR DADOS E

3- LANGAMENTO DE ESGOTOS 3- OBTER RECURSOS FINANCEIROS INFORMACOES

E RESIDUOS NOS CORPOS DE PARA OS PROGRAMAS 3- DADOS SOBRE DISPONIBILIDADE E DEMANDA

AGUA v DE RECURSOS HIDRICOS

4- APROVEITAMENTO DO O OUE COBRAR. 4- FORNECER SUBSIDOS PARA A

POTENCIAL HIDRELETRICO Q - ELABORAGAO DOS PLANOS DE RECURSOS
1- SUJEITOS ACOBRANGA OS ;

5- OUTROS USOS QUE HIDRICOS
USOS QUE DEPENDEM DE OUTORGA

ALTEREM O REGIME, A 2- NAS CAPTAGOES O VOLUMEE v

QUANTIDADE OU QUALIDADE COMO:

1- DESCENTRALIZAGAO DA OBTENGCAO E
PRODUGAO DE DADOS E INFORMAGOES
2- COORDENAGAO UNIFICADA

3- ACESSO AOS DADOS E INFORMACOES
GARANTIDO A TODA A SOCIEDADE

Figura 3.3. Caracteristicas da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Fonte: Lanna (2010).
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A Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agencia Nacional de
Agua (ANA), que se torna importante componente do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH). Os instrumentos eleitos pela Lei para materializacdo da Politica
de Recursos Hidricos sdo: planos de recursos hidricos (em nivel federal, estadual e de bacia
Hidrografica); enquadramento dos corpos d’agua segundo uso preponderante; sujeicdo do uso
da agua a concessdo de outorga; cobranca pelo uso dos recursos hidricos e elaboragcdo

de sistema de informacdes.

3.3 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Como representado na Figura 3.4 os componentes do SINGREH pode ser divididos em
trés niveis basicos: Federal, Federal compartilhado com Estados e &mbitos Estaduais.

O Sistema criado pela Lei Federal n° 9.433/1997 para a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos no Brasil, apresenta os seguintes membros (MMA, 2006;
Brasil, 1997):

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): Regulamentado pelo Decreto
4.613/2003, é o orgdo superior da hierarquia administrativa da gestdo de aguas. O Conselho
Nacional de Recursos Hidricos tem atribuicdo de arbitrar, em Gltima instdncia administrativa,
os conflitos existentes e estabelecer as diretrizes complementares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e demais fungdes. Composto por ministérios e
secretarias da Unido relacionados ao uso e gerenciamento da agua, representantes dos
conselhos estaduais de recursos hidricos, dos usuérios e da sociedade civil. O ministro do Meio
Ambiente atua como presidente do conselho e 0 Secretario de Recursos Hidricos do Ministério

do Meio Ambiente (MMA) exerce a fungéo de secretaria executiva
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CONSELHO
NACIONAL DE
RECURSOS
HIDRICOS Estrutura fegleral
conforne Lei
Federal 9.433/97 e
SECRETARIA DE AGENCIA NACIONAL lei 9.984/00 da ANA
RECURSOS " DAS AGUAS - ANA
HIDRICOS
AMBITO FEDERAL
COMITES DE Estrutura da bacia
BACIAS . ) hidrografica
— HIDROGRAFICAS AGENCIAS DE AGUA conforme Lei
DE RIOS Federal 9.433/97
FEDERAIS
AMBITO FEDERAL COMPARTILHADO COM ESTADO
CONSELHO
| ESTADUAL DE
RECU RSOS Estruturas
HIDRICOS estaduais variavel
emcada Estado,
ORGAO ESTADUAL conforme as leis
GESTOR DE | E:especn;]/_asa a
RECURSOS HIDRICOS o e
Recursos Hidricos é
uma tendéncia, a
~ - . ser confirmada, de
COMITES DE AGENCIAS DE AGUA |— 6rgéo executivo da
BACIAS politica estadual de
'— HIDROGRAFICAS : AUTARQUIA OU recursos hidricos.
DE RIOS i |EMPRESA PUBLICADE} |
ESTADUAIS GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS AMBITOS ESTADUAIS

Figura 3.4. Sistema Nacional de Recursos Hidricos (Lanna, 2010).

Secretaria de Recursos Hidricos (SRHU): o funcionamento operacional do conselho é
baseado na Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos, a qual tem a competéncia de
propor a formulacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, monitorar sua implementacéo,
coordenar a elaboracdo e auxiliar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
analisar a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, coordenar a
elaboracéo de planos, programas e projetos nacionais referentes a dguas, exercer as atribuicdes

de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Agua (ANA): tem o papel de disciplinar, a implementagéo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A ANA apresenta duplo papel, pois alem de integrar o SINGRH € o ente regulador do

uso da agua da Unido, com funcBes tipicas de normatizacdo dos instrumentos da politica e



fiscalizag8o. As novas competéncias atribuidas pelas Leis n° 12.058 de 2009 e n° 12.334 de
2010, reforca o carater regulador da ANA. Vale ressaltar que esta entidade é constituida com
personalidade de autarquia especial. ANA (2011) discorre sobre a complexidade da missdo da

Agéncia Nacional, a qual pode ser sistematizada em trés dimensoes:

“Vertente de regulagio: regulacdo do uso de recursos hidricos em
corpos d’agua de dominio da uniao, dos servicos publicos de irrigacao
e de aducdo de &gua bruta, das condi¢des de operacao de reservatorios
e seguranca de barragens, bem como a fiscalizacdo do cumprimento
das respectivas regras de uso, servigos e acesso.

Vertente de gestdo de recursos hidricos: implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos, e apoio e
fortalecimento do SINGREH;

Vertente de inducdo: acOes de fomento a programas e projetos
indutores que visam a estimular o uso racional da agua e o aumento da
disponibilidade hidrica. Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo um

tipo novo de organizacao no Brasil, embora bastante conhecidos”.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos: a politica e gestdo das dguas de dominio
estadual possuem seu correspondente 6rgao colegiado deliberativo e normativo. Os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos devem apresentar sua organizacao institucional regidas por leis
locais, sem prejuizo a Lei Federal 9.433/97. Ou seja, cada ente politico- federativo estadual e o
Distrito Federal devem formular suas leis para o setor de recursos hidricos de acordo com 0s
principios norteadores pela Lei das Aguas. O Conselho caracteriza a funcio deliberativa sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim, dentre outras atribuicBes, a esta instdncia do
SINGRH compete a autorizagio da criacio de Agéncias de Agua em bacias de rios de dominio

estadual.

Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH): 6rgaos colegiados locais que funcionam como
parlamento das dguas da Bacia Hidrografica de sua jurisdicdo, neles sdo tomados as principais
decisdes politicas sobre a utilizacdo dos recursos hidricos. As suas competéncias encontram-se
disciplinadas no art. 38 da Lei n° 9.433/97, entre as quais podem ser citadas: a articulacdo entre
a atuacdo das entidades intervenientes, deliberar em primeira instincia administrativa 0s

conflitos relacionados aos recursos hidricos e aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de
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Recursos Hidricos da bacia. A composicdo dos Comités € definida pelo artigo 39 da
mencionada Lei, que abrange representantes das trés esferas governamentais: 0s usuarios das
aguas, a sociedades civis de recursos hidricos e o Poder Publico, a Gltima participacdo limitada
a metade do numero total de membros, no maximo. Tal procedimento concorda com o
principio da descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos. Nos comités de bacias de rios
fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilnada, a representacdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Relacbes Exteriores. Nos comités de bacias cujos
territorios abranjam terras indigenas, devem ser incluidos representantes da Fundagdo Nacional
do Indio (FUNAL).

Agéncias de Agua: apresenta funcio de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica, pois podem atuar para um ou mais Comités.
Orgdos com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, criadas para
proporcionar o apoio administrativo, técnico e financeiro ao Comité e gerir 0S recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua. Por sua natureza, sua criacdo pressupBe a prévia
existéncia do Comité e a sua viabilidade financeira, assegurada por uma parcela da cobranga.
Como previsto na Lei 9.433/97, art. 44, a Agéncia de Agua tem como competéncia (Brasil,
1997):

“I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua area de atuacao;ll - manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos; Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s
projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos; V -
acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacéo; VI -
gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua &rea
de atuacdo; VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e
servigos para a execucao de suas competéncias; VIII - elaborar a sua
proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica; IX - promover os estudos

necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
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atuacdo; X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagédo
do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica; XI - propor ao respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o enquadramento dos
corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos; c¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;d) o rateio de custo das

obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo”.

A forma como a secretaria-executiva devera funcionar é questdo inicial a ser levantada
pelo Comité. Na existéncia da Agéncia de Agua é ela quem exerce a fungdo de secretaria-
executiva. No entanto, na auséncia da Agéncia deve haver estrutura capaz de exercer tal
fungdo, devido a importancia desta para o apoio ao funcionamento do comité. De acordo com
ANA (2011), todo comité deve ter estruturada sua instancia administrativa para exercer as
funcbes de secretaria-executiva, independentemente da existéncia da Agéncia de Agua. A Lei
n° 10.881, de 9 de junho de 2004 prevé o cumprimento das funcdes de Agéncia de Agua por
meio de entidade delegataria, através de contrato de gestdo coma ANA.

A acdo articulada e eficaz é necessaria para consolidar a Politica de Recursos Hidricos
do pais, assim o permanente esforco cooperativo de todos os integrantes do Sistema é
imprescindivel, uma vez que o SINGRH se defronta com desigualdades de desenvolvimento
regional e com duplicidade do dominio das aguas (SETTI, 2000). A Tabela 3.1 apresenta o
resumo da natureza e funcdo dos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos apresentados.



Tabela 3.1. Natureza da funcao e sintese de funcdes das Instancias do SINGRH.
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SRH/MMA

CNRH

ANA

COMITES DEBACIA

AGENCIAS DE AGUA

Propositiva

Supervisora

Deliberativa

Executiva

Deliberativo

Executiva

. Prop6e PNRH

. Implementa
PNRH

. Secretaria
Executiva do
CNRH

Aprova o PNRH

Acrticulagéo e
representagdo  dos
interesses

Arbitra conflitos

Analisa e opina
sobre alteragdo na
legislacéo

Estabelece
diretrizes e critérios

Acompanha as
acoes e faz
recomendaces

Implementa a politica

Outorga

Cobra

Analisa

Supervisiona, controla e
avalia acdes federais

Fiscaliza uso de dominio
da Unido

Elabra estudos

Organiza e gere SNIRH

Avrticula, representa e arbitra
interesses

Aprova o plano de bacia e
acompanha sua execugao

Define mecanismos de cobranca
pelo uso da &gua

Secretaria  executiva  dos
Comités de Bacia

Promove estudos técnicos

M antem cadastro de usuarios

Apoia a outorga, a cobranca e
a fiscalizacdo

M antém balanco hidrico

Elabora o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia

Analisa projetos de
investimento

Gere 0 SIRH

Propde: o enquadramento dos
corpos de 4gua, os valores a
serem cobrados pelo uso da
agua, o plano de aplicacdo dos
recursos arrecadados e o rateio
de custos das obras de uso
multiplo

Fonte: Adaptado de FGV (2003).
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Demais componentes do SINGREH

Orgdos federais e estaduais de meio Ambiente e 6rgdos gestores de recursos hidricos
dos estados, com referencia no artigo 33, inciso IV, da Lei no 9.433/1997, também
apresentam papel importante no sistema, pois sdo detentores das responsabilidades dos
procedimentos legais de comando e controle. No momento inicial de implantacdo desse
sistema é nitido a participacdo desses atores para o progresso da Politica de Recursos
Hidricos, devido as falhas existentes na esfera Institucional, ressaltando, de forma geral, a
inexisténcia das Agéncias de Agua, lacuna parcialmente preenchida pelos 6rgdos publicos. Os
municipios, apesar de ndo obterem dominio sobre as aguas, apresentam competéncia de
legislar sobre o territorio. As acdes do municipio tém influencia na qualidade e
disponibilidade da &gua, considerando a relevancia do uso e ocupagdo do solo para a dindmica
hidrica. Nesse sentido a importancia da participacdo do municipio foi destacada por MMA
(2006), no que concerne a gestao dos recursos hidricos.

Organizacgdes Civis de Recursos Hidricos sdo definidas e reconhecidas como tais na

Lei n° 9.433/97, devendo estar legalmente constituidas para integrarem o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, sendo consideradas: 0s consdrcios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas;, as associacdes regionais, locais ou setoriais de
usuarios de recursos hidricos; organizacfes ndo-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade; e organizagdes reconhecidas pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Os Consoércios Intermunicipais e as AssociacBes Intermunicipais de Bacia
Hidrografica apresentam em algumas Regifes importancia para a mobilizacdo social e
constituicdo dos Comités de Bacia. S&o entidades que cumprem finalidades diversas, de
interesse de duas ou mais municipalidades, como compra de equipamento de terraplanagem
para 0 uso em estrada de interesse comum, operacdo de aterro de lixo, e muitas outras
funcdes, de acordo coma realidade e os problemas de cada regido (MONTICELI, 2000).

Os consorcios ou associaces intermunicipais em bacias hidrograficas comecaram a
funcionar nos anos 80, em algumas regibes do pais, com o objetivo relacionado a preservacdo
ambiental, protecdo dos mananciais, desenvolvimento econémico, entre outros. Influenciados
pelos debates e propostas das novas legislagdes sobre recursos hidricos, alguns consorcios
intermunicipais deixaram de ser integrados apenas por prefeituras e passaram a incorporar

empresas privadas, transformando-se, na pratica, em associa¢cdes de usuarios das aguas.
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos pode delegar as competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto estas ndo forem criadas, aos consdrcios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas . As principais diferencas entre os Consorcios
Intermunicipais de Bacia Hidrografica e os Comités de Bacia Hidrografica estdo apresentados

na Tabela 3.2.

Tabela 3.2. Principais Diferencas entre os Consorcios Intermunicipais de Bacia Hidrografica e
os Comités de Bacia Hidrogréafica.

TEMA CONSORCIO COMITES
a) Prefeitos ou representes de todos
Prefeitos e representantes de empresas 0s municipios da bacia;b)
Composicao P P Representantes das entidades

consorciadas (Conselho dos Municipios) estaduais; e Representantes da

sociedade civil
Dividido paritariamente entre os

Poder de Decisdo

Conselho de Municipios

segmentos

Personalidade Juridica

Sociedade civil de direito privado

Nao Tem

Criacdo e Atuacéo

Por iniciativa dos prefeitos. Organiza
planos anuais de trabalho, combase nos
recursos proprios e dos parceiros
publicos ou privados.

Criado através de ato normativo
legal de referéncia

Equipe Técnica de
Apoio

Propria e contratada. Convénios e
terceirizagédo de servigos.

Da secretaria executiva e dos 6rgaos
publicos pertencentes a bacia
hidrogréfica, e das demais entidades
que compbem o Comité

Recursos Financeiros

Contribuicbes dos consorciados.

Da Secretaria Executiva, recursos de
custeio dos Fundos de Recursos
Hidricos e da cobrancga, quando
constituida.

Comunicagéo Social

Diversos meios para divulgacéo e
sinalizagdo através de profissionais
contratados (videos, publicaces,
treinamento, informativos).

N&o hé diferengas significativas

Fonte: Monticelli (2000) citado por Broch (2001).

3.4. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas apresenta os seguintes instrumentos (Brasil,1997):

Planos de Recursos Hidricos: A formulacdo de Planos Diretores tem como fundamento

orientar a administracdo dos recursos hidricos. Sd&o Planos de longo prazo que
necessariamente precisdo apresentar: diagndstico dos recursos hidricos atual; prognostico da
evolucdo demogréafica, do uso e ocupacdo do solo e das atividades produtivas; o balango

hidrico dos recursos hidricos em quantidade e qualidade e identificar os possiveis conflitos de



50

agua; metas para racionalizar e melhorar a qualidade da 4gua; medidas, projetos e programas
para atender as metas previstas; prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos; diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e propostas para
a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso, buscando a prote¢do dos recursos hidricos. Os
Planos devem ser formulados basicamente em trés esferas, as quais compreendem o nivel de
bacia Hidrografica, os Estados e a Unido. O Plano Nacional de Recursos Hidricos aprovado
em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolugdo n® 058 de
2006, ¢ instrumento norteador da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
da atuacdo do SINGREH. Sua elaboracdo de responsabilidade da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), do Ministério do Meio Ambiente. A Base Fisico-territorial para a
implantacdo do PNRH adota a Divisdo Hidrografica Nacional (Figura 3.6). Os Programas do
Plano Nacional de Recursos Hidricos estd estruturado em 4 componentes: Desenvolvimento
da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH); Articulacdo Intersetorial,
Interinstitucional e Intrainstitucional do GIRH, Programas Regionais de Recursos Hidricos;

Gerenciamento da implementacdo do PNRH. S&o 13 programas inseridos nessa estrutura.

Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes: O
enquadramento busca “assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigente
sa que forem destinadas” e a “diminuir os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes” (Art. 9°, lei n° 9.433/1997). O enquadramento dos corpos
d’agua ¢ o instrumento de gestdo indica as metas de qualidade (classe) a ser alcancado ou
mantido em segmento de corpo d’agua, ao longo do tempo, de acordo com 0 Seu USO
principal. Além de integrar mecanismo da Politica de Recursos Hidricos, o enguadramento
também é referéncia para o Sistema Nacional de Meio Ambiente, pois representa padrdes de
qualidade da agua para as agfes de licenciamento e de monitoramento ambiental (ANA,
2007). Desta forma sua implementacdo exige a articulacdo das instituices de gerenciamento
e dos colegiados dos Sistemas de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente. Em substituicdo a
Resolucdo CONAMA n° 20,de 1986, sobreveio a Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005
(CONAMA,2005).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos: Instrumento pelo qual o usuario recebe
autorizacdo, concessao ou permissdo, conforme o caso, para fazer uso da agua. O poder
outorgante compreende as autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou

do Distrito Federal, em funcdo do dominio administrativo ao qual estdo submetidas as aguas.
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Quanto as adguas de dominio da Unido, a competéncia para emissdo das outorgas é da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Nos Estados a competéncia para emitir outorgas em rios de sua
dominialidade é da respectiva entidade gestora de recursos hidricos.A outorga tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio

dos direitos de acesso a agua.

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos: Diversos diplomas legais no Brasil fazem
mencdo a remuneracdo pelo uso da agua, fundamentada em dois principios ambientais
previstos no inciso VII do art. 4° da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente): Principio do Poluidor-Pagador e Principio do Usuario Pagador (Brasil,
1981). A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem a finalidade de reconhecer a &gua como
bem econémico e dar ao usuério a indicacdo de seu real valor; incentivar o uso racional da
agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. E atribuida a ANA, na forma do inciso IX do
art. 4° da Lein. 9.984/2000 (Brasil, 2000), arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranga de recursos hidricos de dominio da Unido. No &mbito de bacia
Hidrografica é competéncia da Agéncia de Agua propor os valores a serem cobrados, assim
como aplicar os recursos arrecadados em conformidade com as decisdes do Comité. Todavia,
a criacdo das Agéncias de Bacia estd vinculada a viabilidade financeira assegurada pela
cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo. Nesse sentido a ANA ou
entidades delegatarias das funcbes das Agéncias de Agua tem marcante atuacdo para a
realizacdo da cobranca nas bacias brasileiras, visto que a receita originada pela cobranca, onde
esta ja foi implementada, ainda se apresenta insuficiente para suprir as necessidades da
Agéncia de Agua e custear despesas de implantacbes e gastos administrativos dos demais
orgdos e entidades do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (ANA, 2003). A
Aplicagdo do montante arrecadado com a cobranga deve prioritariamente ser na Bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados para financiar estudos, programas,
projetos e obras incluidas nos Planos de Recursos Hidricos e para pagar as despesas de
implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. E limitada a aplicacdo da receita para os 6rgaos e entidades do SINGRH a

sete e meio por cento do total arrecadado na cobranca pelo uso da &gua.

Sistema de Informacbes sobre Recursos Hidricos (SIRH): Compreende a coleta, a

organizacdo e a difusdo da base de dados referente aos recursos hidricos, para fornecer
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suporte de informagBes aos usudrios e gestores auxiliando a tomada de decisdo para o
planejamento e a gerenciamento dos recursos hidricos. Os desafios para o cumprimento dos
principios para o funcionamento do Sistema de Informacdes se deve ao fato que a obtencdo e
producdo de dados devem ser descentralizadas, contudo é necessario possuir coordenacao
unificada e acessivel a toda a sociedade. Os insumos para 0 SNIRH compreende o cadastro de
usuarios, dados da rede hidroldgica, hidrogeolégica e de qualidade da agua, dados
socioecondmicos, devidamente sistematizados e interpretados, e demais dados que possam
estar relacionados a gestdo hidrica. A amplitude dos informagdes necessarias a formacédo
desse Sistema e a dimensdo espacial e temporal a qual estas sdo constituidas, preconizam
amplo trabalho cooperativo entre os diversos agentes retentores dos dados e informagdes. O
antigo Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica administrava sistema de
informagBes hidrologicas que permitiu desenvolver a maioria dos estudos hidrolégicos ja
executados no pais. Esse sistema é atualmente operado pela ANA. Cabe a ANA e entidades
estaduais outorgantes organizar, implantar e gerenciar o Sistema de Informacdes, no ambito
nacional e estadual, respectivamente. Ao nivel de Bacia Hidrografica compete a Agéncia de

Agua gerir o respectivo sistema (MMA, 2006).

3.5. Situacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGRH

Segundo ANA (2012) todas as Unidades Federativas brasileiras possuem suas Leis de
Recursos Hidricos, sendo este fato consolidado em 2006 quando o Estado de Roraima
instituiu sua Politica. No que concerne aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
somente o Estado do Acre, até 20011, ndo apresenta este organismo, porém o Conselho de
Meio Ambiente do Estado tem Camara Técnica de Recursos Hidricos, que compreende o
forum de discussédo do tema.

O numero de Comités de Bacias Hidrograficas aumentaram consideravelmente com a
Lei das Aguas, como mostra a Figura 3.5, todavia, apesar da maior quantidade, os Comités
apresentam, no geral, situacdo precéria para a sua atuacdo efetiva devido a baixa
disponibilidade de recursos financeiros para custeio dos mesmos. O fortalecimento dos
CBH’s ¢ fundamental para garantir que suas decisdes sejam concretizadas. O total de CBHs

instalados no Brasil até 2011 é de 176 (ANA, 2012a).
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Figura 3.5. Evolucdo da instalacdo de comités de bacia hidrografica no Brasil
Fonte: ANA (2011) citado por MMA (2011).

A auséncia da figura das Agéncias de Agua, como secretaria executiva do respectivo
ou respectivos CBHSs, séo outro fator para o descompasso na implementacdo do modelo de
governanca adotado pelo Brasil. Apesar de haver mais de 100 Comités de bacias instalados no
pais, sdo sete entidades delegatarias para cumprir as funcbes das Agéncias, sendo a Agéncia
PCJ, nas Bacias dos Rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, e a do Alto Tieté, as primeiras a serem
criadas em 1998 (ANA, 2012a). A Figura 3.6, elucida as respectivas areas de abrangéncia
destas instituicdes.

Na esfera dos instrumentos de Gestdo, a Resolugdo CNRH n°58 de 2006 que aprovou
0 PNRH também estabelece que a cada quatro anos seja realizada a sua revisdo. O objetivo da
revisdo, que teve inicio em 2010, e orientar os Planos Plurianuais Federal, Estaduais e do
Distrito Federal e seus respectivos orcamentos anuais. A primeira reanalise do PNRH
compreendeu processo de consulta aos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos nas 12 regides hidrograficas brasileiras.
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Figura 3.6. Abrangéncia das entidades com funcdes de Agéncia de Agua no Brasil
Fonte: ANA (2012a).

Os resultados apontaram para a necessidade de intervencdes além do ambito do
sistema de recursos hidricos, ou seja, € necessario que articulagdes horizontais, esforgos e
envolvimento adotados na construcdo da Politica de Recursos Hidricos prossigam na sua
implementacdo. Os fatores limitadores identificados no primeiro periodo de avaliacdo na
implementacdo do PNRH correspondem (MMA, 2011):

“e dificuldades na montagem do arranjo institucional e da
maquina necessaria para a coordenacdo e acompanhamento da
imple mentacdo do PNRH;

» falta de alinhamento dos atores estratégicos na conducdo das

atividades minimas necessarias;
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* baixa velocidade de partida, fato peculiar na fase de arrancada dos
programas;
* finalizagdo do detalhamento de alguns programas entre, 2007 ¢ 2009,

ao longo do periodo da implementagdo do PNRH.”

Foram reconhecidas 31 linhas de agdes prioritarias, destas 22 foram selecionadas
como Prioridades dos Programas e Subprogramas do PNRH para os proximos 4 anos. Quatro
categorias de acdo foram identificadas para proporcionar a implementacdo do PNRH, sendo
elas: a implementacdo da politica, a qual se destaca agcdes necessarias para a consolidacéo
do ambiente institucional e & implementacdo do instrumento de gestdo; o desenvolvimento
institucional, caracterizado pelo fortalecimento do SINGRH; articulacdo Institucional,
prioridades que ultrapassam a esfera de competéncia dos entes do SINGREH, exigindo a
articulacdo de esforcos com outros 6rgdos do governo federal e com as diversas escalas de
planejamento; gerenciamento da Implementacdo do PNRH, refere-se a implantacdo do
Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados (SIGEOR), como elemento essencial a
coordenacédo da implementacdo do PNRH.

O Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), desenvolvido pela
Agéncia Nacional de Aguas em parceria com autoridades estaduais gestoras de recursos
hidricos, esta sendo realizado de forma progressiva. O CNARH ¢ parte integrante do Sistema
Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos, assim, na revisdo do PNRH o cadastro de
usudrio também entrou em pauta no sentido que necessita de avancos. As Bacias
Hidrograficas que apresentam conflitos pelo uso das dguas sdo prioritarias para a gestao e
regularizacdo dos usos e devem ser identificadas e cadastradas.

Outro ponto é a necessidade de ampliar e adequar as redes de monitoramento
hidrolégico para a coleta de dados qualitativos e quantitativos sobre as disponibilidades
hidricas superficiais e subterraneas do pais, nas diversas bacias e regides. O monitoramento é
ferramenta imprescindivel, quando os dados sdo devidamente processados, interpretados,
armazenados e disponibilizados, para auxiliar a tomada de decisdo acerca da gestdo dos
recursos hidricos. De nada adianta, porém, ampliar a rede de monitoramento sem que haja
manutencdo e modernizagao necessaria nas existentes.

Nesse sentido, A Agéncia Nacional de Aguas foi a entidade capaz de trazer melhorias
significativas para a composicdo dos dados hidrologicos do Brasil. Entre as suas inUmeras
atribuicdes, certamente a ANA domina a difusdo de estudos e resultados de monitoramento

na area de recursos hidricos, tornando-se a referencia nacional. Dentre os aplicativos
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disponibilizados pela ANA, pode ser citado o Sistema Balanco Hidrico do Brasil. O controle
realizado, de hora em hora, via satélite ou através de sinal de celular dos dados das estacdes
de monitoramento, em todos os rios fronteiricos e transfronteiricos, permite conhecer o
volume de 4gua que entra pelas fronteiras do pais na Amazonia e 0 volume que sai para outros
paises pelas principais bacias do territério brasileiro, além do total que desagua no Oceano
Atlantico. Trabalho inédito na América do Sul, realizado com a colaboracdo de
varias instituicGes nacionais (ANA, 2012b). A Figura 3.7 ilustra exemplo do referido sistema

disponibilizado pela ANA.
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Figura. 3.7. Mapa gerado no Sistema Balanco Hidrico do Brasil.
Fonte: ANA (2012).

No Estado de S&o Paulo 100% do seu territdrio sdo englobados por Planos de Bacias,
pois todas as 22 unidades possuem esse instrumento concluido. Destacam-se, ainda, 0s
Estados de Minas Gerais, com 19 planos aprovados, Pernambuco, com 9 planos e Rio de
Janeiro, com 8 Planos. Somam 96 Planos de Bacia em unidades estaduais, concluidos até
dezembro de 2011. Dentre as agdes relativas ao enquadramento dos corpos d’agua, merecem
destaque os Estados do Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Minas Gerais e Séo Paulo, além

das acBes da ANA nas bacias de dominio da Unido. A implementagdo do enquadramento esta
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emavango na Bacia do Rio das Velhas, Minas Gerais, e as Bacias PCJ, em S&o Paulo e Minas
Gerais. Outro fato importante relativo a este instrumento é a publicacdo de nova Resolugédo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Em 13 de maio de 2011, o CONAMA
publicou a Resolugdo n® 430, que trata do lancamento de efluentes em corpos d’agua
receptores, sendo parcialmente alterada a Resolugcdo Conama n° 357, de 17 de margo de 2005
(ANA, 2012a).

O numero de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos sofreu aumento de 2004
a 2011. Dentre as Unidades Federativas o Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul e
Para ndo apresentaram dados de outorga, pois a implementagdo desse instrumento esta em
processo de viabilizacdo nesses Estados. A irrigacdo representa 72% do total da vazdo
outorgada, desses, 32% foram outorgados pela ANA. Os Estados da Bahia e do Rio Grande
do Sul foram os que outorgaram as maiores vazles, concentradas justamente no setor de
irrigacdo (ANA, 2012a).

O instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos também sofreu progressos,
integrando quatro Bacias de Rios da Unido com este mecanismo instalado sendo elas: Bacia
do Rio Doce, com cobranga iniciada em 2011, as Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul,
desde 2003, Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) implementado em 2006 e do Rio S&o
Francisco, desde 2010. Ao longo de 2011, o CBH do Rio Verde Grande e 0 CBH do Rio
Paranaiba iniciaram discussdo sobre as diretrizes de cobranca no contexto da elaboracdo do
plano de recursos hidricos da bacia. Os rios de dominio estaduais onde a cobranca pelo uso da
agua ja estd implementada sdo: todas as bacias do Estado do Rio de Janeiro; em Sdo Paulo,
nas Bacias PCJ, Paraiba do Sul e Sorocaba (Médio Tieté); Minas Gerais, porcdo mineira das
Bacias PCJ, na Bacia do Rio das Velhas e do Rio Araguari (ANA, 2012a).

De acordo com 0 MMA (2011), séo 14 Estados brasileiros que declarardo possuir o
Sistema de Informacdo de Recursos hidricos, todavia se for analisadas as condigdes
mencionadas anteriormente, como cadastro e rede de monitoramento necessitando progressos,
pode-se concluir que ainda existem caréncias para que esse instrumento cumpra o seu papel.
E, ainda, considerando a gama de insumos previstos para o0 preenchimento adequado do
Sistema, pode-se prever que mesmos os Estados que admitem dispor do SIRH ndo englobam,
muitas vezes, em um Unico ambiente todas as informacGes necessarias para 0 processo

decisorio.



58

4. GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DE MATO GROSSO DO SUL

4.1 Caracteristicas Gerais do Estado

Mato Grosso do Sul ocupa a 6° posicdo em extensdo territorial ao constituir 4,19% da
area total do Brasil e 22,23% da area do Centro-Oeste. O Estado compunha a parte meridional
de Mato Grosso, do qual foi desmembrado por Lei Complementar de 11 de outubro de 1977 e
instalado em 1 de janeiro de 1979 (Mato Grosso do Sul, 2010a).

O territério sul-mato-grossense tem area total de 357.145,836 Kn? e esta dividido em
setenta e oito municipios, com populacdo estimada, em 2010, de aproximadamente 2,45
milhdes de habitantes (IBGE, 2011). Faz divisa politico-administrativa com os Estados de
Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana e defronta-se com a Republica do
Paraguai que, junto a Bolivia, define a linha fronteira ocidental brasileira.

O Estado compreende a maior parcela do territério das bacias dos rios Paranad e
Paraguai na Regido Centro-Oeste. Na Bacia Hidrografica do Paraguai esta inserido o Pantanal
Sul-Mato-Grossense num territdrio, que corresponde a aproximadamente 25% da area total do
Estado, considerado a maior planicie inundavel do mundo. Por sua importancia ecolégica foi
declarado Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal de 1988, e Patrim6nio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera, pela UNESCO, em 2000, pois constitui um dos mais
originais ecossistemas do Planeta (Mato Grosso do Sul, 2010a) ao apresentar grande
diversidade bioldgica e regime hidrologico delicado. Dentre os sitios inscritos na Lista
Ramsar de Areas Umidas de Importancia Internacional, a Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) “Fazenda Rio Negro”, com coordenadas 19°33’S 056°13°W, esta inserida no
territdrio de MS e abrange parte do Pantanal da Nhecolandia (Ramsar, 2012).

O territorio de Mato Grosso do Sul envolve as bacias sedimentares do Parand e do
Pantanal, depositadas em embasamento cristalino composto de rochas metamdrficas e igneas.
A Bacia do Parand ocupa aproximadamente 65% da area do Estado, enquanto a Bacia do
Pantanal abrange 27% e o embasamento cristalino apenas 8%. Os Latossolos séo os de maior
ocorréncia na classificacdo dos solos do Estado (Mato Grosso do sul, 2010b).

As atividades agropecuarias e das agroindustrias comp8em 0s principais setores que
impulsionam o desenvolvimento da economia de MS (Mato Grosso do Sul, 2010a). O Estado
é considerado um dos maiores produtores de gado e de soja do Brasil e enfrenta situacdes
novas, como o crescimento do setor sucroalcooleiro e da industria de celulose, que possuem

relacbes profundas com a questdo hidrica. Conta com a Politica Estadual de Recursos
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Hidricos e sistema institucional de gerenciamento de recursos hidricos em processo de

imp lantacao.

Aspectos Hidrograficos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolucdo n° 32 de 25 de
junho de 2003, divide o Brasil em 12 Regides Hidrogréaficas, destas duas configuram-se no
territdrio de Mato Grosso do Sul: a Regido Hidrografica do Paraguai e a Regido Hidrografica
do Rio Parana, conforme descritas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A Regido Hidrografica do Paraguai concentrada no oeste de Mato Grosso do Sul
representa 52,54% da éarea total do Estado. Compreende o Pantanal, santuario ecoldgico
mundial, e contem as seguintes sub-bacias: Taquari, Miranda, Negro, Apa, Correntes e
Nabileque.

Na porc¢do leste do Estado estd a Regido Hidrografica do Parani ocupando a éarea de
169.5 mil knme, ou seja, aproximadamente 47,46% da area de Mato Grosso do Sul. A bacia do
Parana compreende a regido mais urbanizada e que concentra o maior desenvolvimento
econdmico do Estado. Os recursos hidricos sdo aproveitados para a geracdo de energia
elétrica e desenvolvimento da agropecuaria, pesca, turismo e atividades industriais. A bacia
do Parana é compartilnada com mais seis Estados brasileiros. Nesta Regido sdo encontradas
as sub-bacias dos rios: Aporé, Sucurit, Santana, Quitéria, Verde, Pardo, Ivinhema, Amambai
e lguatemi.

Além da extensa malha hidrica superficial, Mato Grosso do Sul dispde de oito
unidades aquiferas, sendo elas: Aquifero Cenozoico; Bauru; Serra Geral; Guarani;
Aquidauana-Ponta Grossa; Furnas; Pré-cambriano Calcarios; Pré-cambriano. Os aquiferos
porosos sao definidos pelos grupos de rochas sedimentares, e as rochas igneas-metamorficas
constituem os aquiferos fraturados ou de fissuras (Mato Grosso do Sul, 2010b).

O Aquifero Guarani, considerado a principal reserva subterranea de agua doce da
América do Sul, é importante manancial de abastecimento do Estado. Esse aquifero estende-
se pelo Paraguai, Uruguai e Argentina e no territdrio brasileiro, pelos Estados de Goias, Minas
Gerais, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, o ultimo
detéma maior area brasileira do Aquifero Guarani (Mato Grosso do Sul, 2010a).

A capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande pertence a Regido Hidrografica do
Parand. O contingente populacional do municipio corresponde a aproximadamente 32% de

toda a populacdo do Estado do Mato Grosso do Sul, o que faz da capital importante centro
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polarizador e irradiador do desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste (IBGE,
2011).

A cidade de Campo Grande tem em torno de 60% de seu abastecimento oriundo de
mananciais superficiais, apesar da Regido Hidrografica do Parana prevalecer a retirada de
aguas subterraneas. No Sistema Aquifero Serra Geral pogos perfurados sdo a fonte para o
abastecimento publico de cidades importantes do Estado. O Aquifero Guarani é a principal
reserva subterrdnea de agua doce da América do Sul e importante para o fornecimento de
agua do Estado. Esse aquifero estende-se pelo Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. No
territorio brasileiro passa por Goias, Minas Gerais, S0 Paulo, Parani, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, o ultimo detém a maior area brasileira do Aquifero
Guarani (Mato Grosso do Sul, 2010a).

A situacdo hidrica privilegiada de Mato Grosso do Sul permite os diversos usos da
agua, incluindo a navegacdo. A Hidrovia Paraguai-Parana, Figura 4.1, € o complexo
hidroviario navegavel de grande extensdo e importancia para a integracdo politica, social e

econdmica dos paises da América do Sul.
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A hidrovia abrange da cidade de Céceres, no estado de Mato Grosso, até Nova
Palmira, no Uruguai, com 3.442 km de extensdo, com a participacdo do Mato Grosso do Sul
em 787 km (AHIPAR, 2011).

4.2 Aspectos Legais e Institucionais da Gestéo Estadual de Recursos Hidricos

Os debates, iniciados em 1998, para instituir a Politica de Recursos Hidricos de MS.
Apos audiéncias publicas, consultoria especializada e discussdes na Assembleia Legislativa, a
Politica Estadual de Recursos hidricos foi sancionada pela Lei Estadual n°. 2.406, em 29 de
janeiro de 2002.

O principio da Supremacia da Constituicdo Federal (CF) de 1988 vigora no Brasil,
desta forma, nenhuma lei pode ir contra as disposicdes constitucionais. Considerando a escala
de prioridades das normas constitucionais em relacdo as infraconstitucionais, em sequencia, as
infralegais, é verificada a hierarquia existente entre os grupos, todavia, a CF confere campo
de atuacdo especifico e restrito entre os instrumentos legais que compdem 0 mesmo grupo.
(Moraes, 2005).

O sistema de reparticdo de competéncia legislativa entre os entes federativos é
norteado pelo principio da predominancia do interesse, o qual confere a Unido as questdes de
interesse geral e nacional, aos Estados tratar as matérias do interesse regional e aos
Municipios os temas locais. Todavia, apesar da predomindncia, ndo ha exclusividade
do interesse. Nesse sentido, a estrutura da legislacdo estadual é semelhante a Lei Federal de
Recursos Hidricos quanto as finalidades, as diretrizes e aos instrumentos propostos. Contudo,
apresenta algumas particularidades apontadas como inconstitucionais por Raslam (2008),
extrapolando os limites juridicos Estaduais fixados pela Constituicdo Federal (art. 24, §2°).

Segundo Zago (2007) os dispositivos que isentam o setor rural da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos estdo em desacordo com a legislacdo federal, que prevé a referida
cobranga como instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97, Art.
5°, inciso 1V) e atribui aos Comités de Bacia Hidrogréfica a fungdo de definir mecanismos e
valores da cobranca e isencdes da obrigatoriedade de outorga (Lei n°® 9.433/97, Art. 38,
incisoV e VI), e, consequentemente, 0s usos sujeitos ao pagamento pelos recursos hidricos
(art. 20).

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIEGRH) é composto
por varias organizacfes em conjunto de instancias de deliberacdo. O Conselho Estadual de

Recursos Hidricos € o colegiado consultivo e deliberativo superior, a Secretaria de Meio
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Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) é o érgdo de
administracdo publica responsavel pela gestdo de recursos hidricos, o Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) é o érgdo executor da politica, os Comités das
Bacias Hidrograficas sdo colegiados deliberativos a serem estabelecidos em cada bacia e as
Agencias de Agua devem atuar como secretaria executiva das decisbes dos colegiados
regionais.

Dentre os instrumentos de gestdo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MS)
aponta as diretrizes estratégicas que fundamentam e norteiam a préatica da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a implementacdo do SIEGRH, propondo programas e subprogramas a

serem desenvolvidos no horizonte de 2009-2025.

4.2.1 Historico do Orgdo Gestor dos Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul

Em 1979, no periodo em que foram instaladas diversas instituicdes publicas para a
efetiva implantacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, foi criado o Instituto de Preservacdo e
Controle Ambiental (INAMB), que tinha o propdsito de coibir a caca ilegal e a pesca
indiscriminada. Ao longo de sua existéncia, sofreu uma série de mudancas institucionais de
carater politico e econdmico.

O orgdo gestor de recursos hidricos de MS teve sua origem no INAMB. A Tabela 4.1
apresenta, resumidamente, o historico do 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos de MS no intuito de apresentar a situacdo administrativa e operacional do
orgdo gestor (SEMAC) e o 6rgdo executor (IMASUL) da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Desde a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, o 6rgdo gestor da Politica Estadual
de Meio Ambiente e, a partir de 2003, também da Politica Estadual de Recursos Hidricos
apresentou inumeras denominagdes e atribuicbes. No ambito da SEMAC, o IMASUL
operacionaliza as politicas ambientais e de recursos hidricos. No entanto, as diversas
alteracOes institucionais de carater politico e econdmico e as modificacbes do 6rgao estadual
gestor da politica estadual de recursos hidricos contribuiram para a fragilidade e o

enfraquecimento institucional.

4.2.2. Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
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Entre as unidades da estrutura da SEMAC, o IMASUL é o 6rgdo executor das
politicas ambientais e de recursos hidricos. Trata-se de entidade de Administracdo Indireta
Supervisionada, com natureza autarquica, dotada de personalidade juridica de direito publico,
patriménio proprio e autonomia administrativa e operacional.

De acordo com Decreto n° 12.725, de 10 de marco de 2009, compete ao IMASUL.: dar
condicOes efetivas para o funcionamento da Secretaria-Executiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH); implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e propor
normas de estabelecimento de padrbes de qualidade das aguas; gerir e implementar os
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e propor normas a ela pertinentes;
formular, coordenar, orientar e supervisionar a execucdo das politicas e das diretrizes
governamentais fixadas para os recursos hidricos e realizar a fiscalizacdo das atividades

poluidoras.

Tabela 4.1. Evolugio dos Orgios envolvidos na

Estadual de Recursos Hidricos de MS.

gestdo e execucdo da Politica

LEGISLACAO ESTADUAL MS ORGAOS OBSERVACOES

Cria Instituto de Preservacao e INAMB é entidade autarquica vinculada a

Decreto-Lei Federal n° 09 de

1979

Controle Ambiental Secretaria de Estado e Desenvolvimento

(INAMB). Econdmico.

Compete ao INAMB (Art.3°,111): "exercer

atividades de vigilancia, fiscalizacdo e
Estabelece competéncias do
INAMB.

protecdo a natureza, compreendendo

Decreto n°® 23de 1979
como tal a fauna e flora, terrestre e
aquatica, bem como os recursos hidricos

eosolo."

] ) ] A Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Cria Secretaria Especial de o o

) ] Econdmico é extinta e é criado o Conselho
Meio Ambiente (SEMA).

Estadual de Controle Ambiental (CECA).

Lein® 218 de 1981

Lein® 1.140 de 1991

Atribui novas competéncias a
Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA).

Compete a SEMA o planejamento,

fiscalizagdo, execucdo e orientacdo

normativa das agfes ambientais do Estado

Lein® 1.463 e 1.465de 1993

Cria a Fundacdo Terceiro

Milénio - Pantanal e a
Fundagcdo Terceiro Milénio

Natureza — Viva.

A Fundacdo Terceiro Milénio - Pantanal é
orgdo vinculado a SEMA enquanto a
Terceiro Milénio Natureza - Viva a

Governadoria do Estado de MS.

Lein® 1.654 de 1996

Cria a Secretaria de Estado de

Meio Ambiente e

A SEMADES abrange as competéncias

ambientais e das Secretarias de Estado de




Desenvolvimento Sustentavel
SEMADES.

Agricultura e Pecuaria, de Industria,

Comércio e Turis mo.

Lein® 1.829 de 1998

Dispde sobre a criagdo e
estruturacdo da  Fundacdo
Estadual de Meio Ambiente -
Pantanal (FEMA-P).

A FEMA-P é resultado da fusdo das
FundacGes Terceiro Milénio - Pantanal e
Natureza - Viva, como funcdo de executar

a Politica de Meio Ambiente no Estado.

Lein® 1.940 de 1999

Cria a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de
(SEMA).

Extingue a SEMADES e continua com a

FEMA-P na sua estrutura organizacional.

Lein® 2.152 de 2000

Cria a Secretaria de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo
(SEMACT).

A SEMACT incorpora as competéncias
estabelecidas pelas Politicas de Cultura e
Turismo do Estado de MS.

Lein® 2.268 de 2002

FEMA-P recebe denominacgéo:
Instituto de Meio Ambiente
Pantanal (IMAP).

O IMAP se transforma em autarquia.

Lein® 2.268 de 2002

SEMACT volta a  ser
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA).

Compete a SEMA a promocdo de
convénios visando a preservacdo do meio

ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Lein® 2.723 de 2003

SEMA passa a ser a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos.

E atribuida ao 6rgdo a responsabilidade
pela implementacdo da Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

Lein® 3.345 de 2006.

Cria a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, das Cidades,
do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia (SEMAC) e o
Instituto de Meio Ambiente de
MS (IMASUL).

A denominacdo do IMAP foi alterada para
IMASUL, assim como a Secretaria de
Meio ambiente passa a ser denominada
SEMAC alterando suas respectivas

competéncias.

Lein® 3.682 de 2009

A SEMAC é reestruturada:
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento,

da Ciéncia e Tecnologia.

O [IMASUL apresenta competéncias
confusas em relagdo as competéncias da
SEMAC, o o0rgdo gestor de recursos

hidricos.

FONTE: Consulta a Legislacdo Estadual de MS e Entrevista concedida por Corréa (2012).

De acordo com 0 normativo vigente que estabelece a atual estrutura do IMASUL, a

Geréncia de Recursos Hidricos (GRH), inserida no que compde a Diretoria de Licenciamento

do IMASUL, tem a competéncia de executar programas, projetos e acOes a gestdo e

consolidacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, de seus instrumentos e o
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monitoramento de quantidade e qualidade das &guas de dominio do Estado, promovendo
acOes para autorizacdo de uso das dguas e para reserva de disponibilidade hidrica.

A SEMAC, segundo o Decreto n° 12.460 de 2007, tem como competéncia promover a
implantacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, propor diretrizes
para a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, propor normas de
estabelecimento de padres da qualidade das aguas e, coordenar a implantacdo dos planos,
programas e projetos de recursos hidricos implantados e executados pelo Estado de MS, e
apoiar a criacdo e manutengdo de comités de bacias hid rograficas.

Assim sendo, a legislacdo estadual pertinente a gestdo de recursos hidricos no Mato
Grosso do Sul encontra-se confusa. Conforme os dados coletados, a SEMAC executa suas
competéncias como Orgdo gestor da Politica Estadual de Recursos hidricos, e o IMASUL
exerce funcBes de 6rgdo executor desta Politica. Diante disso, ndo caberia ao IMASUL a
coordenacdo e a geréncia do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, uma
vez que este Instituto, normativamente, ndo faz parte desse Sistema.

Ha sobreposicdo de competéncias dos orgaos publicos estaduais, a legislacdo ndo é
clara e concisa ao estabelecer os papéis de cada entidade, para que estas possam atuar de
forma precisa evitando assim os conflitos de funcdes.

A auséncia de harmonia entre 0s agentes governamentais € a instabilidade dos arranjos
institucionais ndo é caracteristica somente de Mato Grosso do Sul. Borba e Porto (2010)
evidenciam estes entraves também para a implantagio da Lei Paulista das Aguas, sinalizando
ainda como dificuldade para efetivacdo da Politica de Recursos Hidricos a excessiva

burocracia brasileira.

4.2.3. Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) foi regulamentado pelo Decreto
n° 11.621 de 1° de junho de 2004 e reorganizado pelo Decreto n° 12.366, de 5 de julho de
200, assegura a participacdo paritaria dos diversos segmentos da sociedade no Estado, sendo
composto em 33% de membros do Poder Publico, 33% das organizagdes civis dos recursos
hidricos e 34% dos usuérios dos recursos hidricos (Mato Grosso do Sul, 2010b). A
participacdo dos 22 representantes € demonstrada na Tabela 4.2.

No ambito dos usuarios, estdo garantidas as representacfes da agricultura familiar, da

prestacdo de servico publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de geracdo
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hidrelétrica, do setor hidroviario, da indUstria, da pesca, da agropecuaria, do comércio, do

turismo, do esporte e lazer.

Tabela 4.2. Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do
Sul.

Representantes do Poder Publico

Secretaria de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — SEMAC

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL

Ministério Publico Estadual - MPE

Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Produgdo, da Industria, do Comércio e do
Turismo — SEPROTUR

Secretaria de Estado de Saude — SES

Superintendéncia de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Extinta) - SUPEMA

Assembleia Legislativa

Representantes das organizagoes civis de Recursos Hidricos

Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa —
CIDEMA

Sociedade de Defesa do Pantanal CBH Miranda — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda —
SODEPAN

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — COINTA
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso do Sul — CREA/MS
Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA PANTANAL

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda — CBH Miranda

Representante dos usuarios

Associacdo dos Atrativos Turisticos de Bonito e Regido — ATRATUR

Associacdo dos Produtores de Arroze Irrigantes do Mato Grosso do Sul — APAI

Administracdo da Hidrovia do Paraguai Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Bela Vista —
AHIPAR

PANTANAL ENERGETICA

Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul - FAMASUL

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bela Vista

Federagdo das IndUstrias de Mato Grosso do Sul — FIEM S
Fonte: Mato Grosso do Sul, 2010b.
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4.2.4. Comité de Bacia Hidrogréafica

De acordo com a Lei Estadual n°. 2.406/2002 compete aos Comités de Bacias
Hidrograficas promoverem o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos; decidir
conflitos entre usudrios, atuando como primeira instdncia de decisdo; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrografica e acompanhar sua execucdo, além de estabelecer
mecanismos de cobranca da agua e sugerir valores a serem cobrados, entre outras atribuicdes
(Mato Grosso do Sul, 2002).

Em Mato Grosso do Sul, a Resolugdo CERH (Conselho Estadual de Recursos
Hidricos) N° 002 de 25 de outubro de 2005 aprova a criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio Miranda (CBH-MIRANDA). A atuacdo do CBH — MIRANDA compreende a
totalidade da area de drenagem da bacia hidrografica do Rio Miranda que é de 43.787 km? e
abrange a UPG Miranda.

A criacdo do Comité da bacia do Rio Ivinhema foi aprovada pela Resolucdo
CERH/MS N° 013, de 15 de dezembro de 2010, cuja atuacdo abrange a UPG lvinhema. O
processo de escolha dos integrantes dos Comités de Bacia é publico, com ampla e prévia
divulgacdo, sob a coordenacdo do IMASUL.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH-Paranaiba), criado por meio
de Decreto Federal de 16 de julho de 2002 publicado no Diario Oficial de 17 de julho de
2002, tem como membros representantes dos estados de Mato Grosso do Sul, Goids e Minas

Gerais e Distrito Federal.

4.2.5. As Agéncias de Agua

Com a funcio de secretaria executiva dos Comités, a criacio das Agéncias de Agua
esta condicionada, em cada bacia, a prévia existéncia do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica e a sua viabilidade financeira assegurada pela cobranca. Entretanto, até o
momento ha apenas entidades delegatarias das funcdes das Agéncias de Agua no Brasil.

No Estado a criagdo da Agéncia de Agua da Bacia depende da autorizagdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica. Do total dos recursos financeiros recolhidos por meio da cobranca pelo
uso da agua, quando esta estiver implementada, a legislacdo limita o valor de 7,5 % para ser

destinado ao custeio administrativo e implantacio da Agéncia de Agua.
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No Estado, ndo ha nenhuma Agéncia de Agua, ou entidade delegataria, para executar
as funcbes de braco técnico dos Comités. Os Comités criados em Mato Grosso do Sul
apresentam atuacdo limitada pela auséncia de recursos financeiros para a execucao de estudos
e agoes.

A possibilidade de dotacdo dos recursos financeiros e de suporte técnico para a
elaboracdo de planos de bacias demandados pelo Comité do Rio Miranada e do Rio lvinhema
esta restrita as competéncias da administracdo direta do Estado de MS, no caso, pelo
IMASUL. Com isso, os Comités ndo participam da escolha da contratagdo da consultoria e
ndo definem a diviséo dos recursos entre 0S mesmos.

As acbes do Comité estdo travadas e limitadas pela auséncia da secretaria executiva
com autonomia financeira. Desta forma, Mog¢des (Anexo 1, 2 e 3) foram enviadas para a
Assembléia Legislativa de MS e ao IMASUL exigindo apoio financeiro para estruturacdo dos
Comités, a regulamentacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, bem como, para o
repasse da compensagdo financeira das hidroelétricas ao apoio do atendimento das demandas
apontadas.

O instrumento de cobranca pelo uso da dgua apresenta problemas para o Estado de MS
tanto de ordem legal, como econémica, devido a parcela significativa do setor rural. Ha longo
caminho para que este instrumento seja efetivamente implementado. A politica de recursos
hidricos brasileira é baseada no modelo Frances de gestdo embasado no principio “Agua paga
pela Agua”, contudo, sdo concretas as dificuldades para este principio ser estabelecido no
Estado de MS. Por isso, é imprescindivel a participacdo governamental na conducdo inicial do

processo de gerenciamento dos recursos hidricos do Estado.

4.2.6. Consorcio de Bacia Hidrogréafica

Os consorcios intermunicipais tém importante papel de fomento a criacdo de Comités
de Bacias Hidrograficas.

O primeiro Consorcio de Bacia foi criado no Estado em junho de 1997, o COINTA -
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentivel da Bacia Hidrografica do
Taquari. Formado pela associagdo dos municipios de Alcindpolis, Bandeirantes, Camapua,
Costa Rica, Coxim, Pedro Gomes, Rio Verde, Sdo Gabriel d"Oeste e Sonora, uma empresa
estatal: SANESUL — Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul, e uma empresa

privada: ENERSUL — Empresa de Energia Elétrica de Mato Grosso do Sul.
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No mesmo ano, 0s municipios de Anastacio, Anténio Jodo, Aquidauana, Bodoquena,
Bonito, Bela Vista, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Maracaju, Miranda, Nioaque,
Porto Murtinho, Ponta Pord consolidam o Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento
Integrado das bacias dos Rios Miranda e Apa (CIDEMA).

4.3. Os instrumentos de gestédo dos recursos hidricos de Mato Grosso do Sul

4.3.1. Plano Estadual de Recursos Hidricos

Com a finalidade de orientar o planejamento e a implementacdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Mato Grosso do Sul foi aprovado através da
Resolucdo CERH-MS n° 011 de 5 de novembro de 2009, publicada no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul n° 7.598 de 7 de novembro de 2009.

Os estudos e proposicOes a base fisico-territorial adotada consistiu nas Regides
Hidrograficas do Parana e do Paraguai e, nestas, as correspondentes Unidades de
Planejamento e Gerenciamento (UPGs) de Recursos Hidricos. De acordo com Mato Grosso
do Sul (1990), o Estado foi dividido em 15 UPGs, que correspondem a cada uma das sub-
bacias hidrograficas de Mato Grosso do Sul, conforme descrito no Tabela 4.3.

O Plano ndo apresenta a regionalizacdo das vazles, e desta forma, as vazbes minimas,
maximas e médias apresentadas no PERH sdo oriundas das informacdes do banco de dados da
Agéncia Nacional de Aguas, por meio do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos
(Hidroweb). Entre as limitacGes para a analise das vazdes dos rios de MS estdo: a caréncia de
postos fluviométricos; a grande distancia entre os existentes; e a falha na coleta de dados dos
postos em alguns periodos, tornando as informacdes inconsistentes. Algumas UPGs possuem
apenas um posto fluviométrico com dados suficientes para analise e outras ndo possuem
postos de monitoramento hidrico, como € o caso das UPGs Quitéria e Santana (Mato Grosso
do Sul, 2010b).

Estruturado em trés etapas, 0 PERH-MS traz primeiramente diagnostico da situacéo
dos recursos hidricos do Estado, em seguida apresenta o prognostico para 0s proximos anos e
a ultima parte é referente aos programas a serem desenvolvidos no ambito estadual,

compreendidos como acdes preventivas.
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Tabela 4.3. Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPGs) de Recursos Hidricos de Mato
Grosso do Sul e sua respectiva area de extenséo.

UPG Area (kn?)
I. Regido Hidrografica do Parana 169.488,663
1.1 UPG Iguatemi 9.595,823
1.2 UPG Amambai 11.949,013
1.3 UPG lvinhema 44,837,155
1.4 UPG Pardo 39.419,362
1.5 UPG Verde 24.183,897
1.6 UPG Sucurid 27.192,974
1.7 UPG Quitéria 5.372,096
1.8 UPG Santana 4.181,619
1.9 UPG Aporé 2.756,724
I1. Regido Hidrografica do Paraguai 187.636,301
11.1 UPG Correntes 8.959,978
1.2 UPG Taquari 64.834,656
11.3 UPG Miranda 43.663,571
11.4 UPG Negro 34.845,653
I1.5 UPG Nabileque 18.315,750
11.6 UPG Apa 17.016,693

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2010b.

A elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul foi
coordenada pela SEMAC em conjunto com o IMASUL e contou com o suporte técnico,
institucional e financeiro da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

4.3.2. O enquadramento dos Corpos de agua

No que diz respeito as experiéncias na regido Centro-Oeste, nenhum corpo de dgua foi
enquadrado em classes, de acordo com os principais usos. Ha proposta de enquadramento dos
corpos d'agua da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai (rios Apa, Correntes, Miranda, Taquari,
Negro e Nabileque), em Mato Grosso do Sul, e do corrego Imbirugu pertencente a Bacia
Hidrografica do rio Parana, estabelecida pela Deliberacdo CECA n.° 003/97, do Conselho
Estadual de Controle Ambiental.

E importante ressaltar que esta proposta de enquadramento foi embasada nos
parametros estabelecidos na Resolucdo n° 20, de 18 de junho de 1986, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), posteriormente revogada pela Resolu¢do CONAMA n° 357,

de 17 de marco de 2005. A referida proposta de enquadramento € anterior a promulgacéo da
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Lei 9.433/97, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei 2.406/2002,
que propde a Politica Estadual de Recursos Hidricos de MS e estabelece o enquadramento dos
corpos de aguas em classes, de acordo com 0s principais usos, como instrumento de gestdo de
recursos hidricos. Assim, se faz necessario que tal proposta de enquadramento dos corpos
d'agua da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai seja revista, aos moldes dos normativos

vigentes, inclusive, para a inclusdo de corpos hidricos da Bacia Hidrografica do Parana.

4.3.3. Aoutorga de direitos de uso dos Recursos Hidricos

No Estado de Mato Grosso do Sul a outorga ndo foi ainda implementada, existindo
apenas o licenciamento ambiental de atividades como irrigacdo, construcdo de barragens e
acudes, aquicultura, instalagao de roda d’agua, entre outras.

Decreto n° 13.397 de 22 de mar¢co de 2002 institui o Cadastro Estadual de Usuarios
dos Recursos Hidricos (CEURH) e a Resolucdo da SEMAC n° 05 de 27 de junho de 2012
dispde sobre o procedimento para cadastramento dos usuarios. Com o cadastro realizado
devidamente serd possivel obter o balanco hidrico em MS e a vazdo outorgada podera ser

facilmente estabelecida.

4.3.4. Cobranca pelo Uso da agua

Instrumento que objetiva transmitir ao usuario a indicacdo do real valor da agua de
acordo com sua qualidade, quantidade e uso a que se destina. A cobranca refor¢a a nocéo da
agua como bem econdmico. Apesar do potencial de conscientizacdo para o uso racional dos
recursos hidricos, a aplicagdo do instrumento de cobranga ainda € bastante controversa no
Estado.

A produgdo agropecuaria e agroindustrial representa importante parcela na economia
de MS. A Lei 2.406/2002 apresenta isencbes para o setor rural e, inclusive, subtrai dos
Comités a autoridade em relacdo a implantacdo da cobranca na sua respectiva bacia

hidrografica.

Arcabouco Legal
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Ha indicios do dispositivo legal da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Cédigo
Civil de 1916, ao considerar que 0s bens publicos de uso comum teriam uso gratuito ou com
retribuicdo, de acordo com as legislagdes em vigor. O Codigo das Aguas, instituido pelo
Decreto Federal n° 24.643/34, também sinaliza o instrumento de cobranga estabelecido pela
Lei Federal 9.433, de 08 de janeiro 1997, onde a agua é reconhecida como bem econémico. A
inovadora legislacéo incentiva o uso consciente e adequado da estrutura hidrica do pais.

Conforme disciplina o artigo 19 da referida Lei, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos objetiva: “I — reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usuario uma
indicagdo de seu real valor; Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua; Il — obter
recursos financeiros dos programas e intervengdes contemplados nos Planos de Recursos
Hidricos” (BRASIL, 1997).

Na esfera estadual, os Estados e o Distrito Federal aprovaram a legislacdo sobre a
Politica e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e incluiram a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos como instrumento de gestdo. O arcabougo juridico de Mato
Grosso do Sul, que direcionam o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado, estd

apresentado na Tabela 4.4, onde estdo explicitadas as principais normas legais vigentes.

Tabela 4.4. Base juridica estadual relativa a gestdo dos recursos hidricos de MS.

Nor mas Ementa

Determina como incumbéncia do Poder Publico, entre

outras, a de promover, respeitada a competéncia da

o Unido, o gerenciamento integrado dos recursos hidrico
Constituicdo Estadual, arts. 234 a 245 ) o o

na forma de lei, de modo a propiciar o uso maltiplo das

aguas, sua gestdo descentralizada e integrada aos

demais recursos naturais e a adocdo da bacia

hidrografica como unidade de planejamento.

Leis

) ) Dispde sobre o Sistema Executivo de Infra-Estrutura
Decreto-Lei n° 10, de 1 de Janeiro de 1979. _ ) ) _
Regional e Urbana, autoriza a criagdo das entidades que

menciona e d& outras providéncias.

Lein® 90, de 2de junho de 1980. Dispde sobre as alteragdes do meio ambiente, estabelece

normas de protecao ambiental e da outras providéncias.

Lein® 2.080, de 13 de janeiro, de 2000. Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios
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referentes a geracéo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final dos residuos s6lidos no Estado de Mato
Grosso do Sul visando o controle da poluicdo, da
contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos

ambientais, e da outras providéncias.

Lein® 2.177,de 7 de dezembro de 2000.

Dispde sobre as medidas preventivas de protecdo ao
meio ambiente e de seguranca do sistema de
armazenamento subterraneo de liquidos combustiveis —

SASC, de uso automotivo, e d& outras providéncias.

Lein® 2.223, de 11 de abril de 2001.

Responsabiliza os proprietarios e arrendatarios de
imoveis rural e urbano, pela polui¢do hidrica dos rios-

cénicos, e da outras providéncias.

Lein® 2.257, de 9de julho de 2001.

DispGe sobre as diretrizes do licenciamento ambiental
estadual, estabelece os prazos para a emissao de
Licencas e Autorizagbes Ambientais, e da outras

providéncias.

Lein® 2.406, de 29 de janeiro de 2002.

Institui a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos e da outras providéncias.

Lein® 2.995, de 19 de maio de 2005.

Da nova redacdo ao art. 32 da Lei n° 2.406, de 29 de
janeiros de 2002, que institui a Politica Estadual dos
Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Lein® 3.183, de 21 de fevereiro de 2006

Dispde sobre a administracdo, a protecdo e a
conservagdo das &guas subterraneas de dominio do

Estado e da outras providéncias.

Lein® 3.839, de 28 de dezembro de 2009

Institui o Programa de Gestao Territorial do Estado de
Mato Grosso do Sul (PGT/MS); aprova a Primeira
Aproximacao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS), e d& outras

providéncias.

Decretos

Decreto n° 4.625, de 7 de junho de 1988.

Regulamenta a Lei n° 90, de 02 de junho de 1980 e da

outras providéncias.

Decreto n®7.510, de 23 de novembro de 1993.

Define a competéncia para Fiscalizacdo das normas de

Protecdo Ambiental, e da outras providéncias.

Decreto n° 10.600, de 19 de dezembro de 2001.

DispGe sobre a cooperacdo técnica e administrativa

entre os 6rgdos estaduais e municipais de meio
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ambiente, visando ao licenciamento e a fiscalizacéo de

atividades de impacto ambiental local.

Disciplina 0 licenciamento ambiental dos
Decreto n®11.408, de 23 de setembro de 2003. _ . )
empreendimentos e atividades localizados nas areas de

preservagdo permanente, e da outras providéncias.

Dispde sobre a exploracdo de recursos pesqueiros no
Decreto n®11.724, de 5de novembro de 2004 ) .
Estado de Mato Grosso do Sul, seus fins e mecanismos

de controle, e d& outras providéncias.

Reorganiza o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos,
instituido na Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002,
alterada pela Lei n®2.995, de 19 de maio de 2005.

Decreto n°12.366, de 5de junho de 2007.

) Dispde sobre o exercicio de competéncia do
Decreto n°12.339, de 12 de junho de 2007.

licenciamento ambiental no ambito do Estado de Mato

Grosso do Sul.

Deliberac6es

) ) Dispde sobre a preservacdo e utilizacdo das
Deliberagdo CECA n° 003, de 20 de junho de

aguas das bacias hidrograficas do Estado de
1997.

Mato Grosso do Sul, e da outras

providéncias.

Peculiaridades da Legislacdo de Mato Grosso do Sul

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Unido a competéncia exclusiva
(indelegavel), privativa e concorrente, respectivamente, ao instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (CF, Art. 21, XIX), ao legislar sobre aguas (CF, Art. 22,
IV) e sobre conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigéo (CF, Art. 24, V1).

A competéncia privativa da Unido de legislar sobre “dguas” autoriza os Estados a
legislarem sobre questdes especificas relativa a esse recurso através de lei complementar. A
competéncia concorrente permite que os Estados-membros e o Distrito Federal suplementem
as normas gerais (Mendes et. al, 2008), nesse caso, a Lei Federal 9.433/97.

Contudo, a Politica de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul, instituida pela Lei
Estadual 2.406/2002, apresentou algumas particularidades consideradas
inconstitucionalidades formais (RASLAN, 2008).
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firma que hé dispositivos da Lei Estadual 2.406/2002 que excedem o

limite atribuido pela Constituicdo Federal para a suplementacdo ou complementacédo nos trés

artigos assim redigidos:

Dentre as respo

Lei Federal, como na

“Art. 20. A cobran¢a pelo uso dos recursos hidricos devera ser
implantada por bacia hidrografica, a partir de proposta dos
correspondentes comités, cujos valores serdo definidos, ouvidos 0s
comités locais, pelo Conselho Estadual dos Recursos Hidricos.

8 1° S&o considerados insignificantes e serdo isentos da cobranga
pelo direito de uso da agua as capacitacOes e derivacdes empregadas
em processo produtivo agropecuario, assim como 0s usos destinados
a subsisténcia familiar rural ou urbana, mantida, em todo os casos,
entretanto, a obrigatoriedade de cadastramento no Orgdo
outorgante.”

8§ 2° - Serdo adotados mecanismos de compensacao e incentivos para
0s usuarios que devolverem a agua em qualidade igual ou superior
aquela determinada em legislacao e normas regulamentares.

§ 3° - As captacOes e derivacOes de que trata o paragrafo primeiro
deste artigo, quando devolvidas ao leito hidrico, deverdo sé-lo em
grau de pureza igual ou superior ao captado ou derivado.

“Art. 23 — As agroindustrias que dispuserem de sistema proprio de
captacao, tratamento e reciclagem de agua, com projetos aprovados
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo,
serdo isentas da cobranca pelo direito de uso da dgua.”

“Art. 24 — Os produtores rurais que mantiverem sistema de irrigagdo
de lavouras estardo isentos da cobranca pelo direito do uso da agua,
desde que comprovado o aumento da produtividade agricola do

’

beneficiario e a ndo polui¢do da dgua.’

nsabilidades dos Comités de Bacias Hidrograficas, descritas tanto na

Estadual, esta a proposicdo ao Conselho Federal ou Estadual dos

Recursos Hidricos de aprovar a isencdo de outorga das acumulagdes, derivagdes, captacOes e

lancamento de pouca expressdo, além de estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir 0s

valores a serem cobrados.
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O art. 20 da Lei 2.406/2002 de Mato Grosso do Sul afirma ser competéncia dos
comités locais apresentarem proposta para a implantacdo da cobranca na bacia hidrografica
correspondente. Desta forma quando, no § 1° deste mesmo artigo, séo isentos a cobranga pelo
uso da agua no processo produtivo agropecuario e usos na subsisténcia familiar rural e urbana,
é retirada dos Comités de Bacia Hidrografica parcela vital de sua competéncia.

O principio democratico é afrontado uma vez que o legislador estadual exerce a
funcédo reservada com exclusividade a participacdo popular direta, ou seja, aos Comités de
Bacia. A Lei Estadual ndo tem legitimidade para se sobrepor a Lei Federal subtraindo dos
Comités sua autoridade em relacdo a implantagdo da cobranca na sua respectiva bacia
hidrografica (Raslan, 2008).

Outro ponto singular a ser tratado é a questdo educativa a qual a cobranca pelo uso da
agua estd inserida. A conscientizacdo da &gua como bem de valor social e econdmico deve ser
introduzida na sociedade de forma gradual, principalmente pela utilizacdo do instrumento de
acdo econdmica das politicas publicas de controle ambiental, conhecido como mecanismos de
mercado, que orientam os agentes a valorizar os bens e servicos ambientais de acordo com
sua escassez e seu custo de oportunidade social. “Idealmente, o usuario devera racionalizar a
utilizagdo da dgua, diminuindo, ou mesmo eliminando a cobranca que lhe ¢ destinada”, como
afirma Kelman (1997).

Semelhante a Mato Grosso do Sul, a legislacdo do Estado do Parana apresenta
controvérsias em relacdo aos dispositivos de cobranca pelo uso da &gua, pois o Decreto
Estadual 5.361/2002 desobriga pequenos nucleos dispersos no meio rural e a producédo
agropecuaria ao pagamento pelo direito de uso de recursos hidricos (Parana, 2002).

O parecer técnico sobre o impacto da aplicacdo da cobranca pelo direito de uso dos
recursos hidricos sobre o setor agropecuario realizado no Parana ressalta que as medidas para
reducdo de impacto devem atender as estratégias governamentais e as decises, de carater
regional, dos Comités de Bacia Hidrografica. Contudo, a mesma nota técnica, sugere limites
para isencdo onde a maioria dos proprietarios se enquadra, devido a usos considerados
insignificantes da agua, ou pelo ndo comprometimento do potencial de arrecadacdo pela
cobranca na atividade analisada (Parand, 1999). Desta forma, esta é justificativa errénea para
a isencdo de todo o setor por ndo considerar o carater educativo que o instrumento induz.

O Estado de Mato Grosso do Sul ndo apresentou nenhum estudo a respeito do impacto
da cobrangca ou embasamento técnico sobre a aplicacdo desse instrumento. Apesar da retdrica
de que a isencdo do setor rural ter motivacdo na inviabilizagdo da atividade agropecuaria com

a implementacéo da cobranca, ndo ha dados locais que fundamentem tal afirmacdo. Ademais,
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a isencdo extrai o carater educativo desse instrumento. De forma geral, nos locais aonde a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos ja foi implantada, a contribuicdo da cobranca advinda
do setor agropastoril é pequena em relacdo aos demais setores de usuarios (CEIVAP, 20009;
COEGERH, 2003). Contudo, atribuir valor econdmico a agua incentiva o produtor rural e
agroindUstrias a racionar o uso desse bem, inclusive, a fim de otimizar os custos da atividade.

Ao isentar a cobranca pelo uso da agua para a producdo agropecuaria, a legislacdo
estadual de Mato Grosso do Sul apresenta sentido contrario da Lei Nacional, o que configura
um retrocesso na aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

As isencbes contidas na lei sul-mato-grossense poderdo instigar conflitos regionais,
descaracterizando a proposta da gestdo integrada a escala nacional, e ainda gerar situacdes
desiguais em bacias hidrograficas de aguas de dominio da Unido, com a aplicacdo do
instrumento da cobranca de forma ubsequent a todos setores de usuarios, cujas dguas de
dominio do Estado sejam isentas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos pela atividade

agropecuaria.

A cobranga pelo uso da 4gua no Estado: setor rural e agroindustrial

A agropecuaria e agroindustrias foram os principais setores que impulsionaram o
desenvolvimento da economia de Mato Grosso do Sul (MS), durante o periodo de 1980/2004
(Mato Grosso do Sul, 2010a), devido as inovagdes tecnoldgica na pecuéria e 0 aumento
expressivo na producdo de graos.

O Estado de MS destaca-se nacionalmente na producéo de bovinos, equinos, ovinos e
aves e, ainda, a agroindustria de transformacdo tem parcela significativa na producéo, pois a
politica industrial de Mato Grosso do Sul esta voltada a implantacéo e expansdo de unidades
agroindustriais que agreguem mais valor & produgdo interna (Mato Grosso do Sul, 2010b).
Desta forma, a isencdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor rural e
agroindustrial exclui parcela relevante do consumo da agua no Estado, devendo ser analisada
com cautela.

A isencdo dos irrigantes contida na Lei Estadual 2.406/2002 estd condicionada a
comprovacao do aumento da produtividade agricola do beneficiario e a ndo poluicéo da agua.

Como afirma Meirelles (2000) a grande vantagem da irrigagdo consiste no incremento
da producdo, a estabilidade no processo produtivo, tornando-o independente das variaveis

climatoldgica, e ainda apresenta importancia social na geracdo de empregos no campo. Em
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termos gerais, 0 uso de sistemas de irrigacdo € justificado pelo beneficio que o produtor
obtém com o aumento da producédo seja por hectare de terra por safra, ou por ano.

A comprovacdo do aumento da produtividade agricola é aspecto ineficiente pra a
isencdo da atividade do ponto de vista agrondmico, uma vez que 0 acreéscimo na producédo é
facilmente conquistado. Entretanto, este aumento ndo é proporcional a quantidade de agua
utilizada na irrigacdo, ou seja, existe quantidade maxima necessaria de dgua para se atingir o
desempenho almejado de cada cultura, variando de acordo com a regiéo.

O recurso hidrico que excede a necessidade da cultura poderia ser combatido com o
uso do instrumento de cobrancga, incitando os agricultores a escolherem sistemas de irrigacao
mais eficientes, buscando apoio técnico para otimizar o uso da &gua na irrigacdo. A
introducdo de técnicas, como 0 gotejamento, em substituicdo da irrigacdo convencional exige
investimento bem maior, por conta da compra de equipamentos e acessorios (ABE, 2000).
Assim, o valor econdbmico conferido a agua bruta justificaria investimento inicial mais
elevado para a atividade, e consequentemente, geraria o uso racional desse bem.

Institucionalmente assumir o controle da qualidade da agua usada pelo setor rural
devolvida ao leito hidrico, como prevé o § 3° do Art. 20 e 0 Art. 24, é invidwel. A dificil
mensurabilidade da difusa poluicdo originaria da agricultura através da erosao de fertilizantes,
pesticidas e herbicidas torna a fiscalizagéo complexa.

Na antiga metodologia da cobrangca na Bacia do Rio Paraiba do Sul, a componente da
cobranca para o setor agricola pela carga de efluentes com poluentes organicos foi
considerada zero devido as informac6es deficientes sobre as respectivas quantidades. Apenas
a criacdo de suinos confinados, que resultam em alta concentracdo de poluentes organicos, 0s
suinocultores tiveram que declarar seus valores em DBO e pagar as cobrangas
correspondentes (Hartmann, 2010).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (2010) admitiu que
50% da carga do efluente do rebanho confinado submetido a processo de tratamento alcangcam
0s corpos de 4gua. Na criagdo extensiva a carga gerada é considerada de 10%. Contudo esses
dados ndo sédo fruto de fonte de referéncia, mas sim objeto de estimativa preliminar feita na
ocasido dos estudos de diagnostico do Plano. O mesmo ndo apresentou o percentual de
agrotoxicos que possam atingir as aguas superficiais, por haver informac6es insuficientes para
avaliar a mobilidade destes no solo e aferir a sua quantidade.

Nesse contexto, ficam evidentes as falhas da legislacdo estadual e a auséncia de

justificacéo para isengdo do setor agricola.
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Dentre os poucos exemplos em que o setor rural pagou a cobranca € a experiéncia no
Ceara. A carga financeira da cobranga é compensada pela garantia de disponibilidade hidrica
para 0 usuario na regido do acude Acarape do Meio, enquanto que no Rio Curu, embora ndo
haja cobranca para a agricultura, através de negocia¢do entre os usuarios obteve-se meta de
reducdo do consumo de cada um. O potencial de acdo desses agricultores pode ser confirmado
coma reducdo de 30% no consumo de dgua nessa bacia durante a seca de 2000 (Hartmann,
2010).

A implementacdo do instrumento de cobranca nos setores agropecudrio e
agroindustrial em Mato Grosso do Sul deve apreciar as particularidades de cada bacia
hidrografica e considerar os usos das aguas superficiais e, principalmente, as captacOes
subterréneas.

Na Regido Hidrografica do Paraguai a maior retirada é de aguas superficiais, enguanto
gue na Regido Hidrografica do Parana prevalece a retirada de aguas subterraneas. Fica
evidente a importancia da agua subterranea para o abastecimento de agua potavel em todas as
Unidades de Planejamento do Estado (Mato Grosso do Sul, 2010b).

Com relacdo a disponibilidade subterrnea ressalta-se a deficiéncia na avaliacdo da
demanda, pois ndo existe o efetivo cadastramento de pocos tubulares, o que contradiz as
exigéncias da Lei n® 3183, de 21 de fewereiro de 2006, que
dispde sobre a administracdo, a protecdo e a conservacdo das dguas subterraneas de dominio
do Estado.

A avaliacdo qualitativa e quantitativa das aguas provenientes dos recursos
subterrdneos e a outorga do seu uso, contempladas na Lei Estadual n° 3.183/2006, séo
importantes para ponderar o impacto do meio rural e agroindustrial, pois em algumas regifes
esses setores utilizam intensamente os recursos hidricos do sub solo, como nas regides de Trés
Lagoas e Nova Andradina onde ha forte crescimento da demanda de agua do Sistema
Aquifero Bauru pela indUstria e criacdo de suinos e aves (Mato Grosso do sul, 2010b).

A economia do Estado esta intimamente ligada ao sucesso das atividades agropastoril
e agroindustrial. Considerando que esses setores sdo repletos de encargos fiscais e que
apresentam dificuldade para repassar 0s aumentos no custo de produgdo para os consumidores
finais, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos para a agropecuaria e industria de
transformacdo deve ser avaliada em cada bacia cuidadosamente, a fim de alcancar medidas
incentivadoras para o uso racional da agua.

E de suma importancia que a atratividade das atividades produtivas ndo seja

comprometida pela cobranca e que, principalmente, as culturas irrigadas que demandam
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grande quantidade de recursos hidricos, ndo perca a sua competitividade em relacdo as

culturas de sequeiro, mas sim sejam induzidas ao consumo minimo e eficiente.

4.3.5. Sistema de informagdes de recursos hidricos

No Estado de Mato Grosso do Sul, o sistema de informacdes ndo é regulamentado, e o
cadastro de usuarios é inexistente. O IMASUL é responsavel pelo desenvolvimento do
sistema de informacdes de recursos hidricos em MS.

As informagdes hidrograficas de rios de dominio da Unido, no territorio de Mato
Grosso do Sul, estdo disponibilizadas no cadastro nacional dos usuarios de recursos hidricos
(CNARH), instituido pela Resolucdo ANA n°. 317, de 26 de agosto de 2003.

Integrante do Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o
contetdo do CNARH inclui informacbes sobre local de captacdo, vazdo utilizada,
denominacdo e localizagcdo do curso d'agua, atividade ou intervencdo do usuéario. O CNARH
esta sendo implementado de forma gradual, por motivos operacionais, mas é acessivel ao
publico. O cadastro nacional é dos usuérios de agua de rios federais, todavia alguns Estados
tem seu cadastro de usuarios instituido em conjunto com o CNARH, como Rio de Janeiro,
Santa Catarina e Minas Gerais.

Algumas informacgdes ambientais e de recursos hidricos estdo disponibilizadas, desde
2008, pelo Sistema Interativo de Suporte ao Licenciamento Ambiental (SISLA). Esta
ferramenta ndo substitui a o cadastro dos usuarios de recursos hidricos do Estado de MS, pois
as informacdes que integram este Sistema, ndo possibilita efetivar o balanco hidrico, e sem

este, ndo ha como dar suporte aos instrumentos de outorga e cobranca.

4.3.6. Educacdo Ambiental

Apesar da Lei Estadual de Recursos Hidricos ndo nominar como instrumento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Educacdo Ambiental € essencial para a implantacdo
e operacionalizacdo do sistema de gerenciamento da agua por gerar reflexdo de valores,
habitos e atitudes. A Educacdo Ambiental impulsiona a participacdo e colaboracdo da
sociedade e proporciona a aquisi¢cdo de conhecimento e habilidades para gestdo hidrica
integrada. Considerando, ainda, a necessidade de formacdo de diversos atores sociais para

operar 0s processos decisérios do SIGREH, respeitando as diversidades culturais e inserindo o
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conceito de descentralizagdo, a educacdo, desenvolvimento de capacidades, a mobilizacéo
social e informacdo se fazem imprescindiveis a gerenciamento hidrico.

Os trabalhos do Conselho Estadual de Recursos hidricos de Mato Grosso do Sul séo
apoiados pela Camara Técnica de Educacdo Ambiental existente e o IMASUL desenvolve
projetos para qualificar a equipe técnica do 6rgdo gestor. Entretanto em um Estado com oferta
hidrica abundante e relevancia na producdo de alimentos a Educacdo Ambiental deveria ser

considerada também instrumento de gestdo de Recursos Hidricos.

4.3.7. Disponibilidade de recursos financeiros

A disponibilidade e a aplicacdo de recursos financeiros para a gestdo hidrica em MS é
precéria diante da demanda existente & protecdo e a indugdo ao uso racional dos recursos
hidricos no MS. Os pagamentos pela compensacdo financeira pelo uso da agua pelo setor
elétrico, em Mato Grosso do Sul, precedem de ajustes normativos para serem direcionados ao
fortalecimento e operacionalidade do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, em especial, a

regulamentacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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5. AGENCIAS DE AGUA (AGENCIAS DE BACIA)

Na analise da evolucdo da gestdo de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul foi
evidenciado como desafio a criagdo das Agéncias de Agua. Neste capitulo trataremos da
legislacio que envolve a criacdo da Agéncia de Agua, apresentando a experiéncia nacional a
fim de desenvolver proposta para a viabilidade da Agéncia do Estado de MS. A
contextualizagdo da situacdo nacional foi baseada em informac6es disponibilizadas em meio
eletronico pela ANA, CEIVAP e Agéncia das Bacias PCJ, acessadas em 2012.

5.1. O papel das Agéncias de Agua

No Brasil os aspectos legais sobre as Agéncias de Aguas foram definidos inicialmente
no texto da Lei n°® 9.433, de janeiro de 1997. Solicitacdes da ANA e da Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos resultaram na Medida Provisoria n°. 165 que dispGe sobre os contratos de
gestdo a serem celebrados entre a ANA e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de
Agua em rios de dominio da Unido. A Medida Provisoria foi convertida na Lei n. 10.881,
publicada em 11 de junho de 2004. As entidades delegatarias devem respeitar os termos da
Lei 9.433/1997, sendo estas organizacdes civis sem fins lucrativos e, indicadas pelos comités
e qualificadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para o exercicio das
atribuicdes legais.

Os modelos institucionais de Agéncia de Agua e Entidade Delegatéaria constituem
figuras novas no direito brasileiro. Como mencionado na pagina 45, sdo varias as
competéncias previstas na legislacdo para esta entidade, todavia cabe tecer algumas
consideracGes acerca do campo de atuacdo da Agéncia. Trata-se de entidade com
personalidade juridica propria, com duas funcOes basicas, sendo a primeira de carater técnico,
para fornecer os subsidios necessarios a orientar os membros do(s) Comité(s) de Bacia
Hidrografica em suas decisfes, e a segunda de cunho administrativo, para propiciar o
funcionamento do comité (secretaria executiva deste organismo).

Como apontado por Granziera (2007), no que se refere ao gerenciamento técnico, cabe
a Agéncia:

“l. Elaborar e promover a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos,
a ser aprovado e ter sua execucao acompanhada pelo Comité;
2. Manter o balanco hidrico atualizado;

3. Manter e atualizar o cadastro de usuarios;



83

4. Promover estudos sobre a gestao dos recursos hidricos;

5. Elaborar os estudos sobre o enquadramento dos corpos hidricos,
para embasar as deliberacbes do Comité e encaminhamento aos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos — nacional e estaduais;

6. Analisar e emitir pareceres técnicos sobre investimentos;

7. Propor o Plano de Aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, para embasar as
deliberacbes do Comité sobre esse tema;

8. Elaborar estudos sobre a cobranga, como subsidio as decisfes do

Comité sobre a matéria. ”

Nas funcbes de secretaria executiva do Comité de Bacia Hidrografica compete a

Agéncia:

“1. Apoiar o Comité quanto ao cumprimento do Regimento Interno;
2. Organizar internamente o Comité;

3. Operacionalizar agoes para as reunioes.”

Em relacdo ao gerenciamento administrativo e financeiro é competéncia da Agéncia:

“1. Acompanhar a administracao dos recursos da cobranca;
2. Administrar os recursos financeiros recebidos;

3. Celebrar contratos e convénios;

4. Elaborar o relatorio de gestao e a prestacao de contas;

5. Elaborar a proposta or¢camentéria anual;

)

6. Gerir pessoal e compras.’

A Entidade Delegataria submete-se ao contetido do contrato de gestdo, o que delimita
o0 universo de atividades da Agéncia. Nesse sentido tem-se 6rgdo fundamentalmente técnico,
cabendo ao comité a articulacdo politica, ainda que sobre temas de cunho técnico (Granziera,
2007).

5.2 Viabilidade Financeira das Agéncias



No Brasil, ndo ha Agéncia de Bacia criada nos moldes da Lei n° 9.433/1997, ou seja,
que assegure sua autonomia financeira com 7,5% dos recursos arrecadados por meio da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos dentro da bacia. As entidades delegatarias que
exercem contrato de gestdo coma ANA instaladas no pais sdo:

- Associacdo Multissetorial de Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Araguari (ABHA);

- Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB
PEIXE-VIVO);

- Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP);

- Fundacdo Agéncia das Bacias dos rios piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das
Bacias PCJ);

- Instituto BioAtlantica (Ibio/AGB Doce ).

A viabilidade financeira das Agéncias de Agua estd vinculadas diretamente a
arrecadacdo de recursos pela cobranca, desta forma, no presente estudo sera analisado as
entidades delegatarias das bacias hidrograficas onde o instrumento de cobranca pelo uso da
agua ja foi implementado, tomando como referencia as pioneiras no cenario nacional: as
Bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul (SP, RJ e MG) e dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (SP e MG).

A implementacdo da cobranca pelo uso da agua no pais teve inicio em 2003, em rios
de dominio da Unido, na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, através do Comité para
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Posteriormente, em 2006, foi
implementada a cobranca nas bacias dos rios Piracicaba, Jundiai e Capivari (PCJ), através do
Comité PCJ.

5.3. Modelos de Agéncias de Agua

As Agéncias de Aguas devem ser criadas por leis especificas, e estas entidades devem
ter regime juridico definido. Ao contrario das Entidades Delegatarias, cujo regime juridico
esta fixado na Lei n° 10.881/04, e que ndo necessitam de lei de criacdo, com excecdo do
consorcio publico com personalidade juridica de direito privado, cabe questionamentos

quanto a natureza juridica das Agéncias de Bacias (Granziera, 2007).
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Outro ponto singular evidenciado por Granziera (2007), diz respeito ao poder de
policia atribuido aos 6rgdos publicos responsaveis. Em matéria de recursos hidricos, a
regulamentacdo da lei, a outorga do direito de uso de recursos hidricos, a fiscalizacdo e a
aplicacdo de penalidades sdo funcbes exclusivas do Poder Publico, e somente podem ser
delegadas a outro ente plblico mediante previsdo legal. Enfim, o poder de policia ndo pode
ser exercido nemdelegado a pessoa juridica de direito privado.

Nesse contexto, haveria a necessidade de que a Agéncia de Agua fosse organismo do
poder publico, submetido a todos os controles da maquina estatal. Segundo Moraes e Junior
Gontijo (2007) a cobranca pelo uso da agua € tratada como receita publica convencional,
apesar de ndo o ser. O autor relata que a alternativa apresentada pela legislacdo brasileira para
driblar o impasse do gerenciamento da cobranca pelo uso da agua seria a da qualificacdo da
entidade como Organizagdo Social (OS) ou Organizacdo Social de Interesse Publico (OSCIP),
se tratando de organismos de direito privado com forte controle pdblico, podendo atuar na
gestdo de bens publicos mediante a celebracdo de Contratos de Gestdo. Porém ndo houve
consenso dentro do Governo Federal de qual dos formatos seguir.

A figura das entidades delegatérias surge na tentativa de preservar todas as atribuices
previstas na lei sobre a atuacdo das Agéncias, com a limitacdo de que a arrecadacdo dos
recursos financeiros seria realizada pela ANA, e, considerando o Contrato de Gestdo
instrumento suficiente para possibilitar a transferéncia dos recursos financeiros e realizacéo
das demais atividades inerentes & gestéo hidrica na unidade da Bacia hidrogréafica.

E valido ressaltar que se a Agéncia for entidade delegataria, ndo podera exercer o
poder de policia. E o que ocorre com a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e com o Consércio Intermunicipal dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). Os 6rgdos competentes para o exercicio do poder de
policia das &guas sdo, nesses casos, a Agéncia Nacional de Aguas, o Instituto Mineiro de
Gestdo de Aguas (IGAM), o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE (SP) e a
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Granziera, 2007). Todavia se for
adotado o modelo da Agéncia de Agua com a natureza juridica de direito pdblico, esta podera
assumir as funcBes pertinentes ao exercicio do poder de policia desde que devidamente
previsto na lei de criacdo da entidade.

N&o ha modelo ideal para a Agéncia de Agua, embora prevaleca o entendimento de
que a instituicdo publica tenderia a excluir os protagonistas fundamentais para a gestdo
participativa dos recursos hidricos, representada pelos usuarios e organizagdes civis. E

necessario buscar estrutura que motive tal participacéo.
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Granziera (2007) analisa as vantagens e desvantagens dos modelos juridicos passiveis
para a Agéncia da Bacia hidrografica do Rio Séo Francisco, sendo considerados no estudo os
modelos de autarquia, fundacdo publica e consorcio publico de direito publico. A criacdo da
Agéncia sera instituida por Lei, e esta pode estabelecer varias competéncias a entidade sem
contrariar as normas em vigor, todavia além do aspecto legal outros parametros que podem
gerar conflitos devem ser analisados. No caso das autarquias e fundacdo publica as vantagens
estdo ligadas ao fato de que a entidade nova, criada para proposito especifico, é isenta de
qualquer passivo na bacia e como desvantagens é sinalizada a vinculacdo de ambos os
modelos a um Unico ente federativo por intermédio de o6rgdo publico (Ministério ou Secretaria
de Estado, com competéncias correlatas), o que traria conflitos para a Bacia do Rio S&o
Francisco por englobar sete unidades da federacdo (6 estados e Distrito Federal), esta
fragilidade ndo implicaria na aplicacdo desses modelos de Agéncia nas situacbes onde a
abrangéncia compreenderia um Unico Estado.

As autarquias tradicionais e fundac6es publicas também ndo predizem a participacdo
da sociedade civil e, ainda, por serem regidas pelo direito publico, nos termos da Lei n°
11.107/05, possui normas claras que regem seu funcionamento, estabelecendo como deve ser
o relacionamento entre os consorciados e a participacdo da sociedade civil, entre outras
condicdes, prejudicando desta forma o processo participativo e a execucao integral do papel
da Agéncia de Agua.

A melhor alternativa para o caso da Agéncia da Bacia do Rio S&o Francisco foi
apontada como consércio publico de direito publico, por ser ente da administracdo indireta de
todos os consociados e permitir adesdo gradual a entidade pelos diversos entes da Federacéo,
culminando na formalizacdo dos acordos estabelecidos. Entretanto, o consorcio publico é
constituido unicamente pelos entes politicos (Unido e Estados), o que gera duvidas quanto a
efetividade da participacdo da sociedade civil na propria entidade, principalmente no que se
refere a Agéncia como braco técnico do Comité, e ainda, o potencial de assumir varias
competéncias na bacia poderd instigar conflitos com 6rgdos gestores estaduais. Em relacdo as
entidades delegatarias a natureza juridica verificada como mais adequada seria da associacéo
civil sem fins lucrativos, modelo mais flexivel do direito brasileiro.

Granziera (2007) conclui que “qualquer modelo institucional implica a necessidade de
forte articulacdo e negociacdo entre os atores da bacia em diferentes niveis, para assegurar,
além da sustentabilidade financeira, a sustentabilidade técnica, legal e politica (..). Hoje, ndo
se tem uma entidade que exerca, além das atribuicGes legais da Agéncia, a articulacdo

técnica na bacia. Esse papel, contudo, s6 podera ser plenamente exercido pela Agéncia, se
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houver, entre os atores, 0 consenso politico que permita o compartilhamento de informacdes

técnicas e outras questoes necessdrias ao cumprimento das atribui¢oes da Agéncia.”
5.4. Experiéncia Brasileira

5.4.1. A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP)

A AGEVAP foi criada em 20 de junho de 2002 com a finalidade de apoiar tecnicamente
e operacionalmente a gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul. Esta Associacdo civil, sem fins lucrativos, com o intuito de exercer o papel da Secretaria
Executiva do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
teve reconhecimento pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, em sua
resolucdo n° 38, de 26 de marco de 2004, como entidade delegataria das funcdes de Agéncia
de Agua, com delegacio prorrogada até o ano de 2016, por meio da Resolugdo n° 59, de 2 de
junho de 2006.

A Bacia hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul ocupa area de 55.000 km e é responsavel
pela geracéo de 10% do Produto interno Bruto (PIB) brasileiro.

O Contrato de Gestio com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi firmado nos termos
legais com a participacdo do CEIVAP. Desta forma, as funcbes da AGEVAP correspondem
as competéncias das Agéncias de Agua, denominadas também como Agéncias de Bacia. As
atividades desenvolvidas pela AGEVAP sdo financiadas por recurso anual concedido pela
ANA, proveniente da cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
conforme determinado no Contrato de Gestao ANA 014/2004.

A AGEVAP deve cumprir as metas contempladas no Programa de Trabalho, assim
definido no contrato. O Programa de Trabalho detalha os objetivos, metas e resultados
almejados. Indicadores de desempenho pre-definidos séo utilizados para mensurar a evolucao
das atividades da associacdo. A &rea de atuacdo da AGEVAP ¢ a bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, que abrange trés Estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Em 2009 a Associacdo recebeu titulo de Utilidade Pdblica através da Resolugdo n°
4.551/2009, pela cdmara Municipal de Resende — RJ. Dois anos depois, o governador do
Estado do Rio de Janeiro sancionou a Lei n° 5.916/2011, onde declara a AGEVAP como
Utilidade Pdblica Estadual.
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Com personalidade juridica, caracteristica de associacdo de direito privado, a sua
assembleia geral € composta por membros do CEIVAP. A estrutura institucional da AGEVAP

é esquematizada na Figura 5.1.

Assembléia Mernbros do CETVAP
Geral [T T77T associados
Conselho Conselhode | | Indicados pela
Fiscal Administracdo fssembléia Geral
Diretor
|
I I
Coordenacdo Coordenacao
Técnica de Gestdo

Figura 5.1. Detalhamento da estrutura da AGEVAP.
Fonte: CEIVAP (2012)

O instrumento de Cobranca aplicado na bacia do Rio Paraiba do Sul

Os valores e mecanismos de cobranga foram definidos apds a elaboracdo de estudos
técnicos, oficinas de trabalho e palestras com o apoio e subsidio da ANA e demais
organismos de recursos hidricos dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Os usuarios de agua localizados em rios de dominio da Unido da bacia, como por
exemplo, os rios Paraiba do Sul, Muriaé e Pomba devem ser cadastrados no Sistema de
Gestdo Integrada da Bacia do Rio Paraiba do Sul (GESTIN), com penalidades previstas em lei
para aqueles que ndo efetuarem a declaracéo. Para os rios de dominio dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, 0s usuarios estdo sujeitos aos termos das legislacbes estaduais: em SP a
Lei n® 12.183, de 29/12/2005; em MG no Decreto n° 44.046, de 13/06/2005; e no Rio de
Janeiro, a Lei n® 4.247 de 16/12/2003.

A CEIVAP deliberou a respeito dos valores da cobranca a fim destes ndo causarem
impactos significativos nos custos dos usuarios. Segundo ANA (2010), em relatorio
divulgado a respeito do processo de operacionalizacdo da cobranca na Bacia do Rio Paraiba

do Sul, foi constatado que o aumento dos precos ndo influenciou o comportamento dos
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usuarios entre 2007 e 2009, embora observada redugdo no lancamento de carga organica, de
3% no saneamento e de 18% na indUstria.

A arrecadacdo dos recursos provenientes dos rios de dominio da Unido inseridos na
Bacia do Rio Paraiba do Sul sdo arrecadados pela ANA, a qual repassa integralmente a
AGEVAP o valor da cobranca. A regido onde foram arrecadados € beneficiada, pois 0s
recursos subsidiam os programas, projetos e obras constados no Plano de Bacias com a
aprovacdo do CEIVAP. Como objeto o Plano traz acdes e investimentos para recuperacéo e
preservacao dos recursos hidricos.

No periodo de 01 de marco de 2003 a 31 de dezembro de 2006 a cobranca era baseada
nos precos unitarios previstos para os diferentes usos de captacdo, consumo e langamento
dos recursos hidricos, corroborando com as deliberacbes do CEIVAP para o periodo, como

pode ser observado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1. Pregos cobrados pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Paraiba do Sul até o
exercicio de 2006.

Setor Unidade Valor
Saneamento e IndUstria R$/m3 0,02
Agropecuaria R$/m3 0,0005
Aqticultura R$/m3 0,0004
Mineracdo de Areia R$/m3 0,02

Fonte: ANA (2012c¢)

A partir de janeiro de 2007, novos pregos e mecanismos de cobranca foram aplicados
a Bacia, explicitados na Tabela 5.2. Os novos precos foram inseridos progressivamente e
apenas em 2009 foi cobrado o valor integral. A cobraca considera trés parcelas: captacdo,
consumo e lancamento, o ultimo baseado na carga da Demanda Biogquimica de Oxigénio
(DBO).

O setor agropecuério tem coeficiente redutor que visa ajustar os precos para a classe.
De acordo com ANA (2011) foram arrecadados cerca de R$ 12,4 milhdes na Bacia do Paraiba
do Sul em 2010. O montante acumulado desde o inicio da cobranga é de R$ 61,4 milhGes. A
maior parcela da arrecadacdo € proveniente do setor de saneamento, seguido do setor

industrial, que juntos representam 97,7% da arrecadagéo total na bacia.
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Tabela 5.2. Pregos cobrados pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Paraiba do Sul a partir

de 2007.

Tipo de uso UnidadeValor (R$)
Captacdo de agua bruta R$/m3 0,01
Consumo de agua bruta R$/m3 0,02

Langamento de carga orgdnica — DB05,20  R$/kg 0,07

Fonte: ANA (2012c¢)

5.4.2. Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari e Fundacgéo
Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivarie Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ)

As Bacias do PCJ ocupam 4rea de 15.320 kn?, onde 92% corresponde ao territrio de
Sdo Paulo e 8% Minas Gerais. A regido é responsavel por aproximadamente 7% PIB
brasileiro e seus recursos hidricos asseguram o abastecimento do interior de Belo Horizonte e
da regido metropolitana de S&o Paulo.

A partir da década de 60 as Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai passaram por intenso processo de urbanizacdo e industrializacdo culminando no
aumento do consumo e da poluicdo dos recursos hidricos na regido. Segundo ANA (2009) a
gualidade e disponibilidade da &gua de alguns municipios ficaram comprometidas,
evidenciadas por picos de poluicdo e interrupcdo do abastecimento publico ocorridas por
exemplo na cidade de Americana (SP).

Discussdes em relacéo a gestdo da &gua ganharam espaco entre as entidades pablicas e
privadas, principalmente atraves de associacBes setoriais hidricas. Em 1989 é criado o
Consércio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari, com independéncia
técnica e apoio financeiro das prefeituras dessas bacias hidrograficas. A estrutura institucional

do Consorcio pode ser observada na Figura 5.2.



91

CONSORCIO PCJ E AGENCIA PCJ
CONSELMO DE
CONSORCIADOS
CONSELHO CONSELHO
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PLENARIA DE SECRETARIA
ENTIDADES EXECUTIVA AGENCIA PCJ
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{» : TECNICA ADM/FIN \
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Figura 5.2. Organizacéo estrutural do Consorcio e da Agéncia PCJ.
Fonte: ANA (2012c)

O instrumento de Cobranca aplicado nas bacias PCJ.

Anteriormente a Lei Federal Das aguas, o Estado de Sdo Paulo instituiu a Lei 7.663 de
30 de dezembro de 1991. A legislacdo estadual traz o componente “cobranga pelo uso da
agua”, cria o Sistema Integrado de Gerenciamento e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO).

A cobranca nas Bacias Hidrograficas do PCJ foi aprovada em 2005 pelo CNRH e o
Consorcio PCJ recebeu a delegacio para exercer as fungdes da Agéncia de Agua na regido.
Assim, foi firmado Contrato de Gestdo com a ANA para estas atribuicées. Da mesma forma
que ocorre com o CEIVAP, a ANA repassa integralmente os recursos arrecadados com a
cobranca nos rios de dominio da Uni&o inseridos nas Bacias. Investimentos em acdes voltadas
aos recursos hidricos sdo realizados nas regifes onde foram arrecadados 0S recursos

financeiros. A Figura 5.3 apresenta a evolugdo das fontes de recursos para as Bacias do PCJ
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que inclui o FEHIDRO e FHIDRO, o ultimo é o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

A Resolugdo do CNRH n° 111/2010 considera a proposta dos Comités das Bacias PCJ,
que indica a Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai para desempenhar, transitoriamente, a funcio de Agéncia de Agua, em substituicio ao
Consorcio Intermunicipal. A Deliberagdo dos Comités PCJ n° 033/2009, aprovou o Estatuto
da Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ ficando estabelecido que até 10% (dez por cento) dos
recursos provenientes da cobrancga pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
de S&o Paulo poderdo ser utilizados em despesas de custeio e pessoal da Agéncia PCJ. O
Consorcio PCJ, apesar da substituicdo, atua como entidade equiparada, exercendo as
competéncias das Agéncia de Bacias para 0 Comité Piracicaba e Jaguari — MG, através de

convénio como IGAM-MG.

FEHIDRO
Desde
2006 :> FEHIDRO + Cobranga Federal
2007 :> FEHIDRO + Cob. Federal + Cob. Paulista
2010 :: > FEHIDRO + Cob. Federal + Cob. Paulista +
Cob. Mineira + FHIDRO

Figura 5.3. Fontes de Recursos Financeiro das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba,
Capivarie Jundiai.

Os precos publicos unitarios aprovados séo apresentados na Tabela 5.3. A cobranca é
composta por captacdo, consumo, lancamento de DBO e a Transposicdo da Bacia. O Comité
PCJ aprovou a introducdo destes precos de forma progressiva, sendo cobrado 60% em 2006,

75% em 2007 e a partir de 2008 foi cobrado o preco integral.

Segundo a ANA (2011) os recursos provenientes da cobranca em rios de dominio da
Unido nas Bacias PCJ em 2010 chegaram a R$ 17,6 milhdes significando aumento de cerca

de 3,6%, em relacdo a 2009. Em relacdo aos volumes de 4gua utilizada o setor de saneamento
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ocupa a primeira posicao, desta forma observa-se que o maior valor cobrado incide sobre o

saneamento, (82,2%), sequido pela industria (14,2%).

Tabela 5.3. Pregos para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias do PCJ.

Tipo Uso Unidade Valor
Captacdo de 4gua bruta R$/m’ 0,01
Consumo de agua bruta R$/m? 0,02
Lancamento de carga organica DBOs 2o R$/kg 0,10
Transposicdo de bacia R$/m’ 0,015

Fonte: ANA (2012c).

5.5. Analise da autonomia financeira das Agéncias de Agua Brasileiras

Diferentemente da Franca, o Brasil possui extenso territrio com distribuicdo hidrica,
econdmica e social bastante heterogénea. Desta forma, o sistema nacional apresenta
divergéncias relevantes para a gestdo dos recursos hidricos, as quais ndo foram consideradas
na implantacdo do modelo gerencial aplicado na maioria dos Estados brasileiros, pois estes
exibem, de forma geral, legislacdo semelhante a Lei das Aguas do Estado de S&o Paulo.

As Entidades equiparadas com as “Agéncia de Agua” observadas no pais nio seguem

o molde da Lei n® 9433/97, considerando os artigos 22 e 43, assim redigidos:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréafica em que foram gerados e serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

I — no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é
limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

(...)

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos:

| — prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il — viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos

recursos hidricos em sua area de atuagéao. ”

A autonomia financeira da Agéncia deve ser garantida através da cobranca, porem a
analise das experiéncias nacionais sinaliza para a necessidade de outras fontes de recurso a
fim de custear a estrutura basica desta. O estudo de apoio a implantacdo de Agéncias e de
cobranca pelo uso da &gua aplicados a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul j& evidenciava
déficit financeiro na ordem de 85% para hipotese de Agéncia Unica e de 95% para a Agéncia
Federal exclusiva do CEIVAP, considerando a existéncia de outras Agéncias Estaduais na
regido. Para as Agéncias estaduais a simulacdo das receitas por Estados indicava maior
comprometimento do valor arrecadado com o custeio das Agéncia. De acordo com o estudo
seria destinado valor de 30% a 40% da receita gerada para sustentar a estrutura minima das
Agéncias Estaduais, contando com apenas 8 funcionarios (ANA, 2003).

As limitagcbes econbmicas brasileiras, concentradas principalmente em algumas
regiGes, inviabilizam niveis adequados de arrecadacdo através da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. As expectativas de receitas no Brasil dificilmente atingirdo montante de

arrecadacdo semelhante ao Frances mesmo a longo prazo.

Situacdo da Cobranca em rios de dominio Estadual e Federal exercicio 2011

A Tabela 5.4 apresenta 0 montante de recursos financeiros conquistados em 2011
através da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil. Sdo 20 bacias hidrograficas que
ja implementaram a cobranca no pais, destas, 3 corresponde ao dominio da Unido e 17 sdo de
dominio estadual. O valor cobrado total foi de R$ 121.364.634,70, enquanto que o total
arrecadado de R$ 130.540.853,69. Cabe ressaltar que no valor arrecadado do CEIVAP(*),
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estdo somados R$ 14,5 milhdes que estavam em depositos judiciais, referente ao pagamento
de um usuario, no periodo de marco de 2003 a agosto de 2009.

FGV (2003) mostra que a arrecadacéo do sistema de gestdo Frances variava em torno
de US$ 1,5 bilhdes, sem considerar demais recursos. O mesmo estudo mostra que uma das
menores Agéncias, Rhin-Meuse, abrange territério com 4 milhdes de habitantes, e que a
cobranca por habitante por ano é cerca de US$ 30. Neste contexto, observa-se a discrepancia

do poder de arrecadacéo entre 0s paises.

Tabela 5.4. Receita da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, exercicio 2011.

- I —— Saiiis Valor Cobrado Valor Arrecadado
2011 2011
CEIVAP U Unido 10.295.162,78 25.823.639,15
CBH — Preto Paraibuna MG Né&o implantado -
CBH — Pomba e Muriaé MG Né&o implantado -
CBH — Piabanha RJ 690.300,43 663.174,77
PBS CBH - Dois Rios RJ 604.707,28 532.930,01
Bacia M édio Paraiba RJ 972.667,65 796.490,09
Bacia Baixo Paraiba RJ 140.888,24 136.576,93
CBH - Paraiba do Sul SP 3.435.556,00 3.351.753,00
15% Transposicdo RJ 3.447.525,73 3.430.061,28
TOTAL 19.586.808,11 34.734.625,25
Comité PCJ Unido 16.411.083,85 16.523.988,84
PCJ Comité PCJ SP 17.143.778,74 16.838.970,50
Comité PJ MG 54.828,72 42.685,53
TOTAL 33.609.691,31 33.405.644,87
CBHSF Unido 21.815.684,00 20.919.700,96
CBH do Rio Piaui AL Né&o implantado -
CBH dos Rios Verde — Jacaré BA Né&o implantado -
CBH do Rio Salitre BA Né&o implantado -
N CBH dos Rios Baianos do Entorno do Lago
SAO FRANCISCO de Sobradinho BA Né&o implantado -
CBH do Rio Grande BA Né&o implantado -
CBH do Rio Corrente BA Né&o implantado -
CBH do Rio Preto DF Né&o implantado -
CBH Rio das Velhas MG 10.187.942,81 7.234.895,52




CBH — Paraopeba MG Né&o implantado -

CBH — Para MG Né&o implantado -
CBH — Paracatu MG Né&o implantado -
CBH — Afluentes do Alto S&o Francisco MG Né&o implantado -
CBH - Jequitai e Pacui MG Né&o implantado -
CBH — Entorno da Represa Trés Marias MG N&o implantado -
CBH — Urucuia MG Né&o implantado -
CBH — Afluentes do Médio Sdo Francisco MG Né&o implantado -
TOTAL 32.003.626,81 28.154.596,48
CBH — Paranaiba Unido Né&o implantado -
CBH do Lago Paranoa DF Né&o implantado -
D ARANAIBA CBH —Meia Ponte GO Né&o implantado -
CBH — Afluentes do Baixo Paranaiba MG Né&o implantado -
CBH — Dourados MG Né&o implantado -
CBH — Araguari MG 4.594.548,31 3.398.326,30
TOTAL 4.594.548,31 3.398.326,30
Guandu - RJ 18.061.794,49 17.958.305,17
Baia da Ilha Grande - RJ 252.755,17 238.239,06
Baia da Guanabara - RJ 3.722.473,98 3.700.099,74
Lagos Sdo Jodo - RJ 1.324.367,35 1.215.741,54
Macaé e rio das
Ostras - RJ 1.000.711,50 911.416,18
Itabapoana - RJ 62.211,65 61.874,39
Sorocaba e Médio - SP 7.145.646,02 6.761.984,71
Tieté
TOTAL 31.569.960,16 30.847.660,79
TOTAL 121.364.634,70 130.540.853,69

FONTE: ANA (2012c).
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6: ALTERNATIVAS PARA A CRIACAO DA AGENCIA DE AGUA DE MATO
GROSSO DO SUL

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Estado de MS carrega inUmeras
controvérsias. Apesar dos beneficios inerentes a cobranca, esta ndo sera implementada
provavelmente em curto prazo e mesmo que implementada seus recursos seriam insuficientes
para garantir a autossuficiéncia da Agéncia de Agua, como sera demonstrado.

Para estimar o potencial de arrecadagdo da cobranca pelo uso da &gua em Mato Grosso
do Sul sera considerado apenas a populagdo urbana, ou seja, 0 uso doméstico, pois tanto a
experiéncia nacional como estrangeira tem demonstrado que 0s setores de saneamento e
industrial sdo responsaveis por praticamente a totalidade dos recursos arrecadados (Pereira,
2012). Néo sera considerada nesse estudo a parcela industrial, visto que o Estado de MS tem
participacdo pequena no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, ao redor de 1,1% (IBGE,
2009), e ainda, a maior fatia da cobraca recai sobre o setor de saneamento na pratica
brasileira, como observado, por exemplo, na Bacia PCJ onde 0 uso doméstico comparece com
82,2% (ANA, 2011).

Os critério e valores da cobranca pelo uso da dgua praticados no Brasil nas Bacias dos
Rios Paraiba do Sul, PCJ, Rio das Velhas e Sdo Francisco do setor doméstico séo realizados
considerando o volume captado, o volume consumido e a carga de DBO langada, com valores
de respectivamente, R$ 0,01, R$ 0,02 e R$ 0,07. Apenas na Bacia PCJ o valor da DBO ¢é de
R$ 0,10, porém para fins de calculo serd utilizado os valores mais comuns e 0 consumo per
capita médio de Mato Grosso do Sul, que em 2010 foide 139 L/hab.dia (SNIS, 2010), ou seja
50,735 m’/hab.ano. O volume consumido serd considerado 50% do captado (25,37
m°/hab.ano) e o lancamento da carga de DBO atribuida nesta estimativa sera de 0,13 kg de
DBO/m®, como estimado no Rio das Velhas, (IGAM, 2009). Desta forma tem-se:

Cobranca pela captacdo: R$ 0,01/m® x 50,735 m®/hab.ano = R$ 0,51/hab.ano
Cobranca pelo consumo: R$ 0,02/m® x 25,37 m*/hab.ano = R$ 0,51/hab.ano
Lancamento de DBO: R$ 0,07/kg de DBO x 3,30 kg DBO/ano = R$ 0,23/hab.ano
Cobranca Total =0,51 + 0,51 + 0,23 = R$ 1,25/ano

De acordo com o IBGE (2010) a populacdo urbana de Mato Grosso do Sul é
de 2.097.716, desta forma a arrecadacdo potencial estimada seria de R$ 2.622.145,00/ano, dos

quais no maximo 7,5% poderia financiar a Agéncia de Agua segundo a legislagdo vigente. O
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montante de R$ 196.660,88/ano poderia ser destinado a esta entidade, valor insuficiente para
a criacdo e funcionamento da Agéncia de Agua.

Uma segunda simulacdo do potencial de arrecadacdo da cobrancga pode ser realizada
considerando uma carga de DBO de 54g DBO/hab.dia, ou seja, 19,71 Kg/hab.ano (Von
Sperling, 2006 citado por Mato Grosso do Sul, 2010b), desta forma, tem-se:

Cobranga pela captacdo: R$ 0,01/m3 x 50,735 m3/hab.ano = R$ 0,51/hab.ano

Cobranca pelo consumo: R$ 0,02/m3 x 25,37 m3/hab.ano = R$ 0,51/hab.ano
Lancamento de DBO: R$ 0,07/kg de DBO x 19,71 kg DBO/Hab.ano = R$ 1,38 /hab.ano
Cobranca Total =0,51 + 0,51 + 1,38 = R$ 2,4/ano

O que resultaria em uma cobranca de R$ 5.034.518,40 e a Agéncia contaria com um
montante de R$ 377.588,90 (7,5%), entretanto, ainda com esta arrecadacéo o valor repassado
para a sustentacdo da Agéncia de Agua seria inadequado para que ela exercesse suas fungoes.
Na Franca, segundo ANA (2008), a maior arrecadacdo € da bacia do Rio Sena com cerca de
900 milhdes de euros por ano, enquanto a arrecadacéo da bacia Loire-Bretagne é de cerca de
200 milhes de euros por ano. As bacias brasileiras, as quais a cobranga pelo uso da agua ja
foram implementadas, apresentam juntas arrecadacdo na ordem de 130 milhdes (ANA,
2012c).

A discrepéncia dos valores arrecadados na Franga e no Brasil sinaliza a necessidade de
alternativas para financiar a gestdo de recursos hidricos brasileira, considerando que Bacias
como do Rio Paraiba do Sul e PCJ tem uma importante participacdo no PIB do pais, e assim
mesmo, ndo geram atraves da cobranca pelo uso da agua valores suficientes para amparar as
Agéncias de Agua, nos moldes da legislacio vigente, e subsidiar as demais agbes em prol da
agua. Nesse contexto é de suma importancia que novas fontes de recurso ou rearranjo
estrutural sejam analisadas a fim de fomentar a criagio da Agéncia de Agua.

O Formato de Agéncia Unica seria mais indicado para o Estado de MS, que
compreende duas grandes Bacias Hidrograficas, a Bacia do Rio Parana e do Rio Paraguai, as
guais apresentam particularidades. A Bacia do Rio Parana no territorio sul-mato-grossense é
mais povoada, tem maior densidade demogréafica e taxa de urbanizacgdo elevada (Tabela 6.1).
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Tabela 6.1. Populagdo por Unidade de Planejamento e Gerenciamento e taxa de urbanizagéo

no ano de 2000 e 2005.
2000 2005 Taxa média
Total —— oade  Densidade e
(%) Total Urbana Rural (%) HablKm® S s
Regido Hidrografica do Parana

Iguatemi 90.811 68,5 91.715 60.306 31.409 67,0 9,56 0,18
Amambai 94.003 67.8 101.240 69.697 31.544 68,1 8,47 1,52
lvinhema 488.918 80,0 520.046 428.126 91.920 80,5 11,60 1,27
Pardo 717.787 95,9 810.964 774.234 36.729 95,9 20,57 2,47
Verde 26.524 60,8 30.276 16.287 13.988 60,8 1,25 312
Sucuriu 119.229 85,8 131.754 113.456 18.298 85,6 4,85 97
Quitéria 19.841 85,0 21.941 17.365 4.577 85,0 4,08 2,11
Santana 36.895 83,4 37.906 32.876 5.030 83,4 9,06 0,52
Aporé 20.282 88,9 21.466 18.929 2.537 88,9 7,79 1,16

Total da Regiao 1.618.510 86,1 1.772.274  1.531.275 236.032 86,4 10,46 1,83

Regido Hidrografica do Paraguai

Correntes 18.128 80,7 20.615 16.641 3.974 81,1 2,30 2,56
Taquari 189.297 85,8 201.686 180.304 21.381 85,9 3.1 1,28
Miranda 189.894 68,5 204.919 141.180 63.739 68,4 4,69 1,48
Negro 17.412 68,8 17.979 3.665 14.315 68,8 0,52 -0.4
Nabileque 4.544 - 4.71 - 4.711 - 0,26
Apa 44.436 75,2 47.250 37.643 9.607 75,4 6,73 119
Total da Regidao 459.491 71 492.194 379.433 17.727 71 2,62 1,38
Total do Estado 2.078.001 841 2.264.468  1.910.708 353.760 84,4 6,34 1,73

Fonte: Mato Grosso do Sul (2010b).

Na regido estdo inseridas a maior parte das hidroelétricas e 9% da sua area esta
ocupadas com agricultura, enquanto que a Regido Hidrografica do Paraguai possui area
menor que 6% destinada a atividade dentro do Estado (Mato Grosso do Sul, 2010b).

Mato Grosso do Sul se sobressai nacionalmente na producdo de bovinos, equinos,
ovinos e aves, ficando entre as oito maiores do Pais, sendo que a Bacia Hidrografica do
Parand detém o maior numero de rebanhos, de acordo com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (Figura 6.1).

Apesar do intenso uso e ocupacdo da Regido Hidrografica do Parana inserida no
territdrio de MS, sdo encontrados poucos postos de monitoramento instalados nesta bacia para
dar suporte a Gestdo hidrica do Estado, comexcecdo a UPG Ivinhema que apresenta melhores
condi¢Oes e continuidade de monitoramento. A rede em operagcdo com disponibilidade de
séries historicas € encontrada em maior escala na Regido Hidrografica do Paraguai, na qual as
UPGs Correntes, Taquari, Miranda e Negro ttm o maior nimero de estacbes com boa
quantidade de dados, distribuidas especialmente na regido de planalto.

A distribuicdo irregular dos postos de monitoramento é resultado dos programas

governamentais que contemplam, em geral, o Pantanal, devido a sua importancia a nivel
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nacional, contido na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraguai. O direcionamento dos recursos
publicos para a regido do Pantanal é nitida no Estado. Nesse sentido o formato de Agéncia de
Agua Unica possibilitaria maior integracéo entre as Regides, dando suporte a todos os comités
de bacias, sendo responsavel pela integragdo dos planos de bacias, visando atender tanto as
questdes gerais quanto as especificidades locais.

No estudo da experiéncia europeia, contidos em MMA (2001), é constatada a
solidariedade financeira, denominacdo dada a redistribuicdo dos recursos totais da cobranca
pelo uso da agua em areas de interesse dos recursos hidricos. Esta solidariedade financeira
pode ocorrer em diferentes niveis geograficos. Na Franca e na Holanda, a solidariedade ocorre
no interior da bacia hidrografica ou demais unidades hidrograficas de gestdo correspondentes
a abrangéncia do agente arrecadador. Na Alemanha, o nivel de solidariedade financeira na

aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca é o territorio estadual (Lander).
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Figura 6.1. Distribuicdo do rebanho bovino no Estado de Mato Grosso do Sul.

Fonte: Mato Grosso do Sul (2010b).
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Apesar de ndo existir cobranca pelo uso dos recursos hidricos em Mato Grosso do Sul,
o0 principio da solidariedade financeira poderia ser aplicado, distribuindo de forma benéfica
para o Estado, as demais fontes de financiamento para a gestdo hidrica integrada. Este
principio corrobora com as finalidades da Lei Estadual n° 2.406/02, nos termos redigidos a

sequir:

“Art. 2° - A Politica Estadual dos Recursos Hidricos tem por

finalidade:

| — assegurar, em todo o territério do Estado, a necessaria
disponibilidade de &gua, para os atuais usuarios e geracdes futuras,
em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos

’

usos;’

Considerando ainda as caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais, a sugestdo da
criagio de Agéncia Unica para MS vem em diregéo a atender tanto acdes de interesses difusos
como pontuais. Assim, haveria melhor articulacdo entre os interesses dos Comités de Bacias
de ambas as Regifes hidrograficas, conduzindo os projetos e acbes de forma coerente as
necessidades no contexto Estadual.

No primeiro momento, o presente estudo sinaliza para o formato de Agéncia Unica
funcionando como agente integrador estadual, mediante a existéncia de apenas dois Comités
no Estado,do Rio Miranda e Rio Ivinhema, inserido em regibes hidrograficas diferentes, como
mostra a Figura 6.2. E provavel que com o aumento do nimero dos Comités o
dimensionamento geografico para a abrangéncia da Agéncia de Agua necessite de revisdo
devido a ampliacdo da demanda de estudos técnicos e dificuldades “logisticas”, entretanto ndo
pode ser desconsiderado o potencial de integracio que o formato de Agéncia Unica pode
proporcionar principalmente para Mato Grosso do Sul, onde ha tendéncia a direcionar

recursos para a regido do Pantanal.
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Figura 6.2. Unidades de Planejamento e Gerenciamento de Mato Grosso do Sul (Souza,
2012).

6.1. Hipotese 1 : Utilizacdo da Compensacdo financeira e Royalts das Usinas
Hidrelétricas.

A matriz energética brasileira esta intimamente ligada a disponibilidade hidrica, pois a
maior parte da producdo provém de hidrelétricas. A hidroeletricidade fornece algum nivel de
producdo em varios paises, destacando China, Canadd, Brasil, Estados Unidos e RUssia, que
juntos detém mais da metade da producdo hidrelétrica em termos de capacidade instalada
(Tabela 6.2), todavia, diferente da Russia e China, a matriz elétrica brasileira € fortemente
dependente desta fonte, como podemos observar na Tabela 6.3.

O aproveitamento do potencial hidraulico desenvolveu-se por muitos anos no pais de
forma displicente aos impactos socio-ambientais decorrentes da implantacdo destas usinas. A
necessidade evidente de politicas pdblicas para o setor culminou na criacdo da compensacédo
aos Estados e municipios pela geracdo de energia oriunda da instalacdo de usinas

hidroelétricas.
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Tabela 6.2. Maiores produtores de hidroeletricidade em termo de capacidade instalada.

China 200
Brasil 84
Estados Unidos 78,2
Canada 74,4
Russia 49,5
india 38
Noruega 29,6
Japéo 27,5
Franca 21
Italia 20
Resto do Mundo 301,6

|

Fonte: Adaptado de SOITO (2011)

Tabela 6.3. Participacdo da hidroeletricidade na geracdo de energia elétrica doméstica.

Noruega 99
Brasil 83,9
Venezuela 73,4
Canada 59
Suécia 48,8
Russia 19
india 17,5
China 15,5
Italia 14
Franca 8
Resto do Mundo* 14,3

*Exceto 0s paises sem produgdo hidroelétrica
FONTE: Adaptado de SOITO (2011)
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 12, e regulamentada pela Lei n°

7.990/1989, institui a Compensacao financeira nos dispositivos redigidos a seguir:

“§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracédo
direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva,

ou compensacéo financeira por essa exploragéo. ”

A Compensagdo Financeira vem em direcdo a estabelecer instrumento para assegurar
0 pagamento pelo uso ambiental e promover o desenvolvimento das regides afetadas,
considerando as consequéncias inerentes as usinas hidrelétricas (Sette et al., 2004 e
Upadhyaya, 2006). De acordo com o Relatorio do antigo Comité Coordenador das Atividades
de Meio Ambiente do Setor Elétrico — Comase (1992), deveriam ser ponderadas algumas

premissas na aplicacdo da Compensacéo Financeira, destacando:

I. A Compensagdo Financeira deveria estimular os Estados e municipios a implantacdo de

novos aproveitamentos hidrelétricos em seus territdrios;

Il. Os sistemas de arrecadagdo e distribuicdo deveriam ser simples a fim de permitir a

compreensdo e acompanhamento pelos beneficiarios e pela populagdo em geral; e

I1l. O montante oriundo da Compensacdo Financeira deveria ser aplicado aos interesses e as

necessidades locais, subtraindo quaisquer vinculagdes no seu emprego.

A Compensacdo Financeira do setor elétrico ndo apresenta critério ambiental objetivo,
conforme verificado no Relatoério do Comase, todavia esta representa mecanismo econdmico
potencial para a gestdo dos impactos das usinas hidrelétricas, podendo ser vinculada a questdo
hidrica de cada regido. N&o obstante, o proprio governo federal destinou ao Ministério do
Meio Ambiente a parcela de 0,75% do valor da energia produzida para aplicacdo na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A porcentagem referida constitui pagamento pelo uso

de recursos hidricos conforme a Lei n 9.984/2000, devendo ser aplicado de acordo com os
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termos do art. 22 da Lei n®9.433/ 1997. Campos et al. (2003) ressalta algumas questoes a

respeito da arrecadacdo supracitada:

“A Unido, exercendo sua competéncia constitucional para legislar
sobre aguas, estabeleceu que o valor a ser cobrado pelo uso da agua,
na geracao de energia hidrelétrica, corresponde a 0,75% do valor da
energia produzida. A base de calculo dessa cobranca corresponde a
energia produzida, ou seja, esta relacionada ao potencial hidrelétrico
e ndo a vazdo ou volume captado ou consumido pela usina
hidrelétrica. Com o objetivo de agilizar a implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Unido estabeleceu, de forma
negociada com o setor elétrico, o percentual citado referente a
cobranca pelo uso da agua nas usinas hidrelétricas, sem envolvimento
efetivo, naquele momento, dos comités de bacia e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em fase incipiente de
funcionamento. Entretanto, torna-se necessario que a ANA, o CNRHe
0s comités de bacia, atuando de forma integrada como disposto em
lei, aprimorem os critérios e dispositivos relativos a cobranca pelo

uso da agua.”

A Compensacdo financeira e Royalties pagos pelas hidroelétricas estdo cercados de
questdes, entre elas, a sua classificacdo como receita derivada de natureza tributaria (FARIA,
2008). Outro ponto singular ¢ Compensacdo Financeira proveniente da geracdo de energia
ndo ter a aplicacdo de seus recursos vinculada a nenhum tipo de atividade especifica, tanto
para 0s municipios como para os Estados. A Unica restricdo prevista na legislacdo consta no
paragrafo unico, do artigo 26, do Decreto n°® 1/91, com o veto do uso dessa receita para o
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Se considerarmos o carater potencial da receita proveniente da compensacdo sobre o
impacto ambiental relacionado a construcdo e operacdo das usinas hidroelétricas, podemos
perceber que a aplicacdo dos recursos para fins diversos, sem vincular o montante apurado e o
bem objeto de degradacdo, pode provocar o emprego das receitas para fins divergentes do
compromisso ambiental. E o que acontece em muitos Estados com os recursos originados da
compensacdo financeira das usinas hidrelétricas, as quais sdo utilizadas para fungdes gerais de

interesse estadual.
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O Plano nacional de recursos hidricos: Prioridades 2012-2015, em seu contexto,
sinaliza a necessidade de mecanismos que garantam a maior parcela da compensacdo
financeira e de royalties recolhidos pelo setor elétrico para investimentos direcionados aos
recursos hidricos. Condizente com a tendéncia de ambito nacional, 0 uso dessa receita sera

discutida como fonte financeira para a criagio e operacdo das Agéncias de Agua.

6.1.1. Aspectos legais da Compensacéao financeira e Royalties

A Compensacéo financeira corresponde a indenizagéo aos Estados e ao Distrito Federal,
aos Municipios e 6rgdos da administracéo direta da Unido, em decorréncia da exploracdo de
recursos hidricos para fins de geracédo de energia elétrica.

As concessionarias de geracdo hidrelétrica pagam percentual, que corresponde a 6,75%
do valor da energia produzida a titulo de Compensacéo Financeira, pela utilizacdo de recursos
hidricos. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é responsavel por gerenciar a
arrecadacdo e a distribuicdo dos recursos entre os beneficiarios.

Conforme estabelecido na Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com modificagdes
dadas pelas Leis n° 9.433/97, n° 9.984/00 e n° 9.993/00, dos 6% (seis por cento) do valor da
energia produzida parte dos recursos sdo direcionados aos Municipios atingidos pelos
reservatorios das UHE’s, e parte aos Estados. A Unido fica com 10% do total, destes, 3% é
destinado ao Ministério do Meio Ambiente, 3% ao Ministério de Minas e Energia e 4% ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT). O Distrito Federal
recebe o montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio.

O restante arrecadado, que corresponde a 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento)
do valor da energia produzida, sdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para
aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433/1997, e do
disposto na Lei n2®9.984/2000. A distribuicdo dos recursos arrecadados através a
Compensacéo Financeira ocorre conforme o esquema da Figura 6.3.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), ou seja aquelas com capacidade igual ou
inferior a 10.000 kW, estdo isentas do pagamento de Compensacdo Financeira conforme
dispositivos da Lei n°® 7990/89 e da Lei n°® 9.427/96, com alteragédo dada pela Lei n° 9.648/98.
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Compensacéao Financeira

0,75% 6%

Ministério do Meio Municipios  45%
Estados 45%
Unido 10%

Ambiente

Figura 6.3. Distribuicdo dos recursos arrecadados com a Compensagdo Financeira
paga pelas Hidroelétricas.

De acordo com o Relatorio de sustentabilidade da CESP (2010), o total pago através da
compensacao financeira é calculado segundo formula padréo, onde o valor total da energia
produzida € obtido pelo produto da energia de origem hidraulica efetivamente verificada,
medida em MWh, multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), fixada pela
ANEEL, conforme Decreto n° 3.739/2001, e reajustada anualmente pelo IPC-A, recebendo

revisdo a cada quatro anos. Desta forma a compensacao financeira é obtida por:

CF =6,75% x energia gerada no més x Tarifa Atualizada de Referéncia.

A principio, o recurso arrecadado visa 0 ressarcimento dos municipios que sofreram os
impactos negativos decorrentes da implantacdo e operacdo da usina hidrelétrica, devendo este
ser destinado para a melhoria das condicdes locais e para a mitigagdo dos danos da usina. Para
a divisdo dos recursos entre 0s municipios sao considerados o repasse por ganho de energia
por regularizacdo de vazdo e o de area inundada por reservatérios de usinas hidrelétricas.

O primeiro critério € relacionado ao fato de que parte da quantidade total de energia
gerada em uma usina hidrelétrica € viabilizada devido a dgua represada nos reservatorios de
outras usinas, ou seja, ndo é originada somente da agua existente em seu proprio reservatorio.
O coeficiente de repasse representa o percentual da Compensacdo Financeira que

permanecerd na usina pagadora e o percentual a ser distribuido entre os reservatorios a
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montante, sendo calculado através da diferenca entre a energia gerada pela central hidrelétrica
guando todos os reservatdrios situados a montante estdo operando a fio d'agua, e a energia
gerada quando estes reservatdrios estdo regularizando a vazdo. Da parcela destinada a cada
reservatorio, 0s municipios receberdo proporcionalmente a sua area inundada (ANEEL,2012).

Segundo a ANEEL os recursos da Compensagdo Financeira ndo podem ser aplicados
em qualquer atividade, visto que, o art. 82 da Lei n® 7.990/1989 veda a aplicag&o dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. A Resolucdo n® 67/2001
estabelece que deverdo ser pagos mensalmente os valores relativos a8 Compensacéo Financeira
pela Utilizagcdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica respeitando a
legislagdo em vigor, sendo os valores calculados com base na geragdo mensal de suas centrais
hidrelétricas, observados os casos de isencdo estabelecidos em lei.

A Compensac¢do Financeira devida por Itaipu Binacional ao Brasil € denominada
Royalties. A sistematica de distribuicdo dos recursos dos Royalties € a mesma que a da
Compensacdo Financeira, contudo, apresentam regulamentacdo especifica quanto ao
recolhimento, aos termos do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de abril de 1974, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai. O valor dos royalties é calculado

conforme apresentado na equacéo abaixo:

Ri= (Egi xVGWh xK xTC) /2

onde:

Ri corresponde aos royalties para 0 més i;
Egi corresponde a geracdo total de Itaipu no més i;

VGWh é o valor do gigawatt-hora, definido em US$ 650.00 pelo Tratado de Itaipu (1973);

K é o fator de ajuste do valor do gigawatt-hora, sendo aplicado o valor 4 (quatro) a partir de
1992;
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TC é ataxa de cambio vigente no dia do pagamento dos royalties.

Na distribuicdo dos Royalties tem-se a parcela de 90% destinada aos Estados e
Municipios assim como ocorre na compensacdo financeira, entretanto, destes, 85% deve ser
destinado aqueles estados e municipios diretamente atingidos pelo reservatdrio da usina. Os
15% remanescentes devem ser enviados aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida,

como mostra a Figura 6.4.

Royalties
a0% 10%

85% 16% Winistério do Meio Ambiente 3%
Estados e Estados Ministério de Minas & Energia 3%
Munigipios Distrito Federal e Fundo Mac. de Des. Cient. e Tec 4%

diretamente atingidos Munizipios
a montante

Figura 6.4. Distribuigédo dos recursos provenientes do Royalties da Usina de Itaipu Binacional.

A Tabela 6.4 apresenta resumo da base juridica brasileira que dispdem assuntos
relevantes a compensagdo financeira e Royalties em ordem cronoldgica. Pode ser observado
gue a questdo da hidroeletricidade, em detrimento de outros setores e usos da adgua, apresenta
antiga base legal, fortemente constituida atribuindo ao setor de energia respaldo legislativo na
guestdo tanto ambiental como de recursos hidricos, antes mesmo que fosse instituida a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.



111

Tabela 6.4. Arcabouco Legal sobre a Compensacdo Financeira das Hidroelétricas e dos
Royalties da Usina de Itaipu Binacional.

Diplomas Legais Ementa

Tratado entre a RepUblica Federativa do Brasil e a

Republica do Paraguai para o Aproveitamento Hidrelétrico

Tratado entre Brasil e Paraguai em 26/04/1973 . . )
dos Recursos Hidricos do Rio Parana.

Disp0e sobre a aquisicdo dos servicos de eletricidade da
Lei n°5.899, de 05/07/1973 ITAIPU e d& outras providéncias.

Institul para os Estados, Distrito Federal e Municipios

. Compensagdo Financeira pelo resultado da exploragéo de
Lei n°7.990, de 28/12/1989 ) )

petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de

geracdo de energia elétrica e da outras providéncias.

Define os percentuais de distribui¢io da Compensacdo
Lei n°8.001, de 13/03/1990 Financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro

de 1989, e da outras providéncias.

Regulamenta o pagamento da Compensagao Financeira
instituida pela Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Estabelece a metodologia para calculo e distribuigdo
mensal da Compensagdo Financeira decorrente do
Decreto n°1, de 11/01/1991 aproveitamento de recursos hidricos para fins de geragédo
de energia elétrica, bem como dos “royalties” devidos pela
ITAIPU Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos
pelo Tratado de ITAIPU, seus anexos e documentos

interpretativos  subsequentes.

Dispoe sobre a fixacao dos niveis das tarifas para o servigo
publico de energia elétrica, extingue o regime de
Lei n°8.631, de 04/03/1993 remuneracdo garantida e da outras providéncias. Define o
pagamento da Compensagdo Financeira pelas empresas

geradoras de energia elétrica.

Regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, que
Decreto n° 774, de 18/03/1993 disp0Oe sobre a fixacdo dos niveis tarifarios para o servigo

publico de energia elétrica e da outras providéncias.

Cria a ANEEL e transfere a parcela de 8% dos recursos da

Compensagdo Financeira e dos “royalties” de ITAIPU,

. pertencentes a0 DNAEE, para o ambito do Ministério das
Lei n°9.427, de 26/12/1996 . . . .

Minas e Energia, destinando-os exclusivamente para a

operacdo e manutencdo da Rede Hidrometeoroldgica

Nacional.
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Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1°da Lei n®8.001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro

Lei n©9.433, de 08/01/1997 de 1989, redefinindo os percentuais de distribuicdo da
Compensacdo Financeira entre os 6rgaos da administragdo
direta da Unido. Inclui o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal como beneficiario,
com parcela definida em 4,4% e reduz a parcela do
DNAEE, fixando-a em 3,6%.

Estabelece em seu art.17 o indice de 6% sobre o valor da

energia elétrica produzida a ser paga pela concessionaria a
Lei n©9.648, de 27/05/1998 . . .

Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos

Hidricos.

Disp8e sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e seu art. 28 altera a redagdo do art. 17 da Lei n°
9.648/98, alterando o célculo da Compensacdo Financeira
Lei n©9.984, de 17/07/2000 de 6% para 6,75% sobre o valor da energia elétrica
produzida. Em seu art. 29, altera o art. 1° da lei n°
8.001/90, definindo nova distribuicilo mensal da

Compensagdo Financeira.

Destina ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
Lei n©9.993, de 24/07/2000 e Tecnoldgico recursos da Compensagdo Financeira e

estabelece nova distribuicdo da Compensacdo Financeira.

Define o calculo do valor da energia produzida para a
Decreto n°3.739, de 31/01/2001 Compensacdo Financeira e estabelece o critério para o
célculo da Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR).

Institui medidas adicionais de estimulo e apoio a
Lei n©10.195, de 14/02/2001 reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos Estados, altera o art. 8°
da Lei 7.990 de 28.12.1989, e da outras providéncias

Regulamenta o inciso V do art. 1°da Lein®8.001, de 13 de
marco de 1990, e a Lei n®9.993, de 24 de julho 2000, no
Decreto n°3.874, de 19/07/2001 que destinam ao setor de ciéncia e tecnologia recursos da
compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos

hidricos para fins de geragao de energia elétrica.

Altera o art. 16 da Medida Provisdria n°® 2.181-45, de 24 de

. agosto de 2001, que dispde sobre operagBes financeiras
Lein®10.712, de 12/08/2003 . . .
entre 0 Tesouro Nacional e as entidades que menciona, e

da outras providéncias.

Fonte: Baseado em ANELL (2012).
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6.1.2. Receitas publicas, Principio Poluidor-Pagador e a Compensacao Financeira

O texto da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 20 lista os bens de propriedade

da Unido, incluindo:

“Art. 20. S&o bens da Uniéo:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele

provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais,”

Para o Brasil a agua € considerada, inclusive como potencial de geracdo de energia,
bem fundamental para o funcionamento regular da economia do pais, assegurando ao Poder
publico dominio sobre esta. Contudo, a determinacdo constitucional mencionada ndo impede
que a exploracdo econdmica desses recursos seja concedida ao setor privado, desde que seja
atendida a legislacdo vigente.

Os royalties e a Compensacdo financeira das Hidroelétricas ndo compreendem
imposto ou contribuicdo incidente sobre a atividade separadamente do Estado, pois, mesmo se
tratando de receita pUblica corrente, conceitualmente as parcelas mencionadas remuneram
propriedades do Estado utilizadas para o fim econdmico de exploracdo (Friedmam e
Maltovdo, 2003). Segundo Farias (2008) o entendimento firmado pela jurisprudéncia
classifica as compensaces referidas como receita patrimonial® de carater ndo-tributario, pois
configura a uso do patrimdnio publico, uma vez que os recursos hidricos pertencem a Unido,
como disposto na constituicdo. O autor desconsidera a relagéo da aplicagéo desta tarifa como
recursos compensatorios aos prejuizos que o setor hidroelétrico acarreta ao meio ambiente,

como podemos observar a seguir:

“As expressoes “Royalties” e “Compensagdo Financeira”, apesar de

nao se relacionarem com a ocorréncia de dano ao meio ambiente,

* Receita Patrimonial corresponde a receita pablica que decorre da fruicdo, por terceiros, dos bens e
direitos que compdem o patrimdnio estatal, sendo esta a cobranca feita pelo 6rgdo publico em

contrapartida a sua exploracao.
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também constituem matéria favoravel a equivocos muito comuns,
mesmo entre técnicos, gerentes e pesquisadores que trabalham com

questdes socioambientais. ”

Apesar do exposto, Friedmam e Maltovdo (2003) afirmam que legislacdo brasileira
trata os royalties como se fossem tributos. A lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
regulamentam o dispositivo constitucional da compensacéo financeira e royalties pelo uso dos
recursos hidricos para fins de geracdo de energia, estabelece percentuais que 0s tornam
similares aos impostos, tomando-os forma de tributo indireto.

Outro ponto singular, diz respeito ao carater ambiental que esta compensagdo pode
assumir. Uma diferente vertente reconhece a Compensacdo financeira como instrumento
econdmico aplicado a gestdo ambiental das usinas hidroelétricas, o que ndo exclui o principio
original, apenas abre a oportunidade de englobar o dano ao meio-ambiente causado pelas
usinas. Desta forma, a Compensacdo financeira ao indenizar a exploracdo dos recursos
naturais publicos estaria em maior harmonia com os objetivos ambientais, consequentemente
gerando ganho ao bemestar social.

Silva (2007) aponta as caracteristicas de tributo ambiental que podem ser reconhecidas
na Compensagdo financeira e Royalties por configurar o pagamento pelo uso do recurso
natural para o desenvolvimento de atividade econdmica e pagamento para reduzir as
externalidades* negativas associadas ao uso do bem ambiental. Deon Sette e Nogueira (2007)
enfatizam que a cobranca pelo uso e por servigos publicos envolvendo recursos naturais
deveriam obedecer ao regime juridico tributario, tratando-se de servicos publicos essenciais
gue ndo podem ser regidos pelas leis de livre mercado.

Se analisarmos a Compensacdo Financeira sobre a 6tica de tributo ambiental podemos
aferir algumas caracteristicas da natureza tributaria. O tributo ambiental quando utilizado com
0 intuito de interferir na economia privada, incentivando atividades, setores econdmicos ou
regides, adquire fungdo extrafiscal. A arrecadacdo pode ser o principal objetivo, mas ndo o

unico. As receitas originadas dos tributos ambientais devem ser direcionadas a reparar o mal

* Externalidades sdo efeitos, custos externos marginais, decorrentes do processo de producéo
ou de consumo que nédo sdo considerados na formacdo do preco de mercado do seu produto.
No caso do uso dos recursos ambientais, por serem bens dificeis de definir direitos de
propriedade, seus usuarios ndo internalizam os custos sociais. O verdadeiro custo econémico
ndo é refletido no preco de mercado (DEON SETTE, e NOGUEIRA, 2007).
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ocasionado e devolver a natureza, sempre que possivel, a seu estado anterior. No entanto, em
alguns casos, é impossivel a reconstituicdo do dano, assim € preciso que o recurso fomente
outras atividades benéficas ao ambiente, podendo ser direcionado a bens que ndo o0s
efetivamente lesados, mas que tenham relagdo com o interesse da preservacdo ambiental
(Araujo et al., 2003).

Todavia sera possivel encaixar 0s Royalties e a Compensacdo financeira no conceito
extrafiscal visto que o valor cobrado incide sobre a energia gerada e ndo sobre o recurso
hidrico utilizado ou ao custo do dano ao meio-ambiente? Ha algum incentivo de carater
ambiental para as usinas através desta arrecadacdo? Como foi visto anteriormente, a
Constituicdo Federal ndo relaciona essa cobranca com o custo ambiental repercutido pela
atividade exploratdria, embora alguns Estado vinculem parcela desta receita para fins que
beneficiam os recursos naturais.

O tributo ambiental contempla o Principio do Poluidor Pagador (PPP) ou do Usuario
Pagador (PUP). Ambos tém na sua esséncia a aplicacdo da tributagdo aos bens e servigos
ambientais, onde os agentes devem internalizar os custos negativos de suas atividades
econbmicas. O principio Poluidor Pagador surge em 1972, como resultado dos problemas
ambientais que comecaram a emergir, inserido no contexto das politicas publicas de controle
ambiental adotada, inicialmente, pelos paises-membros da OCDE (Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). O uso intenso dos recursos naturais nas
atividades de producdo e consumo nos paises industrializados ocasionaram a degradacdo
desses bens, sem que houvesse a correspondente contabilizacdo da perda coletiva gerada
(Cordeiro Netto, 1999 citado por Broch, 2001), nesse sentido, o conceito poluidor-pagador
vem de encontro a suprir a lacuna de carater financeiro para as questdes ambientais.

No Brasil, a Lei n° 6.938 de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definiu juridicamente o principio do poluidor-pagador. De acordo com 0s
dispositivos desta lei o principio confere ao poluidor e ao explorador a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, pagamento pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos (Young e Young, 1999). O Cddigo de Aguas de 1934 ja
trazia indicios do principio poluidor pagador, prevendo a remunera¢cdo ou ndo pelo uso da
agua utilizada.

O principio poluidor pagador e usuario pagador foram a base para a instituicdo do
instrumento de cobranca pelo uso da agua, tomando forca com o advento da Lei 9433/97.

Neste contexto, quando o Governo Federal institui a parcela de 0,75% da Compensacdo
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Financeira como pagamento pelo uso da agua, ele emprega parte da receita paga pelas usinas
hidroelétricas de forma condizente a estes principios.

Entdo, em relacdo aos Royalties e Compensacdo Financeira das Usinas Hidroelétricas
tem-se a arrecadacédo de recurso que primariamente, no enfoque constitucional, ndo se trata de
tributo e ndo objetiva indenizacdo ambiental, embora a forma cobrada configure tributo e a
receita gerada possa ser destinadas a fins relacionados a preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais, em especial 0s recursos hidricos.

A presente proposicdo estd em consonancia com as discussdes sobre o tema Royalties
das Hidroelétricas durante a revisdo do Plano Nacional de Recursos hidricos, cujo enfoque se
deu a necessidade de mecanismos para assegurar que a maior parte dos recursos originados da
compensacdo financeira e de royalties recolhidos pelo setor elétrico sejam investidos em
recursos hidricos. Por ndo haver consenso sobre a questdo para o estabelecimento de metas,
metodologias e normativos por parte dos CBHs e CERHSs sobre a renovacdo das concessdes
de uso dos recursos hidricos das usinas visando a redefinicdo dos valores da cobranca e
distribuicdo de royalties do setor hidroelétrico (MMA, 2011), se torna importante a

continuidade das pesquisas relativas ao assunto.

6.1.3. Arrecadado e Distribuicdo das receitas: Montante anual

A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica a municipios, estados e Unido, incluindo os royalties de Itaipu, totalizou acumulado
de aproximadamente R$ 2,006 bilhdes em 2011, a quantidade de municipios beneficiados
coma compensacao financeira e Royalties de Itaipu Binacional foram respectivamente de 686
e 342. O relatorio parcial do ano de 2012 ja apontam para arrecadacdo em torno de R$ 940
milhGes até entdo, mantendo o numero de municipios que receberam os Royalties e 0 aumento
de 6 cidades para a distribuicdo da compensacdo das demais usinas hidroelétricas (ANEEL,
2012). A maior fatia do montante é destina aos Estados e Municipios.

A tabela 6.5 mostra 0 quadro resumo dos anos de 2010, 2011 e parcialmente 2012
sobre a Compensagéo financeira pagas pelas Hidroelétricas. E possivel constatar o aumento
do valor arrecadado em decorréncia ndo somente do reajuste tarifario como também do maior
numero de usinas e empresas pagadoras. O Estado de sdo Paulo é o que comporta a maior
guantidade de municipios compensados, com 193 cidades, seqguido do Estado de Minas

Gerais, com 149 municipios favorecidos (Tabela 6.6).
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Tabela 6.5. Informacdes sobre a aplicacdo da Compensacdo Financeira e dos Royalties da

Usina de Itaipu Binacional.

COMPENSAGAO FINANCEIRA e ROYALTIES DEITAIPU

ANO 2012

187 reservatorios

184 reservatorios

2011 2010
93 empresas 88 empresas
EMPRESAS 95 empresas pagadoras pagadoras pagadoras
174 uhe's 168 uhe’s
. 177 uhe's pagadoras pagadoras pagadoras
USINAS/RESERVATORIOS

178 reservatorios

atingidos atingidos atingidos
GERAQAO (MWh) 188.028.552,13 357.619.056,68 350.361.497,61
- Compensacgao 693 Compensacao 686 Compensagao 663
MUNICIPIOS INSERIDOS

NO SISTEMA

Royalties 342

Royalties 342

Royalties 341

VALORDATARIFA

(R$/MWh) 72,87 68,34 64,69
COMPENSAGAO FINANCEIRA (R$)
MUNICIPI1OS 304.440.086,55 654.319.957,64 605.975.927,00
ESTADOS 304.440.086,55 654.319.957,64 605.975.927,00

(Subtotal) ESTADOS e

MUNICIPIOS 608.880.173,10 1.308.639.915,28 1.211.951.854,00
ANA 84.566.690,71 181.755.543,79 168.326.646,39
FNDCT 27.061.341,05 58.161.774,07 53.864.526,90
MMA 20.296.005,75 43.621.330,48 40.398.395,10
MME 20.296.005,75 43.621.330,48 40.398.395,10
TOTAL 761.100.216,34 1.635.799.894,03 1.514.939.817,44
ROYALTIES DE ITAIPU (R$)
MUNICIPIOS 80.367.232,27 166.576.777,05 168.735.184,95
ESTADOS 80.367.232,27 166.576.777,05 168.735.184,95
(Subtotal) ESTADOS e
MUNICIPIOS 160.734.464,54 333.153.554,10 337.470.369,90
FNDCT 7.143.753,98 14.806.824,63 14.998.683,11
MMA 5.357.815,48 11.105.118,47 11.249.012,33
MME 5.357.815,48 11.105.118,47 11.249.012,33
TOTAL 178.593.849,49 370.170.615,67 374.967.077,67
TOTAL ROYALTJ ES e
COMPENSACAO 939.694.065,83 2.005.970.509,70 1.889.906.895,10
FINANCEIRA

FONTE: Adaptado de ANEEL (2012).
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Os 11 municipios de Mato Grosso do Sul que receberam o recurso da compensagdo
somaram em 2011 montante ao redor de R$ 28,3 milhdes, enquanto 6 cidades receberam os
Royalties de Itaipu Binacional no valor total de aproximadamente R$ 2,5 milhdes.
Considerando que o Estado e municipios recebem o mesmo valor, podemos aferir receita de
mais de R$ 30 milhdes para o cofre estadual de Mato Grosso do Sul decorrente da tarifa paga

pelas hidroelétricas.

Tabela 6.6. Distribuicdo da Compensacdo Financeira e dos Royalties da Usina de Itaipu
Binacional nas Unidades Federativas do Brasil.

DISTRIBUICAO AOS ESTADOS
COMPENSA CAO FINANCEIRA ROYALTIES DE ITAIPU
ANO 2012 2011 2012 2011
UF *N Valor *N Valor *N Valor *N Valor
AL 4 7.416.769,28 4 13.722.582,67 | - | ---
AM | 2 930.016,72 2 2.478.503,93
AP 1 324.190,91 1 1.078.777,01
BA 34 | 22523.470,99 | 34 | 48.629.272,08 | --- | -
DF 1 213.270,40 1 346.450,39 1 5.911,85 1 12.393,29
ES 6 895.574,10 6 2.103.469,44
GO 49 | 34527.185,70 | 49 | 66.460.899,67 | 38 | 2.328.951,94 | 38 | 4.593.827,19
MA |5 1.602.110,18 5 1.913.285,49
MG | 149 | 67.218.623,28 | 149 | 132.939.525,26 | 91 | 6.054.166,62 | 91 | 12.694.975,24
MS 11 | 13.378.872,24 | 11 | 28.288.384,07 | 6 1.224.04397 | 6 2.543.376,05
MT | 13 | 4.582.476,14 10 | 6.706.303,75
PA 9 34.627.782,51 [ 9 66.858.067,40 | - | -
PE 6 5.420.156,00 6 7.162.035,09
PI 4 529.778,56 4 1.113.457,18
PR 67 | 33.418.381,40 | 67 | 86.538.246,79 | 47 | 67.978.398,11 | 47 | 140.913.752,90
RJ 14 | 3.348.860,75 14 | 7.406.900,18
RO 5 759.877,28 5 1.172.197,72
RS 65 | 10.925.24391 | 61 | 40.232.836,20 | - | ---
SC 31 |[9.821.208,50 31 | 38.398.940,60 | --- | --
SE 1 5.103.695,78 1 10.090.487,90 | - | ---
SP 193 | 37.887.355,68 | 193 [ 77.196.724,98 | 159 | 2.775.759,78 | 159 [ 5.818.452,38
TO 23 | 8.985.186,22 23 | 13.482.609,85 | - | ---
Total | 693 | 304.440.086,55 | 686 | 654.319.957,64 | 342 | 80.367.232,27 | 342 | 166.576.777,05

Fonte: adaptado de ANNEL (2012).
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Em Mato Grosso do Sul os municipios beneficiados com a Compensagdo Financeiras
sdo Anaurilandia, Aparecida do Taboado, Bataguassul, Bataipord, Brasilandia, Paranaiba,
Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo, Selviria, Sonora, Trés Lagoas, enquanto que 0s
Royalties de Itaipu binacional sdo direcionados no Estado também para as cidades de
Aparecida do Taboado, Paranaiba, Ribas do Rio Pardo, Selviria e Trés Lagoas. Mundo Novo

€ 0 Unico que recebe somente os Royalties.

6.1.4. O Estado de Mato Grosso do Sul

Neste topico serdo analisadas as caracteristicas intrinsecas ao Estado que permitirdo ou
ndo 0 uso da receita dos Royalties para viabilizar sua Agéncia de Agua. O montante
arrecadado por MS ¢é valor significativo com potencial de contribuir para a criacdo e
funcionamento do ambiente institucional previsto no Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

A sugestdo da aplicacdo dos recursos da Compensacdo Financeira e Royalties na
Politica e Sistema Estadual de Recursos Hidricos ndo é novidade. A propria Lei estadual
2.406/2002 em seu contexto discorre sobre a cria¢do do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
com as receitas originarias, dentre outras, dos recursos financeiros capitados através da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, bem como os oriundos da compensacdo financeira
que o Estado receber da exploracdo hidroelétrica e parte da compensagdo financeira que o
Estado receber pela exploragdo de petrdleo, gas natural e recursos minerais.

Como discutido anteriormente, a cobranca pelo uso da dgua apresenta problematica
tanto legal como econdmica para o Estado, devido a parcela significativa do setor rural. Ha
longo caminho para que este instrumento seja efetivamente implementado, e mesmo com a
cobranca esta dificilmente atingiria o nivel ideal para o funcionamento do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, incluindo a criagdo e manutencio das Agéncias de Agua. Ja a
Compensacédo financeira e Royalties de Itaipu Binacional é receita existente para o Estado,
gue comprovadamente ja fornece montante representativo, que funcionaria como agente
incentivador e percussor da politica de recursos hidricos.

A Constituicdo Estadual em seu art. 242° previa expressamente que o produto da
participacdo do Estado no resultado da exploracdo de potenciais hidroenergéticos em seu
territorio, ou da respectiva compensacédo financeira, deveria ser empregado em servicos e em
obras hidraulicas de interesse comum previstos no plano estadual de recursos hidricos. As
Emendas Constitucionais n° 15/2001 e n°® 18/2002 alteraram o destino da aplicacdo destes

recursos, a Ultima modificando a redagéo da constituicdo para:
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“Art. 242. O produto da participacdo do Estado no resultado da
exploracdo de potenciais hidroenergéticos em seu territorio, ou da
respectiva compensacao financeira, sera aplicado em servicos e obras
hidraulicas, na capitalizacdo do Fundo de Previdéncia Social do
Estado, e no abatimento de dividas decorrentes da Conta Gréafica do
Estado para com a Unido, na forma fixada no Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Gerais e Transitorias.”

O grande entrave para o emprego das receitas oriundas da tarifa cobrada das usinas
hidroeléetricas é que os recursos estdo alocados, e seria um grande desafio para o governo
Estadual dispor deste montante e direciona- lo para a questdo hidrica. Na melhor das hipéteses
pequena parcela seria aplicada aos recursos hidricos a fim de atender a Lei 2.406/2002.
Entretanto esforco estatal deve ser destinado a &gua, para que o percentual do valor da
compensacao financeira e Royalties, a principio, cobrissem os custos basicos para a criagcdo e
funcionamento da Agéncia de Agua Estadual, consolidando assim o ambiente institucional do
Sistema de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul.

As dificuldades para a realocacdo da receita da compensacdo ndo sobrepuja o ganho
socio ambiental associado a qualidade e disponibilidade da agua assegurada por programas e
acOes provenientes do sistema participativo, que toma cada vez mais credibilidade no pais.
Entretanto, € imprescindivel a percepcdo da Politica e Sistema de Recursos Hidricos em 3

etapas, com a evolugdo l6gica na sequencia:

1° Base legal requlamentada;
2° Criagéo e organizacado da esfera institucional ;

3° Implantagdo dos instrumentos;

No contexto estadual, a base juridica ja foiestabelecida havendo caréncia institucional
com a inexisténcia do brago técnico dos Comités de Bacias Hidrogréficas, sem suporte
consistente para implementacdo e execucdo dos instrumentos e programas. A constituicao
estadual ja sofreu duas modificacbes em seu Art. 242, desde a sua regulamentagdo, 0 que
significa que hd brecha para nova redacdo caso haja verdadeiro interesse governamental.
Empenho do poder estadual para a aplicacdo de recursos financeiros serdo necesséarias para

concretizar efetivamente a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as acGes correspondentes.
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O uso da Compensacdo financeira e Royalties das hidroelétricas, apesar de ser recurso
previamente existente, o que ja exclui inUmeras controvérsias e discussdes, trazem outras
questdes que devem ser avaliadas antes da sua alocacdo para os recursos hidricos. Com o
objetivo de direcionar e impulsionar a aplicacdo destas receitas no &mbito proposto, sera
apresentado vantagens e desvantagens da utilizacdo da Compensacéo Financeira e Royalties

como fonte financiadora da Agéncia de Agua Estadual.

VANTAGENS:

- Receita de carater permanente e continuo.

O fato de a compensacao financeira entrar nos cofres publicos com periodicidade
mensal e ser recurso proveniente de atividade econémica fundamental para a
sociedade com longo prazo de exploracéo, asseguraria a capitalizagdo constante da
Agéncia de Agua.

O pagamento mensal garante transparéncia na administracdo e minimiza possiveis
erros na gestdo financeira, pois os custos fixos sdo quitados e o valor restante para
ser utilizado nas atividades eventuais é conhecido. Diferente da receita anual, a
qual necessita de estimativas mensais e planejamento eficaz para a alocacdo
adequada dos recursos, pois com existéncia de custos variaveis excessos podem
ocorrer em determinado periodos resultando déficits orcamentarios nos demais
meses.

Visto que a Agéncia de Agua necessitara de estrutura basica de funcionarios, é
importante que o salario destes esteja assegurado, e tratando de Instituicdo nova no
Estado as falhas possiveis como fruto da inexperiéncia e ajustes a qual a Agéncia
devera sofrer inicialmente, poderdo ser financeiramente percebidas e analisadas
em intervalo menor de tempo, e mais prontamente remediadas.

Cabe ressaltar que hd longo historico no recolhimento da Compensacdo
Financeira, que esta relacionado coma principal matriz energética do pais. Desta
forma o montante recolhido tem carater perene sendo subsidio seguro, associado a

atividade de longa duracéo e de responsabilidade social consideravel.

1- Tendéncia nacional no uso desse recurso como subsidio a Politica de Recursos

hidricos.
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Destaque deve ser dado ao fato que os Fundos de Recursos Hidricos de alguns
Estados ja contam com o recurso da compensa¢do financeira das hidroelétricas
para capitalizad-lo, o que é positivo em termos de utilizar o recurso para a
implementacdo de politica voltada & agua, aléem de definir regras claras para a
utilizacdo dos royalties da energia. Como exemplo, tém-se os Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Alagoas, Bahia, Sergipe, Pernambuco e Goias que fazem
uso da receita da compensacdo financeira para a gestdo hidrica (ANA, 2007).

Condicionar o emprego da receita do setor elétrico ao financiamento da Agéncia
de 4gua de Mato Grosso do Sul, condiz com a evolucdo do sistema de recursos
hidricos necessaria para o efetivo funcionamento da gestdo hidrica, a qual
apresenta caréncia no ambito institucional. Com as experiéncias relatadas por
outros Estados, onde a compensacao financeira é fonte para o Fundo de Recursos
Hidricos, tem-se o precedente para a aplicacdo do montante destinado a Mato
Grosso do Sul pela exploracdo hidroenergética na viabilizacdo financeira da
Agéncia de Agua, considerando a institui¢do o “proximo passo a ser dado” como

suporte ao progresso da gestdo da dgua estadual.

I"ni- Investimento no recurso natural essencial para a geracdo de energia hidraulica e para a

vida.

Visto que a instalacdo e operacdo das Hidroelétricas geram externalidades
negativas para sociedade, principalmente ao meio-ambiente. A aplicacdo da
receita proveniente da exploracdo dos recursos hidricos para a proprio beneficio
deste é benéfica tanto para a Empresa produtora, que assegura a “matéria-prima”
para a geracdo de hidroenergia, quanto para o bem estar da sociedade, que

depende da agua em quantidade e qualidade para sua existéncia.

DESVANTAGENS:
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I- Recursos estdo alocados para servigos e obras hidraulicas, na capitalizacdo do Fundo de
Previdéncia Social do Estado, e no abatimento de dividas decorrentes da Conta Gréafica

do Estado de MS para com a Unido.

A dificuldade para a aplicacdo da Compensacdo Financeira a fim de viabilizar a
autossuficiéncia da Agéncia de Agua é que 0s recursos ja estdo empregados em
outras atividades, e disponibilizar a quantia suficiente para a criacdo e manutencao

desta dependera de interesse e esfor¢os do poder publico estadual.
I1- Confusdo entre o objetivo original da Compensagdo Financeira.

A Compensacgdo financeira do setor elétrico é dada pela exploracdo dos recursos
hidricos ndo estando a sua aplicacdo vinculada a algum propdsito especifico na
Constituicdo. Os recursos originados podem ser aplicados em projetos de melhorias
que, direta ou indiretamente, beneficiem as comunidade afetadas pelas usinas
hidroelétricas, privilegiando, nesse caso, a infra-estrutura, a qualidade ambiental, a
saude e a educagao.

Nao € interessante que haja confusdo entre compensacdo financeira e
compensacao ambiental, pois apesar da primeira poder estar vinculada ao fomento
de atividades de cardter ambiental, este ndo é o principio basico da sua
arrecadacdo, desta forma, néo exclui a aplicacdo da compensacdo ambiental® para

o setor hidroelétrico.

I1I- Compensacdo Financeira ser considerada cobranca pelo uso da agua.

“Compensacdo Ambiental, strictu sensu, é entendida como um mecanismo financeiro que visa
a contrabalangar os impactos ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento
ambiental. Trata-se, portanto de um instrumento relacionado com a impossibilidade de
mitigacdo, imposto pelo ordenamento juridico aos empreendedores, sob a forma preventiva
implicita nos fundamentos do Principio do Poluidor- Pagador. Nesse contexto, a licenca
ambiental elimina o carater de ilicitude do dano causado ao ambiente do ato, porém ndo isenta

o causador do dever de indenizar.” (Faria, 2008).
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Caso a cobranca pelo uso dos recursos hidricos seja instituida no Estado, o uso da
compensacdo financeira na gestdo hidrica pode gerar conflitos a respeito de uma
nova tarifa para o setor de energia, o qual pode “entender’que o pagamento pelo
recurso hidrico do aproveitamento hidroelétrico ja é realizado.

A Lei 9.433/97, art. 20, aponta para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
sujeito a outorga, ao qual as hidroelétricas se enquadram (art. 12 da referida Lei).
Nessa perspectiva a Lei 9.984/00 dispdem a parcela de 0,75% da compensacéo
financeira, o qual prevé textualmente: “A parcela a que se refere o inciso Il do § 1°
constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e serd aplicada nos termos do
art. 22 da Lei 9.433, de 1997.” Segundo Campo et al. (2003) aspecto importante a
ser analisado é a interpretacdo do paragrafo mencionado, pois a auséncia do artigo
definido “0” antes da palavra pagamento, indica que esse percentual ndo representa
a totalidade dos pagamentos pertinentes pelo uso da dgua nas usinas hidre létricas.
Outro questdo ¢ dada pela redagdo da Lei 9.433/97 que estipula: “Art. 22. Os
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados...”. O
percentual de 0,75% considerados pagamento pelo uso dos recursos hidricos é
destinado ao Ministerio do Meio Ambiente (MMA) para aplicacdo na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e ndo necessariamente
empregado na bacia hidrografica onde a exploracéo é realizada. Seria justo que a
cobranga para 0 setor de energia fosse resultado do processo deliberativo do
Comité de Bacia correspondente, assim, a parcela de 0,75% ja recebida pelo
MMA ndo assumiria o total da cobranca pelo uso dos recursos hidricos das
hidroelétricas, considerando a premissa que estipula a aplicacdo da receita da

cobrancga no contexto hidrografico pertinente a respectiva bacia.

6.2. Hipotese 2: Rearranjo institucional, inserindo a figura Agéncia de Agua como ente
do 6rgdo publico de gestdo de Recursos Hidricos.

A segunda hipdtese para garantir a viabilidade financeira da Agéncia de Agua de Mato

Grosso do Sul, consiste em criar entidade vinculada ao érgdo publico que gerencia 0s

Recursos Hidricos no Estado e que desempenhe as competéncias delegadas as agéncias de

agua. Desta forma, como organismo do governo teria possibilidade também de pleitear
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recursos financeiros do Governo Federal e Estadual, propor e realizar parcerias com empresas
privadas e Instituices de Ensino e Pesquisa. Veremos nos topicos a seguir proposicdo da
modelagem estrutural da insercdo da Agéncia de Agua no 6rgdo publico e os aspectos

inerentes a seu arranjo institucional.

6.2.1. Exemplos de entidades relacionadas aos Recursos Hidricos vinculadas ao Poder

publico.

Os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos adotados pelos Estados
Federativos ndo sdo totalmente homogéneo, embora haja diretrizes orientadoras de carater
nacional. A legislacéo de recursos hidricos de alguns Estados, muitas das quais antecederam a
lei da politica nacional, estabeleceram especificidades nos seus sistemas. Como exemplo
pode-se citar o0 Estado do Ceara que apresenta uma empresa publica: a Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos (COGERH), que gerencia os agudes publicos e é responsavel, desde
novembro de 1996, pelo fornecimento de agua bruta para o abastecimento da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Macedo, 2000).

Segundo a COGERH (2011), criada pela Lei n® 12.217 de 1993, estdo sob a
administracdo da Companhia 136 dos mais importantes acudes pUblicos estaduais e federais,
além de reservatorios. Com a missdo, também, de gerenciar os recursos hidricos de dominio
do Estado do Ceara e da Unido, por delegacdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, além de compreender os aspectos de monitoramento dos reservatorios e pocos
artesianos, manutencdo, operacdo de obras hidricas e organizacdo de usuarios nas 11 Bacias
Hidrograficas do Ceara.

Neste contexto a COGERH vem sendo conhecida como Companhia das Aguas, e
claramente foi responsével pela promocgédo de avancos notiveis, no investimento, operagéo e
manutencdo da infraestrutura hidrica, especialmente no tocante da cobranca pelo uso da agua
(Lanna, 2010). Macedo (2000) relata a coordenacdo realizada pela COGERH de estudos
especificos sobre o instrumento de cobranca, o processo de organizacdo dos usuarios e
formacdo de comités, realizadas também com parceria da Universidade Federal do Ceara.
Apesar de ndo existir a Agéncia de Agua nos moldes da Lei n°9.433/97, a figura desta pode
ser representada pela COGERH, visto este ser a entidade com carater operacional na questdo
hidrica do Ceara.

Ao nivel federal, a ANA foi criada na condicdo de autarquia especial, ou seja, esta

entidade possui autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
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Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Como mencionado anteriormente, este elemento tem demonstrado
acréscimos relevantes para o progresso da gestdo da agua no pais. De forma, comparativa a
Tabela 6.7 explana as vantagens e desvantagens da entidades executivas com o formato de

empresa publica ou autarquia especial.

Tabela 6.7. Vantagens e desvantagens de autarquias e empresas publicas como entidades
executivas da Politica de Recursos Hidricos

e Exercicio do poder de policia diretamente;

Vantagens .
e Facilidades na obtencéo de recursos do orgamento.

e Dificuldade de constituicdo de quadro técnico permanente;

e Podera ter uma estrutura complexa com excesso de cargos
em comissao;

Desvantagens |e E mais susceptivel as pressbes para preenchimento de

cargos;

e A aplicacdo dos recursos arrecadados fica sujeita a rigidez

Autarquia Especial; ex. ANA

dos orgcamentos publicos.

e Capacidade para constituir quadro técnico a altura, com
salarios adequados;

Vantagens e Maior flexibilidade financeira e agilidade administrativa;

e Capacidade de arrecadar e aplicar receitas sem 0s

constrangimentos do orcamento publico.

e Nao poder exercer diretamente o poder de policia, embora
possa exercé-lo por delegacdo, no d&mbito administrativo,
ficando apenas a assinatura dos atos finais a cargo do 6rgao
coordenador. Exemplo: processo de outorga de direitos de

Desvantagens ] S _

uso de agua sendo administrativamente encaminhado pela

Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos sendo que a

portaria de outorga seria assinada pelo titular da secretaria

de recursos hidricos.

Empresa Publica; ex: COGERH

Fonte: Lanna (2010).
Transferindo a experiéncias relatadas ao contexto Estadual, dificilmente a empresa

publica configuraria alternativa ao regime adotado pela Agéncia de Agua do Estado, devido
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hé presente atuacdo da empresa privada. O abastecimento de agua potavel, por exemplo, de 67
municipios do Estado de MS ¢é realizada através das concessionarias SANESUL , em Campo
Grande através das Aguas Guariroba e por Servicos Autonomos de Agua e Esgoto (SAAE),
emalguns municipios (Mato Grosso do Sul, 2010).

O regime de autarquia apresenta como vantagem a obtencdo de recursos financeiros,
sendo esta uma das necessidades inerentes para a acdo da Agéncia de Agua, em contrapartida
a demanda econdmica deve se adequar ao restrito orcamento publico. Todavia, considerando
a confusdo entre competéncias dos Orgios publicos gestor e Executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a necessidade de fortalecimento dos mesmos, um rearranjo estrutural
claro e coerente com o quadro efetivo de funcionarios se faz inadiavel. Dentro deste cenario
poderia ocorrer a insercdo da Agéncia de Agua, tornando-a 6rgdo equivalente a ANA, porém

de carater Estadual e nivelado ao IMASUL.

6.2.2.0 escopo do Orgédo Gestor e Executor da Politica de Recursos Hidricos de MSe a

criacdo da Agéncia Estadual de Agua de Mato Grosso do Sul.

Em consonincia com a Lei n° 2.406/2002, Art. 39, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo (SEMAC) deve assegurar suporte técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Como visto anteriormente, entre as unidades em que esta estruturada a SEMAC, é o Instituto
de Meio de Mato Grosso do Sul (IMASUL), que apresenta competéncia até mesmo de carater
gerencial dos recursos hidricos. No tocante da funcdo operacional, o IMASUL timidamente
vem cumprindo o seu papel no ambito dos recursos hidricos, seja por si s6 ou por meio de
parcerias com 6rgdos ou entidades pUblicas federais, estaduais ou municipais.

Dos setores que compdem a estrutura atual do IMASUL, podem ser destacadas as
Geréncias de Desenvolvimento e Modernizacéo, de Controle e Fiscalizacdo e a Geréncia de
Recursos Hidricos, todas apresentam atribuicdes em relagdo a d4gua. A primeira incorporou as
atribuicbes da SUPEMA quando esta foi extinta, competindo-lhe, entre outras atribuicdes,
desenvolver medidas de formulagdo, coordenacdo e supervisdo da execucdo das politicas
setoriais e diretrizes governamentais fixadas para os recursos hidricos, desenvolver planos,
programas e projetos de recursos hidricos, inclusive de estimulo & criagdo e a manutengdo de
comités de bacias hidrograficas.

Da Geréncia de Controle e Fiscalizacdo possui as competéncias de realizar as agoes de

monitoramento do meio ambiente, geoprocessamento e de fiscalizacdo, enquanto que a
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Geréncia de Recursos Hidricos (GRH), vinculada a Diretoria de Licenciamento, apresenta
competéncias mais afinadas coma Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado.

No transcorrer de sua trajetéria, o IMASUL consolidou profissionais sedimentados
para a gestdo ambiental, em especial, nas areas de conservacdo e de licenciamento, ainda
assim, o 6rgdo enfrenta muitas dificuldades para promocdo de programas de desenvolvimento
de seus recursos humanos. No que tange a 0s recursos hidricos, area bastante especializada da
gestdo ambiental, as complicacfes ganham maiores proporgdes ao apresentar equipe reduzida
e insuficiente para o atendimento das suas inumeras atribuicdes, que muitas vezes nao estdo
restritas ao tema Agua.

A situagdo critica é representada por quadro de 54 funcionarios na SEMAC, em 2007,
sendo especificamente, até o advento do Decreto n° 12.725/2009, apenas dois responsaveis
pelo atendimento das questbes ambientais em geral. JA o IMASUL apresentava 152
servidores, distribuidos em todas as suas Geréncias e Unidades Regionais. A Geréncia de
Recursos Hidricos conta com total de seis servidores efetivos de nivel superior, responsaveis
pelas acOes de gestdo. A Geréncia de Controle e Fiscalizacdo conta com 12 servidores
encarregados dos servicos de coleta e analises laboratoriais (Mato Grosso do Sul, 2010).

O IMASUL apresenta caréncia na questdo de qualificacdo profissional especializada
em recursos hidricos, o proprio Plano Estadual de Recursos Hidricos apontou a falta de
capacitacdo como os principais problemas e deficiéncias. Construir estrutura organizacional
mais sOlida é um dos desafios de MS. No contexto apresentado, a revisdo do escopo
institucional, por parte do Poder publico, torna-se exigéncia para a aplicacdo dos novos
conceitos da legislacdo de Recursos Hidricos.

A insercdo da Agéncia de Agua na estrutura piblica é uma tentativa de organizar as
competéncias, separando as atribuicdes da gestdo e execucdo da politica da dgua e ainda
distinguir as funcbes previstas na legislacdo ambiental e de recursos hidricos. Entretanto, a
Gestdo das Aguas e a Gestdo Ambiental sdo atividades inter-relacionadas e, desta forma,
exige que alguma forma de articulacdo ou integracdo organizacional se faca presente. Em
Mato Grosso do Sul, a completa integracdo estrutural da Politica Ambiental e de Recursos
Hidricos, que se encontram unificadas em unico Orgdo, tem sido marcada pela ineficaz
atuacdo, comprometendo a agilidade e qualidade da implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos.

Lanna (1999) relatou a defasagem temporal entre a instituicdo das politicas nacionais
que tratam especificamente do gerenciamento ambiental (Lei n° 6.938/81) e do de recursos

hidricos (Lei n° 9.433/97), o que justificaria grandes diferengas conceituais elencadas por
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cada uma delas. A politica Ambiental se caracteriza, no contexto do gerenciamento, com
enfoque mandato e controle, através de instrumentos normativo, ja a Gestdo hidrica adota
instrumentos econdmicos de gerenciamento.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 sofreu alteragOes pela Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, destaque ao, art 3°, o qual aborda os objetivos fundamentais
da Politica Ambiental, dentre eles: “proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente.”
Em contra partida, temos a Politica de Recursos Hidricos Nacional que é fundamentada na
descentralizacdo e participacdo do Poder PUblico, dos usuarios e das comunidades.

O Estado da Bahia, através da Lei n° 12.212/2011, fez a fuséo dos Institutos do Meio
Ambiente (IMA) e de Gestdo das Aguas e Clima (Ingd), tornando-os Unica autarquia, 0
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Inema). Buscou-se integracdo nas
acOes considerando a intima relacdo entre agua e 0 meio ambiente, na tentativa de superar as
divergéncias ideoldgicas entre a Politica Ambiental e de Recursos Hidricos.

Embora Lanna (1999) predizer, como resultado do aperfeicoamento institucional, o
gerenciamento Ambiental e hidrico tenderia a ser coordenado por Unico organismo, 0
enquadramento  estrutural vigente do IMASUL apresenta-se inadequado para
operacionalizacdo de ambas as Politicas. Desta forma, a Figura 6.5 apresenta proposicao para
a insercdo da Agencia de Agua, vinculada &8 SEMAC, trabalhando de forma articulada com o
IMASUL.

A estrutura sugerida € uma analogia a composicdo Federal que apresenta o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel
pelas questdes ambientais, e a Agéncia Nacional de Agua (ANA), com atribuicbes aos
recursos hidricos, ambas as entidades vinculadas o Ministério do Meio Ambiente.
Considerando as contribuicdes da ANA, no ambito nacional, é esperado que similarmente a
“Agéncia Estadual de Agua de Mato Grosso do Sul” (Agéncia MS), como serd denominada
na presente proposta, contribua com progressos na esfera regional, proporcionando a
implementacdo dos instrumentos e atendendo as demandas dos Comités de Bacia
Hidrografica.

A flexibilidade no arranjo interno da Agéncia MS é essencial para conferir dinamismo,
agilidade e eficiéncia & implementacgdo das estratégias deliberadas pelos Comités, desta forma,
a estrutura apresentada devera sofrer modificacfes a fim de harmonizar a sua atuacdo com o
IMASUL para evitar sobreposicfes de competéncias e garantir a complementacdo de suas

atividades, assumindo que seus objetivos sdo relacionados a bens indissociaveis.
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A primeira questdo a ser respondida é: Tratando-se de ente pUblico, como assegurar o
cardter participativo e o atendimento prioritario das demandas dos Comités de Bacia?
Reconhecendo que entre as principais desvantagens do modelo proposto, estd a possibilidade
dos interesses publicos prevalecer em relacdo as decisbes consensuadas pelo SINGRH,
todavia, ha alternativas para minimizar e contornar este problema.

As Agéncias de Agua da Franca sdo estabelecimento piblico criado pelo Poder
Central. A administracdo de cada Agéncia conta com um Diretor nomeado pelo Primeiro
Ministro, sugerido pelo Ministro de Meio Ambiente e de um Conselho de Administragéo, o
ultimo composto por 1/3 de representantes das regides e coletividades locais, 1/3 dos
representantes dos usuarios, 1/3 dos representantes do Estado e um representante dos
funciondrios da Agéncia. A presidéncia do Conselho Administrativo corresponde
personalidade nomeada pelo Governo (Journaux Officiels, 1999 citado por Pereira, 2002).

Em abordagem equivalente, algumas premissas deveriam ser respeitadas para garantir
que os dirigentes da Agéncia MS atendessem prioritariamente as atividades demandadas pelos
Comités e ainda defendesse os interesses do mesmo. Desta forma personalidades ligadas ao
CERH e aos Comités de Bacias Hidrograficas deveriam estar inseridos na Agéncia proposta
reduzindo possiveis interferéncias emprol dos interesses do Estado.

As Instituicdes de Ensino sdo pecas chaves da estrutura proposta, pois ampliam o
quadro técnico de recursos humanos, combatendo o engessamento das atividades publicas,
estendendo os horizontes das pesquisas e agregam maior confiabilidade nos estudos, os quais
ndo seriam executados diretamente por servidores pdblico, evitando, assim, o direcionamento
de resultados para beneficio do Estado. Os estudos devem ser orientados, coordenados e
supervisionados pela Agéncia MS, e ainda possibilitar a aquisicdo de recursos com entidades

de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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Agéncia MS

Conselho de Parceria com Entidades de
Administracao Ensino e Pesquisa para atender
a demanda de estudos técnicos
Diretoria da de acordo com os interesses
iretori TR =
Presidéncia dos Comités de Bacias
Assessoria Cémara de
Juridica Compensacgio
Ambiental
Diretoria de Diretoria de Central de Escritérios
Licenciamento Desenvolvimento Atendimento Regionais
Geréncia de Geréncia de Geréncia de
- Liceniamento +— Desenvolvimento Administragdo e
Ambiental e Modernizacao Finangas
Geréncia de Geréncia de
— Recursos — Controle e
Florestais Fiscalizagao
Geréncia de
L Gerénciade —  Unidades de
Recursos Hidricos Conservagao
Geréncia de
— Recursos
Pesqueiros e
Fauna

Figura 6.5. Proposta estrutural para a insercio da Agéncia Estadual de Agua de Mato Grosso do Sul.
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6.2.3. A Universidade como prestadora de servigo a sociedade

Muitos acreditam que o desenvolvimento sustentavel € apenas uma utopia, no entanto,
0 equilibrio entre producéo e preservacdo da natureza estd na aplicacdo correta da tecnologia e
na transferéncia do conhecimento cientifico & sociedade. E preciso formar profissionais
capacitados, que entendem a necessidade do planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos e ambientais, e fagam o uso de tecnologias aplicadas adequadamente.

No processo educativo, 0 Ensino e a Pesquisa sdo vistos de forma indissociavel. A
relacdo transformadora da Universidade na sociedade viabiliza a formag&o do profissional-
cidaddo. Mendonga e Silva (2002) afirmam que poucos sdo 0s que tém acesso direto as
informacgdes geradas na universidade publica e que a extensdo universitaria € imprescindivel
para a democratizacdo do acesso a esses conhecimentos, assim como para O
redimensionamento da funcdo social da prépria universidade. Ressaltam que dos principais
papéis da Universidade corresponde a contribuicdo na descoberta de solugdes para os graves
problemas sociais.

As parcerias das Universidades com a Agéncia MS vém em direcdo a solidificar a
execucdo da Politica de Recursos Hidricos e confirma o verdadeiro papel da Universidade
como prestadora de servico a sociedade. As pesquisas realizadas serdo transformadas em
informacdo Util, no que tange o suporte aos Comités de bacia, e permitirdo o envolvimento
dos estudantes com situacOes reais, que deverdo ser enfrentadas na sua vida profissional.
Assim, a participacdo nas pesquisas requeridas pela Agencia MS ndo configuraria estagio,
mas sim, experiéncia profissional orientada.

Muitos estudos e pesquisas, até mesmo relevantes, se tornam nameros nas prateleiras
das Bibliotecas Universitarias. A transmissdo e aplicacdo do conhecimento adquirido e de
ideias constituem experiéncia Unica em sistema educacional diferenciado. Esforcos serdo
necessarios para que a Agéncia MS e as Universidades trabalhem de forma afinada, gerando
produtos confiaveis e benéficos a atuacio da Agéncia de Agua.

Como resultados espera-se a formacdo de profissionais atentos as questdes dos
recursos hidricos, o incentivo de pesquisas com carater voltado as reais necessidades da
sociedade e 0 a consolidacdo do suporte técnico dos Comités de Bacias. As Universidades

devem estar presentes na formacao do cidad&o, dentro e fora de seus muros.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Brasil apresenta evolugdes no tocante ao gerenciamento dos recursos hidrico,
todavia as divergéncias socioecondmicas, hidrologicas, ambientais e demograficas em relagdo
a Franca apontam para flexibilidades na implementacdo do sistema analogo ao Frances. O
extenso territério do Brasil engloba diferentes realidades e cada regido tem suas
complexidades a serem analisadas e superadas.

A Lei n° 9.433/97 é marco de significativa importancia para a gestdo integrada e
global dos recursos hidricos no pais, porém ajustes na Politica e Sistema, instituidos na
mencionada Lei, sdo necessarios para descobrir o “modelo brasileiro” de gerir suas dguas. A
norma especifica sobre recursos hidricos das Unidades Federativas devem ser compativel com
a realidade que cada Estado traduz, principalmente, no tocante a consolidacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A dupla dominialidade da &gua configurada no sistema de gestdo no Brasil, onde
coexiste a atuacdo da esfera federal e estadual com a mesma missdo institucional, constitui
elemento complicador. Desta maneira é necessario a ampla articulagdo institucional,
envolvendo a Unido, o Estado e 0os Municipios, o ultimo responsavel pela gestdo do uso e
ocupacéo do solo.

A criacdo das Agéncias de Agua é a dificuldade evidenciada no ambito institucional
do SINGRH, visto que nenhuma Agéncia segue os moldes da Lei Federal n° 9.433/97 e a
maioria das Bacias Hidrograficas ndo dispem desta entidade, ou mesmo similar. Nesse
Cenério conclui-se que o instrumento de cobranca pelo uso da agua, nas Bacias onde ja foi
implementado, ndo representa fonte financeira suficiente para promover a criagdo e
manutencio das Agéncias de Agua no Brasil, sendo assim, alternativas devem ser ponderadas.

O carater participativo desta politica se consolida nos Conselhos e Comités, embora
suas decisdes devam se concretizar com a atuacio eficaz da Agéncia de Agua, nesse angulo,
ela é peca chave do sistema, assim, é importante que sua criacdo imprima a identidade
brasileira.

Em relagdo a gestdo de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul pode ser constatado
que apos a sancdo da Lei 2.406/2002 o processo de implementacdo da Politica vem sendo
lentamente desenvolvido. As competéncias dos Orgdos publicos vinculados & gestdo da dgua
em MS precisam de definicdes para a efetiva implementacéo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. O empenho do poder Estadual é essencial para que sejam aplicados recursos

financeiros que atendam as demandas a gestdo hidrica em MS.
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A Lei de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul é contraria a Lei Federal n°
9.433/97, ao isentar a agropecudria e agroindustria da cobranca pelo uso da agua, subtraindo
dos Comités de Bacias a autoridade de definir critérios de cobranca para 0s setores
mencionados. Ha longo caminho para que o instrumento de cobranca seja estabelecido no
Estado de Mato Grosso do Sul. Inicialmente, é necessario que a legislacdo que institui o
Sistema e a Politica Estadual de Recursos Hidricos seja revista, uma vez que, os dispositivos
da Lei Estadual que permitem a isencdo da cobranca pelo uso da agua no setor agropastoril e
agroindustrial sdo contrarios a Lei Federal e usurpam a competéncia da Unido.

A mensurabilidade da poluicdo do efluente agropecuario é dificilmente avaliada, ndo
sendo componente interessante para isentar ou ndo o setor como previsto na Lei Estadual. Os
termos desta Lei comprometem a adequada fiscalizacéo e aplicacdo da mesma, uma vez que
ndo considera a complexidade de aferir a poluicdo difusa proveniente do setor rural e coibi o
carater educativo da cobranca.

A importancia econdmica do setor rural para o desenvolvimento do Estado induz a
analise cautelosa do pagamento da dgua bruta em cada segmento para que atividade produtiva
ndo seja inviabilizada, sendo essencial que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, ou até
mesmo a sua isencdo, origine de proposta do Comité de Bacia Hidrografica correspondente,
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como resultado de analises e
avaliagbes consensuadas por todos os segmentos participantes do Sistema Estadual de

Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi elaborado, mas os instrumentos de gestdo
de recursos hidricos em MS ndo sdo operacionalizados. A Educacdo Ambiental se torna
ferramenta essencial a ser adotada para impulsionar o avango da politica hidrica de Mato
Grosso do Sul. O Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estado necessita de estruturagéo,
fortalecimento institucional e capacitacdo dos atores envolvidos. Ha dois Comités de Bacia
Hidrografica: do Rio Miranda e do Rio Ivinhema. Ndo h4 Agéncias de Agua ou entidades
delegatarias.

As alternativas para viabilizar financeiramente a criacdo da Agéncia de Agua em Mato
Grosso do Sul, primeiramente, respeitam o formato de Agéncia Unica considerando as
diferencas entre as Duas Regides Hidrograficas, que praticamente dividem o Estado. Este
formato permite a distribuicdo dos recursos, direcionando maiores investimentos nas regioes

mais afetadas.
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A Compensacdo Financeira e Royalties pagos pelas Usinas Hidroelétricas constituem
receita potencial para garantir a autossuficiéncia da Agéncia de Agua. As dificuldades para a
realocacdo do montante da compensacéo financeira, vinculando este recurso para a criagdo e
manutencdo da Agéncia de Agua, ndo sobrepuja o ganho sécio ambiental associado a
qualidade e disponibilidade da agua assegurada por programas e acles provenientes do
sistema participativo, que toma cada vez mais credibilidade no pais.

A Constituicdo Estadual de MS ja sofreu duas modificacdes relativas ao emprego
dessa receita, no Art. 242°, indicando a possibilidade de nova redacdo caso haja verdadeiro
interesse governamental. O Comité da Bacia do Rio Miranda ja se posicionou no tema em
questdo, enviando mocgdes requisitando apoio financeiro. Empenho do poder estadual para a
aplicacdo de recursos sera necessario para concretizar efetivamente a gestdo Estadual de
Recursos Hidricos.

Em face a responsabilidade do poder pdblico em promover a Politica da Agua no
Estado, assegurar suporte técnico e administrativo ao SIERH, outra vertente consiste em
reorganizar a estrutura pUblica competente pela gestdo dos recursos hidricos. A proposicao da
criacdo de entidade publica que exerca o papel das Agéncias de Agua segue paralelamente ao
escopo nacional, composto pela ANA, organismo ligado ao Ministério do Meio Ambiente que
trouxe contribuicdes significativas para o gerenciamento hidrico brasileiro.

As caracteristicas tradicionais dos o6rgaos publicos do Brasil representam desvantagens
para a o rearranjo institucional proposto, pois na maioria das vezes, os recursos financeiros e
humanos das entidades publica sdo limitados, ha engessamento técnico e administrativo, falta
de capacitacdo profissional, banhado, ainda, com extensas modificacbes legislativas que
colabora para o enfraquecimento institucional e sobreposi¢fes de competéncias. Este cenario
é notério no Estado no que concerne aos recursos hidricos. A criacdo da, denominada,
Agéncia Estadual de Agua de Mato Grosso do Sul, deve respeitar algumas premissas para
contornar as propriedades classicas dos organismos publicos, garantindo que a participacéo de
todos os atores, representada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comités de Bacia,
IMASUL e SEMAC, seja apreciada na escolha dos dirigentes.

Outro ponto relevante para o sucesso da Agéncia MS é a expansdo técnica cientifica
fundamentada em parcerias com Entidades de Ensino e Pesquisa, principalmente
Universidades, que devem apresentar compromisso ao atendimento das caréncias da
sociedade. Supostamente, a abrangéncia dos estudos e trabalhos supervisionados pela

Agéncia MS vem de encontro a solidificar a gestdo integrada da Agua no Estado e
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proporcionar a formacdo de profissionais cidaddos, através da chamada experiéncia
profissional orientada.

Enfim, muitos sdo os desafios para implementacdo da Politica participativa e integrada
dos Recursos Hidricos, porém, felizmente, ndo somos mais o que éramos’. A gestdo da Agua
é processo dinamico, repleto de adequacBes que devem ser coerentes a situacao existente. A
Gestdo dos Recursos Hidricos do Brasil trata-se de busca continua do equilibrio entre uso e

preservacdo dos recursos naturais.

e °Referente @ Matin Luther King.
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ﬁk A’; Rua: Prof®. Luiz Alexandre de Oliveira, 67 — Vivenda do Bosque — CEP: 79.021-430
< A “§ Campo Grande/MSS - Telefone: (067) 3321-5166 — Email: cbhriomiranda@ gmail.com
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MOCAO No 02, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2009
(aser publicada no D.O. em 15/12/2009)

Recomenda as presidéncias da Comissdo de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa de MS e do Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul — IMASUL apoio financeiro para a estrutura minima do
CBH Rio Miranda.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei 2.406/2002 e tendo em vista
o disposto em seu Regimento Interno, e Considerando a importancia da
gestdo integrada de recursos hidricos com as politicas para a sustentabilidade
ambiental, econOmica e social:

Considerando que pela Lei 2.406/2002, que criou o Sistema Estadual
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, compete ao 6rgao gestor o apoio
aos Comités de Bacias Hidrograficas.

Considerando que o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda é uma
entidade integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

Considerando que o Deputado Paulo Corréa preside atualmente a
Comissao de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa de MS.

Recomendar as presidéncias da Comissdao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa de MS e do IMASUL apoio financeiro para a estrutura minima do
CBH Rio Miranda .

Roberto Folley Coelho Lincoln Corréa Curado
Presidente Secretario executive
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ANEXO 2
ardifie Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda
3 ‘70,;3, Rua: Profe. Luiz Alexandre de Oliveira, 67-Vivenda do Bosque-CEP: 79.021-430
Q’,&G %’z  Campo Grande/MS- Telefone:(067)3321-5166—Email: cbhriomiranda@gmail.com

MOGAO N° 04 DE 02 DE AGOSTO DE 2011

Recomenda a Assembléia Legislativa
de MS e ao Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul - IMASUL apoio
financeiro para a estruturacao minima
do CBH do Rio Miranda.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda, no uso das competéncias
que lhe sdo conferidas pela Lei 2.406/2002 e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e

Considerando o Art. 234 da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul que fala “A
administragdo publica manterd plano estadual de recursos hidricos e instituira, por lei,
sistema de gestdo desses recursos, congregando organismos estaduais e municipais e a
sociedade civil e assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios
para garantir: | - a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterrdneas; Il - o
aproveitamento muitiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras, na
forma da lei; Ill - a protegdo das dguas contra agbes que possam comprometer o seu uso
atual ou futuro: IV - a defesa contra eventos criticos que oferegam riscos a satde e a
seguranga publica ou prejuizos econémicos ou sociais.”

Considerando que a Lei Estadual de Recursos Hidricos, N.° 2.406 de 2002, criou o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos com base em pressupostos
modernos, que incluem a descentralizagéo e a participagao das comunidades, hum processo
de compartilhamento de responsabilidades para a melhoria e manutengado da qualidade e
quantidade das aguas da bacia hidrografica EstaduaOis;

Considerando que nesse processo de compartihamento de gestdo no ambito do
Comité de Bacia do rio Miranda, desde a sua instituicao, a sociedade civil usuaria de agua,
bem como os municipios, vém dando sua contribuicdo, por meio de participacado voluntaria,
para a formagéo da base de sustentagao desse novo modelo de gestéo;

Considerando que os esforcos para implementagéo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos para a construgéo desse modelo de gestdo estédo
francamente prejudicados pela falta do necessario aporte financeiro para o exercicio pleno de
suas funcoes;
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Considerando que todos os anos, o setor energético repassa ao tesouro estadual
valores da compensacdo financeira em decorréncia da exploragdo hidroenergética, em
conformidade com o que estabelece o art. 20, § 1° da Constituicdo Federal e legislagéo
especifica, e que parte deste montante deveria ser aplicada na Gestao de Recursos Hidricos
Estadual;

Resolve:

Aprovar mogao dirigida a Assembléia Legislativa e ao Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul recomendando a elaboragdo de instrumentos visando dar apoio
financeiro para a estruturagdo minima do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda,
especialmente no tange ao repasse dos recursos financeiros provenientes do setor

hidrelétrico.

Campo Grande, 02 de Agosto de 2011

Roberto Folley Coelho
Presidente do CBH Miranda
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Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda

Rua: Prof°. Luiz Alexandre de Oliveira, 67-Vivenda do Bosque - CEP: 79.021-430
Campo Grande/MS- Telefone:(067)3321-5166—Email: cbhriomiranda@gmail.com

MOGAO N° 03 DE 02 DE AGOSTO DE 2011

Recomenda a Assembléia Legislativa
de MS e ao Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul - IMASUL a
regulamentacao do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda, no uso das competéncias
que Ihe sdo conferidas pela Lei Estadual 2.406/2002 e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, e

Considerando o Art. 234 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul que fala “A
administragdo publica mantera plano estadual de recursos hidricos e instituira, por lei,
sistema de gestdo desses recursos, congregando organismos estaduais e municipais e a
sociedade civil e assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios
para garantir: | - a utilizagdo racional das éguas superficiais e Subterraneas; Il - o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras, na
forma da lei; Il - a protegédo das &guas contra acdes que possam comprometer o seu uso
atual ou futuro; IV - a defesa contra eventos criticos que oferegcam riscos a satide e a
seguranga publica ou prejuizos econémicos ou sociais.”

Considerando que a Lei Estadual de Recursos Hidricos, N.° 2.406 de 2002, criou o
Fundo Estadual dos Recursos Hidricos com o objetivo de dar suporte financeiro a execucéo
da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e agées correspondentes:

Considerando que os esforgos para implementar o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos estdo francamente prejudicados pela falta de recursos
financeiros para o exercicio pleno de suas funcées;

Considerando que todos os anos, o setor energético repassa ao tesouro estadual
valores da compensagdo financeira em decorréncia da exploracio hidroenergética, em
conformidade com o que estabelece o art. 20, § 1° da Constituicdo Federal e legislagdes
especificas, e que parte deste montante deve ser aplicada na gestao estadual de recursos
hidricos;

Considerando a MOGAO CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) N° 46 de
25 de maio de 2009 que em seu Art. 1°, Inciso Il - recomenda que sejam estabelecidas pelas

legislacbes dos Estados, do Amapa, Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
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Grosso do Sul, Parang, Pernambuco, Piaui, Rondénia, Santa Catarina e Tocantins,
vinculagbes das receitas provenientes da compensacao financeira pelo uso de recursos
hidricos aos respectivos fundos estaduais de recursos hidricos, bem como de outras receitas
que possam contribuir para a efetivagao dos mesmos;

Considerando a MOCAO CNRH N° 52 de 10 de junho de 2010 que recomenda a
vinculagao de percentuais minimos dos recursos provenientes da Compensacéo Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para a Geragdo de Energia Elétrica aos Fundos
Estaduais de Recursos:

Considerando a MOCAO CNRH N° 53 de 10 de junho de 2010 que visa assegurar o
repasse integral dos recursos correspondentes aos setenta e cinco centésimos por cento da
compensacao financeira pela utilizagao de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica, para aplicacdo na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH:

Resolve:

Aprovar mogao dirigida a Assembléia Legislativa e ao Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul recomendando a regulamentacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, criado pela Lei Estadual 2.406/2002, para dar suporte financeiro as agées da gestao
de recursos hidricos do Estado de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande, 02 de Agosto de 2011



