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Financiamento da
Educacgdo no Brasil




Médulo 1 - Financiamento da Educag&o no Brasil

Apresentacao

Ola, estudante!

Este mddulo tem como objetivo introduzir e aprofundar a compreensao sobre o financia-
mento da educagado publica no Brasil, bem como sobre os fundamentos da gestao finan-
ceira e contabil aplicados as institui¢des de ensino. Parte-se do reconhecimento de que a
educacgao constitui um direito social fundamental, assegurado pela Constituicao Federal
de 1988, e que sua efetivacao depende, de maneira indissociavel, de um sistema de fi-
nanciamento publico estruturado, transparente e orientado por principios de equidade.

UNIDADE 1

Na primeira unidade, o foco recai sobre a definicdo do Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUN-
DEB), suas origens histdricas e as principais fontes de financiamento da educagdo no
pais. Serdo discutidos os marcos legais que fundamentam o dever do Estado em ga-
rantir a educagao basica obrigatoria e gratuita, bem como os mecanismos de vincula-
cao de receitas e de redistribuicdo de recursos entre os entes federativos. A analise do
percurso historico do FUNDEF ao FUNDEB permitira compreender os avangos, limites
e desafios do modelo adotado, especialmente no que se refere a reducdo das desigual-
dades regionais e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. Além disso, a unidade
promove uma reflex3o critica sobre o papel do financiamento publico como instrumen-

to de promocgao da equidade social, da cidadania e do desenvolvimento humano.

UNIDADE 2

A segunda unidade introduz no¢Ges essenciais de orcamento e contabilidade aplicadas
as instituicdes de ensino, enfatizando a importancia do controle dos recursos publicos
para uma gestdo responsavel e eficiente. A partir dos conceitos de ativos, passivos e
patrimonio, serao apresentados os fundamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, destacando-se seu papel no registro, acompanhamento e transparéncia das
acoes governamentais. Nesse contexto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) é apresentado como instrumento central para orientar a execu¢ao or-
¢amentaria, financeira e patrimonial das entidades publicas, em consonancia com a Lei
n°4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Médulo 1 - Financiamento da Educag&o no Brasil

Ao longo do mddulo, busca-se compreender as principais fontes de financiamento da
educagdo, com énfase no FUNDEB, e os conceitos basicos de orcamento e contabilidade
aplicados as instituicGes de ensino.

Dessa forma, pretende-se proporcionar aos estudantes uma visao integrada sobre como
o financiamento e a contabilidade publica contribuem para a efetivacdo das politicas
educacionais e para o fortalecimento da gestao das instituicdes de ensino.

Bons estudos!
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

Unidade 1
Definicao do Fundeb e principais fontes de
financiamento da educacao

Sabe-se que a educacdo é um servico considerado fun-
damental em todos os paises, pois é capaz de promover
0 bem-estar social da populagdo, além de contribuir para
o desenvolvimento. Ademais, as caracteristicas da educa-
cdo possibilitam a prestacdo desse servico de forma pu-
blica, privada ou por meio de parcerias. Mas, vocé pode se
perguntar: é necessaria a oferta de educacdo gratuita? A
resposta é: sim! A exigéncia da educagao basica publica foi
estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 (CF/1988),
em que se destacam o FUNDEF e o FUNDEB, responsaveis
por modificar a forma como os recursos eram distribuidos

. entre os entes da federagao.
Descri¢do: Criangas com mochilas correm
em dire¢do a entrada de uma escola du-
rante o dia. Fonte: Gerado com ChatGPT
Images 2.0 (2026).

B x

Observe o artigo 208 da Constituicao:

Art. 208 da Constituicao Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a ga-
rantia de:
| - educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009);
Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artisti-
ca, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a sadide. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°59, de 2009)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico sub-
jetivo. (grifo nosso)
§ 2° O ndo-oferecimento [sic] do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamen-
tal, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqlién-

cia [sic] a escola.
N T —

Dessa forma, entende-se que o direito a educacdo basica esta assegurado a todos. Além

disso, a Constituicao Federal de 1988 preconiza os direitos sociais e estabelece os percen-
tuais minimos da arrecadacdo tributaria a serem aplicados em educacdo por cada ente
da federacao. Entretanto, apesar de existir na legislacao a previsao de parcelas da arre-
cadacdo, ha deficiéncias quanto a destinacdo desses recursos, uma vez que, muitas ve-
zes, 0s percentuais minimos previstos em lei ndo sdo cumpridos (Davies, 2004). Ademais,
pelo fato de a arrecadacao se concentrar na Unidao, a educagao pode ser subfinanciada
em varios estados, principalmente nos mais pobres.

Diante dessa dificuldade, em 1996, por meio da Emenda Constitucional n® 14, foi criado

o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), que tinha como objetivo estabelecer os gastos minimos por
aluno e um piso salarial para o magistério. Os recursos destinados ao FUNDEF deveriam
vir dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Historicamente, o FUNDEF

foi criado a partir da Lei n°
9.424 de 1996,com o objetivo ~ Mais tarde, o FUNDEF seria substituido pelo FUNDEB,

Importante!

de desenvolver o ensino fun- ~ criado com o intuito de ampliar a abrangéncia do fundo
damental no pais e valorizar =~ para contemplar também a Educacao Infantil e o Ensino
oS proﬁssionais da educagéo. MédiO, além do Ensino Fundamental. Assim, é impor-
Conforme areferida Lei,cada = tante destacar que, devido ao cenario da época, houve
estado e o Distrito Federalte-  a necessidade de ampliar o fundo ja existente, a fim de
riam seu préprio fundo, com alcancar resultados mais abrangentes.

a devida tributagao.

Aseguir, entenda melhor a alocacao desses valores:
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

Alocacao de Recursos do FUNDEF

Alocacao Estadual Salarios dos Professores Impostos para MDE

60% 60% 25%

Estados alocam 60% dos dos fundos estaduais para dos impostos para Manutengao
fundos do MDE. salarios dos professores. e Desenvolvimento do Ensino.

Fonte: Adaptado de Castro (2014).

Ou seja, o FUNDEF previa que os estados e o Distrito Federal aplicassem 60% dos 25% dos
impostos arrecadados e destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
exclusivamente no ensino fundamental, com a subvinculacdo de outros 60% ja destina-
dos a assegurar o pagamento dos profissionais do magistério em exercicio. Caso neces-
sario, a Unido poderia complementar os recursos dos fundos, por exemplo, quando estes
ndo atingissem o valor minimo por aluno estabelecido nacionalmente.

Entretanto, conforme Souza e Coelho (2018), o FUNDEF apresentou pontos positivos
e negativos.

( )

Positivo lﬁ

Entre os aspectos positivos mencionados, destaca-se a busca por maior transparéncia
e regras mais claras quanto a efetivar a colaboracdo técnica e financeira entre estados
e municipios. Esse aspecto é discutivel, pois, considerando que os recursos disponi-
veis variam de estado para estado, o fundo pode ter contribuido para o aumento das
desigualdades regionais.

Um ponto negativo refere-se a insuficiéncia dos recursos destinados, ou seja, a participa-
¢do quase inexistente da Unido, ja que a medida foi concebida com o intuito de favorecer
mais o ensino fundamental do que a educacdo basica como um todo.

Nesse sentido, uma das principais criticas ao FUNDEF se da pela sua deficiéncia em nao
atender toda a educacdo basica, além de ndo contemplar a Educacdo de Jovens e Adul-
tos (EJA). Para tanto, criou-se o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ido (FUNDEB), por meio da Emenda
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

Constitucional n® 53 de 2006. Conforme Castro (2010), pode-se dizer que o FUNDEB é de

natureza contabil, bem como era o FUNDEF, e os valores dos impostos arrecadados eram

depositados em contas especificas e se dividiam em 27 fundos.

Observe a divisao do FUNDEB:

Distribuicao de Fundos Educacionais sob FUNDEB

88% Outros Usos Educacionais

Fonte: Adaptado de Castro (2014).

Cabe ressaltar que o objetivo evidenciado com essa divisao refere-se ao aumento do per-

centual de investimento na carreira docente. Anteriormente, com o FUNDEF, esse per-

centual correspondia a 9% e, com o FUNDEB, foi elevado para 12%. Ademais, esses fun-

dos foram essenciais para promover maior equilibrio na distribuicdo de recursos dentro

dos estados, considerando que os municipios mais ricos e os governos estaduais ja eram

responsaveis por transferir parte de seus recursos para 0s municipios mais carentes. A

evolucdo do FUNDEF para o FUNDEB buscou assegurar um valor minimo a ser gasto por

aluno. Entretanto, ndo houve a devida preocupacgao em equilibrar efetivamente esse gas-

to, o que, a longo prazo, nao resultou em uma educag¢do mais equitativa.

Descricao: Recorte em perspectiva do
mapa do Brasil visto do alto, com linhas
e nos azuis interconectados formando
uma rede abstrata. Fonte: Gerado com
ChatGPT Images 2.0 (2026).

Além disso, os recursos do FUNDEB também abrangem os
valores transferidos pela Uniao aos estados, ao Distrito Fe-
deral e aos municipios, conforme previsto na Lei Comple-
mentar n°® 87, de 1996 (Lei Kandir), somados a complemen-
tacdoda Unido. Deacordocomoartigo6°dalLein®11.494de

2007, a Unido deve complementar, no minimo, 10% do valor
destinado aos fundos por estados e municipios, em confor-
midade com o inciso Il do artigo 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Assim, cabe a Unido as-
segurar a complementagdo sempre que o valor médio por
aluno nao atingir o minimo nacional, assumindo, portanto,
papel central no financiamento da educagdo, mesmo dian-
te da reparticdo legal de competéncias e recursos.
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

A partir dessa analise sobre as fontes de financiamento e a legislacdo que regula a educa-
¢ao no Brasil, emerge uma questao central: por que o governo deve financiar a educacao?
Tal questionamento ndo se restringe a uma dimensao técnica ou contabil, mas remete ao
préprio papel do Estado na promocao da equidade social, na reducdo das desigualdades
regionais e no fortalecimento da cidadania. O financiamento publico da educagao consti-
tui, portanto, ndo apenas uma exigéncia legal, mas um compromisso politico e ético com
o desenvolvimento humano e com a justica social.

Por que o governo deve

financiar a educacao?

acesse a pagina do FUNDEB

Antes de abordar as principais fontes de financiamento da educagao no Brasil, é impor-
tante destacar que a educacdo é um direito de todos os cidaddos e que a provisdo ou
regulacdo desse servico pelo governo é essencial. Ainda assim, as complexidades que
dificultam o avanco educacional sao de diferentes esferas, nao apenas financeira:

Assimetria de Informacao G

Como observa Barr (2012), o sistema educacional apresenta uma caracteristica singular:
ndo é possivel prever de maneira simples os resultados da educacdo antes que esta seja
concluida. Essa limitagdo informacional implica que pais e criancas, em geral, ndo dispéem
de conhecimento adequado sobre aspectos essenciais, como a qualidade dos professores
ou as caracteristicas dos colegas de turma. Nessa perspectiva, o autor sustenta que a au-
séncia de informacao perfeita pode gerar um subconsumo da educacao, sobretudo entre
as classes economicamente menos favorecidas.

Waltenberg (2006) destaca que o desempenho escolar resulta da combinacdo de multi-
plos fatores: capacidades cognitivas individuais, esforco, interagdes com colegas e expe-
riéncias sociais externas a escola.
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

Influéncia Socioeconomica e

Waltenberg (2006) remete ao Relatdrio Coleman, da década de 1960, segundo o qual a ori-
gem socioecondmica e o contexto escolar do estudante exercem maior influéncia sobre o
desempenho do que o volume de recursos destinados a educagdo. Dessa forma, o simples
aumento de investimentos, como a elevacao dos salarios docentes, tende a produzir efei-
tos limitados, tornando indispensavel a adogdo de estratégias complementares capazes de
potencializar os resultados educacionais.

Contudo, atente-se ao fato de que tais evidéncias nao devem ser interpretadas como
justificativa para reduzir ou restringir os investimentos na area. O risco dessa leitura
esta em legitimar politicas de subfinanciamento sob o argumento de que recursos adi-
cionais pouco alterariam os resultados. Trata-se de um viés recorrente no campo edu-
cacional: ao enfatizar os condicionantes sociais e econémicos do desempenho escolar,
corre-se o risco de invisibilizar o papel fundamental do financiamento puiblico para a pro-
moc¢ao da equidade e da qualidade da educacgao.

Assim, mais do que reconhecer a complexidade das variaveis que influenciam a apren-
dizagem, é necessario compreender que o investimento continuo e adequado constitui
condicdo minima e indispensavel para a efetivagdo do direito a educagao.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a educacdo basica é
OBRIGATORIA e deve ser ofertada pelo PODER PUBLICO.

Dessa forma, entende-se que é necessario dispor de uma legislagdo especifica para a
educacgdo, especialmente no que se refere a sua regulacao, pois, no Brasil, tem sido his-
toricamente concebida como responsabilidade do Estado.

Embora existam diferentes formas de financiar a educacao, o Brasil optou pela oferta pu-
blica como mecanismo central para garantir o acesso universal e equitativo a esse direito.
Nesse sentido, o Estado pode intervir na educagao por meio da regulacao, do financia-
mento ou do fornecimento direto do servico, com o objetivo de corrigir falhas de merca-
do. Entretanto, em paises em desenvolvimento, nos quais as desigualdades sociais sdo
acentuadas e uma parcela significativa da populagao vive em condicdes de pobreza ou
extrema vulnerabilidade, torna-se essencial que o Estado assegure diretamente o acesso
a educacao, sob o risco de excluir grande parte da populacdo.
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Unidade 1 - Definicdo do Fundeb e principais fontes de financiamento da educagao

No Brasil, essa situagdo é ainda mais com- Vocé sabia?

plexa devido as disparidades sociais e re- Existem indicadores que mensuram o
gionais, evidenciadas, por exemplo, pelas = custo de vida, como por exemplo o IPCA.
diferencas expressivas no custo de vida en- Esse indice aponta a variagdo do custo

de vida médio de familias com renda
mensal de 1 e 40 salarios minimos.

Por esse motivo, é necessario que o Estado nao se limite a regulagdo do sistema educa-

tre as diversas regides do pais.

cional, mas também garanta a oferta gratuita da educagdo, assegurando que todos os
cidaddos tenham acesso de maneira equitativa. Ademais, os estados e municipios po-
dem assumir responsabilidades, como a oferta da educacdo, mas é imprescindivel que
tais obrigacOes sejam acompanhadas de recursos financeiros adequados. A imposi¢ao
de custos pela Unido sem a indicacdo da origem dos recursos necessarios compromete a
autonomia fiscal dos demais entes federativos.

Nesse sentido, pensemos: de que forma a legislacao organiza as bases do financiamento
da educagao? Observe as destinagdes previstas em lei:
Constituicdo Federal de 1988, Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco

por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutengado e desenvolvimento do ensino.

Para assegurar a Manutengao e o Desenvolvimento do Ensino (MDE), o artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 aumentou a vinculagao das receitas da Unido para a edu-
cagdo de 13% para 18%, enquanto estados e municipios mantém a aplicacdo minima de
25% de suas receitas. As transferéncias de recursos das esferas superiores para as inferio-
res ndo sdo computadas, para efeito de calculo do minimo constitucional, como receita
da esfera que as realiza (CF/88, art. 212, §1°).

Constituicdo Federal de 1988, Art. 212, §5° — A educacdo basica publica tera

como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educa-
¢ao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo da EC 53/2006)

O paragrafo 5° do artigo 212 estabelece a contribuicdo social do salario-educagao, arre-
cadada junto as empresas, como fonte adicional de financiamento da educacao funda-
mental. A Emenda Constitucional n° 53, de 2006, que instituiu o FUNDEB, ampliou essa
fonte para financiar toda a educacdo basica, estendendo o alcance do salario-educagao
para além do ensino fundamental.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, Art. 68 — Serdo recursos publicos
destinados a educacdo os originarios de: | - receita de impostos préprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - receita de trans-
feréncias constitucionais e outras transferéncias; Ill - receita do salario-educa-
¢do e de outras contribuicoes sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V - ou-
tros recursos previstos em lei.

O artigo 68 da LDB detalha que os recursos destinados a educacao provém de impostos
das trés esferas de governo, de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, do
salario-educacao, de incentivos fiscais e de outras fontes legais.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, Art. 69 — A Unido aplicara, anualmen-
te, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferén-
cias constitucionais, na manutenc&o e desenvolvimento do ensino publico.

O artigo 69 da LDB reafirma os percentuais minimos de aplicacdo em MDE de 18% para a
Unido e 25% para estados e municipios, conforme previsto na Constituicdo de 1988.
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Unidade 2 - Nog¢des de or¢camento e contabilidade aplicadas a institui¢des de ensino

Unidade 2
Noc¢oes de orcamento e contabilidade aplicadas a
instituicoes de ensino

Descrigdo: Diretora escolar analisa dashboard financeiro em notebook com gréficos, em escritério escolar.
Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Nas instituicoes de ensino, a gestao financeira envolve o planejamento, a execugao e o
controle dos recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades educacionais. Por
isso, compreender seus fundamentos é essencial para assegurar o uso responsavel dos
recursos, a transparéncia dos processos e a sustentabilidade das agdes institucionais.
Enquanto a contabilidade é vista como a responsavel pelo controle patrimonial, o orca-
mento é visto como uma ferramenta ou um instrumento de controle, uma vez que retine
e organiza todos os gastos realizados pelos diferentes setores da organizagao.

Contabilidade

O or¢amento consiste na utilizagdo das
De modo geral, parte-se

- informacdes oriundas da contabilidade
da compreensao de que a

- , , com a finalidade de incorporar previsdes
contabilidade € responsavel

oA e estimativas de alteracdes nos valores a
pelo controle do patrimonio.

serem executados no exercicio seguinte.

Nessa perspectiva, 0 orcamento toma o sistema de informagao contabil como referéncia
fundamental, a partir do qual s3o elaboradas as projegoes que representam os dados
esperados para periodos futuros, permitindo antecipar cenarios e apoiar o processo de
planejamento e controle organizacional.
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Unidade 2 - Nog¢des de or¢camento e contabilidade aplicadas a institui¢des de ensino

Nesse contexto, o orcamento, de forma geral, traduz o planejamento institucional da es-
cola ou instituicdo de ensino, bem como o acompanhamento do que esta sendo execu-
tado e do que se pretende realizar ao longo de um determinado periodo. Mais do que um
instrumento de previsao de receitas e despesas, 0 orcamento assume papel central na ar-
ticulacdo das diferentes areas da instituicdo, buscando equilibrar as demandas pedagé-
gicas, administrativas e operacionais. Dessa forma, sua finalidade principal é assegurar
que cada setor disponha dos recursos necessarios para cumprir suas atribuicdes, contri-
buindo, de maneira integrada, para o alcance dos objetivos educacionais e institucionais
estabelecidos para o periodo planejado.

Assim, o orcamento permite acompanhar, planejar e avaliar a utilizacao dos recursos,
contribuindo para uma gestdao mais eficiente e alinhada aos objetivos institucionais. Con-
forme Padoveze (2018), o processo orcamentario baseia-se em dois procedimentos:

A organizacao e o reaproveitamento das informacoes ja registradas no
i I sistema contabil da entidade.

Aadicdo de projecoes e estimativas para o periodo seguinte, consideran-
do-se as mudancgas previamente estabelecidas.

Dessa forma, o orcamento configura-se como uma extensao dos relatdrios gerenciais
existentes, distinguindo-se por incorporar uma visao prospectiva da gestao, construida
a partir das melhores informacdes disponiveis no momento de sua elaboracao.

E é ai que a Contabilidade aparece. Mas, qual é aimportancia de se controlar o que ha de
bens e direitos, o que chamamos na Contabilidade de Ativos e o que ha de obrigacées,
os passivos? Para tanto, precisamos abordar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co, para entendermos como é feito o controle. Porém, antes que vocé fique em duvida,
iremos abordar Contabilidade Aplicada ao setor publico de forma geral e, ao longo dos
modulos, iremos falar sobre as peculiaridades das instituicGes de ensino, certo?

Entdo, vamos la! Para que possamos realizar a gestdo dos recursos e das obrigacGes, é
necessario que se tenha controle. Observe algumas caracteristicas da Contabilidade:

Planejamento Financeiro e Patrimonial em Organiza¢des de Ensino
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Unidade 2 - Nog¢des de or¢camento e contabilidade aplicadas a institui¢des de ensino

Contabilidade

Definicao
Contabilidade é uma ciéncia social, capaz de capturar os eventos econémicos
de forma sistematica, organizando e facilitando a gestdo (Araujo, 2024).

Objeto de estudo
O objeto de estudo da Contabilidade é o patrimonio e, por isso, sdo calcu-
ladas e contabilizadas todas as variagdes que podem mudar o patrimonio.

Como estamos falando sobre organizacdes publicas, precisamos utilizar a contabilidade
que é adaptada a esse cenario, pois, diferentemente do setor privado, utilizaremos um
manual que aborda todas as diretrizes da contabilidade publica, o chamado Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

4 N
Atualmente, o Manual esta em sua 11? edicdo, publica-

da em dezembro de 2024. Ele é elaborado pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional, que faz parte do Ministério da

v Manual de Economia. Esse documento ja incorpora as orientagdes
|MCASP contabilidade Aplicada M ‘

1 5034 Wt da Lei n® 4.320/64, que define as normas para o contro-

le das financas publicas e para a elaboracgdo e execugao
do Orcamento Publico. Além disso, o MCASP segue as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-

plementar n® 101/2000), garantindo a transparéncia e a

boa gestdo dos recursos publicos.
X

E importante destacarmos que as normas do MCASP devem ser seguidas, obriga-

toriamente, por todas as entidades que fazem parte do setor publico. Isso inclui os
governos federal, estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais, bem como seus dife-
rentes poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos tribunais de contas, defenso-
rias e o Ministério Publico.

Também estdo incluidos dérgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, funda-
¢Oes criadas e mantidas pelo poder publico, fundos, consércios publicos e outras reparticdes
semelhantes da administracdo direta e indireta, além das empresas estatais dependentes.
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Médulo 1 - Financiamento da Educag&o no Brasil

Consideracoes Finais

Ao longo deste mddulo, buscou-se compreender o financiamento da educagdo no Brasil
a partir de uma perspectiva legal, economica e contabil, evidenciando que a garantia do
direito a educacdo ultrapassa a simples previsdo normativa e exige mecanismos efetivos
de arrecadacado, distribuicdo, planejamento e controle dos recursos publicos.

A andlise da Unidade 1 permitiu reconhecer que o financiamento da educagao basica
esta ancorado em dispositivos constitucionais que atribuem ao Estado a responsabilida-
de de assegurar o acesso universal e gratuito, bem como de reduzir desigualdades regio-
nais e sociais historicamente consolidadas.

Nesse contexto, a criacao e a evolugao do FUNDEF para o FUNDEB representam esforcos
institucionais relevantes no sentido de organizar a distribuicao dos recursos educacio-
nais entre os entes federativos, estabelecer valores minimos por aluno e fortalecer a va-
lorizagdo dos profissionais da educacao. Contudo, conforme discutido, tais mecanismos
ndo estdo isentos de limitagOes, especialmente no que se refere a persisténcia das de-
sigualdades regionais e a dependéncia da complementacdo da Unido para garantir pa-
drdes minimos de financiamento. Assim, o debate sobre o financiamento da educagao
revela-se indissociavel do papel do Estado na promogao da equidade, da justica social e
do desenvolvimento humano.

A Unidade 2, por sua vez, desloca o foco da origem dos recursos para a forma como
estes sao planejados, executados e controlados no ambito das instituicdes de ensino.
O orcamento foi apresentado como instrumento central de gestao, capaz de traduzir o
planejamento institucional em termos financeiros e de articular as diferentes areas da
organizacao educacional. Ao se apoiar nas informacoes produzidas pela contabilidade,
0 processo or¢camentario permite ndo apenas projetar receitas e despesas futuras, mas
também acompanhar a execucdo dos recursos e avaliar o alcance dos objetivos educa-
cionais propostos.

Nesse sentido, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico assume papel estratégico ao
fornecer instrumentos técnicos para o controle do patrimonio, dos ativos e dos passivos
das instituicGes publicas de ensino. A adoc¢do das normas e diretrizes do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em consonancia com a Lei n® 4.320/1964 e
a Lei de Responsabilidade Fiscal, reforca os principios da transparéncia, da responsabi-
lidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Tais principios sdo fundamentais
para assegurar que os recursos destinados a educacgdo sejam utilizados de forma ade-
quada, ética e alinhada as finalidades educacionais.
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Médulo 1 - Financiamento da Educag&o no Brasil

Garantir recursos suficientes é condicdo necessaria, mas nao suficiente: é
igualmente imprescindivel que esses recursos sejam planejados, executados
e controlados de maneira qualificada.

Dessa forma, conclui-se que o financiamento da educagdo e a gestdo contabil-orgamen-
taria das instituicdes de ensino constituem dimensdes complementares e interdepen-
dentes. Somente a articulagdo entre legislagdo, financiamento e gestdo permitira a efe-
tiva materializagdo do direito a educagao, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino e para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Mdédulo 2 - Controle e Gestdo Financeira

Apresentacao

Ola, estudante!

A gestao eficiente dos recursos publicos na educacdo exige mais do que o conhecimento
pedagdgico: demanda compreensdo dos instrumentos contabeis, das normas legais e
dos mecanismos de controle que assegurem a correta aplicagdao dos recursos destina-
dos as instituicGes de ensino. Nesse contexto, a contabilidade publica e o controle or-
camentario assumem papel estratégico, pois permitem organizar, registrar, acompanhar
e prestar contas dos recursos utilizados no cotidiano escolar, garantindo transparéncia,
responsabilidade e alinhamento com os objetivos educacionais.

Este mddulo tem como finalidade apresentar os fundamentos do controle financeiro, pa-
trimonial e da prestacdo de contas aplicados as instituicGes de ensino, com énfase na
realidade da gestdo escolar publica. Ao longo das unidades, busca-se aproximar os con-
ceitos contabeis da pratica administrativa das escolas, demonstrando que o controle de
caixa, de materiais, das contas a pagar e a receber, bem como do patrimonio, ndo cons-
titui uma atividade meramente burocratica, mas um instrumento essencial para a boa
governanca e para a efetivacdo do direito a educacao.

UNIDADE 1

Sao abordados os principais elementos que compdem a estrutura patrimonial das organiza-
¢des publicas, com destaque para os conceitos de ativo, passivo e Patrimédnio Liquido, con-
forme estabelecido pela Lei n® 4.320/1964 e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). A compreensao dessas categorias permite ao gestor escolar identificar os
bens e direitos sob sua responsabilidade, assim como as obriga¢oes assumidas pela institui-

¢ao, favorecendo uma visao mais clara da situagao financeira e patrimonial da escola.

UNIDADE 2

Direciona o olhar para o controle patrimonial e para a prestagao de contas dos recursos edu-
cacionais, abordando aspectos praticos da execu¢do orcamentaria, da utilizacdo dos recur-
sos provenientes de programas governamentais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e da observancia das normas legais que regulam compras, contrata¢oes e servicos no
setor publico. Destaca-se, nesse percurso, o papel do gestor escolar como agente fundamental

na garantia da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.

Planejamento Financeiro e Patrimonial em Organiza¢des de Ensino

25



Mdédulo 2 - Controle e Gestdo Financeira

Descri¢ao: Mesa de secretaria escolar com calculadoras, relaté-
rios financeiros e graficos.
Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Assim, este contelldo propde uma re-
flexdo critica sobre a atuacdo do gestor
escolar diante das responsabilidades fi-
nanceiras e contabeis inerentes a admi-
nistracao da escola, reforcando a impor-
tancia do conhecimento técnico como
suporte a tomada de decisdes e a presta-
¢do de contas a comunidade e aos 6rgaos
de controle. Ao integrar teoria, legislacao
e pratica, o médulo busca contribuir para
a formacao de gestores mais preparados
para enfrentar os desafios da gestao fi-
nanceira na educacdo publica.

Bons estudos!
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Unidade 1 - Controle de caixa, materiais, contas a pagar e a receber

Unidade 1
Controle de caixa, materiais, contas a pagar e a receber
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Descricao: Gestora escolar em secretaria iluminada por luz natural, observando pilhas de materiais escolares com uma prancheta nas
maos. Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Como ja vimos, a Contabilidade é essencial para que possamos entender o orcamento
e fazer o controle de forma correta. Para tanto, agora vamos entender os principais ele-
mentos que compdem os grupos de contas da Contabilidade. Vamos 1a?

Ativos

Vamos comecar pelo grupo de contas do Ativo. O ativo é um dos pilares da contabilidade,
tanto no setor publico quanto no privado. No contexto das entidades publicas, ele pode
ser entendido de duas formas principais: a definicao trazida pelo Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico e a que consta na Lei n° 4.320/64.

Segundo o MCASP, o ativo representa um recurso controlado pela entidade em de-
corréncia de fatos passados e que pode gerar beneficios econdmicos ou potencial
de servicos. Em outras palavras, sdo os bens e direitos que o 6rgdo ou entidade
possui como dinheiro em caixa, imdveis, veiculos, equipamentos ou valores a re-
ceber e que podem ser usados para cumprir sua funcdo publica.

A Lei n°4.320/64 complementa essa visao, definindo o ativo como o conjunto de bens e
direitos que compdem o patrimonio plblico. Assim, em complementaridade ao proposto
pelo MCASP, a Lei aponta que o ativo mostra tudo aquilo que o governo controla e que
pode ser utilizado em beneficio da sociedade. Em resumo, o MCASP foca no prazo e na
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Unidade 1 - Controle de caixa, materiais, contas a pagar e a receber

liquidez dos ativos, enquanto a Lei se concentra no controle e na autorizacao legal para
sua movimentacao.

De forma pratica, o MCASP divide o ativo em dois grandes grupos: o ativo circulante e o
ativo nao circulante. O que diferencia um do outro é o tempo que o recurso leva para ser
realizado, ou seja, transformado em dinheiro ou utilizado em suas atividades. Essa for-
ma de organizar as contas do ativo ajuda a compreender melhor a situagao patrimonial
das entidades publicas. Com ela, é possivel visualizar onde estdo aplicados os recursos,
quanto tempo levardo para gerar retorno e qual é a capacidade da administracdo de uti-
lizar esses bens e direitos de forma eficiente e transparente.

Ativos Circulantes @

Os ativos circulantes sdo aqueles que se convertem em caixa ou sdo utilizados em até
doze meses apds a data do relatorio contabil, por exemplo, o dinheiro em caixa, as contas
a receber e os estoques.

Os ativos nao circulantes sao os recursos que permanecem com a entidade por mais tem-
po, como os imdveis, os veiculos, os investimentos de longo prazo e os bens de uso especial
destinados a prestacdo de servicos publicos.

Para tentarmos clarificar quais contas comp&em esses grupos, temos alguns exemplos:

Ativos Circulantes

B Dinheiro em caixa e seus equivalentes;
B Créditos de curto prazo (como valores a receber de clientes);
Bl Investimentos e aplicacOes temporarias;

B Estoques.

Ativos Nao Circulantes

B Créditos de longo prazo;
B Investimentos permanentes;
B Imobilizado que envolve bens (como mdveis, veiculos e equipamentos);

B Intangiveis, como softwares, marcas e patentes.
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CLASSIFICACAO DE ATIVOS

Dinheiro em Caixa

Ativos

Circulantes Creditos de Curto Prazo

Investimentos Temporarios

Estoques

ATIVOS

Créditos de
Longo Prazo

Investimentos

Permanentes
Ativos Nao
Circulantes o
Moveis
Imobilizado i
Veiculos
Equipamentos
) Softwares
Intangiveis
Marcas
Patentes
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Passivos

Ao passo que o ativo representa os bens e direitos da entidade, também apresentaremos
o grupo de contas que se refere as obriga¢des com terceiros, o Passivo. Este é outro ele-
mento fundamental da contabilidade publica, conforme definido nas normas contabeis.

De acordo com a Estrutura Conceitual, o passivo representa uma obrigacao presente da
entidade que pode ter origem legal ou nao, resultante de eventos passados e cuja liqui-
dacdo devera provocar a saida de recursos.

Vamos pensar: se precisamos de recursos, precisamos de uma origem, que pode
ser um empréstimo ou um dinheiro disponivel na empresa, certo? Entdo, se ha
dispéndio de recurso, criamos uma obrigacdao! Em outras palavras, essa obriga-
¢do é representada pelo passivo!

Tanto o MCASP quanto a Lei n°® 4.320/64 tratam da classificacdo dos passivos, mas se-
guem critérios diferentes. Para o MCASP, o passivo é dividido em circulante e ndo circu-
lante, seguindo o mesmo principio aplicado aos ativos: o tempo necessario para que a
obrigacao seja quitada.

Passivos Circulantes 0

O passivo circulante abrange as dividas e compromissos a serem pagos
até doze meses ap0s a data do relatdrio contabil.

O passivo nado circulante compreende as obriga¢des de longo prazo,
ou seja, aquelas que serdo pagas em prazos superiores a um ano.

Dentro da Contabilidade Publica, de acordo com a Lei n°® 4.320/64, o passivo é classifi-
cado em financeiro e permanente, conforme o artigo 105. O Passivo Financeiro abrange
as dividas e obrigacdes cujo pagamento ndo depende de autoriza¢do or¢camentaria, en-
quanto o Passivo Permanente compreende aquelas que exigem autorizacao legislativa
para sua amortizagao ou resgate.
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Unidade 1 - Controle de caixa, materiais, contas a pagar e a receber

Descri¢do: Fachada de escola pUblica brasileira vista de baixo.
Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Patrimonio
Liquido

U U

&o

Conceito formalmente definido na
Estrutura Conceitual do setor privado.

.

Assim, o MCASP e a Lei n® 4.320/64 utili-
zam critérios diferentes para classificar
os passivos. O MCASP adota o critério da
exigibilidade, que considera o prazo para
quitacdo da obrigacdo. Ja a Lei baseia-se
no critério da autoriza¢do orcamentaria,
assim como faz na classificagdo dos ativos.

Ainda sobre as contas que compdem a con-
tabilidade das organizacdes, além do ativo e
do passivo, as organizacdes frequentemente
apresentam o Patriménio Liquido (PL). No
entanto, a Estrutura Conceitual voltada ao
setor publico ndo o considera um elemento
a ser definido formalmente. Mesmo assim, o
MCASP e outras normas tratam do que cha-
mamos de Situa¢do Patrimonial Liquida
(SPL), também conhecida como Patrimonio
Liquido. Compreender esse conceito é im-
portante para entendermos a relacao entre
receitas e despesas de uma entidade.

Conceito nao formalmente definido na
Estrutura Conceitual do setor publico.

De todo modo, o PL ou SPL representa a diferenca entre ativos e passivos, podendo ser

positivo ou negativo. Em outras palavras, mostra o quanto sobra para a entidade depois

de liquidar todas as suas obrigacoes.
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Unidade 1 - Controle de caixa, materiais, contas a pagar e a receber

Segundo o MCASP, o Patriménio Liquido é formado por diferentes contas, como o capital
social, as reservas de capital, os ajustes de avaliagcao patrimonial, as reservas de lucros e
outras reservas, as acoes em tesouraria e os resultados acumulados. Essas contas permi-
tem acompanhar a evolug¢ao do patrimonio da entidade e avaliar sua situagao financeira
de forma mais detalhada.

Para refletir!

B No ambito da escola, serd que o gestor esta capacitado para lidar com essa
gestao financeira?

M Os gestores escolares tendem a estar mais ou menos familiarizados com a
terminologia contabil?

B Como a mobilizacdo dos conceitos de contabilidade pode auxiliar gestores
escolares em suas atribui¢des?
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Unidade 2 - Controle patrimonial e prestacdo de contas de recursos educacionais

Unidade 2
Controle patrimonial e prestacao de contas
de recursos educacionais

Descrigdo: Diretora escolar observa graficos numéricos em lousa branca.
Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Depois de entendermos o papel da Contabilidade Publica para a gestdo dos recursos or-
ganizacionais, iremos avancar para o entendimento do controle e da prestacao de contas.
Isso quer dizer, na pratica, que vamos identificar os “passos” da gestdo e como ela reporta
as informagoes.

Cada estado brasileiro possui suas proprias regras para tratar de compras, contratos e
convénios, ou seja, tudo o que envolve gastos e aquisicao de materiais. De modo geral, as
secretarias de educacao estaduais e municipais seguem as orientagoes dos seus respec-
tivos Tribunais de Contas (Castro, 2014). No entanto, como seria invidvel abordar a legis-
lagdo especifica de cada estado, adotaremos aqui a legislacdo federal como referéncia,
pois ela orienta de forma ampla os procedimentos das demais esferas governamentais.
Vamos 1a?

Inicialmente, a principal norma que trata desse tema ¢ a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. Essa lei ja passou por diversas atualizagGes, sendo a mais atual a Lei n® 14.133, de

1° de abril de 2021, a qual estabelece normas gerais de licitacao e contratagdo para as

AdministragGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto, a gestdo escolar funciona como um processo continuo que conecta gran-
des diretrizes orcamentarias as ac¢des praticas do dia a dia.
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Unidade 2 - Controle patrimonial e prestacdo de contas de recursos educacionais

Elaboracédo do Plano Orcamentario

De maneira geral, as secretarias estaduais e municipais de educa-

cdo elaboram, todos os anos, um plano de previsdo orcamentaria.
Esse plano serve para orientar como os recursos financeiros arre-
cadados serdo distribuidos, garantindo que os servicos planeja-
dos sejam realizados de forma adequada.

No contexto escolar, espera-se que a gestao adote uma postura parti-
cipativa, envolvendo toda a comunidade na construcao coletiva das
acOes administrativas e pedagogicas. O objetivo é assegurar que os
servicos prestados na escola atendam as necessidades reais da insti-
tuicao e contribuam para a melhoria da qualidade do ensino.

Manutencao da Infraestrutura

Dentro dessa perspectiva, cabe ao gestor escolar cuidar da manu-
tencdo e conservagao do prédio e da estrutura fisica da escola, além

de zelar por tudo o que compde o patrimonio escolar, como moveis,
equipamentos didaticos, eletrodomésticos e outras maquinas utiliza-
das nodiaadia.

Um exemplo pratico seria o uso de recursos para a compra ou ma-
nutencdo de um cortador de grama. Os recursos também podem
ser aplicados na contratacdo de servicos temporarios, em despe-
sas institucionais, como autenticacdo de cdpias, reconhecimento
de firma, registros de atas, confeccao de carimbos e tramites em
cartorios, além das despesas correntes, que fazem parte da rotina
escolar (Castro, 2014). Nessa categoria entram itens como mate-
riais de limpeza, de escritdrio e de informatica, entre outros.
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Unidade 2 - Controle patrimonial e prestacdo de contas de recursos educacionais

E fundamental que o gestor compreenda que todas as despesas com compras ou servicos
devem estar em total conformidade com o que determina a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021). De acordo com essa lei, em alguns casos especificos

é possivel que ocorra a dispensa de licitacdo.

Observe os critérios:

Obras e Servicos de Engenharia 9

E possivel dispensar a licitacdo para obras e servicos de engenharia cujo valor seja de até

quinze mil reais, desde que essa obra nao seja fragmentada em sua execugao.

Compra de materiais e outros servigos que podem ser contratados com dis-
pensa de licitagdo ndo podem ultrapassar o valor total de

Atencao: regra da fragmentacao!

A regra de ouro para a dispensa de licitagdo é que os valores ndo podem ser
fragmentados, o que resultaria em ilegalidade. Isso significa que, se houver
a necessidade de realizar reformas ou constru¢des em varios ambientes fi-
sicos dentro de um mesmo espaco administrativo, o valor total do projeto
deve ser inferior ao limite de quinze mil reais, mas nao quinze mil reais para
cada ambiente. O mesmo principio vale para a compra de materiais e outros
servicos que possam ser contratados com dispensa de licitacao, cujo valor

total ndo deve ultrapassar oito mil reais.

Exemplo

N3o é permitido considerar quinze mil reais para a construcdo de
uma sala de aula, outros quinze mil para a quadra de esportes, mais

quinze mil para a reforma dos banheiros e assim por diante. O limite

deve ser considerado para o conjunto total da obra ou servico.
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Unidade 2 - Controle patrimonial e prestacdo de contas de recursos educacionais

E fundamental compreender como funciona a execuco orcamentaria das escolas para
garantir que todos os prazos determinados na prestacao de contas sejam rigorosamente
cumpridos. O processo de orcamento da escola inclui a apresentacdo de formularios e
relatérios, bem como dos demonstrativos de movimentacao financeira, que registram as
acOes e decisGes tomadas pelos gestores e detalham as entradas e saidas dos recursos
recebidos. Por esse motivo, é indispensavel manter organizados e guardados todos os
extratos bancarios, notas fiscais e recibos, pois esses documentos sdo essenciais para
compor o processo de prestacao de contas.

O ndde

Além disso, as escolas podem receber outros tipos de re-
cursos que nao se destinam exclusivamente a manuten-
cao predial ou ao pagamento de servigos, como ocorre
com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esse
programa é um importante instrumento de transferéncia
automatica de recursos da Unido e tem como objetivo for-

e —————————
\-----_’

talecer a autonomia das escolas na gestao financeira.

O PDDE ¢é executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em
parceria com o Banco Mundial, e oferece assisténcia financeira as escolas publicas de en-
sino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, além das escolas
de educacao especial que sejam entidades sem fins lucrativos e estejam devidamente
registradas e reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC). O programa busca promo-
ver uma gestdo mais democratica e participativa, incentivando que as préprias escolas
administrem seus recursos de forma responsavel e transparente.

Os valores repassados por meio do PDDE sdo destinados a despesas de custeio, manu-
tencdo e pequenos investimentos. Eles tém como objetivo contribuir para a melhoria
fisica e pedagdgica das escolas, sendo proibido seu uso para pagamento de pessoal.
Essa regra esta estabelecida na Resolucdo n° 17, de 9 de maio de 2005, do Conselho
Deliberativo do FNDE.

O PDDE repassa recursos diretamente as instituicdes de ensino por meio das Unidades
Executoras Préprias (UEx), das Entidades Executoras (EEx) ou das Entidades Mantene-
doras (EM). Observe as caracterizagdes de cada entidade, de acordo com a Resolugado/
CD/FENDE n® 17/2005:

Unidades Executoras Proprias (UEX) it

A UEx é uma entidade sem fins lucrativos que representa a comunidade escolar de estabe-
lecimentos puUblicos de ensino. Geralmente, essa funcao é exercida pela Caixa Escolar, pela
Associacao de Pais e Mestres ou pelo Conselho Escolar.

Planejamento Financeiro e Patrimonial em Organiza¢des de Ensino


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2005/resolucao-cd-fnde-no-17-de-9-de-maio-de-2005

Unidade 2 - Controle patrimonial e prestacdo de contas de recursos educacionais

A EEx é representada pelas secretarias municipais de educagao ou pelas prefeituras, quan-
do estas ndo possuem seus proprios érgaos de educagao. Também podem exercer esse
papel as Secretarias de Estado da Educacao e do Distrito Federal, que ficam responsaveis

por receber e executar os recursos do PDDE destinados as escolas que ndo possuem UEX.

Entidades Mantenedoras (EM) @

A EM é toda entidade sem fins lucrativos inscrita no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e responsavel pela manutencdo e representacdo de escolas privadas de
educacao especial.

Para que uma escola receba os recursos do PDDE, é necessario que tenha mais de
vinte alunos matriculados no ensino fundamental, incluindo a educacao especial e
indigena, de acordo com os dados do Censo Escolar realizado pelo MEC no ano ante-
rior ao do repasse. No caso das escolas com mais de cinquenta alunos, é obrigatério
possuir uma Unidade Executora (UEx) proépria.

As escolas com até noventa e nove alunos podem se unir e formar um consdrcio, crian-
do uma Unica UEx que as represente, desde que todas pertencam a mesma rede de ensi-
no. No entanto, ha uma limitagdo: cada consércio pode incluir no maximo cinco escolas.
Essa regra vale para os consorcios formados a partir de 2003, pois antes dessa data era
permitida a jungdo de até vinte escolas em uma mesma unidade executora.

Para que as escolas publicas participem do PDDE e recebam os recursos, é necessario
formalizar um processo de adesao. Esse procedimento exige a apresentacao de docu-
mentos especificos as secretarias de educacdo, garantindo que todo o processo ocorra
de forma regular e transparente.

Para refletir!

M Considerando que a contabilidade publica tem como objetivo garantir o con-
trole, a transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos publicos, como vocé
avalia o papel do gestor escolar na utilizacao e prestacao de contas dos recursos
recebidos por programas como o PDDE?

M De que forma o conhecimento sobre o MCASP e as normas da Lei n® 4.320/64
pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e responsavel desses recursos?
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Consideracoes Finais

Ao longo deste mddulo, foi possivel compreender que a gestdo financeira e patrimonial
no ambito escolar ndo se limita ao cumprimento de rotinas administrativas, mas se cons-
titui como uma dimensao estratégica da gestdo publica educacional. A correta aplicacdo
dos recursos, o controle patrimonial e a adequada prestacdo de contas sdo praticas indis-
sociaveis do compromisso com a transparéncia, a legalidade e o interesse coletivo.

Nesse contexto, a Contabilidade Publica, orientada pelo Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico (MCASP) e pela Lei n°® 4.320/64, assume papel central ao oferecer
os fundamentos técnicos e normativos necessarios para o registro, a classificagdo e o
controle dos atos e fatos administrativos. O entendimento dos conceitos de ativo, passivo
e Situagdo Patrimonial Liquida permite ao gestor escolar visualizar de forma mais clara
a realidade patrimonial da instituicao, identificar suas obrigacOes e avaliar a capacidade
de utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

O MCASP contribui ao enfatizar critérios como a exigibilidade, o prazo e o potencial de
servicos dos bens e direitos publicos, enquanto a Lei n°® 4.320/64 reforca a importancia
do controle legal e orcamentario. A articulacdo entre esses dois referenciais possibilita
uma gestao mais consistente, capaz de atender tanto as exigéncias formais dos érgaos de
controle quanto as necessidades praticas da escola.

Programas como o PDDE evidenciam essa responsabilidade ao transferirem diretamente
as escolas a autonomia para decidir sobre a aplicacdo dos recursos, ao mesmo tempo
em que exigem rigor no planejamento, na execucao e na prestacao de contas. O gestor
escolar precisa compreender ndo apenas as regras operacionais de programas de finan-
ciamento, mas também os principios contabeis que orientam o uso do dinheiro publico,
garantindo que cada despesa esteja devidamente autorizada, registrada e comprovada.

Dessa forma, o dominio dos fundamentos da contabilidade publica fortalece a atuacdo
do gestor escolar, promove uma gestao mais eficiente e transparente e contribui para que
a escola se consolide como um espaco de responsabilidade social, participagdo demo-
cratica e compromisso com a boa aplicacdo dos recursos publicos.

Mais do que uma exigéncia legal, a correta gestao financeira e pa-
trimonial representa um instrumento essencial para a melhoria da
qualidade da educacao e para o fortalecimento da confianca da co-

munidade na escola publica.
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Mdédulo 3 - Planejamento e Captacdo de Recursos

Apresentacao

Ola, estudante!

Neste modulo, o foco estd em compreender a importancia do planejamento financeiro e
da gestdo responsavel dos recursos no contexto educacional. Planejar ndo se resume a
organizar nimeros ou elaborar planilhas: trata-se de definir prioridades, tragar caminhos
e garantir que cada decisdo contribua para o alcance das metas educacionais. Afinal,
para financiarmos projetos, precisamos captar recursos, certo? Em especial nas escolas
publicas, esse processo é fundamental, pois envolve a administracdo de recursos publi-
cos destinados a efetivacdo do direito a educagao de qualidade.

Segundo Araujo (2024), o planejamento € um conjunto de a¢Ges coordenadas que orien-
tam atomada de decisOes, enquanto o plano é o documento que formaliza esse processo
e apresenta os resultados esperados. No campo educacional brasileiro, o principal guia
dessas acoes é o Plano Nacional de Educagao (PNE), que estabelece metas e diretrizes
para um periodo de dez anos, refletindo o compromisso coletivo do pais com a quali-
dade e a equidade na educagdo. Contudo, para que as metas do PNE se concretizem, é
indispensavel o esfor¢o conjunto entre Unido, estados e municipios, o que requer uma
articulacdo eficiente e continua.

Nesse contexto, o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao (FNDE), cria-

do em 1968, exerce papel estratégico. Ele
é responsavel pela execucdo de politicas e
programas que garantem apoio técnico e fi-
nanceiro aos entes federativos, abrangendo
areas como alimentagdo escolar, transporte,
financiamento estudantil e capacitagao de
profissionais. A atuacdao do FNDE transforma
o planejamento em resultados concretos,
assegurando que os recursos publicos che-
guem de forma eficiente as escolas e aten-
dam as necessidades reais das comunidades.

Entre as ferramentas que fortalecem essa
rede de gestdo, destaca-se o Plano de A¢oes
Articuladas (PAR), que auxilia os entes fe-

derativos na identificacdo de demandas e

Descricao: Grupo diverso reunido em secretaria escolar ao redor ~ ~ N .
de mesa com notebook com graficos. na formulagao de a¢des voltadas a melhoria

Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

da educacdo basica. Com o suporte técnico
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do FNDE, o PAR permite um diagnostico detalhado das condicGes locais e orienta estraté-
gias de investimento e execucdo. Todo esse processo é acompanhado pelo Sistema Inte-
grado de Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC), que assegura a transparéncia das
informacGes e o controle dos gastos publicos.

Por fim, este mdédulo convida a reflexdo sobre a prestacdo de contas como um ato de éti-
ca e responsabilidade social. Transparéncia na gestdo dos recursos publicos vai além do
cumprimento de obrigagdes legais, e ela fortalece a confian¢a da comunidade escolar e
consolida a gestdo democratica. Assim, compreender o funcionamento do FNDE, o papel
do PAR e o valor do planejamento financeiro é essencial para que os gestores atuem com
consciéncia, eficiéncia e compromisso coletivo.

Planejar, portanto, é um exercicio de cidadania e instrumento de transformacao social,
capaz de garantir que a educacgdo publica cumpra sua missdo de formar cidadaos criticos
e preparados para o futuro.

Bons estudos!

Planejamento Financeiro e Patrimonial em Organiza¢des de Ensino
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Unidade 1 - Planejamento financeiro de eventos e execugdo de recursos

Unidade 1
Planejamento financeiro de eventos e execu¢ao de recursos

Descrigdo: Equipe diversa reunida em secretaria escolar ao redor de mesa com notebook com graficos.
Fonte: Gerado com ChatGPT Images 2.0 (2026).

Em qualquer organizacdo, é fundamental realizar o planejamento e o controle dos re-
cursos disponiveis. O planejamento financeiro, nesse contexto, representa um elemento
essencial para a continuidade das atividades, permitindo a implementacao, o acompa-
nhamento e a execugado das agoes previstas.

No ambito das institui¢des de ensino, conforme aponta Araujo (2024), o planejamento pode
ser entendido como o conjunto de a¢des coordenadas que orientam a tomada de decisdes,
enquanto o plano é o documento que consolida essas a¢des e apresenta os resultados es-
perados. Entdo, o gestor é responsavel por controlar os recursos bem como definir quem
serdo os executores. Entretanto, é necessario que se tenha conhecimento da legislagdo es-
pecifica e, mais que isso, que todo o planejamento seja feito com base nela.

Nesse sentido, destacamos que o planejamento da educacao no Brasil ganha forma por
meio do Plano Nacional de Educagao (PNE), instrumento que orienta as politicas e a¢des
educacionais em todo o territdrio nacional. O plano atualmente vigente abrange o ciclo
de 2026 a 2036 e foi promulgado pela Lei n°® 15.388, de 14 de abril de 2026, assegurando
a continuidade e a atualiza¢do das politicas voltadas ao desenvolvimento da educacdo

brasileira.

O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias a serem cum-
pridas ao longo de um periodo de dez anos. Sempre que pre-

cisar consultar o plano vigente, acesse a pagina do PNE.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
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O PNE é acompanhado e avaliado por meio de instrumentos legais, como a referida Lei n°
15.388/2026, que institui seu monitoramento e execug¢ao, em conjunto com o Ministério
da Educacdo, o Senado Federal e outras instancias. Por abranger um periodo extenso e
definir metas amplas e desafiadoras, o PNE depende da colaboracdo de diferentes 6r-
gaos e instituicdes para garantir a boa gestao dos recursos educacionais. Essa articulacao
é essencial para que as ac¢Ges previstas se concretizem e contribuam efetivamente para o
avanco da educacdo no pais.

Para que o planejamento educacional seja colocado em pratica de forma eficiente, é in-
dispensavel assegurar a boa gestdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos. No Bra-
sil, essa responsabilidade cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo, encarregada de executar
e apoiar financeiramente diversas politicas educacionais.

Criado pela Lei n°® 5.537/1968, o FNDE atua desde entao

s@g oferecendo assisténcia técnica e financeira a estados, mu-

nicipios e ao Distrito Federal. Mesmo tendo sido instituido

Fnc e antes da Constituicdo Federal de 1988, o fundo ja demons-

Fundo Nacional de Desenvolvimento trava sua importancia estratégica para a gestdo dos recur-
da Educac

sos educacionais do pais.

A atuacgdo do FNDE é ampla e abrange varias areas. O érgdo é responsavel pela conces-
sdo de bolsas e auxilios, pelo financiamento estudantil, pela transferéncia de recursos,
sejam eles constitucionais, legais ou discricionarios e pela execugdo direta de programas
educacionais. Além disso, oferece suporte técnico as instituicGes de ensino, auxiliando

®
FNde

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio

P — | ™~ ™
pnate pnid

Programa Nacional de Apoio Programa Nacional do Livro

—ao Transporte do Escolar— pl l' Ie — e do Material Didatico —

Programa Nacional de
-Alimentacgdo Escolar-

na implementacdo de politicas publicas.
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De acordo com sua definicao institucional, o FNDE tem como macroprocesso a “Gestao
do Financiamento para o Desenvolvimento da Educacdo”. Na pratica, isso significa exe-
cutar agoes que gerem resultados concretos para a sociedade, como o fortalecimento
do ensino basico, o acesso a educacdo superior, a distribuicdo de materiais didaticos e a
promocdo da alimentacdo escolar saudavel e adequada.

A execucdo dos programas do FNDE é coordenada por um Conselho Deliberativo, com-
posto por representantes de diferentes instituicdes. Sao integrantes deste colegiado: o
Ministro da Educacdo, o Presidente e o Procurador-Chefe do FNDE, os secretarios das are-
as finalisticas do MEC e o Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (INEP). Essa estrutura assegura uma gestdo articulada e integrada
entre os principais 6rgaos responsaveis pela politica educacional no Brasil.

Entre as principais iniciativas do FNDE esta o Plano de
Acoes Articuladas (PAR), uma ferramenta estratégica
de planejamento e apoio a gestdo educacional. O PAR,
voltado ao fortalecimento da educagao basica, é um
instrumento destinado a estados, municipios e ao Dis-
trito Federal, com duracao de quatro anos, e tem como

w - objetivo aprimorar a gestao e a qualidade da educacao
Descri¢ao: Mapa do Brasil em base de

cortica, com alfinetes coloridosinterliga- — nara guxiliar as redes de ensino na elaboracgdo e execu-
dos por linhas azuis. Fonte: Gerado com

ChatGPT Images 2.0 (2026). géo de seus planos.

publica. O FNDE oferece suporte técnico e orientacao

O PAR foi instituido no contexto do Plano de Metas Compromisso “Todos pela Educacdo”,
criado pelo Decreto n® 6.094/2007 e, desde entdo, tem se consolidado como uma ferra-

menta essencial para a melhoria dos servicos educacionais. Ele contribui diretamente
para o avanco dos indicadores de desempenho, como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

Além de orientar o planejamento, o PAR fornece instrumentos de diagndstico e acompa-
nhamento, permitindo que os gestores identifiquem as necessidades locais e planejem
acOes mais assertivas. Esse processo é apoiado pelo Sistema Integrado de Monitora-
mento, Execucao e Controle (SIMEC), uma plataforma que concentra informacgdes so-
bre orcamento, execucao e monitoramento das acdes educacionais.
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O cadastro e a execucdo das etapas do PAR, diagnostico, planeja-
mento e analise técnica e financeira sdo realizados no SIMEC, desen-
volvido em parceria entre o Ministério da Educacdo e a Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC).

Acesse o SIMEC e = == = -

O sistema integra mais de trinta mo-
dulos conectados a outras platafor-
mas do governo, como o SIOPE, e
é utilizado por gestores de todo o
pais para registrar e acompanhar as
acoes planejadas.

Por fim, o PAR é também o instrumento por meio do qual os entes federativos registram
informacoes que comprovam o cumprimento das condicionalidades do FUNDEB, prin-
cipal fundo de financiamento da educacdo basica no Brasil. Dessa forma, o plano nao
apenas orienta a gestdo e o planejamento das politicas publicas, mas também garante
0 acesso a recursos e a continuidade dos investimentos na educagao, promovendo uma
administracao mais eficiente, transparente e colaborativa.

Para refletir!

Como garantir que o planejamento financeiro e a gestdao dos recursos educacio-
nais realmente se transformem em acdes concretas que melhorem a qualidade
da educag¢do em todo o pais?
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Unidade 2 - Noc¢des de projetos de captacao de recursos e estudos de casos aplicados

Unidade 2
Nocoes de projetos de captacao de recursos e estudos
de casos aplicados

A captacdo de recursos pelas escolas pode ir muito além
das fontes tradicionais, como os repasses do FUNDEB e os
programas federais, a exemplo do PDDE. As institui¢des
de ensino tém a possibilidade de buscar novas formas de
arrecadacao, participando de editais abertos ou promo-
vendo atividades voltadas a finalidades especificas. Essa
diversidade de acdes amplia as oportunidades de finan-
ciamento e estimula o protagonismo escolar na busca por
solugBes criativas e sustentaveis.

Os recursos financeiros sdo fundamentais para a execugao

Descricao: Cofrinho rosa em destaque
sobre mesa de secretaria escolar, com mitam ao aspecto monetario. Muitas vezes, o recurso mais
escritério e materiais administrativos

desfocados ao fundo. Fonte: Gerado com valioso esté nas pessoas.
ChatGPT Images 2.0 (2026).

de projetos, mas é importante lembrar que eles ndo se li-

A escola pode mobilizar sua comunidade para o desenvolvimento de iniciativas que de-
pendam de mdo de obra, contando com o apoio voluntario de pais, alunos, servidores e
parceiros locais. Esse engajamento coletivo fortalece o sentimento de pertencimento e
torna os projetos mais significativos.

Materiais e equipamentos também podem ser obtidos de maneira colaborativa. A co-
munidade escolar pode se unir em campanhas de arrecadagao ou estabelecer parcerias
com empresas que comercializam ou produzem os materiais necessarios. Essas acoes
podem viabilizar projetos de reforma, criacdo de laboratérios, revitalizacdo de espacos
ou até mesmo o desenvolvimento de atividades pedagdgicas inovadoras.

A mobilizacdo de recursos humanos também pode ocorrer por meio de mutirdes, cam-
panhas em redes sociais e eventos comunitarios. Além disso, é possivel buscar parcerias
em universidades, 6rgdos publicos, museus, bibliotecas ou organiza¢es ndo governa-
mentais que atuem em areas relacionadas ao projeto. Esse didlogo interinstitucional am-
plia o alcance das a¢des e potencializa resultados.

Quando a necessidade é exclusivamente financeira, existem estratégias acessiveis e cria-
tivas que podem ser adotadas. Entre as mais comuns estao bingos, festas, rifas e bazares,
que além de arrecadar recursos, fortalecem os lagos da comunidade escolar. Outra alterna-
tiva é a realizagdo de atividades empreendedoras dentro da prdpria escola, como a venda
de produtos confeccionados pelos estudantes, livros, camisetas, artesanatos ou alimentos
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Unidade 2 - Nog¢Oes de projetos de captagdo de recursos e estudos de casos aplicados

que, além de gerar recursos, promovem o aprendizado pratico e a valorizacdo da criativida-
de. Vale ressaltar que todas essas opcGes sdo validas, mas devem seguir as normas locais e
estar atento ao processo de autorizagao institucional e de presta¢ao de contas.

Para inspiracao!

Conforme citado por Araujo (2024), um bom exemplo de mobilizacéo e uso cria-
tivo de recursos é o projeto Ecomuseu de Pacoti, vinculado a iniciativa Criativos
da Escola, do Instituto Alana. O projeto utilizou prémios, incentivos publicos e ar-
recadagdo comunitaria para transformar a realidade local, demonstrando como
o envolvimento da comunidade e o uso responsavel dos recursos podem gerar

impactos positivos e duradouros. Saiba mais no site!

Vale destacar que as escolas também podem participar de editais e competicoes
que oferecem recursos e prémios voltados a educacdo. Muitos desses editais
apresentam regras especificas para prestacdo de contas e relatorios de execucdo,
o que contribui para o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e res-
ponsabilidade na gestdo escolar. O Instituto Tomie Ohtake, por exemplo, realiza
o Prémio Territorios Educativos, que reconhece e incentiva projetos transfor-
madores desenvolvidos em escolas de todo o pais, demonstrando o potencial

das boas praticas na educacdo brasileira (Aradjo, 2024). Saiba mais no site!

Arealizagcdao de um evento, independentemente de sua finalidade, seja ela arrecadar fun-
dos ou promover integracao, envolve diversas etapas que precisam ser cuidadosamente
planejadas. O processo comeca com a concepcao da ideia, passa pelo pré-evento, que
abrange o planejamento e a organizagao, segue para a execucao propriamente dita e se
encerra com o pds-evento.
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Existem diferentes formas de captar recursos para a reali-
zacao de um evento. Entre as mais comuns estao as taxas
de inscricdo, as doagGes de empresas, os patrocinios, os
auxilios governamentais e o merchandising, que envolve a
venda de produtos como bonés, camisetas e calendarios.

Independentemente da fonte de arrecadacdo, é essencial
que todo o processo seja bem estruturado e transparente.
Uma ferramenta Util nesse sentido é o checklist, que ajuda
a identificar as necessidades do evento e permite elaborar

uma estimativa detalhada dos gastos. Nessa etapa, é impor-
Descricio: Diretora escolar com pran- tante definir o local, o numero de participantes, a logistica

cheta sorri para a cdmera em feira escolar . ~ ;s . . ~
70 pitio. Fonte: Gerade com ChatGPT de alimentacao ou buffet e as estratégias de divulgacao.

Images 2.0 (2026).

Atualmente, ha diversos modelos de planilhas disponiveis para auxiliar no planejamento
financeiro e na execuc¢do de eventos, muitas delas fornecidas pelas préprias plataformas
de inscri¢ao. A planilha financeira deve conter a previsao de todos os custos, o que per-
mite comparar o valor orcado com o realizado e facilita a elaboracdo do relatério final e
da prestagdo de contas. Cada estado e municipio possui suas préprias normas sobre os
relatorios obrigatorios e sobre quais unidades devem divulga-los. Esse processo ¢ espe-
cialmente relevante para as unidades executoras dos poderes pUblicos, como as secreta-
rias estaduais e municipais de educacao.

A administragdo dos recursos da educagdo envolve diferentes niveis de responsabilida-
de. Estdo incluidos nesse processo os gestores escolares, os gerentes regionais de educa-
cdo, as secretarias municipais e estaduais, além dos préprios prefeitos e governadores.
As escolas publicas, como parte integrante do sistema de administracdo da educacéo,
estdo diretamente subordinadas aos 6rgdos executores, que sdo as secretarias de educa-
¢ao, e estas, por sua vez, respondem ao poder executivo.

As unidades executoras devem encaminhar suas prestacdes de contas a prefeitura ou
as secretarias estaduais correspondentes. Embora ndo seja obrigatdria a contratagdo
de profissionais especializados para esse processo, é fundamental que os responsaveis
mantenham organizacdo e transparéncia na gestdao dos recursos. O Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), por exemplo, determina que as presta¢des de contas sejam en-
viadas ao drgdo superior, que consolida as informagdes das unidades executoras e as
remete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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\
Documentos para prestacao de contas do PDDE
Rol de materiais, bens e L .
servicos prioritarios Consolidacao das pesquisas
de precos ou justificativas
para sua auséncia
Demonstrativo da execucao
da receita e da despesa
Extratos bancarios das
contas especificas
Concilia¢do bancaria, caso
haja saldo remanescente
Comprovantes de
destinacao dos recursos
Atas de aprovacao do plano
de gastos e de sua execugao
. J

Todo esse processo € realizado por meio do sistema SiGPC/Contas Online, do FNDE. As

prestacdes de contas devem ser baseadas em documentos comprobatorios, como o li-
vro-caixa, o tombo, as atas e os planos anuais de aplicagdo dos recursos. Quando esses
instrumentos sao mantidos atualizados e organizados, o preenchimento das informa-
¢oes no sistema torna-se muito mais simples e agil.

As secretarias e superintendéncias regionais de educacao
tém o papel de supervisionar e avaliar as prestacdes de con-
tas enviadas pelas unidades executoras. As contas podem ser

PRESTAGAO LR

L classificadas como aprovadas, aprovadas com ressalvas, nao
aprovadas ou nao apresentadas.

Nos casos em que os estados e municipios recebem repas-
ses federais, como os provenientes do FUNDEB, ha também
a obrigatoriedade de elaborar relatérios que comprovem a
correta aplicacdo dos recursos. Esses relatérios devem de-
talhar a utilizacao dos valores, por exemplo, no pagamen-

to de salarios de profissionais do magistério, e apresentar

Descricdo: Pilha de relatdrios de presta- — demonstracdes financeiras, como o resumo da movimenta-
¢do de contas, com graficos financeiros e

carimbo verde “Aprovado”. Fonte: Gerado  ¢30, a distribuicao dos recursos e as despesas por categoria.
com ChatGPT Images 2.0 (2026).
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Por fim, é importante lembrar que a prestacdo de contas ndo deve ser vista apenas como
uma obrigacao legal, mas como um compromisso com a transparéncia e a participacao
social. A comunidade escolar deve ser envolvida em todas as etapas, desde o planeja-
mento até a execucdo, e ter acesso as informacgdes sobre como os recursos foram aplica-
dos. Ainda que as escolas publicas sejam entidades sem fins lucrativos, é recomendavel
que elaborem e divulguem relatdrios contabeis claros e acessiveis, fortalecendo a con-
fianca e a corresponsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Para deixarmos mais claro, observe o exemplo a seguir a respeito de uma re-
forma do patio escolar com apoio da comunidade.

Suponhamos que uma escola, a qual iremos chamar de Escola
Municipal José de Anchieta, localizada em um bairro periférico,

enfrentava sérios problemas na infraestrutura do patio. O espa-

¢o, que deveria ser destinado as atividades recreativas e de con-

vivéncia, apresentava rachaduras, bancos quebrados e nenhu-
ma cobertura que protegesse os alunos do sol. A comunidade
escolar reconheceu a importancia de revitalizar o local, mas os
recursos disponiveis pelo PDDE ndo seriam suficientes, e o or¢a-

mento municipal estava totalmente comprometido.

Diante dessa realidade, a equipe gestora decidiu agir com cria-
tividade e envolveu a comunidade em um mutirdo solidario. A
primeira iniciativa foi organizar uma campanha de arrecadagao
local, buscando o apoio de empresas do bairro e comerciantes
proximos. Muitos se sensibilizaram com o propésito e doaram

materiais de constru¢ao, como cimento, tintas e telhas.

v
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cultural com apresentacGes artisticas e venda de comidas tipi-

cas, destinando toda a renda para as melhorias na escola.

Com o engajamento coletivo, a escola conseguiu arrecadar cer-
ca de oito mil reais, além das doac¢Ges de materiais e da colabo-
ragdo voluntaria de pais e moradores. Em apenas dois meses,
o patio foi completamente reformado e passou a ser utilizado
para recreacao, eventos e assembleias escolares. O projeto,
além de transformar o espaco fisico, fortaleceu os lacos da es-
cola com a comunidade e mostrou que o envolvimento coletivo

pode ser um poderoso instrumento de transformacao.

De forma adicional, temos um exemplo sobre a criagdo de um laboratorio de
ciéncias com editais e parcerias.

Planejamento Financeiro e Patrimonial em Organizacdes de Ensino




NaOH —» NaCl + H,0
(base) () (i)

A captacado e a gestao de recursos nas escolas exigem planejamento, criatividade, respon-
sabilidade e participacao coletiva. Ao longo da unidade, vimos que os recursos podem
ser financeiros, materiais ou humanos, e que sua mobilizacao pode ocorrer por meio de
editais, parcerias, eventos, campanhas comunitarias e agées empreendedoras, sempre
respeitando as normas institucionais e a necessidade de prestacao de contas.

Mais do que uma obrigacao administrativa, a transparéncia na aplicacdo dos recursos for-
talece a confianga da comunidade escolar e amplia 0 compromisso social com a educacao.
Assim, quando gestores, professores, estudantes, familias, 6rgaos publicos e parceiros locais
atuam de forma integrada, torna-se possivel transformar necessidades em projetos concre-
tos, sustentaveis e capazes de melhorar a qualidade do ensino e os espacos de aprendizagem.

Para refletir!

Como a sua escola pode transformar a captagdo de recursos em uma pratica edu-
cativa e colaborativa, capaz de fortalecer a autonomia, a transparéncia e o prota-
gonismo da comunidade escolar?
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Mddulo 3 - Planejamento e Captacdo de Recursos

Consideracoes Finais

Compreender o planejamento financeiro, a execuc¢ao e a captacao de recursos na educa-
cdo é entender que uma boa gestdo vai muito além de administrar nimeros, orcamentos
ou buscar verbas. Ela envolve a capacidade de planejar com propdsito, prever necessi-
dades, mobilizar pessoas, ideias e parcerias, e transformar recursos em resultados que
realmente impactem a qualidade do ensino. Planejar é um ato de responsabilidade, pois
significa decidir o melhor caminho para garantir que cada investimento publico ou inicia-
tiva coletiva se converta em oportunidades de aprendizagem.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) orienta as politicas publicas educacionais ao defi-
nir metas e diretrizes para uma educag¢do mais justa e de qualidade. Para que essas metas
saiam do papel, é essencial a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo, institui-
¢Oes e comunidade escolar. Nesse contexto, o FNDE tem papel estratégico ao oferecer
suporte técnico e financeiro aos estados, municipios e ao Distrito Federal, contribuindo
para que os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia e transparéncia.

Ferramentas como o Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e o Sistema Integrado de Mo-
nitoramento, Execucao e Controle (SIMEC) fortalecem esse processo, pois permitem
diagnosticos, planos de acdo e acompanhamento mais proximos da realidade de cada
localidade. Ao mesmo tempo, a captagdo de recursos amplia as possibilidades das es-
colas, mostrando que, mesmo diante de limitagdes orcamentarias, é possivel construir
caminhos alternativos para concretizar projetos e fortalecer sua funcao social.

Os exemplos apresentados demonstram que, quando ha engajamento da comunidade e
clareza de propésito, os resultados podem ser transformadores. A reforma do patio esco-
larilustra a forca do trabalho colaborativo, enquanto a criacdo do laboratério de ciéncias
evidencia o potencial dos editais e das parcerias institucionais como meios de inovacao
e fortalecimento da aprendizagem.

Pensar o planejamento financeiro e a captacao de recursos na educacao
é pensar em como transformar inten¢Ges em a¢des concretas.

O planejamento cuidadoso, a prestacao de contas transparente e o envolvimento da co-
munidade sdo pilares de uma gestdo democratica, eficiente e sustentavel. Mais do que
buscar financiamento ou cumprir metas, trata-se de fortalecer o papel da escola como
espaco de transformacao social, desenvolvimento humano e formacao de cidadaos pre-
parados para o futuro.
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