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Mddulo 1 - Conceitos fundamentais de Politicas Publicas e Direitos Humanos

Apresentacao

O tema das politicas publicas vem adquirindo grande relevancia no dmbito de varios cam-
pos do conhecimento no Brasil, passando a despertar o interesse de cientistas politicos,
socidlogos, juristas e educadores, notadamente, ap6s o advento da Constituicdo Federal
de 1988 que impde nao somente ao Estado, mas a toda sociedade civil a responsabilidade
pelo bem-estar comum e pela justica social.

Com a redemocratizacao em 1988, inicia-se tanto para o Estado quanto para a sociedade
brasileira o desafio de por em pratica o que estava surgindo enquanto perspectiva de
novas relagoes entre poder publico e sociedade, em especial, as disputas pelos parame-
tros democraticos, pois essas relagdes, comumente, sdo orientadas pelas disputas entre
distintos projetos politicos.

Dessa forma, o desenvolvimento constitucional p6s-1988 conduziu a uma maior preocu-
pacdo para a tematica das politicas publicas e uma proveitosa abertura para o didlogo
interdisciplinar entre a Educacado, a Ciéncia Politica e o Direito.

Tendo em vista o amplo rol de direitos e garantias nela reconhecidos, resulta cada vez
mais evidente, que a efetivacao dos direitos humanos atribui, necessariamente, uma atu-
acdo por meio das politicas publicas.

Portanto, a Carta Fundamental, estabelece um par de questionamentos, de um lado,
aqueles vinculados aos direitos humanos positivados no seu texto e nos instrumentos
juridicos internacionais - conforme disp&e o art.5° § 3° reconhecendo uma promessa de
inclusdo genérica, enquanto concretizagdo de direitos fundamentais. De outro lado, os di-
lemas relacionados a implementacdo de politicas publicas, encaradas como estratégias
necessarias a operacionalizacdo dos direitos humanos.

Para melhor problematizagao destas questdes, na Unidade 1 procura-se estudar os con-
ceitos fundamentais de politicas publicas, em especial, como sdo conceituadas, quais 0s
tipos, as caracteristicas e os elementos que a compdem, bem como as suas modalidades.
Destarte, também serdo apresentadas algumas nog¢des acerca dos direitos humanos,
acompanhadas de um breve panorama sobre a afirmacao histérica e a fundamentacao
juridica dos direitos humanos.

Por fim, na Unidade 2, aborda-se o conceito de politicas publicas em direitos humanos,
enfatizando a interconexao entre as no¢des de politicas publicas e de direitos humanos.

Politicas Publicas e Direitos Humanos



.2
‘@
€
5|
)
o
©
=
©
IS
]
)
Q
(a2

Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

Unidade 1
O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos,
estrutura e natureza

Descri¢do da imagem: Uma profissional de salde, de cabelos es-
curos e cacheados, estd em pé em um corredor de hospital.

Fonte: Freepik

Diuturnamente, em telejornais, nos periddicos e nas midias sociais, sdo noticiadas infor-
mac0es, dados e analises sobre a concretizagao das politicas publicas no Brasil, especial-
mente, aquelas politicas publicas de carater social vinculadas a assuntos de seguranca
publica, salide, educagdo, dentre outros.

Mas, o que sdo as “politicas publicas”?

O conceito de politicas publicas conhece inimeras possiveis definicées face a profusao
doutrinaria e de literatura que versa sobre esse tema (Bucci, 2021).

Alguns autores adotam as “politicas publicas” como sindnimo de “politicas governamen-
tais”, ou seja, aquelas ac¢bes delineadas por 6rgdos governamentais que visam ao inte-
resse publico. Mas, afinal, as politicas publicas sdo “publicas” porque assumem referido
sentido amplo ou sdo politicas meramente estatais?

Sem desconsiderar que as politicas publicas traduzem a acdo do Estado, é imperioso
admitir que também outros atores sociais, tais como, as organizac¢des internacionais, as
organizagoes da sociedade civil, entre outros, podem colaborar para constru¢ao de uma
politica publica.
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Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

Assim, a participacdo social € um elemento essencial na elaboracédo de uma politica, pois
as operacoes politicas ndo se realizam somente no ambito da politica estatal.

As politicas publicas podem ser definidas como o campo do conhecimento que busca,
simultaneamente,
[...] colocar o governo em agdo ou analisar essa agdo (varidvelindependente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (varia-
vel dependente). Aformulagdo de politicas pUblicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleito-

rais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (Souza, 2006, p.7.).

Por conseguinte, essas referidas politicas publicas ndo possuem uma definicao clara e
objetiva, mas, sim, um sistema de acdes, decisdes ou ndo decisdes, interacoes e resulta-
dos entre atores publicos e politicas distintas.

Nesse contexto, salienta-se a estreita relacao entre a democracia e o republicanismo.
Tendo em vista que o Brasil se constitui como Republica, é de suma relevancia destacar a
participagdo dos cidaddos na politica sem ambicionar interesses privados em detrimento
dos publicos com vistas ao bem-estar social (Boehs, 2020).

O republicanismo enquanto doutrina politica baseada na exceléncia dos ideais republi-
canos faculta aos cidadaos a possibilidade do pleno desenvolvimento humano. Todavia,
nao compactua com a ideia da instrumentalizagao ou sujeicao de um cidadao aos capri-
chos e as intencGes arbitrarias de outro.

A Republica se vincula fortemente ao regime democratico, enquanto um regime politico
que se alicerca sobre a nogdo de cidadania ativa. Portanto, as decisdes politicas deverao
ser assumidas conscientemente, apds amplo debate publico esclarecedor sobre a maté-
ria abordada (Mendes; Silva; Filho, 2017).

A escolha e a implementagdo de politicas publicas em uma democracia pode ser
mais custosa e lenta, pois antes de cada decisdo a ser tomada, faz-se necessario
todo um anterior processo de construgao articulada entre o Estado e a sociedade,
por meio de intensos debates publicos que proporcionam a populagdo dados e in-
formacGes acerca do contelido que deva ser decidido, o que confere maior nivel de
legitimidade e eficacia a opgao escolhida.

Com vistas a aperfeicoar determinada decisdo politica, é salutar, em um regime demo-
cratico, apds findar primariamente o debate, que sigam constantes os didlogos, pois a
contestagdo daqueles cujo posicionamento ndo foi contemplado também faz parte do
jogo democratico.

Politicas Publicas e Direitos Humanos



Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

Desse modo, a “politica publica” pode ser compreendida como um conjunto de
decisGes publicas que visa a atuagdo ou inagdo, preventiva ou reparatoria, para fins
da manutengdo ou modificacdo da realidade de um ou varios setores da esfera so-
cial, por meio do estabelecimento de metas e estratégias de a¢Ges e da alocagdo de
recursos basicos ao alcance das metas definidas.

Para a professora Maria Paula Dallari Bucci, a categoria “politicas publicas” é complexa,
sendo dificil sintetizar a sua realidade. Todavia, em sua proposicao mais recente, a autora
evidencia a juridicizacdo do conceito, posto que as politicas publicas se definem pelo fato
de serem juridicamente reguladas (Bucci, 2021)

Assim, “politica publica” é o programa de acdo governamental resultante do “processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados (...) visando coordenar os meios a dis-
posicao do Estado e as atividades privadas para a realizacao de objetivos relevantes e
politicamente determinados” (Bucci, 2021, p.39).

Nesse sentido, sobre a definicdo e desenvolvimento da expressao “politica publica”, Sou-
za (2006, p. 25) preceitua que:
[...] do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica piblica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas expli-
caces sobre a natureza da politica publica e seus processos. (...) As politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teo-

ria da politica publica precisa também explicar as inter-rela¢des entre Estado,
politica, economia e sociedade.

Embora possa se questionar, se, em termos praticos, ndo se esta tratando da mesma
politica, importa destacar a distincdo entre “politicas publicas” e “politicas sociais”,
situada no carater da pesquisa que esta sendo realizada acerca da politica.

As duas politicas trabalham unidas e estdo interligadas e tém por finalidade promover
transformacao social.

Politicas Publicas e Direitos Humanos
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Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

“Politicas sociais” consistem num con-
junto de acles e intervengdes politicas
que determinam o padrao de protecao
social implementado pelo Estado, volta-
das, “em principio, para a redistribuicdo
dos beneficios sociais visando a diminui-
¢ao das desigualdades estruturais pro-
duzidas pelo desenvolvimento socioeco-
némico” (Hochman, 2007, p. 2). Portanto,
sua finalidade é assegurar o exercicio dos
direitos sociais (tais como, direito a edu-

“politicas publicas” se referem ao con-
junto de agdes, programas e decisdes
governamentais que envolvem d&rgaos
publicos e distintos organismos e agentes
sociais vinculados a politica implementa-
da, com vistas a garantir algum direito a
populacdo, no ambito federal, estadual e
municipal, por meio de politicas econd-
micas, fiscais, tributarias e sociais. Por-
tanto, a politica social é uma espécie de
politica publica, pois faz parte dela.

cacdo, direito a saude, direito a moradia,
previdéncia e assisténcia social, direito
ao transporte e ao lazer, prote¢do a in-
fancia e & maternidade, dentre outros) e
a utilizacdo de beneficios e servigos con-
siderados essenciais para o bem-estar da
sociedade.

Cabe ressaltar que as analises sobre politicas publicas centram-se no processo em res-
ponder questdes como “por qué” e “como”, enquanto as analises sobre politicas sociais
concentram-se nas consequéncias da politica, ou seja, “o que a politica faz ou fez”.

Ha autores ainda, que diferenciam as “politicas publicas” de outros tipos de politicas,
como as denominadas “politicas de Estado” e as “politicas de governo”. Embora ambos
os tipos de politicas sdo modos de planejamento e atuacdo do Estado, as primeiras em
geral sdo politicas constitucionalizadas e possuem um maior horizonte temporal e envol-
vem as burocracias de mais de uma agéncia estatal.

Ja as segundas, chamadas “politicas de governo”, concretizam-se como parte de um pro-
grama mais amplo, de duracdo menor e composicdo simples, ficando geralmente em nivel
administrativo, ou na competéncia dos proprios Ministérios (Mendes; Silva; Filho, 2017).

A doutrina e literatura comumente elencam como caracteristicas das politicas publicas
(Bergue; Oliveira, 2020; Silva, 2022):

i) institucional: a politica é decidida ou elaborada por autoridade
legalmente constituida no dmbito da sua competéncia, sendo coleti-
vamente vinculante;

ii) decisoria: a politica é um conjunto sequencial de decisdes, rela-
tivo a escolha de meios e/ou fins, de curto ou longo alcance, numa
certa situacao, como solugao a necessidades e problemas;

Politicas Publicas e Direitos Humanos
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Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

iii) comportamental: implica acao ou inagao, fazer ou ndo fazer nada;
constitui um curso de acao e ndo somente uma decisdo singular;

social e politico.

iv) causal: sdo os resultados de a¢des que geram efeitos no sistema

Os elementos que compdem uma politica publica sdo cinco, a saber (Souza, 2006, p. 7):

1) Um conjunto de medidas concretas.

2) Formas de decisoes de alocagao de recursos.

)
)

3) Inser¢cao em um “quadro geral de acao”.
)

4) Um ou varios publico(s)-alvo.

5) Conter definicdo obrigatdria de metas ou objetivos a serem atingidos, definidos

em funcao de normas e de valores.

Celina Souza (2006) ensina que ha no Brasil quatro modalidades de politicas publicas, sdo elas:

DISTRIBUTIVAS
Sdo decisdes governamentais que utilizam
recursos limitados e geram impactos sobre
grupos mais especificos do que a coletivi-
dade.

REDISTRIBUTIVAS

Sao aquelas que almejam uma maior equi-
dade social, alcangam maior nimero de
pessoas, impde perdas concretas no curto
prazo para determinados grupos sociais,
em contrapartida a ganhos futuros e incer-
tos para outros, exemplificativamente, os
programas de assisténcia social.

REGULATORIAS

Estao diretamentevinculadasao cumprimen-
to da legislacdo e estdo voltadas a criagdo, ao
aprimoramento e a fiscalizagdo da observan-
cia e a manutenc¢do do ordem social, como,
por exemplo, o Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei 9.503/97), que visa regular e manter a boa
relacdo entre os motoristas e pedestres.

CONSTITUTIVAS

Sado aquelas que estruturam e negociam
0s processos e os procedimentos de toda
e qualquer politica, guardam relagdo com
as modifica¢Oes do regime politico ou ad-
ministrativo e implicam o aumento ou a
diminuigdo das opg¢des de agdo publica ou
privada (Matos; Dias, 2022).

Politicas Publicas e Direitos Humanos



Unidade 1 - O que sdo Politicas Publicas: conceito, elementos, estrutura e natureza

Em suma, a expressao “politica publica” pode denotar:

WUma area de atividade governamental (politica de salide, educacional).
BUm proposito geral a ser alcancado (politica de emprego estavel para os jovens).

W Uma situacdo social desejada (politica de restauracdo de centros historicos, contra o
tabagismo).

W Uma agdo especifica (politica de reflorestamento dos parques nacionais, de alfabetiza-
¢ao de adultos).

WUma norma ou normas existentes para determinada problematica (politica ecolégica,
urbana).

BUm conjunto de objetivos e programas de agao cujo governo tem num campo de ques-
toes (politica de produtividade agricola, de luta contra a pobreza).

WA politica como produto e resultado de especifica atividade governamental, o compor-

tamento governamental de fato (a politica habitacional conseguiu construir “x” nimero
de casas, a politica de emprego criou “n” postos de trabalho).

WO impacto real da atuagao governamental (diminuicao do crime urbano, aumento da
conclusdo do ciclo basico de estudos).

WO modelo tedrico ou a tecnologia aplicavel cuja politica governamental se sustenta
(politica da energia, politica de renda regressiva, politica de ajuste e estabilizacdo) ( Sara-
via; Ferrarezi, 2006).

Politicas Publicas e Direitos Humanos
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Unidade 2 - Conceitos e categorias para uma compreens&o sobre os Direitos Humanos e as Politicas Piblicas de Direitos Humanos

Unidade 2
Conceitos e categorias para uma compreensao sobre os Direitos
Humanos e as Politicas Publicas de Direitos Humanos

Fonte: Freepik

Descricdao da imagem: Duas pessoas, uma negra e outra branca, aper-
tam as maos em um gesto de cumprimento ou acordo.

A tematica das politicas publicas paulatinamente adquire relevancia no ambito do Direi-
to, pois se encontra em expansao o reconhecimento de que a concretizagao dos direitos
humanos demanda a implementacdo de politicas publicas.

Por sua vez, as politicas publicas direcionam-se pelos direitos a serem por meio delas con-
cretizadas. Referidas tematicas ndo somente estdo relacionadas, como reciprocamente,
se pressupdem. Ha, portanto, uma inter-relacdo e codependéncia entre tais constelacdes
de problemas, ou seja, as politicas publicas e os direitos humanos.

Nesse contexto, se revela importante compreender de maneira adequada e suficiente a
complexidade destas questGes, notadamente, como o direito operacionaliza as politicas
publicas, posto que a concretizacdo dos direitos humanos demanda politicas publicas
que, necessariamente, devem ser efetivadas pela via juridica (Bucci, 2021).

Exemplificativamente, a salide e a educacao no Brasil sdo direitos universais assegurados
atodas e atodos. Portanto, para garanti-los e promové-los, as politicas publicas de saude
e de educacao estao positivadas na Constituicao Federal de 1988.

Pode-se afirmar que o Estado possui quatro responsabilidades essenciais em relacao aos
Direitos Humanos (Fonte, 2021):

Politicas Publicas e Direitos Humanos
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Respeitar: significa que o Estado ndo pode
ser o agente de violacao de direitos huma-
nos, ou seja, ndo pode interferir na vida e na
intimidade das pessoas, salvo previsao legal
paraisso (na Constituicdo e/ou nas leis);

Proteger: significa que o Estado tem o
dever legal de protecdo das pessoas con-
tra os abusos e violagdes cometidas por
outros particulares (individuos, grupos de
pessoas ou empresas);

Promover: significa que o Estado deve
concretizar politicas publicas que assegu-
rem o acesso a bens e servicos publicos a
todas e todos, tais como, politicas publicas
sociais de saude, de educacdo, alimenta-
¢ado e habitacao, dentre outras;

Reparar: significa que o Estado, na hipo-
tese de sua eventual responsabilidade ou
de seus agentes, tém o dever de investigar,
responsabilizar os culpados, reparar, inde-
nizar e garantir justica as vitimas de viola-
¢oes.

Em suma, os direitos humanos pertencem a todas e a todos e a cada um de néds equitativa-
mente. No decorrer da histdria nunca antes tanto se comentou acerca dos direitos humanos,
possivelmente devida a proeminéncia e a relevancia que assumiram tais direitos atualmente.

Resultado de conquistas historicas, os direitos humanos originalmente reconhecidos em
abstrato foram gradualmente positivados (consagrados) nas Constituicdes dos Estados -
nas quais sdo chamados de direitos fundamentais e também nos Documentos e Instrumen-
tos Juridicos Internacionais (Declara¢Ges, Tratados, Convencdes,

Saiba mais

Protocolos) - nos quais sao denominados de direitos humanos (Ma-
zzuoli, 2024; Ramos, 2025).

Assim, os direitos humanos resultam de um lento processo de evo-
lugdo social marcado por inimeros conflitos, revolugGes cruentas
e lutas de varias naturezas.

Ha um longo tempo, faz-se constante a busca por uma vida dig-

na ancorada na liberdade, igualdade e fraternidade (alias, esse é o Fonte: Wikipedia - dominio piblico

Descricdo da imagem: Pintura
do exército revolucionario fran-
cés na guerra de Fleurus em ju-
nho de 1794.

triplice tema de valores da Revolu¢do Francesa). Dessa forma, em
cada etapa da histéria surgem demandas especificas pela consa-
gragao de novos direitos humanos.

Politicas Publicas e Direitos Humanos 15
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Unidade 2 - Conceitos e categorias para uma compreens&o sobre os Direitos Humanos e as Politicas Piblicas de Direitos Humanos

Na contemporaneidade, inclusive, ha uma variada e ampla miriade desses direitos reco-
nhecidos por legislacao nacional e internacional. Nao obstante, o problema fundamental
quanto aos direitos humanos, nos dias de hoje, ndo diz respeito a justifica-los, sendo de
protegé-los (Bobbio, 2004). Portanto, os direitos humanos devem ser assegurados coti-
dianamente tanto pela sociedade internacional quanto pelos Estados que a integram.

Mas, afinal, o que sao direitos humanos? A expressao “direitos humanos” tem origem
no século XVIIl, no bojo de um contexto pré-revolucionario, com vistas a enfrentar proble-
mas especificos no campo do Direito. Gradativamente, a referida expressado se universa-
lizou e também se expandiu.

Referida expressao é formada por dois vocabulos impregnados de sentidos distintos, “direi-
to” e “humano”. Trata-se de palavras polissémicas, pois comportam inimeros significados.

Conceito 1: Direito

A palavra “direito” comporta sentidos variados e pode significar: o justo, o correto, o
conjunto de normas vigentes em um pais, a faculdade ou prerrogativa conferida a alguém
para exigir de outrem algo ou algum procedimento, o poder de exercer um direito, a veri-
ficacdo da existéncia de regras no convivio social, dentre outras defini¢des.

Ademais, pode assumir distintos enfoques e acepc¢oes, tais como: direito como Ciéncia,
como arte, como norma, como ordenamento juridico, como faculdade (prerrogativa),
como fato social, como justica, dentre outros.

Direito Objetivo

E o regulador das relacdes intersubjetivas (entre as pessoas), consistindo no con-
junto de normas imperativas que regulam o comportamento social, as quais sao
dotadas de coercibilidade, quanto a sua observancia.

Direito Subjetivo
Refere-se a faculdade assegurada pelo direito objetivo de usar e exercer efetiva-
mente o direito, sendo este o direito posto a disposi¢do do sujeito do direito.

Direito Positivo

Diz respeito ao conjunto das normas juridicas escritas e ndo escritas (costume juri-
dico) estabelecidas por uma autoridade competente, vigentes em determinado ter-
ritorio, durante certo periodo de tempo. Em suma, é o direito vigente ou o “direito
posto”.

Direito Natural
E o direito que se baseia em principios inatos e universais.
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Compreendidos os diferentes significados e perspectivas do direito, uma divida ainda se
coloca:

WO que significa “ter um direito”?

B Ter ou possuir um direito se refere a ser beneficiario de deveres do Estado ou de
outrem (particular, ou grupo de pessoas)?

Para cada um dos diversos direitos (como a liberdade de locomocao, de expressao, a
propriedade, ao voto, a tutela jurisdicional, a salide ou a educagdo) ha distintas formas
de obrigagdes (fazer ou ndo fazer) e deveres, assim como existem diferentes pessoas (ou
apenas uma, v.g., aquelas decorrentes de um contrato) e instituicdes que estarao obriga-
dos a observa-los.

Assim, se ha o direito a educacdo basica expresso em nossa Constituicdo, implica admitir
que o Estado tem o dever de criar e equipar escolas e bibliotecas, capacitar e remunerar
professores com vistas a garantir o ensino basico publico e de qualidade. Todavia, ha di-
reitos, por sua vez, que estabelecem deveres e obrigacdes universais, ou seja, que vincu-
lam a todos (particulares e institui¢des), tais como, a proibicdo a tortura.

Conceito 2: Humano

Com vistas a aprofundar o estudo sobre o conceito de direitos humanos, importa salien-
tar qual o sentido aqui assumido pela aludida expressao “humano”, que se refere a “todo
o individuo dotado de ou que faz uso da razdo” (aptiddo para o raciocinio).

Nesse viés, o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispGe que: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraterni-
dade.” (DUDH, 1948).

Portanto, todos os individuos sdo titulares de direitos humanos simplesmente por serem
pessoas humanas (conceito tautoldgico), independentemente de “raga”, cor, lingua, cren-
ca religiosa, op¢do sexual, orientacgdo filoséfica, ideoldgica ou politica, origem nacional
ou social, ou qualquer outra condicao.

Além disso, se encontram vedadas toda e qualquer forma de discriminagdo ou precon-
ceito, conforme preceitua a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 2°,
itens1e2:
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Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declarac3o, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Ndo sera também feita nenhuma distin¢do fundada na condigdo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania (DUDH, 1948).

Fonte: Predrag Stakic¢ - Human rights logo

Descricao da imagem: Logo dos Direitos Humanos: representada
poruma mao aberta em forma de pomba, com o polegar e a base da
palma formando a cabeca e o corpo da pomba, e os quatro dedos
abertos formando as asas.

Quando se associa o vocabulo “direitos” a no¢ao de “humanos”, a presuncao de rele-
vancia insita aos direitos, em geral, torna-se ainda mais categorica, tendo em vista que
mencionados direitos visam proteger interesses, necessidades e valores indispensaveis
ao desenvolvimento humano com dignidade.

Acrescenta-se, portanto, o fundamento ético a nocao de direitos, os quais se tornam ins-
trumentos aos principios de justica compartilhados por uma certa sociedade. Basta ser,
para ter direitos humanos.

CHARTER OF THE UNITED NATIONS
AND
STATUTE OF THE
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

%)

Fonte: Wikipedia

Descricao da imagem: Capa em inglés do documento Carta das
Nagdes Unidades. No cabecalho consta o nome Carta dadas Na-
SAN FRANCISCO - 1045 ¢Oes Unidas acompanhado do logo da ONU.

A evidenciar a dignidade humana como valor inerente e essencial aos direitos humanos, o
predmbulo da Carta das Na¢des Unidas é enfatico ao reconhecer que:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, (...), e a reafirmar a fé nos direitos fundamen-
tais do homem, na dignidade e no valor do ser humano , na igualdade de direi-
to dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas,
e a estabelecer condic8es sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes de-
correntes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos (...) (ONU, 1945).
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Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, estabelece que o Brasil se
constitui como Estado Democratico de Direito e tem como um dos seus fundamentos, a
dignidade humana (artigo 1° inciso Ill, CRFB/1988).

Desse modo, embora haja uma vastiddo de mdltiplas definicdes doutrindrias relativas a
esses direitos, o conceito de “direitos humanos” pode assumir delimitacGes, contetdos
e significados variados e heterogéneos. Assim, apresenta-se aqui para fins de compre-
ensdo do tema em analise apenas algumas defini¢cdes, conforme o professor Valério Ma-
zzuoli (Mazzuoli, 2024):

Direitos Humanos:

Sdo os direitos protegidos pela ordem internacional, principalmente por meio de trata-
dos multilaterais (globais ou regionais). Tem por finalidade, proteger as pessoas sujeitas a
jurisdicao de um Estado contra suas violagoes e arbitrariedades.

S3o direitos indispensaveis para uma vida digna e estabelecem um nivel protetivo minimo
(standard) que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacio-
nal. Que visam assegurar meios de reivindicagdo nas instancias internacionais de prote¢ao
(como a Comissao Interamericana de Direitos, no caso do Brasil), para além do ambito interno.

Direitos do Homem:

Sao aqueles direitos ndao expressamente previstos (ndo positivados) nem no direito inter-
nacional, nem na ordem juridica interna do Estado. Sua existéncia se ancora apenas no
plano jusnaturalista (Direito Natural), ou seja, sdo direitos inerentes a condigdo humana,
independentemente de estarem escritos em leis.

Direitos Fundamentais:

Estes representam os direitos que estdo inscritos e positivados na ordem juridica interna de
um Estado especifico, sendo a sua principal fonte as Cartas Constitucionais (Constituicdes).
Sua aplicagdo e garantia limitam-se, primariamente, ao ambito interno daquele Estado.

Portanto, a distin¢ao entre essas trés defini¢des residiria basicamente no plano de pro-
tecdo, devendo-se adotar a expressdo direitos humanos somente a referéncia de indole
internacional a tais direitos, vez que ja ultrapassaram as fronteiras estatais de protecdo e
ascenderam ao plano de protecao internacional.

Por sua vez, os “direitos humanos” sao os direitos inscritos (positivados) em tratados e
declaragdes ou previstos em costumes internacionais, tendo um campo de aplicagdo
mais amplo do que os dos “direitos fundamentais”.
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Conforme o professor André de Carvalho Ramos, os direitos humanos consistem em “um
conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liber-
dade, igualdade e dignidade”. Os direitos humanos sao os direitos essenciais e indispen-
saveis a vida digna” (Ramos, 2025, p. 19).

Nesse sentido, evidencia-se que os direitos humanos sdo inerentes a condigdo humana
e visam garantir que cada individuo seja considerado um ser dotado de igual reconhe-
cimento e respeito para fins de desenvolver suas potencialidades de forma livre e plena.
Por fim, vistos alguns conceitos e categorias sobre os direitos humanos, passa-se a apre-
sentacdo de algumas definicGes sobre as politicas publicas de direitos humanos.

Como j& estudado aqui, uma politica publica s6 deve ser compreendida como publi-
ca se contempla interesses publicos, ou seja, da coletividade. Assim, exigem a atua-
¢do dos 6rgdos e poderes estatais a realizacdo desejada pela sociedade (Braga, 2020;
Lazaretti, 2022).

Elas constituem importantes instrumentos e programas de acao governamental para a
concretizagdo dos direitos humanos, cuja legitimidade e eficiéncia repousam na garantia
da efetivagao dos compromissos constitucionais de cidadania (tais como, atendimento
prioritario a parcelas sociais marginalizadas, reducdo da desigualdade existente, etc.) ,
que se materializa mediante arranjos institucionais.

Dessa forma, para que o Estado Social e Democratico de Direito cumpra esses compro-
missos e promova a efetividade de tais direitos, ha que pautar sua atuacao na elaboracao
de politicas publicas sob a dimensao coletiva (Bertholdi, 2020).

Destaca-se ainda, a comunicacdo entre governo, politica e direitos, na medida em que é
sobre o direito que se estrutura o quadro institucional no qual atua uma politica publica.
Trata-se, por sua vez, da relagdo entre o Poder Legislativo, o governo (diregdo politica) e
a Administracdo Publica (estrutura burocratica) delimitada pelo pertinente regramento.

Assim, o Estado tem a responsabilidade de assegurar a protecao dos direitos humanos e
de implementar politicas publicas que promovam a efetividade desses direitos, conforme
previsto na Constituicao Federal e nos instrumentos internacionais (Tratados).

E importante lembrar que as politicas publicas de direitos humanos sdo um conjunto de
programas de a¢des governamentais aptos a realizar interesses coletivos, que contam
com a participacao da sociedade civil, e que podem consistir na prestacao de um servico
ou na entrega de um bem ou beneficio (Prudente, 2014; Fonte, 2021).

Referidas politicas publicas visam proteger, promover e efetivar os direitos humanos (di-
reitos civis e politicos, direitos sociais, econdmicos, culturais e coletivos) de todas e todos,
com énfase nos grupos vulneraveis e nas minorias.
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Consideracoes finais

Por conseguinte, uma politica publica de direitos humanos deve ser orientada por princi-
pios como a universalidade (aplicada a todos indistintamente), a indivisibilidade (todos os
direitos sdo essenciais e relevantes), a interdependéncia ou complementaridade (todos
os direitos estdo relacionados entre si e dependem uns dos outros), inalienabilidade (ndo
podem ser transferidos) e irrenunciabilidade (ndo sdo passiveis de rentincia) em todas as
etapas de sua elaboracdo (estabelecimento do problema, diagndstico, formulacdo de
propostas e tomada de decisao), assim como incorporados aos instrumentos normativos
estatais (Matos; Dias, 2012).

Podem versar acerca da implementacao de mecanismos de protecao, a promogao da
educacao em direitos humanos, a prevengao e combate a violagdes, a criagao de progra-
mas sociais e a garantia de acesso a justica.

Constituem exemplos de politicas publicas de direitos humanos: as politicas de comba-
te ao racismo, a violéncia contra a mulher, a violéncia contra criangas e adolescentes,
a protecao dos direitos de pessoas com deficiéncia, a protecdo dos direitos de pessoas
LGBTQIA +, entre outras.

E importante destacar a singularidade da implementacdo das politicas publicas, pois
todas elas devem e podem ser construidas dentro dos compromissos assumidos inter-
nacionalmente e das normas juridicas internas sobre os direitos humanos, que impdem
um conjunto de orientacGes e critérios para aces dos érgdos publicos nacionais nessa
matéria (Bertolin; Smanio, 2013).

Neste sentido, a efetivacdo dos direitos humanos através de politi-
cas publicas exige o reconhecimento das vulnerabilidades especi-
ficas e a desconstrucdo das estruturas histéricas de discriminacao
e exclusao.

Por isso, ha uma série de politicas que comumente sdo denominadas de politicas publi-
cas de direitos humanos stricto sensu, pois se referem aquelas politicas publicas voltadas
as minorias e grupos sociais vulneraveis historicamente discriminados, tais como, os ne-
gros, as mulheres, os indigenas, os homossexuais; e aqueles por razdes geracionais ou
deficiéncia, como as pessoas com deficiéncia, as criangas e os idosos (Silva, 2022).

Para tanto, é imprescindivel, a construcdo e a execugao das politicas publicas de direitos
humanos considerar determinadas trajetdrias de vida ou condi¢Ges pessoais que impli-
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cam em condicdes de vulnerabilidade, devendo-se, por sua vez, identificar as estruturas
de discriminagao, exclusao e subordinagao que impedem ou dificultam o acesso pleno
aos direitos e as oportunidades.

Por fim, evidencia-se, que a efetivacdo dos direitos humanos é fundamental para a cons-
trucdo de uma sociedade mais democratica, justa e igualitaria, na qual todas e todos te-
nham acesso as oportunidades e a vida com dignidade.
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Modulo 2

Marcos legais e institucionais:
Constituicdo, Tratados e
Convenc¢oes Internacionais
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Apresentacao

Neste mddulo, procura-se apresentar um panorama contextual acerca da institucionali-
zacdo das politicas publicas estatais em direitos humanos no Brasil, com énfase nas con-
quistas reconhecidas a partir da promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988.

Referidas conquistas resultado da atuacdo de varios setores da sociedade civil, em espe-
cial, os movimentos sociais organizados de negros, mulheres, indigenas, quilombolas,
crianca e adolescente, LGBTQIA+, entre outros.

Nesse contexto, destaca-se que a sociedade brasileira é multiétnica, sendo composta por
imensa diversidade cultural e sociopolitica, e intensa desigualdade estrutural que per-
passa todas estas categorias.

Em face da complexidade social contemporanea e da pluralidade e diversidade de cida-
dados, a quem as politicas publicas de direitos humanos se destinam, é essencial desen-
volver uma visdo critica e reflexiva sobre a representa¢do do social desses direitos, em
especial, no contexto das novas demandas atuais.

E imprescindivel, por sua vez, desconstruir a discriminacdo e o preconceito, identificar e
compreender os principais instrumentos e mecanismos para a promogao e prote¢ao dos
direitos humanos, assim como conhecer os modos de sua utilizacao.

Assim, revela-se desafiador ao educador em direitos humanos a compreensao dos tem-
pos atuais quanto as transformacdes resultantes das afirmacGes das subjetividades, e o
urgente dialogo entre Estado e sociedade civil, no sentido de envidar esfor¢os para o en-
frentamento e a superacdo dos obstaculos estruturais (v.g., auséncia de recursos e opor-
tunidades, discriminacdes e preconceitos) e a gestdo democratica.

O cenario politico e o contexto educacional evidenciam que é urgente robustecer uma
educagdo em e para os Direitos Humanos, mediante a articulacdo entre as politicas edu-
cacionais e culturais, com veiculagdo massiva de valores democraticos e pluralistas.

Concomitantemente, faz-se necessario enfrentar as violéncias estruturais e estudantis,
por meio da continuidade as politicas de promocao e protecdo das pessoas com defici-
éncias, dos negros, das mulheres, da parcela LGBTQIA+ e, do fortalecimento institucional
responsavel (Secretarias e Conselhos de Politicas Publicas). Além disso, a participacdo
social e construcao coletiva na definicao das acdes, metas e objetivos que dardo forma
ao proximo Plano Nacional de Direitos Humanos e Cidadania.

Neste modulo, também sera analisada a Politica Nacional de Direitos Humanos, com-
posta pelos trés (03) Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH), com énfase no
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ultimo e atual Programa (PNDH-3), notadamente, quanto ao seu papel principal a tutela
e promocao dos direitos humanos no Brasil, e nas diferencas quanto as a¢des programa-
ticas e diretrizes, aos eixos orientadores e objetivos estratégicos dessas propostas.

Busca-se ainda, num segundo momento, compreender a construcao e tutela das Politicas
de Direitos Humanos pelo Sistema Internacional de Protecao dos Direitos Humanos. Para
tanto, analisa-se o contexto histdrico-politico e juridico da afirmacdo dos direitos huma-
nos por meio da famosa teoria das “geracdes”.

Também aborda-se, o desenvolvimento da tutela de protecdo internacional dos Direitos
Humanos, com destaque aos principais Documentos e Instrumentos componentes do
Sistema de Protegdo Internacional dos Direitos Humanos Geral e Especial de Direitos Hu-
manos, assim como os 6rgaos e os mecanismos de supervisao do sistema onusiano (glo-
bal) existentes na atualidade. Seja bem-vindo e bem-vinda a este médulo e bons estudos!
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Unidade 1 - Institucionalizagdo das Politicas Publicas de Direitos Humanos como politicas estatais

Unidade 1
Institucionalizagdo das Politicas Publicas de Direitos Humanos
como politicas estatais

Fonte: Freepik

Descricao da imagem: Cinco pessoas, sendo trés adultos e uma crianga, estao
interagindo em diferentes atividades de marcenaria.

Sabe-se que, no Brasil, aqueles que integram as parcelas sociais vulneraveis, tais como as
mulheres, os negros, os indigenas, os pobres e outras; experienciam os tensionamentos
do avancgo desses direitos, na maioria das vezes apenas formalmente.

Sdo eles, portanto, as principais vitimas das violacGes cotidianas, inclusive do préprio
Estado, quando as negligenciam e as colocam em risco. Destarte, é fundamental compre-
ender o papel dos arranjos institucionais (em especial, os federais) para a institucionaliza-
cdo e implementacdo de politicas publicas de direitos humanos no pais (Affonso; Teixeira;
Gongalves, 2017).

O Brasil organiza-se sob a forma de um sistema federativo, modelo de organizacao e
divisdo politico-administrativa, composto por trés entes autonomos, a saber: a Uniao,
os Estados (e o Distrito Federal) e os Municipios. Encontra-se dividido em 27 unidades
federativas (a saber: 26 Estados mais o Distrito Federal) e todas elas sao unidades subna-
cionais que formam a Unido.

Cada um dos entes federativos possuem autonomia para legislar, administrar suas pro-
prias questdes e recolher impostos dentro dos limites constitucionais. A Constituicao
define mediante o pacto federativo o sistema de regras que regem as relagdes entre os
entes federativos, visando a cooperacao e coordenagao entre eles (Mendes; Silva; Filho,
2017).
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece as competéncias exclusivas de cada um dos
entes, e as atribui¢des concorrentes e comuns entre a Unido, os Estados e os Municipios,
como as seguintes:

Uniao:
Tém competéncia para legislar sobre questoes de interesse nacional, tais como a
defesa, a economia, e a politica externa;

Estados:
Podem legislar acerca dos assuntos de interesse regional e suplementar a legisla-
cao federal e municipal, dentro dos seus limites;

Municipios:
Tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber.

Por conseguinte, o sistema federativo brasileiro é cooperativo, na medida em que todos
os entes sdo autdonomos e nao existe subordinagao direta entre eles, assim como ha res-
ponsabilidades comuns e concorrentes entre os entes.

Olhando para a Educagao no Sistema Federativo

No que se refere a educacdo no sistema federativo nacional, a
Constituicao instituiu o regime de colaboragao, segundo o qual
os entes devem atuar entre si em colaboracdo com vistas a oferta
da educacdo. Isso significa na pratica que a educacdo é conside-
rada area prioritaria para cada ente, embora ndo seja competén-
cia exclusiva, ficando a cargo do governo federal o planejamento
e 0 gerenciamento do sistema educacional do pais (Freitas, 2020).  Fonte: Freepik

Por sua vez, ele é o responsavel por criar normatiza¢Ges (tais como, a politica nacional de
educacgado), por regular as instituicoes de ensino e pela oferta dos ensinos técnico e supe-
rior. J& os Estados sdo os principais responsaveis pelo ensino médio e ensino fundamen-
tal Il. Enquanto, os municipios, por sua vez, sdo responsaveis pelas creches, educagao
infantil e ensino fundamental | (Freitas, 2020).

Embora ocorra um esforco para a reproducao de um sistema federativo, cujo governo
federal atue na coordenacdo das acdes e politicas que sdo implementadas pelos entes
subnacionais (estados e municipios), a efetividade desse processo ainda é limitada (Men-
des; Silva; Filho, 2017).
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Para melhor compreender o contexto da institucionalizacdo das politicas publicas no
Brasil, acompanhe a seguir a linha do tempo focada nos marcos da protegao aos direitos
humanos.

EY(] Lutas contra a Ditadura Militar e Primeiras Comissoes de Defesa

A protecdo aos direitos humanos foi forjada nas lutas contra o regime autoritario,
marcado por graves violagdes. As primeiras comissdes e grupos de defesa surgiram,
focados nos homicidios de dissidentes e presos politicos.

LR Processo de Redemocratizagdo e Atraso na Agenda Politica

Apds o processo de redemocratizacdo (na década de 80 e 90), o aumento da crimi-
nalidade e da inseguranca reforcou opinides conservadoras e depreciativas sobre
direitos humanos, atrasando a insercdo do tema na agenda politica nacional. Os
direitos humanos sao resultado de luta organizada por sua afirmacao e efetivacao
via politicas publicas.

iEE13 Constituicao Federal (CF/88)

Marco do processo participativo e de mobilizagao social para a reconquista do Es-
tado Democratico de Direito. Institucionalizou variadas politicas publicas para di-
versos segmentos (idoso, mulheres, indigenas, satide, educacao, etc.). Consolidou a
nocao de politica publica como um direito (e ndo mais caritativo/assistencial), pau-
tado na inclusdao e emancipacao (Boehs, 2020).

@ I Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1)

Atemadtica alcanca destaque nacional com a aprovacdo do | Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-1), o programa pioneiro na América Latina. Foi resultado
de seminarios e contribuicdes de ONGs. Inspirado no paradigma universalista, ado-
tou o conceito de responsabilidade primaria do Estado e reconheceu direitos civis/
politicos e sociais/economicos/culturais. Focou no combate ao arbitrio, injusticas,
impunidade e reforco da seguranca publica (ex.: tipificacdo da tortura), mas foi si-
lente sobre direitos de livre orientagdo sexual e de género, seguida da criagcdo da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH).

Saiba mais!

O PNDH-1 foi o programa pioneiro de protecao aos direitos humanos latino-ame-
ricanos e o terceiro em nivel mundial, resultado de uma sequéncia de seminarios
regionais e de muitas contribuicoes de diversas organizagdes nao governamentais
(Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).
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Vale destacar que o conceito de direitos humanos adotado no PNDH-1 se inspirou na ideia
de responsabilidade primaria do Estado quanto a promocado e a garantia dos direitos
humanos, bem como na universalidade e indivisibilidade destes, inscritas na nogao am-
pliada de direitos humanos ao reconhecer os direitos civis e politicos conjuntamente aos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Referidas ideias assentavam no paradigma uni-
versalista e internacional dos direitos humanos em consonancia com as recomendagdes
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, realizada em Viena.

No que se refere ao contelido, o PNDH-1 evidenciou o combate ao arbitrio, as injusticas
e a impunidade aos responsaveis pela aplicacdo da lei. Além disso, embora tenha privi-
legiado a protecdo aos direitos civis, em especial, o0 combate a violéncia e ao crime com
vistas a reforcar a seguranca publica (v.g., tipificacdo do crime de tortura e do porte ilegal
de armas, aprovacao do Estatuto dos Refugiados), permaneceu silente quanto aos direi-
tos de livre orientacao sexual e de género.

ikLYd Instalagao da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH)

Como parte da criacdo das estruturas governamentais a implementacao das politi-
cas publicas de direitos humanos no pais, em 1997, é instalada junto ao Ministério
da Justica a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), encarregada de
articular e fiscalizar a execu¢dao do PNDH.

@ Criacao da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH)

No ano de 1999, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos passou a ter status
ministerial, ao ser transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
(SEDH).

m Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2)

Foi langado o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2), que deu con-
tinuidade ao anterior, intensificando suas recomendagdes e expandindo a prote¢do
aos direitos sociais, economicos e culturais. Incluiu protecdo aos direitos de livre
orientacdo sexual e de género, ciganos, pessoas com deficiéncia, combate ao tra-
balho infantil e a violéncia intrafamiliar. Avanco significativo com a protecao a afro-
descendentes através de politicas afirmativas para reparacao histérica e acesso a
recursos/oportunidades. (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

m Secretaria Especial de Direitos Humanos

A Secretaria (SEDH) passa a ser um 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, de-
nominada Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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m Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)

A Secretaria Especial, ficou encarregada da coordenagao e monitoramento das po-
liticas publicas de direitos humanos, e elaborou o Ill Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (PNDH-3) (aprovado pelo Decreto n. 7.037/2009), o programa que
mais gerou controvérsias no periodo democratico e que sera analisado dentro da
unidade 2 do préximo mddulo sobre as politicas publicas de Direitos Humanos para
reparagao historica e efetividade dos direitos humanos.

m Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

A Secretaria Especial sofre nova modificacdo, passando a ter status de 6rgao es-
pecial da Presidéncia, chamada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR). Sua funcdo precipua é fomentar o respeito e a protecao
dos direitos humanos, especialmente das minorias e dos grupos sociais vulnera-
veis.

Cabe destacar que todos os trés referidos Programas nao tém forca normativa (“for-
¢a de lei”). Assim, sdo meras propostas que contribuem para a discussao de temas
de debate nacional em assunto de direitos humanos (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

Paralelamente a institucionalizagdo da Secretaria, outros rgdos e secretarias assumiram
o debate dos direitos humanos transversal a certas politicas e setores de politicas publi-
cas, tais como, as Secretarias Especiais de Politicas para Mulheres (SPM) e de Promocgado
da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional de Seguranca.

Atualmente, a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa de Direitos Humanos
(SNPDDH), é competente por inimeras pautas relevantes, como o combate ao trabalho
analogo a escravidao, a implementacao de politicas publicas para imigrantes, refugia-
dos e apatridas, a promocao e defesa da populagdo em situagdo de rua, entre outras
acdes, e integra como 6rgao especifico singular o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) é responsavel pela defesa
das politicas publicas de promocao e protecdo dos Direitos Humanos, estruturando-se
em cinco unidades:
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Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI)

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA)

e_-a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
°
720 (SNPDDH)

Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD)

Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e Orgaos co-
legiados

Ha ainda dois érgdos de governo que atuam em politicas publicas intersetoriais e trans-
versais de direitos humanos, sao eles:

Ministério da Igualdade Racial Ministério das Mulheres

E estruturado em trés secretarias: E composto por uma secretaria-execu-

) tiva e trés secretarias nacionais:
WSecretaria de Politicas de AcoOes

Afirmativas e Combate e Superagdo BmSecretaria de Articulagdo Institu-
do Racismo; cional, A¢Ges Tematicas e Participa-

cdo Politica (SENATP);
BSecretaria de Gestao do Sistema

Nacional de Promocao da Igualdade BmSecretaria de Autonomia Economi-
Racial; e ca (SENAEC); e

MSecretaria de Politicas para Qui- WSecretaria de Enfrentamento a Vio-
lombolas, Povos e Comunidades [éncia contra Mulheres (SENEV).

Tradicionais de Matriz Africana e Ci-
ganos.
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Conheca o organograma do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, clican-
do aquil!

Ademais, nas Ultimas décadas o governo brasileiro implementou ainda inimeras outras
aces, planos e programas especificos para variados grupos sociais vulneraveis e mino-
rias (Bertolin; Smanio, 2013; Freitas, 2020; Lazzaretti, 2022).

A tabela a seguir ilustra alguns exemplos de politicas publicas estatais focadas na
promocao e protecao dos direitos humanos.

Exemplo de politicas publicas de promocao e prote¢ado dos direitos humanos

Os programas destinados a infancia e adolescéncia, conso- )
Lei n. 8069/1990

ante ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As politicas publicas para as mulheres, com énfase ao com- .
Lein. 11.340/2006

bate a violéncia sexual e doméstica.

As politicas publicas de protecdo ao idoso inscritas no Esta- .
Lein. 10.741/2003

tuto do ldoso.

As politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo
e a tortura; as politicas para o registro civil de nascimento e | Decreto n. 6289/2007

documentacao basica

As politicas de promocdo aos direitos da populagdo em situ-
acao de rua instituidas pelo Plano Nacional para a Popula- | Decreto n.7053/2009

¢ao em Situagao de Rua

As acGes ou politicas afirmativas positivadas no Estatuto da
Igualdade Racial, e o plano nacional de educacao em Direi- | Lein.12.288/2010

tos Humanos, dentre outras

Ressalta-se também que a tutela do direito a educacdo esta assegurada no artigo 205 e
seguintes da Constituicao Federal de 1988, bem como nos artigos 13 e 14 do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (1966) e na Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos (1969) (Mazzuoli, 2024).

Seguindo as recomendagdes internacionais, como a Declaragcao das Nag¢des Unidas so-
bre a Educacado e Formacgao em Direitos Humanos e o Programa Mundial de Educacdo em

Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o Estado brasileiro adotou uma politica para fins

de implementar a EDH, da qual se destacam o Ill Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), o Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos (PNEDH) e as Diretrizes

Nacionais para a Educacado em Direitos Humanos (DNEDH).
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Nesse contexto, cabe evidenciar que o Plano Nacional de Educagao em Direitos Huma-
nos (PNEDH), lancado em 2006, constitui-se como politica publica estabilizadora de um
projeto de sociedade estruturado sobre os principios da democracia, da cidadania e da
justica social, por meio do fomento da cultura de direitos humanos para fins do respeito
as diversidades, a promocao da solidariedade, inclusdo e sustentabilidade.

O Plano marca a inserc¢ao do Brasil na afirmacgdo dos direitos humanos a luz do
Programa Mundial de Educagao em Direitos Humanos (PMEDH) e respectivo
Plano de Acdo, estes integrantes da Década da Educagdo em Direitos Huma-
nos. A proposta esta ancorada em documentos internacionais e nacionais, pre-
vendo agOes, diretrizes, principios e objetivos que abarcam a educagao basica,
a superior e a nao formal, assim como a educagao dos agentes e profissionais
dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica e de Educacao e Midia.

As Diretrizes Nacionais Para a Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH) instituidas me-
diante a Resolucao n. 1/2012, com base no Parecer n. 08/2012, do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), tem por finalidade a promocgdo da educagao para a transformacgdo so-
cial, lastreada nos principios da dignidade humana, da democracia e igualdade de direi-
tos (Brasil, 2012).

Tais Diretrizes dispdem como meta a inser¢do da EDH como obrigatéria em todo o siste-
ma de ensino, da educagdo basica a superior, inclusive, nesta ultima, apresentando-se
sob diversas formas (no ensino, na pesquisa e na extensao) (Brasil, 2012).
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Unidade 2
A construcao e tutela a Politicas de Direitos Humanos pelo Sistema
Internacional de Protecao dos Direitos Humanos

Fonte: Freepik

Descricdo da imagem: Varias maos levantadas
seguram um grande globo terrestre sob um sol
brilhante em uma érea arborizada.

O Brasil integra o Sistema Global (Sistema das Nag¢des Unidas - ONU) e o Sistema Inte-
ramericano de Protecao dos Direitos Humanos, por sua vez, o Estado brasileiro ratificou
inGmeros instrumentos internacionais (Tratados e Convencdes) que impdem o dever de
respeito integral e de promover e garantir os direitos humanos.

Com vistas a monitorar o cumprimento desses acordos internacionais foram criados di-
versos 6rgdos, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o Comité para
a Eliminagao da Discriminagao Racial, o Comité pela Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacao Contra a Mulher e outros, bem como mecanismos de supervisao (os
relatérios, as comunicacdes interestatais e as denlncias) desses direitos na seara inter-
nacional.

Assim, além da emissdo de recomendaces aos Estados-Partes, referidos 6rgaos também
produzem orientagdes e sao encarregados de interpretar, ou seja, atribuir o sentido e o
alcance das normas previstas nos Tratados e Convengoes.
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Alguns desses 6rgaos tém competéncia para receber denuncias de individuos, de grupos
de individuos (organiza¢des da sociedade civil) ou comunica¢des interestatais com rela-
¢do a ndo observancia ou descumprimento pelo Estado pelos compromissos assumidos.

Os mecanismos de protecao e supervisao dos direitos humanos, no ambito do Sistema
da ONU, podem operar via mera provocagao do(s) interessado(s) (peticdes) quanto ex
officio, por meio de relatérios e investigacOes. Sao eles os seguintes (Mazzuoli, 2024; Ra-
mos, 2025):

a) Peti¢des: que consistem nas denuncias de individuos ou grupos de in-
dividuos, cujas condic¢des de admissibilidade estdo previstas nos respecti-
vos instrumentos de direitos humanos;

b) Relatorios: que se referem ao mecanismo de controle exercido pelos
6rgdos de supervisdo internacional instituidos nos Tratados, ou pelos Es-
tados-partes. Inimeros Tratados e Convencdes de direitos humanos esta-
belecem que os Estados devem enviar relatérios periddicos aos érgaos de
supervisao, com vistas a informar sobre o seu cumprimento;

c) Comunicacao interestatal: trata-se de uma comunicagao formal feita
por um Estado-Parte contra outro, quando constatar o descumprimento
das disposicoes presentes no Tratado ou Convencao;

d) Procedimentos de Investigacao: que podem ser permanentes ou ad
hoc. Os permanentes sao institucionalizados, pois previstos nos instru-
mentos internacionais para circunstancias especificas.

Os procedimentos ad hoc resultam indiretamente dos relatérios e das peticGes,
posto que se iniciam com o recebimento de informacdes sobre violagao aos direi-
tos humanos. Mencionadas investigacoes compreendem a contratacao de peritos
em determinadas matérias para analisarem as queixas, a oitiva de testemunhas e a
producao de provas em geral e as visitas in loco.

O principal marco histérico-juridico da criacdo do Sistema Internacional de Protecdo de
Direitos Humanos é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948.

Trata-se de importante evento histérico, cuja comunidade internacional, apds ter expe-
rienciado os horrores dos regimes totalitarios (nazismo, fascismo, campos soviéticos de
trabalho forcado, p.ex.), as duas Grandes Guerras Mundiais e a bomba atémica, decidiu
consagrar um patamar minimo de direitos, garantindo a toda pessoa uma vida livre e
digna, indistintamente.

Politicas Publicas e Direitos Humanos
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O Documento também exerceu influéncia sobre a aprovacdo de inimeras Constituicbes
e legislacGes ao redor do globo, pois conjugou ambos os catalogos (geragdes ou dimen-
sGes) de direitos civis e politicos e os direitos sociais, econdmicos e culturais (Fonte, 2021;
Mazzuoli, 2024).

As “geracdes” tém sido compreendidas ao longo do tempo, com base na evolucao his-
torica pela qual passou o constitucionalismo ocidental. Assim, os direitos comecaram a
desenvolver-se no plano dos direitos civis e politicos, passando, num segundo momento,
para o ambito dos direitos econdmicos, sociais e culturais e, bem assim, dos direitos cole-
tivos ou de coletividades, culminando com a protecao de direitos como o meio ambiente,
a comunicacao, o patrimonio comum da humanidade (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

A teoria das “geracoes” foi desenvolvida por Karel Vasak, por meio de um texto publica-
do em 1977 e de uma palestra proferida em 1979. Tal palestra é fruto de uma Conferéncia
no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Francga), em 1979: “Pelos
Direitos Humanos da Terceira Geragao: os direitos de solidariedade”. Em breve sintese, a
teoria das geragoes redunda numa relagao entre direitos e o lema da Revolucao France-
sa: liberdade, igualdade e fraternidade.

ieoria das Geracgoes -

Karel Vasak (1979)

PrimeiraGeragio =~  SegundaGeragdo Terceira Geragio

- liberdade - igualdade - fraternidade
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Primeira Geragao

Os direitos da primeira geragao sao os direitos de liberdade [ato sensu, sendo os primei-
ros a constarem dos textos normativos constitucionais (os direitos civis e politicos). Sdo
direitos que tém por titular o individuo, sendo, portanto, oponivel ao Estado (sdo direitos
de resisténcia ou de oposicao perante o Estado). Correspondem, sob o ponto de vista
historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo ocidental. Constituem exemplos:
direito a vida, o direito as liberdades (de pensamento, de expressio, de informacio,
de locomocao, de reuniao, de associacao, de consciéncia e crenca, de culto), o direi-
to a igualdade (formal ou material), o direito a propriedade, o direito a propriedade
intelectual, o direito a seguranca, o direito a privacidade, o direito ao sigilo das co-
municagdes, os direitos da personalidade (nome, honra, imagem), o direito a nacio-
nalidade, o direito a participacdo politica, o direito de acesso a justica.

Segunda Geragao

Os direitos da segunda geragao, por sua vez, nasceram a partir do inicio do século XX,
em razdo de movimentos sociais que eclodiram nesse periodo (Comuna de Paris, Revolu-
¢ao Russa) e compdem-se dos direitos da igualdade lato sensu (os direitos econdmicos,
sociais e culturais), bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo do Estado social (Constituicao Mexicana de 1917 e Constituicao ale-
ma de Weimar, 1919). Os direitos de segunda geracao acompanham o advento do Welfare
State ou Estado do Bem-estar Social, cujo Estado passa a ser intervencionista, compro-
metendo-se a promover a igualdade social e a assegurar condi¢Ges basicas para uma
vida digna. Sdo exemplos: o direito a igualdade; o direito a educagio; o direito a sau-
de; o direito a um padrido de vida que assegure a saude e o bem-estar individual e
da familia; o direito ao trabalho digno; o direito a assisténcia e a previdéncia social;
o direito ao repouso e ao lazer; o direito a moradia, ao vestuario e a alimentagio; o
direito a cultura; o direito a seguranca publica, e outros;

[erceira Geragio

Por fim, os direitos de terceira geracao sdo aqueles assentados no principio da fraterni-

dade, constituindo-se em interesses difusos e coletivos, que transcendem o individuo ou
grupos de individuos. S30 exemplos: o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado, a comunica¢io e ao patriménio comum
da humanidade; os direitos do consumidor; direito a servicos publicos de qualidade
e eficiente, o direito a autodeterminag¢do dos povos.
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Ha outras Geragdes?

Além destas trés geracGes, a doutrina comegou a apresentar uma quarta geragao e, mais
recentemente, uma quinta geracao, embora ndao haja unanimidade nesse sentido. As-
sim, os direitos de quarta e quinta “geracdo” se referem a uma construcdo doutrinaria
recente que data do final do século XX.

Seriam aqueles direitos de preservagao do ser humano (como a clonagem, a insemina-
cdo artificial e a manipulacdo do patrimonio genético) os direitos e garantias de protecdo
contra a globalizagdo incontida (direito a democracia, protecao as minorias); os direitos
vinculados, a bioética, as biociéncias (biotecnologia e bioengenharia), a eutanasia, aos
alimentos transgénicos e a informatica.

Os direitos de quinta geracao seriam aqueles direitos transportados diretamente da 3°
geracdo para os dias atuais e se referem ao direito a paz permanente entre os povos.O
entendimento contemporaneo é no sentido de afastar a visdo fragmentada e hierarqui-
zada das diversas categorias de direitos humanos, a fim de buscar a “concepg¢ado contem-
poranea” desses mesmos direitos, tal como preconiza a Declaracao Universal de Direitos
Humanos (1948) e reitera a Declaragao e Programa de Acao de Viena de 1993.

Nesse sentido, nao cabe falar em “geracdes” de direitos humanos, pois tais direitos nao
se “sucedem” uns aos outros, mas, ao contrario, cumulam-se constantemente, retroa-
limentando-se. O que ocorre, assim, ndo é a sucessdo de uma geracdo pela outra, mas,
sim, a juncdo de uma nova dimensdo de direitos humanos que se une a outra ja existente,
e assim por diante (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

Especialmente foram reconhecidos pela Declaracao os direitos de primeira geracao (di-
reitos civis e politicos). Do artigo 1° ao 20, temos aqueles direitos que foram moldados
a partir dos séculos XVII e XVIII, pelas RevolucGes Liberais (Inglesa, Norte-Americana e
Francesa), porém com uma nova gramatica, notadamente no que se refere a ndo discri-
minacao de qualquer natureza.

No artigo 21, sdo reconhecidos os direitos politicos e do 23 ao 27 os direitos econdmicos
sociais e culturais. O artigo 28 trata da solidariedade internacional, ja o 29 versa sobre
os deveres para com a comunidade e o artigo 30 se trata de uma clausula interpretativa
(Mazzoli, 2024; Ramos, 2025).

A despeito do entendimento ndo unanime de que tais direitos integrantes da Declaragao
sdo dotados de forca juridica vinculante, pois ha aqueles que sustentam apenas o seu
carater moral recomendatdrio por ndo se tratar de um Tratado, em 1966, foram aprova-
dos dois instrumentos internacionais, sao eles: o Pacto Internacional dos Direitos Civis
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e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(PIDESC).

Estes pactos foram adotados com vistas a um melhor detalhamento e para dar maior
consisténcia ao sistema global de protecao, ao reconhecerem a exigibilidade dos direitos
elencados na DUDH, bem como criarem mecanismos de supervisao para o cumprimento
das obrigacoes assumidas pelos Estados-Partes. O Brasil ratificou ambos os Pactos, com
contetdo distintos, apenas em 1992.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos incorpora
aqueles direitos que decorrem do movimento liberal e reconhe-
cidos pelos constitucionalismos nacionais democraticos a partir
do século XIX, atribuindo-lhes eficacia imediata. No seu bojo foi
criado o Comité de Direitos Humanos, 6rgdo encarregado de re-
ceber e analisar os relatdrios enviados pelos Estados, bem como
denuncias individuais de violagdo aos direitos previstos pelo Pac-
to (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Economicos e So-
Fonte: Wikipedia ciaisde inspira¢do nos valores socialistas, estabelece um conjunto
Descricdo da imagem: de direitos que impdem obrigagoes positivas (a¢do) aos Estados.
Logotipo da ONU. Todavia, de carater progressivo ou programatico (de aplicabilida-
de mediata, aplicaveis apenas por meio da intervencado do legis-
lador ordinario), a vista de ndo conterem a sua concretizacdo ime-

diata as garantias aplicadas usualmente aos direitos de liberdade.

Evidencia-se que por longo espaco de tempo prevaleceu a ideia de que somente os direi-
tos de primeira geracao (de liberdade) detinham aplicabilidade imediata. Posteriormen-
te diversas Constitui¢Oes, inclusive a brasileira, consagraram o preceito da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais (CRFB/1988, art. 5°, § 1°) (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

Varios outros instrumentos internacionais, tais como Tratados, Protocolos e Convencdes,
foram adotados pelas Na¢des Unidas nesses Ultimos 60 anos, visando dotar de maior for-
ca vinculante e efetivar, especialmente, os principios igualdade e da ndo discriminacao.
Cada qual direcionado a promover e a tutelar direitos especificos ou grupos determina-
dos de pessoas, prevendo ainda mecanismos préprios de fiscalizacdo e monitoramento.

Os Tratados usualmente estabelecem mecanismos de exigibilidade e supervisao dos
compromissos assumidos pelos Estados, mediante a criacdo de Comités, formados por
especialistasindependentes, cuja fun¢ao é monitorar a observancia dos dispositivos pre-
sentes nesses instrumentos e receber denlincias de violagGes aos direitos neles previstos.
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Para além da dimensdo de protecdo geral e abstrata voltada a toda e qualquer pessoa
(v.g. direito a seguranca, saude e a educacdo), ha um sistema especial de protecdo dos
direitos humanos enderecado a grupos historicamente discriminados e vulneraveis e as
minorias (v.g., negros, indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, imigrantes) que re-
cebem uma atencao e protecao diferenciada em face das suas particularidades e especi-
ficidades(Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025).

Constituem exemplos de Instrumentos Internacionais do Sistema Especial de Prote-
¢ao dos Direitos Humanos (Mazzuoli, 2024; Ramos, 2025):

BmConvencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial (1968)

BmConvencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mu-
lher (1978

BConvencao sobre os Direitos da Crianca (1989)

BmConvencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990)

BConvencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007)
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Consideracoes finais

Pode-se considerar que nos ultimos tempos, notadamente, apds a realizagdo em Viena,
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, o Sistema Global de Prote¢do tem
conseguido progredir bastante. Nessa toada, foi criado o Alto Comissariado para Direitos
Humanos (ACDH), responsavel por articular e coordenar as a¢des das Na¢des Unidas em
matéria de direitos humanos.

Em 1998, o sistema onusiano (ONU) que dispunha somente de parametros normativos e
6rgdos fiscalizadores, como os Comités e as Comissdes, passa a contar com uma instan-
cia jurisdicional, ap0s as experiéncias dos Tribunais ad hoc de Ruanda e da Ex-lugoslavia,
o famoso Tribunal Internacional Criminal (TPI), com competéncia para julgar os crimes de
crimes de guerra, os crimes contra a humanidade e genocidio.

Importa consignar que os Tratados e Convencoes Internacionais apos a ra-
tificacao pelos Estados passam a vigorar externamente (perante a comuni-
dade internacional), e para que os seus dispositivos possam gerar efeitos
no ambito interno dos paises, é preciso que sejam incorporados a sua le-

gislacao interna.

No que diz respeito ao Brasil, a Emenda Constitucional (EC) n. 45 de dezembro de 2004,
acrescentou o § 3° ao artigo 5° da Constituicao Federal, que trata acerca da aplicabilida-
de dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos no Brasil (Mazzuoli,
2024; Ramos, 2025).

A redacao desse dispositivo dispoe que “os tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emen-
das constitucionais” (§ 3° art. 5°, CRFB/1988).

Assim, mencionados tratados se tornam parte integrante da legislacao brasileira quan-
do aprovados pelo Congresso Nacional em dois turnos, por maioria de trés quintos dos
membros de cada casa e sdo considerados equivalentes a emendas constitucionais (tém
status constitucional, ou seja, ndo podem ser alterados por lei ordinaria).

Politicas Publicas e Direitos Humanos



Mddulo 2 - Marcos legais e institucionais: Constituicdo, Tratados e Convencdes Internacionais

Referéncias

AFFONSO, Ligia M. Fonseca; TEIXEIRA, Vanessa Ramos; GONCALVES, Guilherme Correa.
Elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Porto Alegre: SAGAH, 2017. Livro
digital. ISBN 9788595021952.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Bra-
silia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://link.ufms.br/QKDrp. Acesso em: 1°
jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educac¢do. Resolugado n° 1, de 30 de maio de 2012. Diretrizes Na-
cionais para a Educacao em Direitos Humanos. MEC/CNE, 2012. Disponivel em: https://
link.ufms.br/8WbgJ. Acesso em: 1° jul. 2025.

BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos - CNEDH. Ministério da Edu-
cacdo. Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos Humanos. Brasilia, DF: SEDHPR/MEC/
MJ/UNESCO, 2009.

BERTHOLDI, Juliana. Direitos sociais e politicas publicas. 1. ed. S3o Paulo: Contentus,
2020. ISBN 9786557453704.

BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; SMANIO, Gianpaolo Poggio. O direito e as politicas
publicas no Brasil. S0 Paulo: Atlas, 2013. Livro digital. ISBN 9788522484072.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. Livro digital. 290 p.
ISBN 9788535293272.

BOEHS, Carlos Gabriel Eggert. Democracia, cidadania e politicas publicas. 1. ed. S3o
Paulo: Contentus, 2020. ISBN 9786557457160.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publi-
cas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2021. Livro digital. ISBN 9786555595758.

BRAGA, Andréa Luiza Curralinho. Politicas publicas. 1. ed. S3o Paulo: Contentus, 2020.
ISBN 9786557459072.

FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. 3. ed. S50 Paulo:
Saraiva, 2021. Livro digital. ISBN 9786555597417.

FREITAS, Jéssica Serra. Politicas publicas educacionais. 1. ed. S3o0 Paulo: Contentus,
2020. ISBN 9786557452714.

Politicas Publicas e Direitos Humanos


https://link.ufms.br/QKDrp
https://link.ufms.br/8WbqJ
https://link.ufms.br/8WbqJ

Mddulo 2 - Marcos legais e institucionais: Constituicdo, Tratados e Convencdes Internacionais

LAZARETTI, Lauana Rossetto. Politicas publicas no Brasil: ferramentas essenciais ao
desenvolvimento. 1. ed. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2022. ISBN 9786556232690.

MATO, Fernanda Costa de; DIAS, Reinaldo. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. Livro digital. ISBN 9788522484478.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 10. ed. Rio de Janeiro: Méto-
do, 2024.

MENDES, Gilmar Ferreira; SILVA, Raphael Carvalho da; FILHO, Jodo Trindade Cavalcante.
Politicas publicas no Brasil: uma abordagem institucional. Sdo Paulo: Saraiva Uni, 2017.
ISBN 9788547218555.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. S3o Paulo: Saraiva Jur,
2025. Livro digital. ISBN 9788553625888.

SARAVIA, Enrique. Politica publica: dos classicos as modernas abordagens. Orientacdo
para a leitura. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas publicas: co-
letanea. Brasilia: Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), v. 1, 2006.

SILVA, Vladdia Pompeu. Politicas publicas: conformacdo e efetivacdo de direitos. 1. ed.
Indaiatuba: Foco, 2022. ISBN 9786555155457.

Politicas Publicas e Direitos Humanos



Modulo 3

Formulacao, implementacéo e
monitoramento de Politicas Pablicas
voltadas aos Direitos Humanos



https://www.youtube.com/watch?v=WyY2w-Ro634
https://www.youtube.com/watch?v=ECN5QgIJ07A
https://www.youtube.com/watch?v=ECN5QgIJ07A
https://www.gamestolearnenglish.com/monster-phrases/
https://ipol.org.br/ministro-guineense-defende-introducao-do-crioulo-e-linguas-nacionais-no-ensino/
https://www.cubatao.sp.gov.br/pioneirismo-saem-lousas-de-giz-entram-telas-e-mesas-interativas-na-rede-municipal-de-ensino-de-cubatao/
https://www.cubatao.sp.gov.br/pioneirismo-saem-lousas-de-giz-entram-telas-e-mesas-interativas-na-rede-municipal-de-ensino-de-cubatao/
https://www.cubatao.sp.gov.br/pioneirismo-saem-lousas-de-giz-entram-telas-e-mesas-interativas-na-rede-municipal-de-ensino-de-cubatao/

Médulo 3 - Formulagdo, implementacdo e monitoramento de Politicas Piblicas voltadas aos Direitos Humanos

Apresentacao

Como visto nos mddulos anteriores, as politicas publicas de Direitos Humanos desempe-
nham um papel fundamental na vida das pessoas, pois se apresentam como elementos
importantes para viabilizar e efetivar o bem-estar social.

A necessidade de implementacdo de politicas publicas adequadas e suficientes a efetiva-
¢ao dos direitos humanos, torna-se evidente frente a globalizagdo, em especial, a globali-
zagdo econdmica, em face dos seus efeitos nefastos e profundos.

Do mesmo modo, é urgente minimizar velhos e novos desafios da contemporaneidade,
tais como: a desigualdade socioeconémica, combate e erradicagdo a violéncia de géne-
ro e o racismo estrutural, garantia ao tratamento humano e a vida digna aos migrantes,
combate a corrupgao e a ma gestao dos recursos publicos.

Desse modo, é relevante destacar que, em Ultima analise e prioritariamente, sdo os go-
vernos que detém as condicdes e 0s recursos e, por conseguinte, a responsabilidade pri-
maria de dar supedaneo a sociedade em geral com vistas a assegurar as suas necessida-
des basicas presentes e futuras face as potenciais adversidades, inclusive, prevenindo-as.

Atualmente, ha o reconhecimento da relevancia de boas politicas publicas de direitos hu-
manos a fim de melhorar a vida das pessoas. Nesse contexto, o Brasil, em particular, ao
longo das ultimas décadas, tem especialmente se destacado como um pais que fomenta
politicas de promogao a equidade. Ndo resta dlvida que isso representa um considera-
vel avanco. Todavia, nesse ambito, ha ainda muito a realizar.

Conforme dados recentes do Relatério do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), rea-
lizado pelo Programa das Na¢oes Unidas (PNUD), o qual se refere a uma medida resumida
longo prazo e considera as dimensdes basicas de desenvolvimento humano (a saber:
renda, educacdo e salde), em 2023, entre os 193 paises avaliados, o Brasil avangou da
89? posicao para a 84 (valor do IDH de 0,786), ou seja, subiu cinco posi¢cdes no ranking
mundial do IDH, o que situa o pais na categoria de Alto Desenvolvimento Humano (IDH
entre 0,700 e 0,799).

Na comparacdo das dimensdes renda e salde, entre os anos de 2022 a 2023, apresentou
melhora. Houve elevacgdo da renda nacional per capita e nos indicadores de satide.Toda-
via, o relatério revelou que, em relacdo a educacdo, o Brasil permaneceu estagnado. A
expectativa de anos na escola registrada foi de 15,79 enquanto os anos de escolaridade
estacionarios foi de 8,43. Alias, esses anos de escolaridade seguem inalterados, no pais,
desde 2021.
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Para progredir mais, sera imprescindivel uma maquina publica mais eficaz de pro-
dugdo de politicas publicas de direitos humanos. Contudo, politicas publicas exito-
sas demandam processos adequados, suficientes e eficientes para engendra-las.

Para produzir politicas consistentes, os governos necessitam adotar um processo com
essas caracteristicas a fim de acomodar e conciliar as demandas e interesses sociais con-
flitantes, enquanto se voltam para o cerne (substantivo) dos desafios e problemas.

Infelizmente, usualmente o processo politico se apresenta contaminado por irracionali-
dades, praticas de ma gestdo e corrupc¢ao, por inconsisténcias e motivacées que impli-
cam em auséncia de articulacao e coordenacao e tais deficiéncias resultam todas, inva-
riavelmente, em politicas publicas frageis, contraditdrias, insuficientes e ineficazes.

Em determinada circunstancia, se tanto os gestores publicos quanto aqueles que nao
participam da esfera publica deixam de ter conhecimento ou familiaridade com o funcio-
namento do processo de politicas publicas de direitos humanos bem-sucedidas, elas ndo
conseguirdo estabelecer diagndsticos, estratégias e metas de sucesso capazes de influen-
ciar o seu rumo e garantir a producdo de bons resultados.

Assim, uma politica publica de direitos humanos necessariamente envolvera uma deci-
sdo fundamental por parte dos politicos eleitos ou outros agentes estatais, no sentido de
empreender certo curso de acao, ou seja, uma escolha consciente e deliberada de fazer
ou nao fazer algo a respeito de um problema.

O enorme desafio para a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos é a sua operacio-
nalizacao por meio das politicas publicas de direitos humanos, ou seja, como traduzir as
normas juridicas (diretrizes e principios) que compdem a noc¢do de direitos humanos em
politicas publicas.

Além disso, cabe indagar se ha uma racionalidade especifica a ser observada na formula-
cdo, monitoramento e avaliacdo dessas politicas, bem como quais seriam os elementos
centrais levados em conta, considerando os desafios e a complexidade da implementa-
¢ao dos direitos humanos.

Por conseguinte, a politica publica se trata de um processo complexo consistente em va-
rias decisOes tomadas por diversos individuos e organizac¢Ges estatais, sofrendo a influ-
éncia de atores que operam interna e externamente no Estado.
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Diante disso, neste mddulo destaca-se o importante papel do Estado, da sociedade
civil e das organizagdes estatais na formulacao, implementacdao e monitoramento
de politicas publicas voltadas a igualdade, inclusdo e justica.

Especialmente, as politicas de direitos humanos educacionais, politicas publicas de di-
reitos humanos voltadas as minorias e aos grupos vulneraveis. Além disso, evidencia-se
também a relevancia das informacdes Uteis fornecidas por 6rgdos nacionais e interna-
cionais a tomada de decisdes acerca de questdes de alta complexidade que marcam os
tempos atuais e que demandam interven¢des baseadas em evidéncias e orientadas para
resultados (efetividade). E um pouco sobre essas questdes que veremos neste médulo.

Bons estudos!
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Unidade 1 - Processo ou ciclo das politicas publicas: operacionalizacdo e avaliagdo

Unidade 1
Processo ou ciclo das politicas publicas: operacionalizagao e avaliagado

Fonte: Freepik

Descricio da imagem: Cinco jovens adultos,
sendo trés mulheres e dois homens. Suas cabe-
¢as se tocam no centro, olhando para a camera.

No Brasil, por ora, ainda é reduzida a discussdo sobre a construcao de politicas publicas de
direitos humanos. Considerando a complexidade e os desafios da operacionalizacao dessa
agenda politica, em especial, suas caracteristicas intersetorial e transversal, o federalismo
e a participagado popular (Bergue;Oliveira, 2012; Bertolin, Smanio, 2013; Braga, 2020).

Cada politica publica e inclusive as politicas publicas de direitos humanos passam por um
ciclo politico composto por diversas fases. O conjunto dessas fases é denominado ciclo
politico. Em cada uma delas, os processos, os atores, as énfases sado diferentes. Os esta-
gios usualmente considerados em matéria de politica publica necessitam de certo grau
de especificacao no Brasil (Saravia, 2006; Souza, 2007; Silva, 2022).

Assim, exemplificativamente, é preciso diferenciar elaboracdo de formulacdo e de imple-
mentacdo. A primeira diz respeito a preparacao da decisdo politica; a segunda, a decisdo
politica (ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso e sua formalizacdo por
meio de uma norma juridica).

A implementacdo também deve ser mais detalhada, por sua vez, faz-se necessaria a im-
plementacdo propriamente dita, que se refere a preparacdo para a execucdo, ou seja, a
elaboracdo de a¢des, projetos, planos e programas, da execucado, que é colocar em prati-
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ca a decisdo politica. Tal separacdo é imprescindivel, pois cada uma dessas etapas é seara
para diferentes tipos de negociacdes. Para analisar uma politica publica (de direitos hu-
manos) devem-se verificar as fases que comp6em o ciclo politico, que sdo (Saraiva, 2006;
Souza, 2007; Bucci, 2021; Silva, 2021):

Fase 1: Definicao da
agenda (de proble-
mas) e inser¢ado na

agenda politica

Fase 2:
Avaliacao Fase 2'~
Elaboragdo
Fase 2: Fase 2:
Acompanhamento Formulagdo de
alternativas
Fase 2: Fase 2:
Execucdo

Implementacao

A primeira fase é a etapa de identificacdao dos problemas publicos e a sua insercdo na
agenda, momento no qual se verificara e estruturara o problema que deve ter carater
publico.

A segunda fase é a etapa de elaboracao da agenda que consiste na identificacdo e deli-
mitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a determinacdo das possi-
veis alternativas para sua solugao ou satisfacao, a avaliagao dos custos e efeitos de cada
uma delas e o estabelecimento de prioridades.

A terceira fase é a formulagao de alternativas e tomada de decisdo, que consiste em
analisar as op¢des e alternativas para aquele problema, visualizando custos, consequén-
cias e outros fatores que impactem em um projeto. Os dados técnicos sdo de suma im-
portancia nesta fase. Portanto, é a tomada de decisdo na qual se vai verificar os melhores
caminhos, escolhendo a alternativa mais adequada, que melhor podera ser tomada se as
fases anteriores forem bem realizadas.

A quarta fase é a implementacao de determinada politica, que devera sempre ser oti-
mizada, para evitar desperdicios e gastos desnecessarios. A implementacao se constitui
pela organizacao da burocracia e planejamento dos recursos humanos, materiais, finan-
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ceiros e tecnoldgicos suficientes a execucgdo da politica. Refere-se, assim, a preparacao
para colocar em agdo a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e
projetos que permitirdo executa-la.

A execucgdo é a quinta fase que diz respeito ao conjunto de ac¢Oes voltado a atingir as
metas e objetivos estabelecidos pela politica. E coloca-la em prética efetiva, isto é, a sua
realizacdo, com intensa observancia dos obstaculos e da burocracia que comumente se
opdem a concretizacdo dos enunciados em resultados.

A sexta fase se refere ao acompanhamento (monitoramento), que é o processo sistema-
tico de supervisdao da execu¢do de uma atividade (e de seus diversos componentes), que
tem como objetivo fornecer a informagao necessaria para introduzir eventuais corre¢des
a fim de assegurar a consecugao dos objetivos estabelecidos.

Por fim, a sétima e derradeira fase é a avaliagao, que consiste na analise e mensuracao,
a posteriori, por meio de métodos proprios, dos efeitos produzidos na sociedade pelas
politicas publicas, especialmente, o seu impacto, eficacia e eficiéncia, ou seja, os resul-
tados alcancados e as realizagdes previstas e nao previstas. Importa consignar que a
avaliagdo é a area de estudos da politica publica que mais tem se expandido nos ultimos
tempos.

Todavia, existe ainda pouca tradi¢ao no Brasil em avaliagoes governamentais criteriosas
sobre as politicas publicas de direitos humanos, na medida em que os resultados produ-
zidos apresentam baixa credibilidade, o que demanda a necessidade de avalia¢oes reali-
zadas ou acompanhadas também por agéncias e instituicGes independentes.

Saiba mais!

Vocé ja ouviu falar nos indicadores em direitos humanos e politicas publicas? No
Brasil, temos a plataforma do Observatorio de Direitos Humanos do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) que organiza todos esses dados e vocé
pode acessa-los clicando aqui!

Agora se vocé deseja conhecer um pouco mais sobre as politicas publicas de pro-
mocgao do trabalho decente e combate ao trabalho escravo, nossa indicagao é o Ob-
servatério SmartLab, uma iniciativa conjunta entre o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e a OIT Brasil. Saiba mais clicando aqui!
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A divisdo por fases anteriormente descrita é mais uma esquematizacdo tedrica do que
ocorre na pratica, na maioria das vezes, de modo improvisado e desordenado. E muito
comum que o processo nao observe a sequéncia apresentada. Contudo, as fases consti-
tutivas mencionadas estdo geralmente presentes. Evidencia-se que toda politica pdblica
esta integrada no conjunto de politicas estatais, sendo uma contribuicdo setorial a pro-
moc¢ao do bem-estar social.

No que se refere a operacionalizagao, as politicas publicas podem assumir variadas for-
mas em diferentes niveis. No nivel geral e mais amplo, tem-se o plano da politica publi-
ca. Nele estdo definidos os principios e diretrizes orientadoras da politica, a estrutura da
intervengao, as metas, os objetivos e os meios para os alcancar, bem como os modos de
negociagao, articulacao e direcao.

Para sua implementacdo, faz-se necessario o desdobramento do plano em programas,
que sdo mais restritos e especificos com recortes por areas, setores, territoriais e tema-
ticos. O programa, por sua vez, se decompde em projetos que consistem na menor uni-
dade operativa, composto por ac¢oes articuladas e coordenadas destinadas a obtencao
de objetivos especificos em um prazo determinado. Assim, pode-se afirmar que o plano
contém o programa que, por sua vez, contém os projetos.

Operacionalizacio das Politicas Publicas

Programa
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A Politica Nacional de Direitos Humanos (plano) abarca uma série de diretrizes e principios ati-
nentes aos direitos humanos, que norteiam a atuacdo estatal nesta area, que evoluiu ao longo
do tempo por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos (1, 2 e 3) (Mazzuoli, 2024):

1996 - PNDH-1

Priorizou os direitos civis e politicos, mas enfrentou desafios de implementacdo de-
vido a auséncia de mecanismos objetivos e financiamento suficiente.

2002 - PNDH-2

Avancou ao incluir os direitos sociais, econémicos e culturais, além de implementar
mecanismos de avaliacdo. Contudo, sua eficacia foi limitada.

2009 - PNDH-3

Estabelece uma abordagem transversal, articulando diferentes poderes e érgaos.
Propde a universalizacao dos direitos em um contexto de desigualdades, com énfa-
se no combate a discriminagdo, pobreza, e adogao de politicas ambientais (susten-
tabilidade).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), por sua vez, trata de diferentes as-
suntos vinculados aos direitos humanos e propde no seu VI eixo a Educag¢éo a Cultura
em Direitos Humanos, o que implica o seu desdobramento em varios programas, como
o Programa Nacional de Educagao e Direitos Humanos (PNEDH).

O referido Programa estabelece a constru¢ao de uma cultura de respeito aos direitos hu-
manos por meio da educagao formal e informal, assim como concretiza as diretrizes da
Politica Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, que propde a Educacdo em direitos
humanos em diferentes niveis e areas de atuagao.

Este, por sua vez, subdivide-se em inUmeros projetos (a¢des), tais como: agoes de pro-
mocao de igualdade racial, de género (diversidades e equidade nas politicas educacio-
nais), meio ambiente e direitos humanos, midias digitais, mostra de cinema e de direitos
humanos, educacado continuada em direitos humanos, criacdo do Comité Nacional de
Educacao e Cultura em Direitos Humanos e da Comissao Nacional de Educacao e Cultura
em Direitos Humanos.

E importante considerar que a nomenclatura atribuida aos programas e projetos
nao interferem na investigacao, pois o que se deve levar em conta sao as especifi-
cidades de cada um dos niveis, ou seja, se amplo e geral, plano; se mais especifico,
programa; e se detalhado e focado, projeto.
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As politicas publicas de direitos humanos, por sua vez, incluem distintos aspectos que ddo
prioridade, em razdo de urgéncias e relevancias. Tais politicas sdo influenciadas a partir
da sua inser¢ao ao conjunto de ag¢Oes setoriais governamentais, pelas contingéncias que
afetam a dinamica do Estado (Mendes, Silva, Filho, 2017; Fonte, 2021; Lazaretti, 2022).

Posterior a sua criagdo, as politicas publicas se desdobram em projetos, bases de dados,
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Fonte: Freepi
Descricao da imagem: Uma mao negra levantada em pri-

meiro plano em uma sala com outras pessoas ao fundo.
sistemas de informacdo, planos e programas. Quando postas em pratica, sdo implemen-
tadas e, a partir de entdo, submetidas as fases de acompanhamento e de avaliac3o.

No que concerne a implementacado de politicas publicas de direitos humanos, constata-
-se que as suas caracteristicas e os seus resultados estdo sobremaneira associados a cer-
tos fatores, tais como: a estrutura econdmica, as liderancas, os processos e as instituicoes
(Carvalho, Abreu, Silva, 2024).

Nessa seara, é imprescindivel evidenciar o papel fundamental da participagdo popular na
agenda de reforma das politicas publicas de direitos humanos, em especial, a partir do
final da década de 80 e inicio da década de 90.

Nota-se, a partir desse marco, um forte envolvimento e participagado social em inimeras
propostas de criacdo e de reforma nos setores de politicas sociais, tais como: salde, as-
sisténcia social, cultura e educacao. Por conseguinte, a inclusao de novos atores da so-
ciedade civil e do setor privado na formulacdo, implementacao e supervisdo das politicas
publicas de direitos humanos em nivel local, estadual e federal, assinala uma relevante
inflexdo no que pertine ao padrdo de agao estatal na seara social no Brasil.

Cabe enfatizar que ¢ através das politicas publicas sociais que o governo retorna a socie-
dade as contribuicdes que ela obrigatoriamente realiza por meio do pagamento de ali-
quotas, tributos e taxas, a fim de garantir a efetivacao dos direitos humanos (Fonte, 2021).
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Como visto, o conceito de direitos humanos impde uma série de deveres e obrigacdes,
pactuadas tanto na comunidade internacional, como internamente, na sociedade bra-
sileira, e se expressam por meio de um pacto politico e um sistema normativo (juridico)
que a comunidade internacional, os Estados e os individuos devem promover e proteger.
Portanto, a todos cabe respeitar os direitos humanos, a pluralidade e os diversos modos
de vida, combatendo o preconceito e as discriminagoes e contribuindo para a construcao
de relacGes fraternas (solidarias) e mais justas.

Aimplementacdo das politicas publicas, a partir desse marco dos direitos humanos, deve
levar em conta alguns conceitos e principios, tais como: ndo discrimina¢do; dignidade
humana; autoaplicacdo para os direitos civis e politicos e utilizacdo do maximo de recur-
sos disponiveis para a efetivacado progressiva dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
dentre outros.

Progressividade diz respeito a passagem do tempo a promogdo de um direito. Ade-
mais, implica a vedacao do retrocesso tanto do ponto de vista normativo (legal)
quanto do ponto de vista da implementagdo. Os governantes, por sua vez, devem
adotar medidas legislativas com vistas a universalizagdo dos direitos a todos, apli-
cando o maximo dos recursos disponiveis.

Exemplificativamente, isso pode ser realizado por meio do estabelecimento de metas (de
curto, médio e longo prazo) para a efetivacdo progressiva dos direitos; do monitoramento
(supervisdo) da alocacdo do orcamento destinada as politicas; da criacdo de indicadores
de direitos humanos e sociais desagregados capazes de mensurar o avan¢o desses direi-
tos em diferentes parcelas da populagao.

E importante manter em mente que cada direito humano tem atributos préprios. Dai a
relevancia dos responsaveis (especialmente, governantes e agentes publicos municipais,
estaduais e federais) pela concretizagdo das politicas publicas em direitos humanos, uma
vez que conhecem as recomendagdes sobre o alcance e delimitagao de cada um dos di-
reitos, produzidas pelos Comités de Tratados das Nag¢oes Unidas (ONU).
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Ha também uma série de elementos que uma politica de direitos humanos deve conside-
rar, tais como (Bucci, 2021; Carvalho, Abreu, Silva, 2024):

Articulacao
Participacao popular no planejamento e no

acompanhamento da politica.

AAN\S\N\R\\

AN\

Elaboracao de indicadores e metas progressivas.

Diagnostico

Criacao e desenvolvimento de planos e pro-
gramas com ac¢oes concretas e aptas a pro-
mover e garantir direitos.

Diagndstico das violagdes de direitos humanos.

Regulacao . _ . .
Coordenacao e articulagao entre os distintos
orgdos publicos encarregados por implemen-
q% tar a politica.

Existéncia de mecanismos institucionais de de-
& e nuncias e de protecao.
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Importante!

Vocé sabia que um instrumento auxiliar bastante importante na definicao de po-
liticas publicas de direitos humanos e programas de desenvolvimento é o ja men-
cionado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com ele é possivel avaliar
o progresso de um pais em relacdo ao desenvolvimento humano e apontar areas
prioritarias que necessitam maior investimento.

O calculo do IDH é feito a partir da média geométrica dessas trés dimensdes basi-
cas, ou seja, indice de renda (baseado no PIB per capita), indice longevidade ou sau-
de (mensurado pela expectativa de vida) e indice de educacao (medido pela média
de anos de escolaridade e anos esperados de escolaridade).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de 0 a 1, assim, valores mais pré-
ximos de 1 apontam para um desenvolvimento humano mais elevado. Atualmente,
o Brasil, conforme divulgado pelo Relatorio de IDH da ONU, ocupa a 842 posicao
(0,786) no ranking mundial do IDH, o que situa o pais na categoria de Alto Desenvol-
vimento Humano (IDH entre 0,700 e 0,799).

Para conhecer mais sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), acesse 0 ma-
terial completo clicando aqui!

Politicas Publicas De Direitos Humanos - Exemplo Pratico

Levando-se em conta o contexto normativo e institucional a partir dos quais a politica
publica sera elaborada, deve-se identificar os principais elementos a sua formulagao:

ﬁ Problema:

Ha criancas fora do ensino basico infantil, na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade em creches

e pré-escolas publicas. Sabe-se que a identificacdo do problema a ser resolvido constitui
a primeira fase de toda politica piblica. Para tanto, é imprescindivel obter todas as infor-
macdes disponiveis sobre a questdo, o que podera ser feito por meio do diagndstico.

O diagndstico pode ser realizado por meio do uso de indicadores sociais e econdmicos
(v.g. produzidos pelo IBGE e por outros institutos publicos ou privados de pesquisa) e/ou
diagndstico participativo (v.g., Conferéncias, Plenarias, Audiéncias Publicas, questiona-
rios e processos de orcamento participativo etc.).

A definicdo do publico-alvo: No exemplo acima mencionado, de criancas fora do ensino
basico, é importante saber: Qual o quantitativo? Quem sdo? (género; cor da pele) Qual o
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nivel socioeconémico familiar? Qual regido/bairro reside? (rural, urbana; centro ou perife-
ria)? Ha creches e escolas publicas em nimero e condi¢des suficientes?

Proposta:

E nesta fase na qual leva-se em conta as vérias alternativas para enfrentar o problema
identificado. Ha varios atores que influenciam esse processo, que ndo é somente técni-
co, mas dialdgico entre os diversos atores envolvidos. E importante a participacio ativa
da sociedade civil e dos grupos interessados, como por exemplo, os conselhos setoriais;
as conferéncias tematicas; os conselhos de politicas publicas e etc. Assim, no caso da
Educacdo, a sociedade participa ativamente por meio dos Conselhos em nivel municipal,
estadual e federal. A participagdo popular deve ser assegurada por todo o poder publico,
ou seja, todas as esferas e niveis da administracdo publica, por sua vez, é um direito do
cidadao e uma obrigacao do Estado.

Formulagao (tomada de decisao):

E a fase de andlise e escolha das propostas (custos, beneficios e riscos). Nesse momento,
se deve analisar a definicao das prioridades (todas as criancas de 0 a 6 anos em creches
e pré-escolas) e a inclusdo nos instrumentos de Estado, ou seja, no orcamento previsto
(por isso, a relevancia de incorporar a politica publica no ciclo orcamentario: no nosso
caso seria 0 orcamento especifico para a inclusdo de criancas de 0 a 6 anos em creches
publicas). Quais os recursos orcamentarios e financeiros disponiveis? Qual a viabilidade
politica e seu impacto social?

Implementacao (execucao e monitoramento):

E a fase em que a politica é colocada em acdo. Aqui, é importante assegurar que o0s re-
cursos necessarios se encontram disponiveis e que haja responsaveis capacitados para a
execuc¢ao da politica. A comunicagdo efetiva também é essencial para garantir o acesso
publico a informacao, ou seja, que a politica seja compreendida por todos.

Avaliacao:

E a fase cujos impactos e resultados da politica implementada s3o analisados, sendo fun-
damental para promover ajustes e revisdes na politica para fins de garantir sua susten-
tabilidade e eficiéncia. Avaliam-se: os objetivos e as metas foram alcancados? A politica
publica produziu os resultados esperados? (p. ex. universalizacdo do acesso a educacao
para criancas de 0 a 6 anos); Houve impacto social e a politica publica estava alinhada
com as demandas da parcela social afetada e com as prioridades governamentais? Houve
alocacao (operacional e economica) de recursos eficientes?
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Unidade 2
Politicas publicas de Direitos Humanos para reparacao historica e
efetividade dos direitos humanos

Fonte: Freepik

Descricao da imagem: Estatueta de Deusa Témis (Justica), em bron-
ze. Ao fundo, desfocada, a bandeira do Brasil.

Conforme visto nos mddulos anteriores, nas décadas de 1980 e 1990, no Brasil foi um pe-
riodo de intenso debate e mobiliza¢des sociais que culminou no processo de democrati-
zagao. No bojo do qual ocorreu o movimento pela Educagao, com destaque para a Cons-
tituicao Federal de 1988, que prevé a educagao como um direito de todas e todos e como
dever do Estado.

No que se refere a trajetdria das politicas publicas educacionais, cabe mencionar a apro-
vacao, em 2001, do Plano Nacional de Educacao (PNE) que estabelece metas e objetivos

para a educagao brasileira, visando melhorar a qualidade, a expansao do ensino funda-
mental e médio e o incremento do investimento na educacao.

No ano de 2014, foi editado por meio da Lei n. 13.005, o novo Plano Nacional de Edu-
cagado, o qual estabelecia metas para os préximos 10 anos, ou seja, até 2024. Este fixou
com objetivos a universalizacao da educacao infantil, a ampliagao do acesso ao ensino
superior, a expansao de investimentos e a melhoria na qualidade da educagao. A proposta
para o novo plano se encontra em fase de discussao e atualizacao, por sua vez, o PNE foi
prorrogado pela Lei n. 14.934/2024.

Outra politica publica educacional diz respeito as reformas do ensino médio, em 2017, que
operou alteragdes significativas na estrutura curricular. A reforma foi acompanhada de for-
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tes debates que envolviam a flexibilizagdo do curriculo e a obrigatoriedade de insercao de
contetidos destinados ao preparo do discente para o mercado de trabalho.

Nesse contexto, importa evidenciar que o financiamento de educacado publica que é cus-
teado pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), no Brasil, constitui
elemento estruturante e central para a organizacdo e funcionamento dessas politicas, e
por sua vez, para a efetivagcao do sistema nacional de educacao.

Sdo exemplos de politicas publicas em Educacao:

L’ BRASIL ) PNLD

ALFABETIZADO

Brasil alfabetizado Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

en

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar

Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias| Programa Nacional de Alimentacao Escolar

de Jovens e Adultos (ENCCEJA) (PNAE)
PDE | ESCO
RTA S
PROGRAMA ESCOLA ABERTA b CRONTLIRA
Escola Aberta Escola de Fronteira

v

EDUCACAD |&ge

@

SAQPARA -
Inclusiva == CUSS0 DR A S
DIVERSIDADES
Educac3o Inclusiva: Direito a Diversidade Programa de Educacao em Direitos Hu-

manos e Cidadania
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Desde a promulgacao da Constituicao de 1988 e posterior aprovacao da Lei n. 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB), ha a implementacdo da politica
de fundos (Novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valoriza-
cao dos Profissionais da Educacao - Fundeb, atual Lei n. 14.276/2021, de que trata o artigo
212-A da CRFB/1988), por meio da continua vinculagdo constitucional de tributos a educa-

¢do, em regime de colaboracado financeira federativa em consonancia com as demandas

educacionais.

Nessa esteira, é fundamental evidenciar a implementacdo das acGes ou politicas afirma-
tivas, que sdo: um conjunto de estratégias, iniciativas, politicas ou medidas (compensato-
rias ou distributivas) especiais e temporarias, com vistas a favorecer grupos ou parcelas
sociais vulneraveis que se encontram em piores condi¢des de competicdo na sociedade,
em razado da pratica de discriminacGes negativas, sejam elas presentes ou passadas.

Portanto, sdo politicas publicas ou privadas que visam a concretizagdo do principio cons-
titucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo de género,
racial, de origem, dentre outros (Fonseca, 2024; Carvalho, Abreu, Silva, 2024).

Fonte: Freepik

Descricao da imagem: Fotografia em um angulo de
visdo de baixo para cima (olhando para cima), captura
um grupo diversificado de sete jovens adultos em um
circulo unido pelas méos.

Recorda-se que a condicao de vulnerabilidade pode ser identificada tanto nas minorias
(por exemplo, migrantes, refugiados, apatridas, indigenas, homossexuais, pessoas porta-
doras de necessidades especiais, criancas, ciganos e gravidas) como nos grupos vulnera-
veis propriamente ditos (por exemplo, mulheres, negros e pobres).

Visto que em qualquer uma das situagoes em que estiver o sujeito, historicamente, este
tem sido depreciado em sua dignidade, pela auséncia de assisténcia pelo Estado e carén-
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cia de representacdo. Por sua vez, sdo vulneraveis aqueles que tém diminuidas, por dife-
rentes razoes, suas capacidades de enfrentar eventuais viola¢oes de direitos humanos.

Constituem modalidades de a¢oes afirmativas:

Cotas: A implantagdo de sistemas de cotas em processos de sele¢ao para vagas no
sistema de educacao, especialmente, no ensino superior e no mercado de trabalho;

Priorizagoes: Aimplantacdo de sistemas de bonus e preferéncias em licitagdes e con-
corréncias para prestacoes de servicos, vendas e aquisi¢des de produtos em geral;

& Subsidios: A oferta de isencdes, incentivos, beneficios fiscais a empreendedores,
levando-se em consideragao a dimensao afirmativa do tratamento dos pleiteantes,
dentre outras.

Ainstituicdo das a¢Ges afirmativas, notadamente, na modalidade de politica de cotas (ra-
ciais, sociais ou de género), pde o pais em sintonia com o novo paradigma de justica so-
cial, a partir dos valores indivisiveis, interdependentes e interrelacionados da liberdade, da
igualdade e da fraternidade.

Sobretudo, no que diz respeito a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo e pre-
conceito, bem como a equaliza¢do (equidade) do acesso aos direitos, oportunidades e re-
cursos sociais por integrantes dos grupos vulneraveis (parcelas historicamente excluidas).

Nesse sentido, destaca-se a politica de cotas raciais nas universidades brasileiras, regu-
lamentada pela Lei n® 12.711/2012, que determina que as universidades federais devem

reservar 50% das vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Dentro dessa reserva, ha também cotas para estudantes autodeclara-
dos negros, pardos e indigenas, além de cotas para pessoas com deficiéncia e estudantes
de baixa renda.

No caso das universidades, além da autodeclara¢do, o candidato deve passar por uma en-
trevista com uma banca examinadora para comprovar a veracidade da autodeclaragao.

Fonte: Freepik

Descricao da imagem: Ilustragdo digital colorida, apresenta um grupo de
nove mulheres negras de diferentes idades, dispostas em primeiro plano con-
tra um fundo branco.
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A politica de cotas raciais é sempre alvo de debates e controvérsias, com argumentos a
favor e contra a sua implementacdo. Referida politica afirmativa tem demonstrado resul-
tados positivos em termos de aumento da presenca de estudantes negros e indigenas no
ensino superior. Por conseguinte, a Lei de Cotas busca garantir que a populagao brasileira
tenha acesso ao ensino publico superior, independentemente de sua origem racial ou so-
cial (Fonseca, 2024; Carvalho, Abreu, Silva, 2024).

Estd em tramitacdo um projeto de lei no Congresso Nacional (PL 3109/23) que propée a
reserva de 5% das vagas de graduacao nas universidades federais para pessoas trans e
travestis. Aimplementacgao de cotas trans visa reduzir a barreira de acesso ao ensino supe-
rior para pessoas trans e travestis, promovendo a diversidade e a participagdo de todos na
vida universitaria. Portanto, essa politica podera contribuir a transformacao cultural nas
universidades, com maior respeito e sensibilidade pela diversidade de género.

A trajetdria das politicas educacionais é complexa e reflete os desafios e tensGes enfren-
tados pela sociedade brasileira ao longo dos diferentes periodos histéricos e politicos. A
busca por uma educagdo de qualidade, acessivel a todos revela-se ainda tema fundamen-
tal nas reflexdes sobre o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Todas essas agoes e iniciativas estao alinhadas com as diretrizes, metas e objetivos
inscritos em inlmeros documentos e instrumentos internacionais (Declaragao, Tra-
tados, Programas etc.), e em farta legislacao nacional, Planos e Programas. Nesse
sentido, o artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) contem-
pla o direito a uma educagao orientada ao “pleno desenvolvimento da personalida-
de humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberda-
des fundamentais” (DUDH, 1948).

Frisa-se que a Educacao de qualidade integra o compromisso global expresso na Agen-
da 2030 da ONU (composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, que abrangem desde a erradicacdo da pobreza até a promocdo da igualdade de

género, acdo climatica e paz, como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 04):

EDUCAGAODE
QUALIDADE Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de quali-

dade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.
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A meta 4.7 do ODS 04 visa garantir os “conhecimentos e habilidades necessarias para pro-
mover o desenvolvimento sustentavel”, abarcando a cidadania global, a educacdo em di-
reitos humanos, a equidade de género, promocao de uma cultura de paz e a valorizagao da
diversidade cultural (ONU, ODS 4, meta 4.7).

Para conhecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), clique em cada um
deles:

ERRADICAGAD L.
DAPOBREZA Objetivo 1

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em to-
dos os lugares

Objetivo 2

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura susten-

tavel
SAUDEE
BEM-ESTAR Objetivo 3
. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todos, em todas as idades

EDUCACAODE L
QUALIDADE Objetivo 4

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de quali-
l dade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos

IGUALDADE
DEGENERO

Objetivo 5

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas
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AGUAPOTAVEL o
ESANEAMENTO Objetivo 6

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos

Objetivo 7

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos

TRABALHODECENTEE Obi etivo 8
CRESCIMENTO

ECONOMICO
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclu-

m sivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e traba-

lho decente para todos

INDUSTRIA,INOVAGAD -
EINFRAESTRUTURA Objetivo 9

Construir infraestruturas resilientes, promover a indus-
trializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inova-

¢ao
1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES
Objetivo 10

A
(=)
v

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

CIDADESE
COMUNIDADES L
SUSTENTAVEIS Objetivo 11

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusi-

A

]
mn == vos, seguros, resilientes e sustentaveis
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1 CONSUMOE

PRODUGAD Objetivo 12
RESPONSAVEIS

m Assegurar padroes de producao e de consumo susten-
taveis

13 AGAOCONTRAA
gggmmwnm Objetivo 13

@ Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos

1 \;\I{I;JUAANA Objetivo 14

Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares
e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sus-
tentavel

Objetivo 15
15 VIDA

TERRESTRE
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a

degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

PAZ JUSTIGAE Objetivo 16
16 INSTITUIGOES

B Promover sociedades pacificas e inclusivas para o de-

7 senvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
, — justica para todos e construir instituicdes eficazes, res-

ponsaveis e inclusivas em todos os niveis

PARCERIAS EMEIDS
DEIMPLEMENTAGAO Objetivo 17

Fortalecer os meios de implementacgdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel
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Saiba mais!

Vocé pode conhecer um pouco mais sobre cada um dos materiais que foram citados
aqui acessando os links abaixo.

Conheca a Agenda 2030 na integra. Acesse aqui!

Conhega o Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH). Acesse
aqui!

Conheca o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH). Acesse aqui!

O Programa Mundial para Educa¢ao em Direitos Humanos (PMEDH), em seu artigo 2°,
prevé como objetivos balizadores:

i) o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
ii) a promocao do integral desenvolvimento da personalidade e dignidade humana;

iii) o fomento dos valores de tolerancia, igualdade de género e amizade entre as na-
¢Oes, os povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

iv) o estimulo a participacdo efetiva das pessoas em uma sociedade livre e demo-
cratica;

v) a construgao, promoc¢ao e manutencao da paz.

Além do Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos, o Brasil tem como visto
anteriormente um documento proprio, isto €, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (2003), que visa difundir a cultura de direitos humanos, concebendo a educacgao
em direitos humanos no pais como uma politica publica. Hd também as Diretrizes Nacio-
nais para a EDH (2012).

As politicas publicas de direitos humanos e em especial, as politicas publicas voltadas a
efetivacao da educacao em direitos humanos, como visto, visam promover e garantir a
educacdo em direitos humanos, ampliando a compreensao da tematica e fomentando di-
alogos e trocas para o reconhecimento da diversidade e da construcdo da cultura da paz.

Visto isso, a Educa¢ao em Direitos Humanos (EDH) se constitui uma politica publica que
conta aproximadamente com mais de duas décadas e tem como finalidade principal a cria-
¢ao de uma cultura de direitos humanos, isto €, que principios, valores e normas dos direi-
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tos humanos sejam compreendidos e respeitados pelos agentes publicos e pela popula-
cdo. Sobretudo, visa implementar a¢es educacionais dialégicas, plurais e despolarizadas
a fim de contribuir a constru¢do de um pais socialmente justo, menos preconceituoso e
desigual, a partir de uma humanidade compartilhada.

Quanto a efetivacdo dos direitos humanos, cabe aprofundar o estudo do vigente Programa
Nacional de Direitos Humanos-3, que mobilizou varios setores da sociedade civil e contou
com a participacdo de elevado nimero de Ministérios, bem como agregou as contribui-
¢Oes de diversas Conferéncias Nacionais (de Direitos Humanos, Igualdade Racial, Direitos
das Mulheres, Cidade, Meio Ambiente, Salide, Educacdo, Cultura, Juventude, Criancas e
adolescentes; LGBTQIA+ dentre outras).

Olhando mais a fundo para o Programa Nacional de Direitos Humanos

Diante da relevancia do Programa para a compreensao das politicas publicas de direitos
humanos, faz-se necessaria uma breve explanagdo dos seus eixos orientadores.

O PNDH-3 foi aprovado mediante o Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, sendo
composto por seis (6) eixos orientadores, vinte e cinco (25) diretrizes, oitenta e dois (82)

objetivos estratégicos e quinhentas e vinte e uma (521) a¢des.
Eixo | - Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil

O eixo |, trata da interacdo democratica entre o Estado e a sociedade civil. Apds a Consti-
tuicdo de 1988, a sociedade civil se tornou protagonista dentro do Estado Democratico de
Direito, sendo fundamental estreitar a sua relagao com o Estado para fins de uma constru-
¢ao conjunta de acdes.

Eixo Il - Desenvolvimento e Direitos Humanos

O eixo Il, propde o desenvolvimento centrado na pessoa humana. Por sua vez, deve-se
“garantir a livre determinagao dos povos, o reconhecimento sobre os seus recursos e ri-
quezas naturais, respeito pleno a sua identidade cultural e a busca de equidade na distri-
buicao das riquezas” (PNDH-3, 2009).

Isso apenas é possivel quando se assegura que as pessoas sejam protagonistas do pro-
cesso, por meio da garantia de acesso aos direitos humanos e com distribui¢cao de rique-
za, bens e servigos, assim como com a preocupacao com a preservagao e a sustentabi-
lidade. Dai a relevancia da implementacgdo de politicas publicas afirmativas que visam
concretizar o principio material ou substancial da igualdade (equidade), ao desigualar os
desiguais.
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Eixo Il - Universalizar Direitos em um contexto de desigualdades

O eixo Ill, evidencia que, nas Ultimas décadas, embora o Brasil tenha avancado em areas
prioritarias tais como: educacdo, saude e rendimento, os contrastes e as desigualdades so-
ciais ainda persistem, consoante nos informa o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

E preciso reconhecer que apesar dos avancos serem graduais e lentos, o Estado tem bus-
cado implementar ac¢Ges e iniciativas com vistas a efetivacao dos direitos humanos, desde
a década de 1990, a saber com: Estatuto da Crianga e do Adolescente; Estatuto do Idoso,
Estatuto da Igualdade Racial, Lei Maria da Penha, Lei de Cotas, por meio de aprovagao de
importantes legisla¢oes, criacdo de Ministérios (de Direitos Humanos e Cidadania) e 6rgaos
estatais (Secretarias, Conselhos) e especialmente através da adocao de politicas publicas
de direitos humanos.

Eixo IV - Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia

No eixo IV, se procura refletir com profundidade sobre o tema central tanto em ambito na-
cional quanto em seara global. Por todos os lados, tem se tornado complexo o tratamento
adequado e suficiente das questdes atinentes a seguranca publica e o combate a violéncia.

O crime cada vez mais se intensifica (escalonamento) e se sofistica (agora, é também inte-
restadual e as vezes, transnacional, por envolver outros paises), face as perniciosas redes
de narcotrafico (drogas ilicitas), de trafico de pessoas (6rgaos, trabalho escravo, prostitui-
¢ao) e de animais.

E constante o recrudescimento e mesmo o descrédito do aparelho policial no Brasil pe-
rante a populagdo, o que implica a concretizagdo de agdes que evidenciem e coloque em
debate essa questdo. Além disso, ha crescente criminalizagdo dos movimentos sociais e
tem se intensificado a perseguicdo contra ativistas e defensores de direitos humanos.

Para conhecer mais detalhes sobre a conjuntura da violéncia no Brasil, leia o Atlas da
Violéncia de 2025 disponivel neste link!

Ha ainda um significativo aumento da violéncia contra as mulheres e dos casos de feminici-
dio (homicidio por razbes da condicdo de sexo feminino). O Brasil ocupa a quinta posi¢do no
ranking mundial da violéncia contra as mulheres. De acordo com os dados da pesquisa pro-
duzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), mais de 21 milhGes de brasileiras
com 16 anos ou mais relataram ter sofrido algum tipo de violéncia nos Gltimos 12 meses. No
pais, em média, ocorrem 10 feminicidios por dia, de acordo com o Atlas da Violéncia (2025).

O levantamento demonstra ainda que a letalidade atinge mais as mulheres negras, em
2023, 68,2% das vitimas eram pretas ou pardas.
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Ademais, foram registrados 177.086 atendimentos a mulheres vitimas de violéncia domés-
tica, alta de 22,7% em relagdo ao ano anterior. Desse total, uma em cada quatro vitimas
tinham entre 0 e 14 anos.

Nesse aspecto, é imprescindivel conjugar o debate do combate a violéncia com a educa-
cdo e a cultura (assunto do préximo eixo), notadamente, por meio de aces que mobilizem
a participacdo do poder publico e da sociedade civil e coloque em debate o problema do
enraizado machismo estrutural no pais.

Eixo V - Educagao e Cultura em Direitos Humanos

O eixo V, trata de assuntos fundamentais quando se refere a formacao e desenvolvimento
integral da pessoa. Inclui-se nele o ato de promover a educacao e cultura em e para os
Direitos Humanos demanda garantir o respeito e a tolerancia, combater a discriminacao
e o preconceito de qualquer natureza, fomentar a diversidade e enfrentar a violéncia (em
todas as suas formas), o racismo e o sexismo.

Destaca-se que esse eixo esta articulado ao que estabelece o Programa Nacional de Edu-
cagao em Direitos Humanos, que preconiza a inclusao da educacao e cultura em direitos
humanos como contetdos obrigatdrios nos curriculos dos ensinos infantil, fundamental,
médio e superior.

E fundamental o transito dos saberes com vistas a enriquecer e fomentar novas prati-
cas. A educacdo e a cultura sdo indissociaveis e interdependentes, pois a cultura (valores,
crencas, normas e habitos sociais) influencia o processo de aprendizagem, uma vez que o
modo como se da a compreensao e percepcao da realidade pelos individuos estdo ligados
a sua cultura.

Destarte, a educagao (escola e a universidade, sao espacos de socializagdo) nao se restrin-
ge a transmissdo de conhecimento, mas se refere ainda ao desenvolvimento da criticida-
de, reflexao e construg¢ao do conhecimento, podendo ser um elemento de reproducao e
transformacao cultural ao promover a diversidade e o respeito pelas diferentes culturas e
identidades.

Eixo VI - Direito a Memoria e a Verdade

Por fim, o eixo VI, inimeros paises que viveram regimes autoritarios, totalitarios e de exce-
¢do, marcados por instabilidade politica, suspensdo de direitos e da democracia, apds re-
tornarem ao Estado Democratico de Direito instalaram Comisses de Memoéria e Verdade.

Referidas ComissGes sdo 6rgaos oficiais ou extraoficiais criados para investigar graves vio-
lagGes de direitos humanos ocorridas em periodos autoritarios, em especial, durante as
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ditaduras militares latino-americanas (Regime de 1964, no caso brasileiro), e tem por fina-
lidade apontar as circunstancias, os envolvidos e os crimes cometidos.

o f
Fonte: Freepik

Descricdo da imagem: Uma obra de arte, de colagem de varios rostos em preto e
branco, mostrando a diversidade humana e é composta por uma grande grade de pe-
quenas imagens quadradas que se fundem para criar uma imagem maior no centro.

No Brasil, a denominada Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi criada por meio da Lei
n. 12.528/2011, instituida em 16 de maio de 2012, e encerrou suas atividades em 10 de de-
zembro de 2014 mediante a conclusdo do Relatério Final. A Comissdo teve como objetivo
apurar violacOes de direitos humanos ocorridas entre 1946 até 1988. A CNV inspirou tam-
bém a criacdo de comissdes da Verdade em nivel estadual e municipal e por outros 6rgdos
nao governamentais (tais como os sindicatos).

Saiba mais!

Para maiores informacgdes sobre a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e os relaté-
rios produzidos, clique aqui e acesse o portal!

Para conhecer o PNDH-3, acesse este site!

Além disso, encontra-se instituido pelo terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos
o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 cuja finalidade é promover
a interrelagdo entre as entidades e os 6rgaos envolvidos para fins de concretizar as suas
acOes programaticas, delinear os Planos de A¢do dos Direitos Humanos, apontar os indi-
cadores para o acompanhamento, monitoramento e avaliacao desses Planos e verificar o
cumprimento das a¢des e recomendagoes.

O Comité é formado por um representante e seu suplente de 21 érgdos do governo fe-
deral (de Ministérios e Secretarias), sob a coordenacao da Secretaria Especial de Direitos
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Humanos. Evidencia-se, por oportuno, que, apos a aprovac¢ao dos trés Programas Nacio-
nais de Direitos Humanos, foi criado, no Brasil, ainda que tardiamente, mediante a Lei n.
12.986/2014, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).

0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos foi criado para desem-
penhar sua missao institucional na esteira do que preconizam os

Principios Relativos ao status das InstituicGes Nacionais de Direitos

Humanos (Principio de Paris) definidas pela ONU em 1992, carac-

CNDH

Conselho Nacional dos . . .
Direitos Humanos posicao colegiada e paritaria encarregado por zelar (promover e

terizados pela autonomia e pelo pluralismo. Orgdo este de com-

proteger) os direitos humanos por meio de a¢des preventivas, pro-
tetivas, reparadoras e sancionadoras das situacoes de ameacas,
condutas ou violagdes a esses direitos, estando previstos na Cons-
tituicdo Federal ou em Documentos e Instrumentos Internacionais.

Compdem o Conselho, onze representantes do poder publico (o Secretario da Secreta-
ria Especial de Direitos Humanos, o Procurador-Geral da RepUblica, dois Deputados, dois
Senadores, um representante da Magistratura, um da Policia Federal, um da Defensoria
Publica da Unido, um do Ministério de RelagGes Exteriores, um do Ministério da Justica); e
onze da sociedade civil (um representante da OAB, um do Conselho Nacional de Procura-
dores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido e nove integrantes de organiza-
¢Oes civis de abrangéncia nacional que tenham relevancia e atuagao na defesa dos direitos
humanos.

A Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho sdo exercidas, alternadamente, apds um ano
de mandato, por um representante do poder publico e um da sociedade civil. Ambos sdo
eleitos pelo Plenario para um mandato de dois anos.

Ao CNDH compete, dentre outras atribuicoes:

l. fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos e o programa na-
cional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacao

Il. articular e manter intercambio e cooperagdo com entidades publicas ou priva-
das, municipais, estaduais, do Distrito Federal, além de nacionais ou internacio-
nais, em especial com os érgdos integrantes dos Sistemas Internacional e Regio-
nal de Direitos Humanos.

lll. opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da poli-
tica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos norma-
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tivos relacionados com matéria de sua competéncia,

IV. acompanhar processos administrativos e judiciais que estejam relacionados, di-
reta ou indiretamente, a graves viola¢oes de direitos humanos.

V. expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a prote-
¢do dos direitos humanos e dar especial atengdo as areas de maior ocorréncia de
violagdes de direitos humanos, podendo nelas promover a instalacao de repre-
sentacdes do CNDH pelo tempo que for necessario.

VI. instaurar procedimentos apuratdrios de condutas e situacdes contrarias aos di-
reitos humanos e aplicar san¢des em relagdo a essas condutas (tais como: apli-
car adverténcias, censura publica, recomendacao de afastamento de cargo, bem
como recomendacdo de que nao sejam concedidos verbas, auxilios ou subven-
¢Oes a entidades violadoras de direitos humanos).

O Conselho Nacional de Direitos Humanos atua com treze comissdes permanentes, coor-
denadas por Conselheiros titulares/suplentes e formadas por integrantes do Conselho que
tém proximidade com o assunto da comissdo, bem como por representantes de 6rgdos
publicos, de entidades da sociedade civil e profissionais especializados. As comissGes per-
manentes sao as seguintes:

BComissao Permanente dos Direitos da Populacdao em Situacao de Rua;

BComissao Permanente dos Direitos da Populagdo em Situagdo Privagdo de Liber-
dade;

B Comissdo Permanente de Direito a Comunicacdo e Liberdade de Expressao;

W Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Populacoes Afetadas por Grandes Empreendimentos
e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios;

BmComissao Permanente Defensores dos Direitos Humanos e Enfrentamento da Cri-
minalizagao dos Movimentos Sociais;

BComissao Permanente Direito a Cidade;
B Comissdo Permanente Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
W Comissdo Permanente dos Direitos ao Trabalho, a Educagao e a Seguridade Social;

W Comissdo Permanente de Politicas de Drogas e Saude Mental;
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BComissao de Monitoramento e A¢des na Implementacao das Obrigacoes Interna-
cionais em Matéria de Direitos Humanos;

BComissao Permanente de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Po-
pulacdo LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos),
Promocao da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo;

B Comissdo Permanente de Litigancia Estratégica;
W Comissdo Permanente de Seguranga Publica e Direitos Humanos.

Atuam ainda, em carater temporario, no ambito das comissées permanentes do CNDH, as
Relatorias e Grupos de Trabalho com atribuicOes e objetos mais especificos:

BWRelatoria sobre Inteligéncia Artificial;

MRelatoria Especial para o Enfrentamento as Formas Contemporaneas de Discrimi-
nacdo e Propagacao do Discurso de Odio e o Crescimento no Neonazismo no Brasil;

M Relatoria sobre Emergéncia Climatica;

BWRelatoria sobre Justica de Transicao;

BGT Constelagoes Familiares;

BGT Direitos Humanos e Empresas;

BGT Rubens Paiva;

BGT Quilombola;

BGT Sobre Violéncia e Criminalizacao Praticadas por Grupos como Invasao Zero;
BGT Milicias Privadas;

BGTs Convengoes e Obrigacdes Internacionais;

BGT de Monitoramento da Convencgao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao Racial;

BGT de Monitoramento do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP);

BGT de Monitoramento do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (PIDESC);
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BGT de Monitoramento da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher;

BGT de Monitoramento da Convencado contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes;

BGT de Monitoramento da Convencao sobre os Direitos da Crianga;

BGT de Monitoramento da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-

Cia;

BGT de Monitoramento da Convencao Internacional para a Protecao de todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado;

BGT de Monitoramento das Decisoes da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos.

A despeito de todas as ferramentas que o Conselho tem a sua disposicdo para a tutela dos
direitos humanos no pais, Mazzuoli (2024, p. 495) acrescenta que “o atual 6rgao brasileiro
de direitos humanos esta ainda aquém das recomendagdes internacionais”.

Destaca, por exemplo, que os representantes do Poder Executivo tém direito a voto nas
sessOes deliberativas, podendo comprometer a sua autonomia e independéncia. Além
disso, detém competéncias capazes de melhorar setores bastantes frageis e situacoes
degradantes presentes no contexto brasileiro, como a impunidade, o custoso acesso a
justica, sistema carcerario insuficiente e deficitario, a discriminacdo e o preconceito racial
e de género, dentro outras.

Para conhecer melhor o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, acesse a plata-
forma Participa + Brasil, neste link!
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Consideracoes finais

Como visto neste mddulo, o ciclo de politicas publicas se constitui numa importante fer-
ramenta analitica que compreende a politica publica como uma sequéncia de fases dis-
tintas, porém interdependentes, conduzidas por légicas relativamente distintas. Assim, a
partir desta abordagem, é possivel analisar as politicas publicas por meio da observacao
desse processo.

Frisa-se, nesse contexto, a relevancia da fase da avaliacao, posto que fornece informa-
cOes sobre diversos aspectos da politica publica, sendo um feedback para decisores e
gestores. Ademais, promovem transparéncia e controle social, tornando possivel respon-
sabilizar o agente publico por suas decisGes e acdes.

Ha que se considerar os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade. A nocéo de efi-
ciéncia se refere a relagao entre o resultado e os meios utilizados, ou seja, entre recursos
empregados e os resultados produzidos.

A eficacia diz respeito ao nivel em que foram alcancados os objetivos e metas da politica.
Ja a efetividade se refere ao impacto da politica na realidade social como um todo e, em
especial, das modificagdes mais gerais.

As politicas publicas de direitos humanos, por sua vez, incluem distintos aspectos que
ddo prioridade, em razdo de urgéncias e relevancias. Tais politicas sdo influenciadas a
partir da sua inser¢do ao conjunto de ag¢des setoriais governamentais, pelas contingén-
cias que afetam a dinamica do Estado .

Assim, evidencia-se ainda, nesse quadro, aimplementacdo das ac6es ou politicas afirma-
tivas que sdo, como visto, um conjunto de estratégias, iniciativas, politicas ou medidas
(compensatorias ou distributivas) especiais e temporarias, com vistas a favorecer grupos
ou parcelas sociais vulneraveis que se encontram em piores condi¢cOes de competicdo
na sociedade, em razdo da pratica de discriminacGes negativas, sejam elas presentes ou
passadas.

Por conseguinte, sdo politicas publicas ou privadas que visam a concretizagado do princi-
pio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminacao
de género, racial, de origem, dentre outros. As politicas afirmativas para os negros, os
quilombolas, os povos originarios e tradicionais, as mulheres, as pessoas com deficiéncia
e os pobres.

Nessa toada, ha também inimeras outras politicas publicas destinadas a protecdo e a
promocao dos direitos humanos, tais como as politicas de enfrentamento ao trabalho
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escravo e as politicas de combate a tortura, politicas para o registro civil de nascimento,
promocao dos direitos da populagao em situacao em rua e o plano nacional de educacao
em Direitos Humanos que procura especialmente consolidar um projeto de sociedade
lastreado nos valores da democracia, da cidadania e da justica social.

No que tange a operacionalizacdo, a politica publica pode assumir formas em diferentes
niveis. No nivel mais amplo, tem-se o Plano da politica, que se desdobra em Programas,
mais especificos e com um recorte. Este, por sua vez, é decomposto em Projetos, que sdo
a menor unidade de agao.

Nesse sentido, destaca-se a Politica Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
sendo um Plano, que abarca uma série de diretrizes e principios atinentes
aos direitos humanos e que norteiam a atuacao estatal nesta area.

Com vistas a melhor compreender o atual Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), segue abaixo os seis eixos orientadores e as suas respectivas diretrizes.

EIXOS ORIENTADORES E DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMA-
NOS (PNDH-3)

Eixo Orientador | - Interacdo democratica entre Estado e Sociedade Civil
MDiretriz 1:

Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimen-
to da democracia participativa;

WDiretriz 2:

Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas publi-
cas e de interacdo democratica;

W Diretriz 3:

Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informagGes transversal das politicas publicas e
de interagdo democratica;

WDiretriz 3:

Integracao e ampliacao dos sistemas de informacoes em Direitos Humanos e construgao
de mecanismos de avaliacao e monitoramento de sua efetivacao;
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Eixo Orientador Il - Desenvolvimento e Direito Humanos
WDiretriz 4:

Efetivacao de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e economica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatorio;

MDiretriz 5:
Valorizagao da pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento;
WDiretriz 6:

Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as gera-
¢oes futuras como sujeitos de direitos;

Eixo Orientador Ill - Universalizar direitos em um contexto de desigualdades
WDiretriz T

Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegu-
rando a cidadania plena;

EDiretriz 8:

Promocgao dos direitos de criangas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral,
de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e participagao;

WDiretriz 9:

Combate as desigualdades estruturais;

EDiretriz 10:

Garantia da igualdade na diversidade;

Eixo Orientador IV - Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia.
WDiretriz 11:

Democratizagdo e modernizagdo do sistema de seguranca publica;

WDiretriz 12:

Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e justica criminal;
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WDiretriz 13:

Prevencao da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdao da investigacao de atos
criminosos;

BDiretriz 14:

Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducdo da
letalidade policial e carceraria;

MmDiretriz 15:
Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacadas;
EDiretriz 16:

Modernizacdo da politica de execugdo penal, priorizando a aplicacao de penas e medidas
alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitenciario;

W Diretriz 17:

Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a
garantia e a defesa de direitos;

Eixo Orientador V - Educacao e Cultura em Direitos Humanos.
MDiretriz 18:

Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos
Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

EDiretriz 19:

Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de
educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes formadoras;

W Diretriz 20:

Reconhecimento da educacao nao formal como espaco de defesa e promocgao dos Direi-
tos Humanos;

EDiretriz 21:

Promogao da Educagdo em Direitos Humanos no servico publico;
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W Diretriz 22:

Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a informacao para consolida-
¢ao de uma cultura em Direitos Humanos;

Eixo Orientador VI - Direito a Memoria e a Verdade
WDiretriz 23:

Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania e dever
do Estado;

WDiretriz 24:
Preservacdo da memodria histdrica e construgao publica da verdade; e
WDiretriz 25:

Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocao do direito a meméria e a verda-
de, fortalecendo a democracia.
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