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Modulo 1

Estado, politica e
suas concepcoes




Mddulo 1 - Estado, politica e suas concepg¢des

Apresentacao

0la, estudante!

Este mddulo visa apresentar e discutir as principais concep¢des de Estado e sociedade
civil, bem como o significado e as implicacdes do conceito de politica para pessoas e/
ou setores sociais. Esses conhecimentos sao fundamentais para compreendermos o fun-
cionamento das politicas educacionais e o papel dos(as) gestores(as) escolares na imple-
mentacdo e também na resisténcia a tais politicas.

Acreditamos que a formacdo de gestores(as) escolares passa pela compreensao critica
dos processos historicos, sociais e ideologicos que moldam a realidade educacional. Por
isso, abordaremos temas estruturantes da teoria politica moderna, com base nos clas-
sicos do pensamento ocidental, bem como na critica contemporanea sobre o papel do
Estado na criagao e regulacao dos direitos.

Na Unidade 1, desafiamos a ideia de que o Estado é uma entidade neutra que sempre
existiu, investigando sua construcdo historica em um palco de disputas sociais. Vamos
entender as teorias classicas de Hobbes, Locke, Rousseau e Hegel e compreender a ana-
lise critica de Marx e Gramsci, analisando como o Estado muitas vezes atua como instru-
mento de dominacao de classe.

JanaUnidade 2, guiados pelo pensamento de Marilena Chaui, implodiremos a visdo redu-
cionista da politica para entendé-la como a arte da organiza¢do da vida comum. Analisa-
remos criticamente como os modelos de democracia formal e liberal, embora garantam o
rito eleitoral e a igualdade juridica, frequentemente mascaram desigualdades profundas
e transformam a cidadania em privilégio de mercado. Contrapondo a isso, defenderemos
a democracia participativa como o horizonte necessario, no qual deixamos de ser meros
eleitores passivos para nos tornarmos sujeitos ativos participantes das politicas publicas.

Bons estudos!
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

Unidade 1
Concepc¢ao de Estado Moderno e sociedade civil

Fonte: Freepik

Descricao daimagem: Sobre um mapa antigo, pecas de xadrez de madeira. Uma
peca em foco no primeiro plano e outra atras, desfocada.

Vocé ja parou para pensar de onde veio essa ideia de “Estado” como conhecemos hoje?
Essa histdria comeca la atras, entre os séculos XV e XVIIl, quando o mundo estava mudan-
do bastante. A gente costuma chamar esse periodo de surgimento do Estado moderno.
Ele ndo apareceu de repente, mas foi sendo construido junto com transformacdes profun-
das que estavam acontecendo na economia, na politica e na sociedade.

Antes disso, durante a Idade Média, o poder era bem fragmentado. Existia o sistema feu-
dal, no qual os senhores feudais tinham mais poder que os reis em muitos casos, e a Igreja
também mandava muito. Mas, com o tempo, esse modelo comegou a entrar em crise. O
comércio cresceu, as cidades se desenvolveram e surgiu a necessidade de uma autorida-
de mais centralizada, capaz de organizar a sociedade de forma mais ampla. E ai que entra
o Estado moderno.

Esse novo tipo de Estado passou a ter caracteristicas que hoje nos parecem comuns: ele
concentrou o poder, criou leis validas para todos, montou exércitos permanentes, passou
a cobrar impostos e organizou uma burocracia (ou seja, um conjunto de funcionarios que
trabalham para o governo). Ele também passou a ter o que chamamos de “monopélio da
violéncia legitima” — s6 o Estado pode usar a for¢a de forma legal, como acontece com a
policia, por exemplo.

Além dessas funcdes, o Estado moderno passou a se organizar a partir de caracteristicas
juridicas fundamentais para sua existéncia. Entenda-as a seguir.
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

. Territorio

.%|

&/, dade, incluindo o solo, o subsolo, as dguas e o espaco aéreo.

Corresponde ao espaco geografico delimitado onde o Estado exerce sua autori-

Povo
E o conjunto de pessoas que vivem no territério e com as quais o Estado estabe-
lece um vinculo juridico de cidadania, direitos e deveres.

Governo soberano
E a autoridade méaxima capaz de criar leis, aplicar a justica e representar o Es-
tado, tanto dentro quanto fora de suas fronteiras, sem estar submetido a outro

poder. A soberania é o que garante ao Estado autonomia para se autogovernar e
estabelecer relagdes com outros paises.

Mas sera que todo mundo concordava com isso? Os pensadores da época tinham visGes
bem diferentes sobre por que e para qué o Estado deveria existir. Como veremos mais a
frente, Thomas Hobbes, por exemplo, achava que, sem um Estado forte, a sociedade cai-
ria no caos, em uma guerra de todos contra todos. Entao, para ele, era preciso um poder
central que garantisse a paz. Ja John Locke tinha outra visdo: ele defendia que o Estado
existia para proteger direitos como a vida, a liberdade e a propriedade. Se o governo nao
fizer isso, o povo tem direito de muda-lo. Rousseau traz ainda outra ideia: ele acreditava
que o Estado deveria refletir a “vontade geral”, ou seja, o interesse coletivo da populagao.

Além dessas ideias, varias mudancas também contribuiram para esse novo modelo de
Estado: o surgimento do capitalismo, a reforma religiosa, as revolu¢des burguesas e o
pensamento iluminista. Tudo isso ajudou a mudar a forma como as pessoas entendiam o
poder — ele deixou de ser visto como algo dado por Deus e passou a ser visto como resul-
tado de acordos entre os seres humanos.

De tudo que vimos aqui, o que é preciso destacar?

BQue o Estado moderno é uma invencao historica, feita para atender as ne-
cessidades de uma sociedade que estava mudando. Ele surgiu para organizar
a vida coletiva, mediar conflitos e garantir uma certa ordem.

B Mas, ao mesmo tempo, esse Estado também reflete interesses, disputas e
desigualdades. Compreender como ele surgiu nos ajuda a entender melhor o
presente — inclusive as lutas por justica, democracia e direitos sociais.
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

Agora que a gente ja entendeu um pouco como o Estado moderno surgiu, vamos discutir
sobre quem ajudou a pensar esse Estado. Diversos pensadores - que a gente chama de
classicos da teoria politica - tentaram explicar por que o Estado existe, como ele fun-
ciona e qual deve ser seu papel na sociedade. Vamos conhecer esses pensadores e suas
teorias classicas.

Imagine um mundo sem governo, sem leis, sem
nenhuma autoridade. Thomas Hobbes dizia que,
nesse tipo de situagao, as pessoas viveriam em
uma espécie de guerra constante — cada um por
si, todos desconfiando de todos. Para sair desse
caos, segundo ele, os individuos fizeram um acor-
do e criaram um poder superior, o Estado, que
deveria garantir a paz. Esse Estado, para funcio-

nar, precisa ser forte, quase como um “monstro”

Thomas Hobbes (1588-1679), filo-
sofo inglés conhecido pela teoria
monstro de Leviata. do contrato social. Saiba mais.

que mantém tudo sob controle. Ele chamou esse

John Locke pensava de forma diferente. Para ele,
as pessoas, mesmo sem Estado, teriam direitos
naturais — como o direito a vida, a liberdade e a
propriedade. Mas, para garantir esses direitos com
mais seguranca, também seria necessario criar um
governo. S6 que, ao contrario do Hobbes, Locke
acreditava que o poder do Estado devia ser limita-
do. Se o governo abusasse e deixasse de proteger os

direitos das pessoas, elas teriam o direito de mudar

John Locke (1632-1704), filésofo
inglés conhecido como o “pai do
liberalismo”. Saiba mais. hoje chamamos de democracia liberal.

esse governo. Olha ai um dos fundamentos do que
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

Jean-Jacques Rousseau vem com uma ideia ainda
mais ousada. Ele dizia que a sociedade havia se cor-
rompido com o tempo, principalmente por causa
da desigualdade causada pela propriedade priva-
da. Para ele, o Estado deveria ser baseado na “von-
tade geral” — ou seja, nos interesses coletivos da
populacao, e nao nos desejos de pequenos grupos

privilegiados. Nessa visdo, o povo ndo sé escolhe os

Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), filésofo genebrino conhe-

construcdo das leis. Legal, né? cido pela proposi¢do da “vontade
geral”. Saiba mais.

governantes, mas também participa ativamente da

Hegel vé o Estado como a realizagdo mais alta da li-
berdade humana. Ele diz que o Estado representa a
razao se realizando na historia — bem filosofico, né?
Para ele, a sociedade civil (que a gente vai discutir
melhor na préxima parte) é o espago dos interesses
particulares, enquanto o Estado deve buscar o bem

comum.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831), fildésofo germanico
conhecido pelas contribuicdes ao
Idealismo Alem3o. Saiba mais.

Karl Marx rompe com a ideia de que o Estado é
neutro ou universal. Para ele, o Estado esta ligado
a manutencdo dos interesses da classe dominante
— Nno caso, a burguesia. Entdao, embora o Estado pa-
reca representar todos, na verdade ele serve para
manter o controle dos que tém mais poder econo-

mico. Marx vé o Estado como um instrumento de

L Karl Marx (1818-1883), fildsofo
dominagdo de classe. germanico conhecido pela teoria
critica e revolucionaria do capita-

lismo. Saiba mais.
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

Percebe como cada autor trouxe uma lente diferente para entender o Estado? Uns defen-
dem a ordem e a seguranca, outros os direitos e liberdades, outros ainda veem o Estado
como instrumento de transformagao — ou de dominagao. Essas ideias sao super impor-
tantes para a gente pensar criticamente o mundo em que vivemos e refletir sobre que
tipo de Estado e de sociedade a gente quer construir.

Para saber mais!

Assista a um video explicativo sobre os trés principais autores discutidos aqui. A
partir do minuto 14, é possivel acompanhar curiosidades e uma explicagdo deta-
lhada a respeito dos principais aspectos defendidos por Hobbes, Locke e Rosseau.

Assista aqui!

Depois de ver como o Estado moderno se formou e como os grandes pensadores ajuda-
ram a explica-lo, chegou a hora de pensar em outro conceito super importante: a socie-
dade civil. Vocé ja ouviu falar nisso? Talvez sim, talvez ndo. Mas calma, a gente vai explicar
de forma bem simples.

De modo geral, a sociedade civil é o conjunto das relagdes e instituicGes que nao fazem
parte diretamente do Estado (sociedade politica). Isso inclui as familias, as igrejas, as
ONGs, os sindicatos, os movimentos sociais, os meios de comunicagdo e até as empresas.
Ou seja, € o espaco onde as pessoas vivem suas vidas, trabalham, se organizam, lutam
por direitos ou até reproduzem desigualdades.

Mas como é que essa sociedade civil se relaciona com o Estado? E ai que a coisa fica inte-
ressante...

Hegel e a sociedade civil

Alguns autores, como Hegel, achavam que a sociedade civil era um estagio neces-
sario para chegar ao Estado. Para ele, as pessoas, primeiro, cuidam da sua vida pri-
vada (trabalho, familia, interesses pessoais), mas, em algum momento, precisam se
reunir para tomar decisoes coletivas. Esse momento mais “elevado” seria o Estado,
que representa o interesse geral.

Politicas Publicas
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Unidade 1 - Concepcdo de Estado Moderno e sociedade civil

A Marx e a sociedade civil

Para Marx, essa relacdo é bem diferente. Ele via a sociedade civil como o espaco
onde acontecem as relagdes econdmicas e sociais que sustentam o sistema capita-
lista. Ou seja, é na sociedade civil que uma classe domina a outra. Por isso, o Esta-
do - ao invés de ser neutro - acabava protegendo os interesses de quem controla
a economia. Entdo, na visao dele, a separacao entre Estado e sociedade civil serve
para esconder as relagdes de dominagao.

Gramsci e a sociedade civil .

Em um periodo mais recente da histdria, o pensador Antonio Gramsci vai dizer que
o Estado tem duas “pernas”: a da coer¢do (como a policia, o exército e as leis) e a do
consenso, que é construida principalmente na sociedade civil. E nela que se forma
a cultura, as ideias e os valores que fazem a maioria das pessoas aceitar uma deter-
minada forma de organizagao social. Assim, para Gramsci, se a gente quiser mudar
a sociedade, ndo adianta sé lutar contra o governo - é preciso disputar os sentidos,
as ideias e os valores que circulam na sociedade civil.

Para saber mais!

Gramsci frequentemente abordou a sociedade civil e os desafios associados a ela.
Acesse as obras do autor disponiveis no Arquivo Marxista.

Entdo, qual é a conclusdo disso tudo? A sociedade civil e o Estado estdo profundamente
ligados. Eles parecem separados, mas estdao o tempo todo influenciando um ao outro.
O Estado molda a sociedade civil com leis e politicas publicas, mas a sociedade civil
também pressiona e transforma o Estado com reivindicacdes, protestos, organizacdes
e cultura.

Pensar essa relagao como uma unidade cheia de contradi¢des nos ajuda a entender por
que, muitas vezes, o Estado promove avangos sociais (como direitos trabalhistas e educa-
cdo publica), mas também mantém estruturas que favorecem os mais ricos. E ai que entra
o papel da cidadania, da participacado politica e da luta por justica social. E é ai, também,
que entra o nosso papel, enquanto sujeitos que fazem parte da sociedade civil e que po-
dem - e devem - interferir nos rumos do Estado.

Politicas Publicas
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Unidade 2 - Defini¢do do que € politica e suas implicagBes sobre os modelos de decisGes politicas

Unidade 2
Defini¢do do que é politica e suas implicac6es sobre os modelos
de decisoes politicas

Fonte: Freepik

Descri¢do da imagem: Palestrante em um pddio a esquerda gesticula enquanto dis-
cursa a um publico.

Quando vocé ouve a palavra “politica”, o que vem a sua cabeca? Corrupgao? EleicGes?
Promessas ndo cumpridas? Se for isso, fique tranquilo(a): essa é a visdo que muita gente
tem. Mas, segundo a fildsofa brasileira Marilena Chaui, politica € muito mais do que isso

— e é porisso que precisamos entender bem o que ela realmente significa.

Para comecar, a politica, na origem grega da palavra (politiké), é a arte de organizar a vida
em comum. Ou seja, ela diz respeito a tudo aquilo que envolve decisdes coletivas, inte-
resses publicos, conflitos sociais e as formas como a sociedade se organiza para resolver
esses conflitos. Fazer politica, portanto, ndo é sé coisa de quem esta num cargo publico.
E uma atividade que envolve todas as pessoas, porque todos nés vivemos em sociedade
e somos afetados pelas decisGes politicas — ou pela falta delas.

A forma como a gente entende a politica tem impacto direto em como ela é praticada.
Quando falamos em “politica”, o que vem a sua mente?
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Unidade 2 - Defini¢do do que € politica e suas implicagBes sobre os modelos de decisGes politicas

“Politica é s6 corrupgao!”

Cuidado! Se achamos que politica é coisa suja, tendemos a deixa-la nas maos
de poucos.

“Politica é simplesmente administra¢do publica.”

Atencado! Se achamos que politica se resume a processos técnicos de adminis-
tracao, aceitamos tudo como se fosse neutro.

“Politica é um espaco de protagonismo!”

Genial! Se enxergamos a politica como espaco de disputa por direitos, entdo
nos colocamos como protagonistas — e nao como espectadores — da vida
publica.

Chaui (2018) chama a atencao para algo muito importante: existem diferentes visGes so-
bre o que é politica, e cada uma dessas visdes leva a modelos diferentes de decisdes poli-
ticas. Observe trés exemplos de visdes politicas.

Visdo autoritaria

Em uma visdo autoritaria, a politica é entendida como um meio para manter a or-
dem e a obediéncia. Nesse caso, quem governa nao consulta o povo; toma as deci-
sOes de cima para baixo, impondo regras.

Visdo liberal classica
Numa visdo liberal classica, a politica é tratada como um conjunto de técnicas ad-
» o«

ministrativas. Aqui, quem governa toma decisoes baseadas em “eficiéncia”, “ges-
tao”, “dados técnicos” — e nem sempre leva em conta a participagao popular.

Visao da criacao de direitos
Ha uma terceira forma de ver a politica — e essa é a que Chaui defende: a politica
como criagdo de direitos. Nesse modelo, politica ndo é s administragao ou contro-

le. E, acima de tudo, ac3o coletiva e democratica, feita por sujeitos que lutam para
conquistar reconhecimento, igualdade, liberdade e justica. Essa ideia tem tudo a
ver com 0os movimentos sociais, com a luta das mulheres, dos trabalhadores, dos
povos indigenas, da populacdo negra, LGBTQIA+ e tantos outros grupos que, ao lon-
go da historia, tém feito da politica um instrumento de transformacao.
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Unidade 2 - Defini¢do do que € politica e suas implicagBes sobre os modelos de decisGes politicas

E como isso se relaciona com os modelos de decisdo politica? Sim-
ples: se a gente entende a politica como criacdo de direitos, entdo
as decis0es nao podem ser tomadas apenas por especialistas ou
governantes isolados. Elas precisam ser construidas com a parti-
cipacao ativa da sociedade. Isso muda tudo! Significa que a ver-
dadeira democracia nao se limita ao voto a cada quatro anos, mas
envolve o direito de participar, de reivindicar, de propor, de deba-
ter — ou seja, de ser sujeito politico no cotidiano.

Chaui (2018) também nos abre os olhos para a formacéo de con-
sensos (que nos fazem acreditar ser verdadeira, ainda que nao seja)

sobre nossa participacdo na politica. Quem nunca ouviu o ditado

“politica, futebol e religido ndo se discute”? E quem ja refletiu 4
. . . . ~ 2 iani

os impactos desse ditado sobre nossas vidas enquanto cidadios? ~ Fonte:RaquelAviani/Secom Ung

Quando delegamos a funcdo de “fazer politica” para os politicos Marilena de Souza Chaui, fi-

“especialistas”, estamos assinando um contrato que permite ou- l6sofa brasileira, professora

tros tomarem decisdes que poderiam, e deveriam, ter nossa par- emérita de Histéria da Filoso-

ticipacdo direta. Marilena Chaui nos alerta, assim, de que precisa- fia Moderna na Universidade
de Sao Paulo.

mos nos atentar para a formacdo politica e nos afastar da ideia de
que politica é para politico.

Chaui (2018) também indica que é prejudicial para a vida cidada a defesa da ideia de que,
ao nos referirmos a organizacdes coletivas que atuam na defesa dos direitos das mino-
rias, essa acao seria considerada meramente politica, ou ainda de que uma decisdo de
uma instituicdo publica, como o Supremo Tribunal Federal, seria reduzida ao campo po-
litico apenas por envolver figuras publicas ou decisGes que as afetam.

Ela vai dizer que é impossivel nos separarmos da vida politica e que, como seres politicos,
toda decisdo, ainda que pareca neutra, é uma decisdo politica. Com isso, a autora nos
ajuda a compreender que somos seres politicos e que precisamos participar ativamente
dos rumos sociais.

Depois de entender o que é politica — e como essa defini¢do influencia a maneira como
as decisOes sao tomadas —, precisamos conversar sobre um tema que sempre aparece
nas discussdes publicas: a democracia. Todo mundo fala dela, mas sera que todo mundo
entende a democracia da mesma forma?

Afilésofa Marilena Chaui nos ajuda a perceber que existem trés modelos principais de de-
mocracia. E o mais importante: esses modelos ndo sdo so ideias abstratas — eles moldam
o tipo de sociedade em que vivemos e a forma como o Estado funciona. Sao eles:
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Unidade 2 - Defini¢do do que € politica e suas implicagBes sobre os modelos de decisGes politicas

1 2
Democracia Democracia Democracia
formal liberal participativa

Democracia formal
Quando pensamos em democracia, muitos de nds a associamos imediatamente a realiza-
cao das elei¢Oes, ao direito ao voto, a existéncia de partidos politicos e a separagao entre
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Essa visao esta ligada ao que se chama de
democracia formal, um modelo centrado na existéncia de regras, procedimentos e ins-
tituicdes, sem, necessariamente, se preocupar com os resultados ou com a justica social
envolvida no processo politico.

Mas o que isso significa, exatamente? A democracia formal se preocupa, principalmente,
com o funcionamento das engrenagens do sistema politico, quais sejam:

Eleicdes  Sufragio
periodicas universal

Rotatividade | Constitui-
cdo e siste-

ma de leis

no poder

Para esse modelo, a democracia esta garantida quando as “regras do jogo” sdo respeita-
das e aplicadas igualmente para todos.
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Unidade 2 - Defini¢do do que € politica e suas implicagBes sobre os modelos de decisGes politicas

Segundo Marilena Chaui, esse tipo de democracia se limita a assegurar a legalidade do
processo politico, mas ignora a substancia dos direitos democraticos. Ou seja, ela consi-
dera que basta permitir a participagao politica — mesmo que essa participa¢do aconteca
de maneira desigual e condicionada pelas estruturas sociais.

Vamos a um exemplo: imagine que todos os cidadaos tém o direito de votar. Formalmen-
te, isso é otimo. Mas sera que todos exercem esse direito de maneira igual? E mais: sera
que tém acesso a informacdes de qualidade, tempo livre para participar, condi¢des dig-
nas de vida que lhes permitam fazer escolhas politicas conscientes? A democracia formal
nao se importa com essas desigualdades reais — ela se contenta com o fato de que, na lei,
todos podem votar.

Para Chaui, esse modelo é perigoso porque pode servir de fachada para regimes profun-
damente excludentes. Afinal, basta manter as elei¢oes funcionando e os poderes sepa-
rados para que se diga: “estamos numa democracia”. No entanto, essa “democracia das
formas” pode conviver perfeitamente com pobreza extrema, racismo estrutural, violén-
cia policial seletiva, desigualdade de género e exclusdo politica de varios grupos sociais.
A autora afirma que:

“Na democracia formal, os direitos politicos se separam dos direitos sociais. A

igualdade politica torna-se uma ficgdo juridica porque o cidaddo é, na realida-
de, um sujeito socialmente desigual.” (Chaui, 2018, p. 12).

Isso quer dizer que a legalidade por si sé ndo garante cidadania real, porque ela ndo en-
frenta as estruturas que produzem desigualdade. A democracia formal é, portanto, um
modelo que privilegia a aparéncia sobre a esséncia. Ela permite que uma elite economica
mantenha seu poder, desde que respeite os procedimentos institucionais minimos. Va-
mos a alguns exemplos praticos.

Uma eleicao pode ser legal, com todas as etapas respeitadas, mas se for marcada
por fake news, compra de votos, manipulacdo midiatica e exclusdo de grupos mar-
ginalizados, ela ainda pode estar longe de representar a vontade democratica da
maioria.

Politicas Publicas

18



Unidade 2 - Definigdo do que é politica e suas implicagdes sobre os modelos de decisdes politicas

O direito a liberdade de expressao existe formalmente, mas quando grupos minoritarios ndo
tém acesso a midia, ou sdo silenciados, sua voz ndo tem o mesmo alcance que a de setores
mais privilegiados. Ainda assim, a democracia formal ndo questiona essa desigualdade.

Entdo, qual o desafio? Para Chaui (2018), o desafio é romper com a ideia de que demo-
cracia é apenas procedimento. Ela propde um modelo mais profundo: uma democracia
que cria direitos, que olha para as condi¢des reais de vida das pessoas, que garante parti-
cipacao efetiva e que atua para superar desigualdades histéricas. Em vez de se limitar as
formas, ela defende uma democracia com contetdo, comprometida com justica social e
transformacao.

Democracia liberal

Quando falamos em democracia, é comum pensarmos em eleicdes, liberdade de expres-
sdo e direito de votar. Essa imagem esta diretamente associada ao modelo de democra-
cia liberal, um tipo de governo que surgiu com as revolucdes burguesas, entre os séculos
XVIl e XIX, especialmente na Europa e nos Estados Unidos. Mas sera que esse modelo de
democracia garante, de fato, a igualdade e a justica para todos? A fildsofa Marilena Chaui
nos ajuda a refletir criticamente sobre essa questao em seu texto Democracia: criagao de
direitos (Chaui, 2018).

A democracia liberal nasceu junto com o sistema capitalista e esta alicercada em trés
conjuntos de direitos.

Direitos civis Direitos politicos Direitos juridicos

Liberdade de expres- Votar e ser votado. Igualdade perante a
sao, religido, associa- lei e devido processo
¢ao e propriedade. legal.
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Esses direitos sdo, sem duvida, importantes conquistas. Mas, segundo Chaui, ha um pro-
blema central: a democracia liberal garante a igualdade na lei, mas nao na vida real.

Em outras palavras, essa forma de democracia ignora que a sociedade é marcada por
profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais. E 0 mais grave: essas desigual-
dades nao sao tratadas como problemas a serem resolvidos, mas como “naturais” ou
resultado do esforco individual. Com isso, o discurso da igualdade formal acaba servindo
para mascarar desigualdades reais.

Imagine, por exemplo, duas pessoas que tém o mesmo direito de votar.

Pessoa l Pessoa 2
Esta pessoa estudou em Esta pessoa enfrenta fome,
boas escolas, tem acesso a trabalha o dia inteiro, nao
informacdo, tempo livre e teve acesso a educacdo e so-
vive em seguranca. fre com a violéncia cotidiana.

Ambas podem votar, certo?

Mas sera que exercem esse direito em condicOes realmente iguais?

Chaui afirma que a democracia liberal transforma o direito em privilégio. Isso significa
que, embora os direitos estejam escritos nas leis, s6 parte da populagdo consegue exer-
cé-los plenamente. Para os demais, os direitos existem apenas no papel. Esse é um dos
motivos pelos quais a fildsofa critica a ideia de que elei¢des e liberdades formais bastam
para que uma sociedade seja democratica.

Outro ponto importante é que a democracia liberal submete a politica ao mercado. Nessa
logica, o papel do Estado deve ser minimo, e a economia deve se autorregular. O pro-
blema é que, ao fazer isso, as decisdes politicas passam a atender prioritariamente aos
interesses do capital, das grandes empresas e do setor financeiro, e ndo as demandas da
maioria da populacgao.

Além disso, a democracia liberal tem uma histéria de exclusdo. Mulheres, pessoas negras,
povos indigenas, trabalhadores rurais, pessoas LGBTQIA+ e outros grupos historicamente
marginalizados nao foram incluidos de maneira plena e equitativa nesse modelo. Mesmo
com leis garantindo seus direitos, as barreiras econémicas, sociais e simbdlicas ainda im-
pedem o exercicio pleno da cidadania.

Para Chaui, a verdadeira democracia ndo é apenas o conjunto de direitos ja conquista-
dos, mas a capacidade continua de criar novos direitos, especialmente para quem foi his-
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toricamente silenciado. Por isso, ela defende a democracia participativa, na qual a socie-
dade civil tem voz ativa nas decisoes e o Estado atua para transformar a realidade — e nao
apenas administra-la.

Em resumo, a critica de Marilena Chaui a democracia liberal ndo é uma negacéo dos seus
principios, mas uma provocacao: é preciso ir além da aparéncia de igualdade. Para que a
democracia seja realmente para todos, ela precisa se basear nao apenas em procedimen-
tos formais, mas na luta por justica, redistribuicao de poder e direitos substantivos para
toda a populacao.

Democracia participativa

Quando vocé pensa em democracia, vem a mente sé o ato de votar? Se sim, saiba que
isso é s6 uma parte (pequena, inclusive) do que a democracia pode e deve ser. Segundo
Marilena Chaui (2018), a forma mais profunda e transformadora de democracia é aquela
em que as pessoas nao apenas elegem representantes, mas participam ativamente das
decisdes que afetam suas vidas. Isso é o que chamamos de democracia participativa.

Diferente da democracia formal (centrada em elei¢des) ou da liberal (focada em prote-
ger direitos individuais e a ordem econdmica), a democracia participativa entende que o
povo deve ser sujeito politico ativo, e ndo so eleitor passivo.

Isso significa que democracia é mais que votar. Ela envolve:

Participacao na cons-

trucdo de politicas
W HES

Discussao de
prioridades sociais

Reivindica¢ao de direitos

Luta por justica social
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Chaui (2018) defende que a verdadeira democracia é a que cria direitos. E esses direitos
nao surgem do alto, por concessao de governantes, mas da acao coletiva, da luta, da or-
ganizagao popular e da mobilizacao dos movimentos sociais. Para ela, quanto mais a so-
ciedade se envolve nas decisdes, mais democratica ela se torna. Podemos citar ao menos
dois exemplos de mecanismos de participagao popular:

Conselhos

Os conselhos de salide, educacdo, assisténcia social e meio ambiente, nos quais cidadaos
e representantes do poder pUblico tomam decisdes juntos sobre o uso de recursos e a im-
plementacado de politicas, sdo exemplos concretos de democracia participativa. Nesses
espacgos, os direitos sao discutidos, cobrados e muitas vezes ampliados.

Orcamento participativo

O orcamento participativo, adotado em varias cidades brasileiras (como Porto Alegre nos
anos 1990) permitiu que a populacdo decidisse diretamente onde o dinheiro publico seria
investido — escolas, hospitais, transporte, saneamento etc.

Para saber mais!

A ideia de democracia participativa ganhou forca nos anos 1980 no Brasil, espe-
cialmente no processo de redemocratizacao e na luta por uma nova Constituicao.
A Constituicao Federal de 1988 reconheceu essa forma de participagao direta em
diversos artigos, como nos conselhos de politicas publicas e nos instrumentos de
iniciativa popular. Para aprofundar essa discussao, assista este video!

Para Chaui (2018), a democracia participativa € a Unica capaz de enfrentar as desigual-
dades histéricas que o modelo liberal naturaliza ou ignora. Ela permite que vozes silen-
ciadas sejam ouvidas, que novas pautas sociais ganhem espaco, e que os direitos se am-
pliem continuamente. E um modelo de democracia que ndo se acomoda com as regras ja
estabelecidas, mas as questiona e transforma.

Ela afirma que: “A democracia é o movimento permanente de invencdo de direitos, de
ampliagdo da cidadania e de luta contra toda forma de exclusdo.” (Chaui, 2018, p. 19) Esse
tipo de democracia assume o conflito como parte legitima da vida social, ao contrario das
outras formas, que preferem esconder ou neutralizar os conflitos em nome da ordem. A
democracia participativa quer transformar o mundo real, ndo apenas organiza-lo.

E por que isso importa? Porque, numa sociedade marcada por profundas desigualdades,
é preciso garantir mais do que igualdade formal — é preciso garantir condicdes reais de
participacdo, acesso a informacao, espacos de escuta, representatividade e valorizacdo
das diferentes culturas e modos de vida.
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Médulo 1 - Estado, politica e suas concepgles

Consideracoes finais

Chegamos ao fim do nosso percurso de estudos deste primeiro médulo — mas, como vocé
j deve ter percebido, em politica, o fim nunca é o fim de tudo. E, no mdximo, uma pausa
para reorganizar as ideias e lancar novos comecos. Ao longo desta jornada, buscamos
compreender como o Estado moderno surgiu, quais pensadores ajudaram a construi-lo
conceitualmente, como ele se relaciona com a sociedade civil e, principalmente, quais
sdo os modelos de democracia que orientam — ou limitam — nossas praticas politicas.

Percebemos que o Estado moderno nao surgiu do acaso, mas de profundas transfor-
magdes histdricas, econémicas e culturais. Ele concentrou poder, organizou fronteiras,
criou leis universais, mas também passou a refletir as contradi¢des das sociedades de
classes. Da mesma forma, vimos que a sociedade civil € muito mais que um conjunto de
instituicdes privadas: ela é o campo do conflito, da formacdo de consensos e da disputa
por hegemonia, como nos mostra Gramsci.

Exploramos os classicos da teoria politica — Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx —
para perceber que a politica sempre esteve ligada a luta por liberdade, seguranca, igual-
dade ou dominacao. E fomos além: compreendemos com Marilena Chaui que a democra-
cia ndo é apenas um regime politico, mas uma forma viva e continua de luta por direitos
e dignidade.

Aprendemos que a democracia liberal, apesar de garantir liberdades formais, convive
com exclusdes profundas e tende a preservar os privilégios das elites. A democracia for-
mal, por sua vez, funciona como uma engrenagem juridica e institucional que pode ope-
rar mesmo quando a cidadania é apenas aparente. Por isso, Chaui nos desafia a pensar
uma democracia participativa, onde o povo deixa de ser objeto das decisOes para se
tornar sujeito ativo da politica, criador de novos direitos, transformador da sociedade.

E por que tudo isso importa? Porque vivemos em tempos em que o discurso
democratico é usado tanto para ampliar quanto para limitar os direitos. Em que
temos acesso ao voto, mas muitos continuam sem sadde, educacdo e moradia.
Em que ha liberdade de expressdo, mas a desinformacao e a violéncia simbdlica
silenciam vozes importantes. Em que o Estado diz representar todos, mas, mui-
tas vezes, atua contra os mais vulneraveis.

Entender o que é o Estado, como funciona a sociedade civil e quais sdo os diferentes mo-
delos de democracia, nos permite questionar o mundo como esta e imaginar novos ca-
minhos possiveis. A politica ndo é s6 uma arena de disputas eleitorais. Ela é o campo das
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possibilidades. E como aprendemos com os pensadores que estudamos, o papel de cada
um de nos é ndo apenas aceitar as regras, mas lutar para recria-las quando elas deixam

de servir ao bem comum.

A politica comeca quando deixamos de perguntar “qguem manda?” e passamos a pergun-

tar “como queremos viver juntos?”.
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Mddulo 2 - Politicas publicas em um contexto neoliberal

Apresentacao

0la, estudante!

Antes de comegarmos o estudo das préximas unidades, queremos propor uma pergunta
que vale ouro: o que mudou no papel do Estado e na educagao publica nas ultimas déca-
das — e por qué?

Muitas vezes, ao olharmos para os desafios da educacdo e das politicas sociais no Brasil,
ouvimos explicacdes como “falta de gestao”, “ineficiéncia do servico publico” ou “culpa
do funcionalismo”. Mas sera que € s6 isso? Ou sera que estamos diante de mudangas es-
truturais mais profundas, ligadas a um modelo de organizacao do Estado e da economia

que vem ganhando forca desde os anos 19807 E ai que entra o neoliberalismo.

Na Unidade 1, vamos entender o que é esse projeto politico e econémico chamado neo-
liberalismo, como ele se expandiu globalmente (como explica Perry Anderson) e de que
forma ele influenciou diretamente a educacao brasileira, como mostra Pedro Faleiro Beca
Silva. Vamos perceber que, sob essa logica, a educacdo passa a ser tratada como um ser-
vico, e nao mais como um direito; professores e escolas sao avaliados por desempenho,
e o Estado se desresponsabiliza progressivamente pela qualidade da educacao publica.

JanaUnidade 2, aprofundamos essa discussao olhando para as reformas do Estado bra-
sileiro, especialmente a chamada “reforma gerencial”, que teve grande impulso nos anos
1990. Veremos como essas mudancas redesenharam o papel do Estado, transformando
politicas sociais em contratos, focalizando atendimentos e ampliando a presenca de em-
presas privadas e “organiza¢des sociais” na gestdo de servigos publicos. O impacto disso?
A fragmentacao do atendimento, a precarizacdo do trabalho publico e o afastamento do
ideal de universalidade dos direitos sociais.

Essas duas unidades estao fortemente conectadas. Ambas nos ajudam a compreender
como o neoliberalismo ndo é apenas um discurso econémico, mas uma racionalidade
politica que altera a forma como o Estado age, como os direitos sdo concebidos e como
os cidadados sao tratados — especialmente os mais vulnerabilizados.

Nosso convite é claro: vamos olhar com mais atencdo para essas transformacdes. Elas
ndo sdo neutras nem inevitaveis. Compreendé-las é o primeiro passo para pensar alter-
nativas que coloquem a justica social, a democracia real e os direitos coletivos no centro
das politicas publicas.

Bons estudos!
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Unidade 1 - Neoliberalismo e influéncias sobre a educagao

Unidade 1
Neoliberalismo e influéncias sobre a educagao

Fonte: Freepik

Descricao daimagem: Uma mao deposita dinheiro em um pote sobre livros, ao lado
de um cofrinho e lapis, tendo ao fundo um quadro com férmulas.

Vocé ja ouviu aquela ideia de que “a escola precisa funcionar como uma empresa”? Que
professores devem ser “eficientes” como gestores e alunos precisam estar “preparados
para o mercado”? Essas frases, que parecem inofensivas a primeira vista, revelam algo
bem mais profundo: a presenca do pensamento neoliberal na educagdo. Mas o que é ne-
oliberalismo e por que ele influencia tanto a forma como organizamos as politicas edu-

cacionais?

Para o historiador Perry Anderson (2001), o neoliberalismo é muito mais do que uma ide-

ologia econémica — ele é um projeto politico de reconstrucdo do capitalismo apods as
crises econdmicas dos anos 1970. Sua esséncia é clara: reduzir o papel do Estado, abrir
os servicos publicos ao mercado, enfraquecer os direitos sociais e reforcar a ideia de que
cada individuo é responsavel por seu proprio sucesso ou fracasso.

Esse projeto ndo surgiu do nada. Ele foi sistematicamente construido, com apoio de eco-
nomistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, e colocado em pratica por liderancas

politicas como Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos.

Na América Latina, especialmente nos anos 1990, o neoliberalismo chegou por meio das
chamadas “reformas estruturais” indicadas por organismos como o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) e o Banco Mundial.
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Unidade 1 - Neoliberalismo e influéncias sobre a educagao

E o Brasil ndo ficou de fora. Por aqui, esse processo se intensificou com o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando o Estado passou a adotar a logica da

“eficiéncia gerencial”, da “focalizacao dos gastos” e da parceria com o setor privado para
atender as demandas sociais.

E nesse contexto que entra a andlise de Silva (2024), ao estudar como o neoliberalismo
penetrou no campo da educacdo brasileira. Ele mostra que, ao adotar a légica de merca-
do, a educacgao deixou de ser tratada como um direito universal e passou a ser vista como
servico que pode — e deve — ser avaliado, contratado, comparado e, em muitos casos,
privatizado. O que isso significa na pratica?

-l Gestao por resultados

A légica da produtividade empresarial passou a influenciar a forma como escolas e redes

publicas sdo avaliadas. Com a introducdo de avaliagdes em larga escala (como o SAEB,
Prova Brasil e IDEB), a preocupagdo com a aprendizagem deu lugar a corrida por nimeros
e metas. Escolas passaram a ser ranqueadas, e professores e gestores foram pressiona-
dos por resultados quantitativos.

15 Privatizacao indireta
|

Mesmo sem vender escolas publicas, o Estado passou a contratar servicos educacionais

de empresas privadas, como plataformas digitais, sistemas apostilados, consultorias pe-
dagdgicas e formacdo continuada terceirizada. Isso cria uma espécie de “privatizacdo por
dentro”, em que o setor privado ganha espaco nas decisdes pedagdgicas e curriculares
das redes publicas.

) Focalizacao e exclusao

No lugar da educagdo como politica universal, o discurso neoliberal prop&e acoes focali-
zadas nos “mais pobres”, como forma de “otimizar os recursos”. Na pratica, isso fragiliza
o carater coletivo da politica educacional e reforca a ideia de que nem todos precisam da
mesma educacdo, desde que “tenham acesso minimo”.

n Responsabilizacao individual

Se a escola ndo atinge os resultados esperados, a culpa é da ma gestdo, do mau professor

ou da familia “desestruturada”. O Estado se exime de sua responsabilidade de garantir
condi¢es materiais, infraestrutura, formacdo docente, alimentacdo escolar e salarios
justos.
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O que Silva (2024) nos ajuda a entender é que, sob o neoliberalismo, a educacdo passa a
ser organizada como mercadoria: algo que pode ser produzido, medido, precificado e
consumido. Isso muda profundamente o seu sentido.

Aescola, que historicamente foi pensada como espaco de formacao integral, de construcao
da cidadania e de emancipacdo social, é convertida em uma instituicdo funcional, voltada
para treinar competéncias, formar individuos “empreendedores de si mesmos” e preparar
jovens para se adaptarem a légica do mercado — mesmo que esse mercado ndo os acolha.

Exemplo pratico: programas de ensino médio “profissionalizante” que priorizam habili-
dades técnicas rapidas em detrimento de uma formacao critica e humanista sao reflexo
direto dessa racionalidade. Eles reforcam a ideia de que a escola serve apenas para “em-
pregar”, e nao para formar cidadaos conscientes.

E qual o problema disso? O problema é que essa logica reproduz e aprofunda desigualda-
des. Observe como funciona essa “balanca”.

As elites

Aos mais pobres E reservada a

formacao critica,
ampla e intelec-
tualizada para as

E oferecida uma .
elites.

formacao basica
para 0s mais po-
bres (barata, rapi-
da, pragmatica).

Assim, a educacao deixa de ser ferramenta de transformacao social e passa a

ser um mecanismo de manutencao da ordem.

E agora? Compreender o avanco do neoliberalismo sobre a educagdo é o primeiro passo
para denunciar seus efeitos, resistir as suas imposi¢des e defender um outro projeto edu-
cacional — aquele comprometido com o direito a aprendizagem, a igualdade, a cultura e
a cidadania.

A pergunta que fica para nos é: queremos uma educagao que forme trabalhadores obe-
dientes ou sujeitos capazes de transformar a realidade?
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Unidade 2
Reforma do Estado brasileiro e impactos sobre as politicas sociais

Fonte: Freepik

Descricao da imagem: Foto em preto e branco de moedas espalhadas no
ch&o aos pés de uma fileira de colunas classicas antigas.

Vocé ja se perguntou por que tantos servicos publicos no Brasil — como saude, educagao,
moradia e assisténcia social — parecem cada vez mais precarios, terceirizados ou depen-
dentes de parcerias com o setor privado? Para compreender isso, precisamos voltar a
década de 1990 e entender o que foi a reforma do Estado brasileiro nesse periodo. Mais
do que uma reorganizacao administrativa, essa reforma representou uma mudanca pro-
funda no papel do Estado e nas politicas sociais.

Vamos imaginar a seguinte situagado: o Brasil atravessava, na virada dos anos 1980 para
0s 1990, uma grave crise econémica, com inflacdo altissima, desconfianca externa e gran-
de pressao por “ajuste fiscal”. Em meio a esse cenario, surge um discurso que se tornaria
dominante: o Estado seria ineficiente, inchado, corporativista e pouco preparado para
atender as necessidades da populagdo. A solu¢do? Reformar o Estado — mas ndo no sen-
tido de amplia-lo e fortalecé-lo como garantidor de direitos. A proposta era justamente
o contrario: reduzir seu papel direto na prestacdo de servicos sociais e reconfigurar sua
atuacdo de forma “mais leve”, mais gerencial, mais voltada ao controle e a regulagao.

E aqui que entra o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), formulado em

1995 sob a liderancga de Luiz Carlos Bresser-Pereira, ministro da Administracao Federal e Re-
forma do Estado do governo FHC (Fernando Henrique Cardoso). O plano propunha uma nova
arquitetura institucional para o Estado brasileiro, dividida em quatro “esferas de atuacao”.
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Nucleo estratégico
Onde ficam as decisoes centrais de governo — presidéncia, mi-
nistérios, definicao de politicas publicas.

Atividades exclusivas
FuncOes tipicas de Estado, como Justica, Policia, Receita Federal,
fiscalizagao ambiental etc.

Servigos nao exclusivos
Como educacdo, salide e assisténcia social — que podem ser ofe-
recidos por entidades nao estatais.

Producao de bens e servigos para o mercado
Atividades que o Estado poderia deixar totalmente a cargo do se-
tor privado.

Setor privado

Percebe a sutileza? Educacdo e saude, por exemplo, deixam de ser vistas como obriga-
cOes exclusivas do Estado, e passam a ser areas onde “parcerias” com ONGs, fundacdes,
institutos e empresas sao incentivadas.

E importante lembrar: a proposta da reforma n3o visava diretamente privatizar escolas
ou hospitais publicos — mas sim criar formas de gestdo indireta e terceirizada, através de
convénios, contratos de gestao e financiamento de entidades “sem fins lucrativos” para
fazer o que antes era responsabilidade do poder publico.

E quais foram os argumentos usados para justificar essa mudanca? Eram principalmente
quatro:

“O Estado nao tem mais condicOes financeiras de prestar

Orcamento

todos os servicos sozinho”

ka2

“E preciso tornar a maquina publica ‘mais eficiente

Qualificadio “A participagao da ‘sociedade civil organizada’ pode quali-
ficar os servicos publicos”

“E necessario separar o que é ‘essencial’ daquilo que pode

Segmentacao

bR

ser ‘terceirizado
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Mas como mostra Costa (2021), esses argumentos escondem uma profunda mudanca de
concepcao sobre o papel do Estado e sobre o que significa garantir direitos sociais. Em
vez de ser um Estado comprometido com a universalizacdo do acesso aos bens publicos,
a reforma passou a promover a focalizacdo, ou seja, politicas dirigidas apenas aos mais
pobres, de forma compensatéria, emergencial e fragmentada.

Exemplo pratico: Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola (criado em
2001), passaram a substituir uma politica educacional mais ampla. Ao invés de garantir
acesso universal a uma escola de qualidade, oferecia-se um valor minimo para manter
os filhos na escola, transferindo a familia a responsabilidade por garantir a permanéncia.

E qual o papel da regulacao supranacional? Aqui entra a contribuicdo do pesquisador
Almerindo Janela Afonso (2001), que amplia a analise ao mostrar que a reforma do Es-
tado ndo é apenas um fendémeno brasileiro: ela esta vinculada a crise do Estado-nagado e
a ascensdo de organismos internacionais (como o Banco Mundial, OCDE, FMI e BID) que
passaram a orientar as politicas educacionais e sociais nos paises periféricos.

Segundo Afonso Janela (2001), a chamada “crise fiscal do Estado” foi usada como justifi-
cativa para aimposicao de reformas que retiraram do Estado a fungdo de garantir direitos
e transferiram para o setor privado, por meio da logica da regulagao e da avaliagao. Isso
implicou:

Adocao de indicadores padronizados de qualidade.
Controle gerencial das politicas publicas.

9 Crescente interferéncia de agéncias multilaterais na definicao de metas nacionais.

Para refletir

“Areforma do Estado ndo significou modernizagdo democratica. Pelo contrario,
ela reduziu a fungdo social do Estado e fortaleceu a légica do mercado.” — Lucia
Cortes da Costa. A partir desta citacao, reflita:

MO Estado deve ser apenas um regulador que contrata servicos ou um agente
que garante direitos?

MO que muda quando a escola publica é administrada por uma empresa?

B Como construir politicas sociais justas em um Estado submetido a interesses
econdmicos e metas internacionais?
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Essa reforma influenciou diretamente a educacdo publica. O Estado passou a investir na
avaliacao externa em larga escala, no controle por resultados e na parceria com empre-
sas privadas para oferecer servicos educacionais, formacao de professores e gestao es-
colar. A légica da “eficiéncia” passou a orientar as decisGes, muitas vezes em detrimento
do debate pedagogico.

Outras politicas sociais, como saude, seguranca alimentar e assisténcia social, também
foram impactadas. Com menor orcamento, maior terceirizagdao e metas de curto prazo, o
Estado foi se afastando do seu papel estruturante na reducao das desigualdades.
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Consideracoes finais

Ao longo deste modulo, percorremos um caminho de analise critica sobre dois grandes
temas que moldam a realidade social e educacional brasileira: o neoliberalismo e a refor-
ma do Estado. Mas o que tudo isso tem a ver com a escola, com os servicos publicos e com
as nossas vidas cotidianas? A resposta é: tudo.

O neoliberalismo, como vimos com Perry Anderson e Pedro Faleiro Beca Silva, ndo é
s6 uma teoria econdmica — é um projeto politico que redefine as funcdes do Estado, o
sentido da educacdo e o papel dos cidadaos. Ele promove a ideia de que cada pessoa é
responsavel por seu proprio sucesso ou fracasso, e que os servicos publicos devem fun-
cionar sob logica empresarial: com metas, desempenho, contratos e competitividade.

Essa logica transformou profundamente a educacdo publica. Passamos a ver escolas sen-
do ranqueadas, professores pressionados por avaliacdes padronizadas, e contetidos sen-
do formatados por plataformas privadas.

A educacido, em vez de um direito social que forma cidadaos criticos, pas-
sa a ser tratada, em um contexto neoliberal, como um “produto” que for-
ma mao de obra “eficiente” — de preferéncia, barata.

Mas para entender como isso se viabilizou no Brasil, é fundamental olhar para a refor-
ma do Estado nos anos 1990, como discutimos com Lucia Cortes da Costa e Almerindo
Afonso. Essa reforma — inspirada diretamente pelo ideario neoliberal — transformou a
estrutura e a missao do Estado. De garantidor de direitos, ele passou a ser um gestor que
contrata, regula e monitora, enquanto entrega a execugao de servicos a organizagoes pri-
vadas ou “sem fins lucrativos”.

Essa mudanca provocou impactos profundos nas politicas sociais, que passaram a ser
fragmentadas, focalizadas e terceirizadas. Em vez de promover igualdade, o novo mode-
lo ampliou a logica da exclusdo: quem pode pagar, acessa servicos melhores; quem nao
pode, recebe o minimo necessario.

E o que tudo isso nos ensina? Que a luta por justica social passa, necessariamente, pela
disputa sobre o papel do Estado. Um Estado reduzido, orientado por interesses de mer-
cado, enfraquece a democracia e amplia desigualdades. J4 um Estado fortalecido, com
participacao popular e compromisso com os direitos sociais, pode ser uma ferramenta de
emancipacgao.
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