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Modulo 1

Estado, Sociedade e
Representacdo Politica




Mddulo 1 - Estado, Sociedade e Representacado Politica

Apresentacao

0la, estudante!

Neste mddulo, convidamos vocé a refletir profundamente sobre as relacées complexas
entre Estado, sociedade civil e participacdo democratica no Brasil, com foco especifico
nas implica¢des para o contexto educacional.

Seja como educador, seja como gestor escolar, vocé desempenha um papel fundamental
na constru¢do de uma gestdao democratica. Suas experiéncias com participagao social
na realidade profissional sdo valiosas para compreender como as estruturas politicas e
sociais se organizam e influenciam o cotidiano escolar.

Este modulo propde um exame critico sobre como as estruturas politicas e sociais se or-
ganizam, como influenciam o cotidiano escolar e como podemos atuar ativamente na
promocao de praticas democraticas dentro e fora da escola. Ao longo deste mddulo, tra-
balharemos conceitos fundamentais, discutiremos as possibilidades e limitacdes da par-
ticipagao social e analisaremos criticamente o funcionamento dos sistemas partidarios e
representativos brasileiros.

Na Unidade 1, vamos conversar sobre a relagao entre Estado e Sociedade no Brasil, tra-
zendo para a pauta os principios de participacdo social e democracia. Ja na Unidade 2,
abordaremos o conceito de representacdo politica e os sistemas partidarios do Brasil.
Cada unidade conecta teoria politica com a pratica escolar, oferecendo ferramentas con-
ceituais para uma atuacdo mais consciente e democratica na escola.

Prepare-se para participar ativamente desse percurso formativo, pois vocé sera provoca-
do a refletir criticamente sobre seu papel como profissional da educacao, seja na atuacao
como gestor, coordenador ou professor, frente as demandas da sociedade e as especifici-
dades do contexto politico brasileiro.

Bons estudos!

Politica e Sociedade
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Unidade 1
Estado e Sociedade no Brasil - Participacao Social e Democracia

Fonte: Freepik

Descri¢do da imagem: Varias maos recortadas em papel colorido, de diferentes
tons, levantadas sobre fundo azul.

Pensar sobre o Estado e a sociedade no Brasil implica refletir sobre um tecido complexo
e historico de relagdes, onde o papel da participacao social emerge como elemento vital
a salide democratica. No contexto escolar, a participa¢ado social influencia diretamente a
forma como decisdes sao tomadas, como os recursos sao aplicados e como a comunida-
de escolar se envolve nos processos educativos.

Um ambiente escolar que valoriza a escuta ativa, a deliberagao coletiva e o protagonismo
dos diversos sujeitos educativos tendem a promover praticas mais inclusivas, transparen-
tes e comprometidas com a transformacao social. A compreensao sobre como diferentes
setores sociais interagem com o Estado, influenciando politicas publicas e decisdes go-
vernamentais, torna-se fundamental para educadores conscientes e criticos.

Antes de iniciar, é importante revisarmos as trés ideias centrais que sustentam este modulo:
Estado, Sociedade e Escola. Embora familiares, essas palavras sao conceitos que possuem

significados muito particulares, sobretudo quando pensamos em educacao e democracia.
Estado

O Estado é responsavel por organizar e regular a vida em sociedade por meio de leis, po-
liticas publicas e institui¢des. Por exemplo, quando o governo cria uma lei para garantir
acesso a educacgado basica ou implementa programas de bolsas de estudo, esta cumprin-
do seu papel como Estado.
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Sociedade

A Sociedade representa o conjunto de cidadados que participam da vida politica, econ6-
mica e cultural, exercendo direitos e cumprindo deveres. Por exemplo, movimentos so-
ciais que reivindicam melhorias na educagao ou associa¢des de pais que participam do
conselho escolar.

I

Escola D

A Escola é uma instituicdo que promove a formacao critica, ética e social, transmitindo
conhecimentos e desenvolvendo competéncias. Seus Projetos Pedagdgicos estimulam a
participacao dos alunos em temas de cidadania e democracia.

Agora que revisamos as ideias de Estado, Sociedade e Escola em separado, podemos ex-
plorar o que nasce da interacdo entre elas. E justamente desse movimento que surgem
no¢des fundamentais para a democracia, como Cidadania, Politicas Publicas e Participa-
¢ao Social. O diagrama a seguir ilustra e explica tais relagdes:

Darelacdo entre Estado e So- Da relacdo entre Estado e Escola sur-
ciedade surge a Cidadania, gem as Politicas Publicas, que regulam
uma vez que o cidaddo exer- e orientam o funcionamento das esco-
ce direitos e deveres garan- las, garantindo qualidade e equidade
tidos pelo Estado, por exem- ESTADO no ensino. Exemplo disso é o Plano Na-
plo: votar em elei¢des ou ter cional de Educacdo (PNE), que define
acesso a educacdo gratuita. metas educacionais para todo o pais.
=)
(—
—)
SOCIEDADE ESCOLA

Entre Sociedade e Escola ocorre a Participagao So-
cial, que se revela quando a comunidade se envolve
nas decisdes escolares, colaborando na gestao e no
projeto pedagdgico. Exemplo disso sdo as reunides
do conselho escolar, as associagoes de pais e mestres
e os féruns comunitarios sobre educacgo.
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Um exemplo concreto de como a participacdo social impacta a gestdo escolar é o Progra-
ma Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado para transferir recursos financeiros direta-

mente as escolas publicas, promovendo autonomia na gestao e fortalecendo o papel da
comunidade escolar na defini¢ao de prioridades.

A implementacao efetiva do PDDE exige a atuacao dos Conselhos Escolares e a participa-
cdo ativa da comunidade educativa, demonstrando que a gestdo democratica depende
de politicas publicas que incentivem a corresponsabilidade. Este programa ilustra como
conceitos abstratos de participagdo social se materializam em praticas concretas de ges-
tao educacional.

Para refletir

M Se a escola é um espaco de todos, por que ainda é tdo comum que apenas
alguns poucos decidam sobre o destino dos recursos e projetos educacionais?

A relacdo entre Estado e sociedade pode ser entendida como um processo dialético
marcado por avangos, retrocessos e conflitos constantes. O Estado brasileiro, historica-
mente construido sob bases centralizadoras, reflete tensdes entre praticas democraticas
e autoritarias, criando um cenario fértil para uma analise critica profunda.

Centralizacao

A centralizacdo administrativa e politica do Brasil remonta ao periodo imperial e foi re-
forcada durante o regime militar (1964-1985), quando os processos decisdrios foram con-
centrados no executivo federal, limitando a autonomia dos estados e municipios. Esse
modelo impactou diretamente a gestao das politicas publicas, inclusive na educacao.

Descentralizacao

Um exemplo marcante do movimento de descentralizagao administrativa foi o processo
de municipaliza¢do do ensino, incentivado a partir da década de 90. No entanto, sendo
frequentemente implementado sem a devida transferéncia de recursos e apoio técnico,
acabou gerando desigualdades entre os entes federativos. Segundo o Tribunal de Contas
da Unido (2020), diversos municipios enfrentam dificuldades na oferta de educagéo de
qualidade por falta de repasses adequados e capacitacao gestora.
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Para saber mais

A municipalizagao do ensino representou um marco na descentralizagdo do

sistema educacional, mas trouxe consigo desafios relacionados a operaciona-

lizacao dos repasses financeiros. Para se aprofundar nesse debate, acesse os

materiais de apoio:

Assista ao video explicativo

do prof. Eucidio Arruda

Acesse o Relatdrio Anual de
Atividades do TCU (2020)

E entdo reflita: diante das limita¢des apontadas pelo TCU, como a municipaliza-

¢ao do ensino poderia ser conduzida de modo mais equitativo e eficaz?

Diante desse cenario de tensdes, torna-se essencial refletir sobre os limites e as possibili-

dades tanto das a¢des do Estado quanto das acoes da sociedade (entendidas no contexto

da “participagao social”). Max Weber e Jlrgen Habermas fornecem ideias importantes,

nesse sentido.

De acordo com Max Weber (2018, p. 76),
o Estado pode ser compreendido como:
“Uma comunidade humana que, dentro
dos limites de determinado territorio, rei-
vindica para si o monopdlio do uso legiti-
mo da violéncia fisica.”

Ao trazer essa definicdo para o cenario
brasileiro, cabe questionar: quais sao os
limites e possibilidades da acao estatal
na promogao de justica social e garan-
tia dos direitos civis?

Como cidadaos e profissionais da educa-
cdo, a reflexdo critica sobre esses limites
é essencial, pois influencia diretamente
a maneira como a escola atua na promo-
cao de cidadania ativa e consciente.

Conhecga o autor

Max Weber

Fonte: Wikipedia

Descricao da imagem: Foto de Max Weber,
homem branco de meia-idade, barba cheia,
cabelo curto penteado para os lados, veste
terno.
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Conheca o autor

Jiirgen Habermas

Fonte: Wikimedia

Descricdao da imagem: Foto de Jiirgen Ha-
bermas, homem branco, idoso, cabelos
brancos e lisos, com 6culos de armacao fina,
veste terno.

A participagao social é frequentemente
descrita como pilar essencial da demo-
cracia. Teoricamente essa concepgao re-
monta a nocdo de democracia delibera-
tiva, defendida por autores como Jirgen
Habermas (Habermas, 1997), que entende
a participacao como elemento indispen-
savel a legitimidade das decisdes politi-
cas. Para que haja uma democracia subs-
tantiva, é preciso que os cidaddos tenham
oportunidades reais de influenciar o de-
bate publico e as politicas que os afetam.

No Brasil, esse ideal muitas vezes se dilui em
praticas institucionais frageis ou de carater
meramente simbdlico, em que a participa-
cdo é permitida, mas ndo valorizada ou in-
corporada de fato nas decisdes. Contudo,
essa participacdo nem sempre é garantida
plenamente.

Diversas instancias representam tentativas de institucionaliza¢do da participagao social

na educagao:

Conselhos de Educagao
Municipais, estaduais e nacional

Associacoes de Pais e Mestres
(APMs)

Conselhos Escolares
No ambito das unidades escolares

Foruns de Educacao
Locais e regionais

Conferéncias Municipais de Educacao
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Como apontam Jaloto e Moreira (2023, p. 140), “a participagdo social é uma conquista his-
tdrica que precisa ser constantemente defendida e aprimorada, sobretudo em contextos
politicos instaveis”. Considerando essa afirmacdo, surge uma provocagao fundamental:
até que ponto nossa democracia garante uma participacao efetiva, ou estamos diante de
uma mera concessdo temporaria das elites politicas?

A reflexdo sobre a gestdao escolar em perspectiva democratica ultrapassa a dimensao
normativa e exige compreender os processos sociais, politicos e institucionais que a atra-
vessam. A escola, enquanto espaco privilegiado de socializacdo, ndo se restringe a trans-
missdo de contelidos, mas também atua como locus de formacao cidada. Nesse sentido,
ademocratizacao da gestao escolarimplica reconhecer que a qualidade da educacao nao
depende apenas de recursos materiais, mas da capacidade da instituicao de criar meca-
nismos efetivos de participacao, transparéncia e corresponsabilidade.

O debate contemporaneo sobre democracia evidencia que a simples existéncia de institui-
cOes participativas ndo garante, por si so, a efetividade da participacdo. Madeira, Oliveira e
Centeno (2022) ressaltam que a qualidade democratica esta intimamente vinculada tanto
ao desenvolvimento de carreiras politicas quanto ao fortalecimento do envolvimento ci-
dadao. Transpondo essa discussao para o contexto escolar, percebe-se que os conselhos
e colegiados, quando operam de forma meramente formal, tendem a reproduzir légicas
centralizadoras, esvaziando a funcdo critica e emancipatéria que deveriam desempenhar.

Para refletir

M Até que ponto os Conselhos Escolares e demais instancias participativas atu-
am como instrumentos de gestdo democratica ou se configuram apenas como
dispositivos de legitimacdo simbolica das decisdes previamente tomadas pela
direcao escolar?

A literatura em Ciéncia Politica, Direito e Sociologia tem demonstrado que a democrati-
zacdo institucional ndo é linear: ela se confronta com resisténcias internas, culturas orga-
nizacionais verticalizadas e, sobretudo, com uma apatia civica que fragiliza a construcéo
de sujeitos coletivos capazes de tensionar as estruturas estabelecidas.

Embora as politicas publicas de educacao no Brasil tenham incorporado dispositivos que
ampliam os canais de participacgao social, a efetividade desses mecanismos ainda é limi-
tada. A apatia politica, a baixa representatividade em érgdos colegiados e a permanéncia
de modelos de gestdo centralizada revelam um descompasso entre a retdrica da partici-
pacao e sua materializagao concreta.

Politica e Sociedade
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Esse dilema também pode ser observado no campo da admi-

nistracdo publica. O relatério do Observatério do TCU (2023) de-  Accountability social se refere
monstrou que os municipios enfrentam dificuldades recorrentes a responsabilidade de insti-
na gestao de recursos federais para a educagado. Problemas como tuicdes e governos de prestar
auséncia de estrutura administrativa e técnica, contratagdes irre- contas a sociedade, permitin-

gulares, obras paralisadas e descontinuidade de programas nao
apenas comprometem a eficiéncia da politica pdblica, mas tam-

do controle sobre ag¢des e de-
cisoes.

bém restringem as possibilidades de accountability social.

No relatério do Tribunal de Contas da Unido (2020), sdo apontados os principais entraves

na aplicagdo de recursos federais no setor educacional. Confira os graficos a seguir.

Falta de estrutura
e capacitacao
técnica

Contratacoes
e licitacoes
irregulares

Obras paralisadas
ou com vicios

Atrasos ou
descontinuidade
de projetos

Deficiéncias
no controle e

fiscalizacao

Problemas
em servigos
complementares

Cerca de 35% dos municipios sem equipes
preparadas para gerir convénios e repasses,

com formacdo especifica em gestdo publica.

Cerca de 25% dos municipios apresentam
processos mal planejados, com empresas
contratadas que abandonam obras e ausén-

cia de responsabilizacao de construtoras.

Cerca de 10% dos municipios com obras
paralisadas (em torno de 4 mil obras incon-
clusas ligadas a educacdo, como creches e

escolas).

Cerca de 20% dos municipios apresentam
programas interrompidos, convénios sem
conclusdo, fragmentacao da gestao e au-

séncia de continuidade administrativa.

Cerca de 35% dos municipios sem equipes
preparadas para gerir convénios e repasses,

com formacdo especifica em gestdo publica.

Cerca de 25% dos municipios com trans-
porte escolar irregular, merenda insuficien-
te ou de baixa qualidade e com falhas na

execugao de programas de apoio.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2020)

Politica e Sociedade




Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

A analise desses dados revela como as dimensGes técnicas e politicas da gestado publica
estdo profundamente entrelacadas. A ma aplicacdo dos recursos ndo é apenas resultado
de ineficiéncia administrativa, mas também da auséncia de mecanismos democraticos
de controle e monitoramento pela sociedade civil. Nesse ponto, a participagao social
qualificada - entendida como a presenca ativa de atores informados, criticos e organiza-
dos - torna-se fundamental para a consolidacdo de uma educacao publica de qualidade.

Assim, discutir gestado escolar democratica requer articular trés diferentes dimensdes:

Dimensao Institucional

Definir regras e mecanismos de
participagao

Dimens3do Sociopolitica

Problematizar a capacidade dos atores de
utilizarem os mecanismos institucionais.

\ Dimenséo Pedagogica
Colocar a escola como espaco de

formacao para a cidadania ativa.

A questdo central ndo é apenas se a gestdo escolar é formalmente democratica, mas
se ela contribui para o fortalecimento da democracia enquanto pratica social cotidia-
na. Apesar das conquistas legais e institucionais, vemos que os desafios sao grandes.
Questdes como a apatia civica, a baixa representatividade em espacos institucionais e
a resisténcia de setores que preferem uma gestao menos participativa e mais centrali-
zada, representam dificuldades e interferem diretamente na oferta de uma educagao
democratica.

Pense nos contextos educacionais em que vocé ja esteve - seja como estudante, profes-
sor, coordenador ou gestor - e reflita:

Politica e Sociedade
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Unidade 1 - Estado e Sociedade no Brasil - Participacdo Social e Democracia

Em sua experiéncia académica e/ou profissional, vocé identifica praticas que efetivamen-
te democratizam a escola ou prevalece uma légica centralizadora?

De que maneira vocé pode contribuir para fortalecer praticas escolares realmente
democraticas?

Nesta unidade, vocé foi convidado a refletir sobre a relacdo entre Estado e sociedade no
Brasil, compreendendo como a participagao social se tornou um elemento fundamental
para a democracia. O ponto de partida é pensar que a escola ndo é apenas um espaco
de ensino de contetdos, mas também um locus de formacao cida-

da, onde praticas democraticas podem (ou ndo) ser vivenciadas. Para saber mais
Ao longo do texto, vocé percebeu que a histéria politica brasilei-

Quer aprofundar-se nessa dis-

ra é marcada por fortes tradicdes centralizadoras, que ainda hoje ~ . :
cussdo? Leia este artigo, de

O’Donnell (1998), e compare

influenciam o modo como as politicas publicas sdo executadas. A

municipalizagcdo do ensino e programas como o PDDE (Programa o conceito de accountability
Dinheiro Direto na Escola) sao exemplos de como decisdes gover- horizontal com a proposta de
namentais impactam diretamente a gestao escolar e exigem a par- gestdo escolar democratica.

ticipacao ativa da comunidade.

Foi discutido também se a participagdo social é um direito garantido ou apenas uma con-
cessado. Autores como Habermas, em sua ‘Teoria do Agir Comunicativo’ (1981), defendem
que a legitimidade democratica so existe quando os cidaddos tém condigGes reais de in-
fluenciar decisdes. No contexto brasileiro, muitas vezes a participagao ocorre de forma
simbdlica, e a gestdo escolar democratica depende do uso efetivo de espagos formais
de deliberagao para promover diadlogo, transparéncia e corresponsabilidade. A unidade
destacou ainda desafios concretos, como apatia politica, baixa representatividade e di-
ficuldades administrativas e financeiras, mostrando que, sem mecanismos de controle
social efetivos, a democracia perde forca e a educacado publica sofre diretamente com a
ma aplicagdo de recursos.

Politica e Sociedade 16
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Unidade 2 - Representacdo politica e sistemas partidarios no Brasil

Unidade 2
Representacdo politica e sistemas partidarios no Brasil

|

| W\ [t

Fonte: UnB

Descri¢do daimagem: Plenario da Camara dos De-
putados, em Brasilia. O espago é amplo, com cadei-
ras e mesas organizadas em semicirculo, voltadas
para uma mesa principal ao fundo.

Nesta unidade, propomos uma reflexao critica sobre os mecanismos de representacao
politica no Brasil e sua articulagdo com os sistemas partidarios. Em uma democracia re-
presentativa, como a brasileira, os cidadaos delegam aos seus representantes o poder de
decisdo sobre os rumos do Estado.

Contudo, essa delegacdo ndo esta isenta de tensdes: qual é a qualidade dessa represen-
tacdo? Os partidos politicos, como mediadores entre sociedade e Estado, cumprem ade-
quadamente seu papel de canalizagao das demandas sociais?

Para os profissionais escolares, compreender essas questdes é fundamental, pois as deci-
sGes politicas que afetam diretamente a educagao publica - como os critérios de financia-
mento, diretrizes curriculares, programas de formagao docente e estrutura de avaliacao
- sdo determinadas por representantes politicos e por aliancas partidarias construidas
em um sistema muitas vezes distante da realidade escolar.

A representacao politica no Brasil é regida pelo principio da democracia representativa,
segundo o qual os cidadaos elegem seus representantes para que estes deliberem em seu
nome nas instancias legislativas e executivas. No entanto, essa forma de representacao
enfrenta constantes desafios em funcao da baixa conexao entre representantes e repre-
sentados, dainfluéncia de interesses econdmicos na politica e da fragmentacdo partidaria.
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Unidade 2 - Representacdo politica e sistemas partidarios no Brasil

O sistema partidario brasileiro é classificado como multipartidario com baixa institucio-
nalizagdo. Isso significa que ha um grande nimero de partidos com pouca consisténcia
ideologica e programatica, o que dificulta a formacdo de coalizées duradouras e a esta-
bilidade governamental. A auséncia de barreiras significativas a criagcdo de partidos con-
tribuiu para o surgimento de siglas de aluguel, cujo objetivo principal é a negocia¢do de
tempo de televisdo e recursos do fundo partidario.

Esse modelo multipartidario atingiu seu apice em 2018, quando 30 partidos conquista-
ram assentos na Camara dos Deputados, tornando o Brasil um dos paises mais fragmen-
tados do mundo em termos de representacao parlamentar. Apds a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 97/2017, que estabeleceu a clausula de desempenho e proibiu
coligagGes proporcionais, esse nUmero caiu para 19 em 2022.

A previsdo para 2026 é de nova reducdo, indicando um possivel movimento de raciona-
lizagdo do sistema partidario (Freitas, 2023). Veja a linha do tempo do sistema partidario
brasileiro, a seguir.

1945 - Redemocratizagao
BFim do Estado Novo e inicio da abertura democratica.
B Retorno ao pluripartidarismo no Brasil.

1965 - Lei n° 4.740/1965 (Lei Organica dos Partidos Politicos)
B Durante o regime militar, o pluripartidarismo foi extinto.

M instituicdo do bipartidarismo: Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

1979 - Lei n® 6.767/1979 (Reforma Partidaria)

M Retorno ao pluripartidarismo no Brasil, ainda sob a ditadura militar.

M Autorizada a criagcdo de novos partidos politicos, dando inicio a um processo de
fragmentacao.

1988 - Constituicao Federal (CF/88)

B Garantiu plena liberdade de organizacao partidaria.

B Reforcou o modelo multipartidario, com baixa barreira para criagcdo de partidos.
1995 - Lei n®9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos)
B Regulamentou a criagao, fusao, incorporagao e funcionamento dos partidos.

M Estabeleceu critérios para registro e financiamento.
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2017 - Emenda Constitucional n® 97/2017

B Marco regulatério para reduzir a fragmentacao partidaria.
M Estabeleceu a clausula de desempenho (barreira eleitoral).
B Proibiu as coligagdes em elei¢cOes proporcionais a partir de 2020.

B Objetivo: fortalecer partidos com maior representatividade e diminuir a
proliferacao de “legendas de aluguel”.

2022 - Primeiras elei¢oes sem coligagoes proporcionais

M Resultado: reducao significativa do nimero de partidos com represen-
tacdo na Camara dos Deputados (19 partidos/federagdes).

2026 - Previsao

BEspera-se nova reducdo no numero de partidos representados,
consolidando o efeito da Emenda Constitucional n® 97/2017.

Ainda assim, essa reorganizacao quantitativa nao foi suficiente para garantir maior diver-
sidade na representacao social. Dados das elei¢oes de 2022 apontam que apenas 17,7%
das cadeiras da Camara sdo ocupadas por mulheres e cerca de 25% por pessoas negras,
valores muito aquém da composicao demografica brasileira (TSE, 2022). Isso reforca a
critica de que a representatividade politica no pais ndo se limita ao nimero de partidos,
mas também a inclusdo substantiva de grupos historicamente marginalizados.

Como destaca Roeder (2017), esse modelo fragiliza a representagdo democratica ao dis-
tanciar os partidos das bases sociais e ao dificultar a construcédo de consensos sobre poli-
ticas publicas estruturantes, especialmente no campo da educacao. A falta de coeréncia
entre discurso eleitoral e pratica parlamentar também compromete a accountability e en-
fraquece a confianca do eleitor no sistema politico.

Para refletir
M Seu municipio possui representantes comprometidos com a pauta educacional?

M Os partidos que atuam em sua regido apresentam propostas claras para a
melhoria da educacao publica?

B Como a comunidade escolar pode cobrar maior responsabilidade dos seus
representantes?
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Entre 1995 e 2025, o Brasil vivenciou uma das trajetérias mais complexas do mundo em
termos de configuragdo partidaria. No inicio do periodo, a Cimara dos Deputados conta-
va com cerca de 15 partidos representados. Esse nimero cresceu progressivamente, che-
gando a 28 em 2014 e atingindo um pico de 30 partidos em 2018, o0 que provocou sérios
desafios a governabilidade.

Essa fragmentacao dificultou a construcao de maiorias parlamentares, promoveu alian-
cas instaveis e favoreceu praticas de troca de favores, como a distribuicdo de cargos em
troca de apoio. Em resposta, a Emenda Constitucional n® 97/2017 instituiu a clausula de
desempenho e proibiu coliga¢des proporcionais a partir de 2020, com o objetivo de reduzir
a quantidade de partidos com baixa representatividade.

Como resultado, em 2022 ja se observou uma reducao significativa na fragmentacdo: ape-
nas 19 partidos ou federa¢des conquistaram cadeiras na Camara, conforme o grafico a
seguir. Espera-se que esse numero continue caindo em 2026, contribuindo para a raciona-
lizacdo do sistema partidario brasileiro.
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Fonte: Dados de O Globo (2022)

Essa fragmentacdo resultou em acordos frageis de coalizéo e difi-

cultou a formacao de consensos duradouros, impactando direta- Para saber mais

mente a elaboracgao e continuidade de politicas publicas, inclusive Neste cendrio, surgem fend-
as educacionais. A desconexao entre representantes e representa- menos como os “partidos na-
dos foi agravada por praticas clientelistas, siglas de aluguel e baixa nicos” e os “partidos de alu-
transparéncia. Mesmo com a implantagdo da clausula de desempe- guel”.

nho (EC n° 97/2017), que visava restringir o nimero de partidos com : .
Leia este artigo para entender

representacao, ainda ha um debate sobre sua eficacia em ampliar a melhor

representatividade.
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Unidade 2 - Representacdo politica e sistemas partidarios no Brasil

Essa realidade impGe desafios a democracia: até que ponto os representantes realmente
refletem os anseios da populagdo? Em que medida os partidos politicos estdo comprome-
tidos com a educacdo publica, com a equidade e com a justica social? Como profissionais
da educacdo, é necessario estarmos atentos a dinamica da representacao para fortalecer
aincidéncia politica da comunidade escolar nas decisGes que lhe dizem respeito.

O sistema partidario brasileiro é caracterizado por um elevado grau de fragmentacao.
Atualmente, mais de 30 partidos possuem registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
o que gera dificuldades na formacdo de maiorias estaveis e coesas no Legislativo. Essa
fragmentacdo compromete a governabilidade e favorece praticas de barganha politica,
como a distribuicao de cargos em troca de apoio parlamentar.

Como observa Roeder (2017), esse cendrio gera uma dissociacdo entre os programas
partidarios e as acGes politicas efetivas, dificultando a construcdo de projetos de longo
prazo. No campo educacional, isso pode se traduzir na descontinuidade de politicas pu-
blicas, na ado¢do de medidas improvisadas e na vulnerabilidade da escola publica frente
as mudancas de governo.

Nesta unidade, vocé foi convidado a analisar criticamente o funcionamento da represen-
tacdo politica no Brasil e sua relagdo com os sistemas partidarios. Em uma democracia
representativa, os cidadaos delegam aos parlamentares o poder de decidir em seu nome,
mas esse processo apresenta limites importantes: baixa conexao entre eleitores e elei-
tos, influéncia de interesses econémicos e fragmentacao partidaria. O sistema brasileiro
é classificado como multipartidario com baixa institucionalizagdo, o que significa mui-
tos partidos, mas com pouca identidade ideoldgica e estabilidade. Isso favorece praticas
clientelistas e a existéncia das chamadas “siglas de aluguel”, além de dificultar coalizes
duradouras.

Em 2018, a Camara chegou a ter 30 partidos, mas ap6s a Emenda .
Constitucional n® 97/2017 esse nimero caiu para 19 em 2022 e ten- e

de a reduzir ainda mais. Contudo, a representatividade segue limi- Para aprofundar sua compre-

tada, ja que apenas 17,7% das cadeiras sdo de mulheres e 25% de enséo sobre a clausula de bar-

reira e suas implicagcdes para a

pessoas negras. O problema, portanto, ndo esta s6 na quantidade ) e ;
democracia brasileira, assista

de partidos, mas no acesso de diferentes grupos ao poder, algo ,
P grup P & a este video.

que influencia diretamente a qualidade das politicas educacionais.
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Médulo 1 - Estado, Sociedade e Representacgao Politica

Consideracoes finais

Neste modulo, buscamos responder a uma questao central: como os sistemas partidarios
e 0s mecanismos de representacao politica impactam a democracia e as politicas publi-
cas no Brasil, especialmente no campo educacional?

Ao longo das duas unidades, foi possivel compreender que a democracia nao se limita a
um conjunto de normas ou procedimentos formais, mas requer o engajamento continuo
dos sujeitos sociais e, em especial, dos profissionais escolares enquanto agentes publicos
comprometidos com a justica social e a equidade.

A andlise da participacao social revelou que, embora legalmente prevista, ela ainda en-
frenta barreiras institucionais e simbdlicas que restringem sua efetividade. Da mesma
forma, a reflexdo sobre os sistemas partidarios e a representacado politica evidenciou os
limites da democracia representativa brasileira, marcada por fragmentacao, baixa diver-
sidade e distanciamento dos interesses coletivos.

A escola ndo é apenas um reflexo da democracia brasileira, mas um labo-
ratorio para o seu exercicio. Os profissionais escolares devem reconhecer
que sua atuagao pode tanto abrir caminhos para a cidadania ativa quanto,
ao contrario, reforcar a apatia civica.

E imprescindivel reconhecer que as escolhas politicas, as decisdes do Legislativo e as es-
truturas de governabilidade impactam diretamente a qualidade e os rumos da educagao
publica. Ao final deste médulo, esperamos que vocé tenha ampliado sua capacidade ana-
litica e desenvolvido instrumentos para incidir criticamente sobre as dinamicas politicas
que envolvem o seu territorio e a sua pratica profissional. A transformacdo democratica
da escola comeca por profissionais conscientes de seu papel politico na construcdo de
uma sociedade mais justa, plural e participativa.

Compreender de forma critica a relacdo entre Estado e sociedade, bem como o papel da
participacgdo social na democracia brasileira, é um desafio permanente para os diversos
atores da escola. Mas essa reflexdo ndo se esgota ai: é preciso também levar em conta o
sistema politico brasileiro e o funcionamento de suas instituicGes publicas.

E é exatamente nesse ponto que vamos concentrar nossa atencdo no préoximo médulo!
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