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“Pode acontecer entdo que voltar atris seja uma maneira de
seguir adiante (...) Apropriar-se das modernidades de
ontem pode ser, a0 mesmo tempo, uma critica as
modernidades de hoje é um ato de fé nas modernidades - e
nos homens e mulheres modernos — de amanhi e do dia

depois de amanha” (Berman, 1999, p.35)
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PREFACIO

Considerar este livro uma pequena contribui¢do para o ensino,
o pesquisador ou o urbanista, do que é a qualidade de vida em uma
cidade contemporanea é minimizar todo o esforco e aprofundamento
empreendido na vasta pesquisa realizada pelo autor. Ricardo Biten-
court fez o caminho inverso daquele percorrido pelos conquistadores
portugueses do passado, desta vez por ar e ndo por mar..., para desco-
brir ou redescobrir, em sua origem, de que maneira a qualidade de vida
em uma cidade depende de sua forma, ou do planejamento somente, ou
é a conjuncio dessas duas coisas e uma pode contribuir para a outra?
A partir de sua experiéncia profissional e académica, sua vivéncia em
uma cidade moderna planejada como Brasilia, apds a qualificacdo de
seu doutorado, foi necessdrio deixar este lado do Atlantico para permi-
tir o mergulho intelectual de reflexdo e de vivéncias na outra margem,
na Universidade do Porto em Portugal. Esse intervalo de afastamento
da realidade em que vivia trouxe novas oportunidades de acesso a bi-
bliografia e a exemplos de cidades das quais pode retirar ideias e conhe-
cimento que de alguma maneira transparecem em sua narrativa, bem

como nas imagens aqui presentes.

Em “Principios e dimensdes da boa forma na cidade contempo-
ranea” a hipétese inicial é compreender qual o papel da forma da cidade
para qualificar e quantificar a qualidade de vida na cidade contempo-
ranea. Para isso parte do pressuposto de que a organizacio da forma
influencia no modo de vida das pessoas. E se pergunta: a forma pode

contribuir no planejamento, como isso pode acontecer?

O recorte temporal da pesquisa inicia em 1973, ocasido da pri-
meira crise do petrdleo, a reorganizacio do capitalismo industrial e a

expansdo da globalizacdo atrelada ao desenvolvimento das tecnologias



da informacio e da comunicacio. Avanca para o contexto histérico con-
temporaneo para entender os paradigmas que definem a cidade nesse pe-
riodo, como a fluidez, a dispersao, a fragmentacio e a segregaciao. Como
cidade liquida, parafraseando Zygmunt Bauman, o autor descreve quatro
configuracdes para essa cidade contemporanea: dissolvida, espetaculari-
zada, policiada e fortificada e a cidade de periferizacio e fragmentacio
persistente. Perante a modernidade liquida definida por Bauman, o autor
desfila os desafios que o urbanismo carrega nesse milénio em particular
em nosso pais: a histérica questdo fundidria, a informalidade das ocu-
pacdes, a funcio social da cidade e da metrépole, a participacio e gestio
da comunidade em uma perspectiva de novos valores sociais, culturais,

econdmicos, politicos e por qué ndo arquitetdnicos e urbanisticos.

Ainda nas primeiras linhas enfrenta a definicio de forma urba-
na, que para o autor é “o conjunto de atributos fisicos-espaciais e nio
espaciais, fruto das relacdes sociais estabelecidas e da evolucio histori-
ca.” Os aspectos fisico-espaciais dizem respeito aos atributos materiais
como o tracado, as vias, os espacos livres ou ocupados por edificacdes,
os espacos publicos e privados, ou podemos considerar também seus
aspectos sensoriais da paisagem ou dos recursos ambientais. Por outro
lado, hé questdes nio espaciais ou imateriais que envolvem a definicdo
de forma urbana, que sio os aspectos sociais, culturais, econémicos e

histéricos de cada povo.

As argumentacdes apresentadas pelo autor sobre a forma ur-
bana nos levam a pensar que essa mantém uma estreita relacio com
a natureza. Isto é, a ocupacio do territério é sempre uma apropriacio
de contraste ou apenas contextualizada na natureza, e esse é um tema
contemporaneo, em fun¢do das mudancas climdticas e das pandemias
as quais fomos acometidos. Por outro lado, o conceito de urbanidade
trata do cotidiano das pessoas, de diferentes estratos sociais que uti-

lizam os espacos publicos. E preciso notar que o conceito de forma
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urbana contém também em sua andlise as transformacdes historicas, a
partir das estratificacdes ocorridas ao longo do tempo. E ndo podemos
minimizar o papel do conceito de paisagem que a forma urbana ad-
quire em cada uma dessas estratificacdes. O autor elaborou com muita
propriedade imagens que diferenciam essas estratificaces na paisagem
da cidade americana, europeia e sul-americana, a partir da apresenta-
cdo das relacdes entre origem, expansio, dreas verdes e periferizacio.
Para o arquiteto e urbanista Giovanni Spalla (Itdlia), mais que a forma
fisica dos tracados, hidrografia, relevo é preciso considerar a forma da
paisagem urbana. Para ele, é preciso abandonar o antropocentrismo,
que implica na relacio contrastada entre cidade e natureza e adotar
o biocentrismo, isto é, reinserir a relacio harmoniosa entre cidade e

natureza, ou melhor, renaturalizar a cidade.

Em seguida, o autor explora as diversas abordagens e elementos
que definem a morfologia urbana que é entendida como o estudo da for-
ma urbana, e parte da definicio de morfologia por Johann Wolfgang
Von Goethe. Ricardo Bitencourt apresenta o leque das correntes que
procuraram definir a forma urbana no século XX, a partir de diversos
autores e ressalta a escola que adotou o usual histérico-geografico na
Universidade de Birmingham (Inglaterra), o tipo-morfoldgico utilizado
pelos italianos em Veneza, Roma e Bari (Itdlia), o funcional existente
em Versalhes com a producio de Philippe Panerai, o0 modelo da quadra
aberta proposta por Christian de Portzamparc (Franca) e o exemplo uti-

lizado por Figueroa que aborda o espaco semipublico ou semiprivado.

Os autores dessas distintas correntes concordam que a cidade pode
ser lida e analisada a partir de sua forma fisica: que a forma, a resolucio e
o tempo constituem trés componentes fundamentais da investigacio em
morfologia urbana; que a forma urbana pode ser compreendida em di-
ferentes niveis de resolucdo; que existem unidades urbanas coesas cons-
truidas em um mesmo tempo. Portanto, a questdo da leitura histérica é
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relevante para a intervencio na forma da cidade, mas, ainda como Spalla
afirma, é importante identificar as estratificacdes que ocorreram no tem-

po para distinguir o que deve ser consolidado ou transformado.

Para discutir o que é “A boa forma da cidade contemporanea” que
serviu de mote para o titulo do livro, o autor utiliza um vasto arcabou-
co tedrico coletado com rigor e, inicialmente, buscou os subsidios nos
principios apresentados pelo autor Kevin Lynch em seu livro “A boa
forma da cidade” (1981). No mundo cléssico, para Platio o que era belo,
era consequentemente bom. Mas nesse caso, a beleza da forma dependia
das proporc¢des, das ordens e dos principios matematicos que gerariam a
harmonia. Lynch considera a ergonomia e o conforto ambiental funda-
mental para a qualidade da boa forma urbana, bem como as instituicdes
sociais e as mentalidades dos diversos grupos sociais, além de apresentar
generalizacdes que identifica como ‘dimensdes’ que sdo desenvolvidas ao
longo de sua explanacio. Sao elas: vitalidade, sentido, adequacéo, acesso

e controle somados a dois metacritérios que sio eficiéncia e justica.

A anilise das Diretrizes Internacionais para Planejamento Ur-
bano e Territorial, (ONU-Habitat, 2013), editado pelo Programa das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos e a Nova Carta de
Atenas, do Conselho Europeu de Urbanistas (1998) entrelacadas com
as dimensdes emanadas por Kevin Lynch, permitiram ao autor propor
uma teoria baseada em sete principios: uso de densidades adequadas,
buscando a compactacdo dos tecidos; criacio de uma cidade com mul-
tiplas centralidades; utilizacio de corredores urbanos para articulacio
dessas centralidades; desenvolvimento de estruturas verdes interco-
nectadas; adocdo de um zoneamento morfolégico; diversidade e liber-
dade tipoldgica nos assentamentos; valorizacio da histéria da cidade

para criacdo de sentimento de pertencimento e comunidade.

Para verificacio dessa proposta foram selecionadas trés cidades,

entre tantas possibilidades, que tiveram planos realizados ap6s 1973.
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Foram escolhidas segundo critérios especificos, preferencialmente com
planos baseados em primazia em principios morfolégicos, mas apresen-
tando certos parentescos e similaridades em suas relacdes no tempo e
espaco. Sio elas: Brasilia, Madrid e Porto. Para a primeira, foi analisado o
Plano Estrutural de Organizacio Territorial do Distrito Federal - PEOT
de 1977; para a segunda, foi utilizado o Plan Regional de Estrategia Territo-
rial - PRET de 1996 e para a tltima o Plano Diretor Municipal de 2006.
A despeito das trés décadas de diferenca, que certamente impactam sobre
certos aspectos, a andlise nio fica prejudicada em seus propdsitos, pois o
objetivo é o de verificar se principios e conceitos discutidos ao longo da
narrativa estio representados nesses planos e a0 mesmo tempo criar um
método que valorize em primeiro lugar a leitura histérica, ndo no senti-

do da cronologia, mas em suas estratificacdes.

A anilise realizada para a cidade de “Brasilia: uma metrépole qual-
quer” mostra que é uma cidade nova, planejada, mas que ja possui estra-
tificacdes que lhe pertencem e que a transformaram no tempo simples-
mente em uma metrépole como tantas outras do pais. O autor mostra
como esse processo de estratificacio na verdade nio consegue atingir
todos os objetivos dos Planos realizados. A segunda cidade analisada,
“Madrid de entreposto de defesa a metrépole capital” mostra como a
nova capital surge ap6s a ascensao de Felipe Il no século XVI. A heranca
cultural desse projeto inicial estd presente nas estratificacdes até hoje.
H4 10 anos foi realizada a renaturalizacdo e restauracao de toda a orla do
principal rio da cidade. Para a cidade do Porto a andlise do Plano Diretor
Municipal constata mais uma vez a impossibilidade da implantacio ple-
na dos objetivos do Plano, principalmente por ndo conseguir evitar os
vazios e fragmentacdo do tecido urbano contemporaneo.

Em sintese, para o autor “se considerarmos os desafios como o
envelhecimento da populacdo e que o crescimento e configuracio ur-

bana impactam a qualidade da vida urbana, o planejamento deve ajudar
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na identificacio dos problemas e na proposicio de solucdes inovadoras
que busquem a maximizacio dos beneficios e a minimizacdo do uso de
recursos.” A busca pela qualidade de vida mediante o ‘planejamento’ ndo
prescinde da forma da cidade, mas esse nio € o Gnico aspecto que se deve
levar em conta. Em um pais em que o apagamento da memoria é rotina
comum, a leitura deste livro nos instiga a compreender a cidade contem-
poranea que é complexa a partir de uma metodologia que identifica as

estratificacdes histdricas e as leva em conta no processo de planejamento.
Vamos a leitural

Ana Elena Salvi

14



APRESENTACAO

Este livro é resultado de anilises e avaliacdes morfoldgicas de
trés planos diretores urbanisticos: o PEOT do Distrito Federal de 1977,
o PRET Madrid de 1996 e o PDM do Porto de 2006, realizadas no ano
de 2019, considerando que, analisar as formas urbanas é importante, e

que planejar a cidade por meio delas, é bem possivel.

Foi utilizada metodologia denominada PFORM (plano + for-
ma), apoiada nas dimensdes da Teoria da Boa Forma da Cidade e trazi-
das ao contexto da cidade contemporanea: fluida, dispersa, fragmenta-
da e segregada, como uma mancha de tinta; polinucleada, heterogénea

e salpicada de vazios.

A obra estd organizada em cinco capitulos: o capitulo 1, ligeiro,
destaca as relacdes entre a forma e o plano, a relevincia e as criticas

feitas a instituicio de uma teoria do planejamento baseado na forma.

O capitulo 2 aborda a sociedade contemporinea e seu rebati-
mento no espaco urbano; a questio da complexidade (Ascher, 2010),
da informalidade e da nova topografia social, como também, os novos

padrdes configuracionais.

No capitulo 3 traz o conceito de morfologia urbana e uma des-
cricdo das diversas escolas num arranjo programadtico, aqui chamadas
abordagens, excluindo-se as nacionalidades e outras personificacdes,
ainda utilizadas na bibliografia especializada. Além disso, apresenta
uma listagem dos elementos que compdem a forma urbana em cada

uma dessas abordagens.

No capitulo 4 apresenta-se conceitos, principios e referéncias

diretamente ligados a construcio de uma teoria da boa forma contem-



poranea baseada na obra Kevin Lynch, “A Good City Form”, no original
em inglés de 1980 e na edicdo portuguesa de 2018. “A Boa forma da
Cidade” é entdo simplificada em sete principios: densidades adequadas;
centralidades multiplas; corredores urbanos de articulacio; estruturas
verdes interconectadas; zoneamento morfoldgico; diversidade e liber-

dade tipoldgica e a valorizacdo da histéria da cidade.

Finalmente, no capitulo 5, além de apresentar as escalas de atu-
acio do planejamento urbano, s3o analisados por meio da metodolo-
gia PFORM (plano + forma), trés planos urbanisticos, um para cada
cidade de estudo: Brasilia, Madrid e o Porto, além das estratégias de

planejamento e na forma de cada uma delas.

A obra dedica-se a intrincada relacio entre morfologia urbana
e planejamento. Ao explorar minuciosamente as interacdes comple-
xas que delineiam a forma das cidades contemporaneas. Almejamos
ndo apenas oferecer uma perspectiva sobre os desafios urbanos, mas
também apresentar algumas solucdes concretas para os dilemas que as
cidades enfrentam atualmente. Acreditamos que esta obra nio apenas
enriquece o campo da arquitetura e do urbanismo, mas também de-
sempenha papel no aprimoramento do ensino, ao capacitar estudantes
e profissionais com conhecimentos fundamentais para a construcio de

um ambiente urbano mais vivo, funcional e enriquecedor.

Nesse sentido, promovemos em alguma medida, a busca pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU 2030, entre eles:
a construcdo de infraestruturas resilientes, a industrializacao inclusiva,
sustentavel e a inovacdo em nossas cidades (ODS 9); também a protecdo
recuperacdo e promocio do uso sustentivel dos ecossistemas terrestres,
gerindo, por exemplo a biodiversidade nas cidades, detendo e revertendo
a degradacio da terra (OD 15), fortalecendo os meios de implementacio

e revitalizacio para o desenvolvimento sustentavel (ODS 17).



A publicacio também compartilha ideias produzidas e ensinadas no
ambito do curso de Graduacio em Arquitetura e Urbanismo na Universi-
dade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus Navirai - CPNV, e faz eco

em cidades que experienciam mudancas na composicio das populacoes.

A transicio de uma sociedade rural e tradicional, caracterizada
por altas taxas de natalidade e mortalidade, para uma sociedade urbana
e moderna, marcada pela reducio dessas taxas, tem sido experimentada
de forma diferente em diferentes paises e regides. A medida que ocorre
esse processo, a populacdo tende a envelhecer, fator que associado aos
movimentos migratérios, tém influenciado diretamente o crescimen-
to urbano e o desenvolvimento das cidades. No entanto, é importante
destacar que o crescimento urbano nem sempre resulta em melhorias
significativas na qualidade de vida das pessoas. Entdo, em que condicdes

nossas cidades preparam-se e lidam com a onda de envelhecimento?

O que ainda se vé é a continuidade da dispersio e da fragmentacio
da cidade contemporinea, o encarceramento de dreas residenciais e o
aprofundamento do fosso social entre pobres e ricos, nacionais e estran-
geiros, centrais e periféricos. Dessa modo, o livro, por meio da leitura e
interpretacio das diversas abordagens da morfologia urbana, busca um
caminho e uma teoria ampla o suficiente, organizada em principios e que
nio nega avancos da histéria da cidade, incluindo solucdes, eventual-
mente colocadas como rivais, com posicoes impermedveis de lado a lado.
Nele, tratamos a forma e o planejamento da cidade unidos como uma

opcao de melhorar o convivio e o crescimento urbano.

Por fim, o livro trata de questdes caras ao mundo atual e que
possuem rebatimento na cidade, como o ensino de planejamento nas
escolas, atualmente desacreditado; a informalidade e a precariedade do
trabalho nas cidades e; a questido da espetacularizacdo, que cria meros
espacos de segregacio e ostentacio do poder e do dinheiro, aspectos

caros 2 pratica profissional da arquitetura e do urbanismo.



INTRODUCAO

“Estamos convencidos de que essa cidade ndo é me-
nos urbana que aquela do passado, apenas a sua urba-
nidade é que é de outra ordem” (Panerai, 2006, p.14)

Este é, essencialmente, um livro sobre as formas das cidades e
das coisas. Ele é nossa contribuicio para solucdes apliciveis a cidade
contemporanea sob o paradigma de fluidez e representativa do nosso
tempo, do qual nio é possivel fugir.

Figura1- A forma urbana sob as perspectiva do planejamento urbano.

- GO -

DL B

Fonte: Croqui do Autor (2017)

Como destaca Vizquez (2016), uma pesquisa deve ser encara-
da como um quase infindével esforco de anilise e sintese, em que se
empregam trés técnicas: a simplificacio, a esquematizacdo e a catego-
rizacdo. A simplificacio é fundamental ante a impossibilidade de se
aprofundar e de abarcar o todo. A categorizacio reside na organizacio
de autores e teorias como modo de se compreender o estado da arte do

tema trabalhado, no nosso caso, a forma e o planejamento das cidades.
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Por fim, a esquematizacdo cuida da organizacdo, quer seja em periodos
histdricos, ou transformacio das ideias em quadros, graficos, mapas,
fotografias, ilustracdes, dentre outros. Como serd visto, este livro, re-
correntemente, se utiliza das trés técnicas. Outra técnica utilizada é a
analise de fatos histdricos relevantes, em busca de relacdes com a cida-

de e com o pensamento urbanistico de cada época.

Os autores aqui abordados, tomando emprestada uma classifica-
c¢do de Santos (2002), so de dois tipos: os verticais e os horizontais. Os
primeiros estdo centrados em aspectos especificos da pesquisa, indepen-
dentes e alienados, tratando principalmente das teorias da morfologia ur-
bana, da sociologia e da filosofia, mas ajudando a construir o raciocinio.
Também por isso, ficam restritos a um e outro capitulo, como o caso de
Alexander (1981), Alexander (2006), Bauman (2001), Holanda (2013),
Maricato (1996), Rubio (2012) e Whitehand (2013), para citar alguns.

Ja os autores ditos horizontais formam zonas de contiguidade,
extensdes continuas que em solidariedade organica, permeiam toda a
obra ajudando a unificar o trabalho, ocupando de explicar os fenome-
nos a partir de uma perspectiva mais ampla, transitando entre objetos,

teorias e visdes complementares e contraditdrias inclusive.

Também utilizou-se de ferramentas de inteligéncia artificial
na producio de imagens, formulacio e revisio de alguns textos, o que
ofereceu eficdcia pela automatizacio de tarefas, eficiéncia e insights va-
liosos. Essas ferramentas automatizam tarefas, identificam padroes e
tendéncias, aprendendo com o tempo, levando a personalizacio das
solucdes de informacdes (Bitencourt, 2024). Ndo h4 como negar a re-

volucio que elas representam.

'O pensamento de Milton Santos nos ajuda a montar uma imagem que organize os
autores, muito embora seus objetivos com a classificacio em tela sejam outros, no
caso a distin¢do entre recortes de atores produtivos superpostos e complementares
do espaco geogrifico.
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Seguindo, é essencial tratar logo do conceito de forma aqui uti-
lizado. Se a cidade se produz entre a estabilidade de fixos e a dindmica
dos fluxos (Queiroga, 2018, p.82), para nés, a sua forma é o conjunto

de atributos espaciais e nio espaciais, fruto das relacdes sociais estabe-

lecidas e da sua evolucao historica.
O que é forma urbana?

A forma é material, ou espacial, quando considera elementos
como cor, textura, volumes e contornos, tracados, vias, quarteirdes, es-
pacos livres privativos e publicos, parcelas, edificacoes, fechados e aber-
tos, cheios e vazios, dentre outras “qualidades morfométricas, estéticas e
ambientais” (Queiroga, 2018, p.82). Tais elementos “refletem demandas
da sociedade” e seguem “normas estabelecidas pelos 6rgaos publicos e as
vezes pelos incorporadores privados” (Pereira Costa, 2015, p.31). Podem
ser compreendidos em diferentes tipos de resolucio, que de modo geral,
correspondem as escalas que institucionalizam as relacdes entre os seus

elementos e os territorios da cidade ou da regido (Moudon, 2015).

Mas é também imaterial, ndo-espacial, quando “resultado tangi-
vel das forcas sociais e econdmicas” e “concretizacio de ideias e inten-
¢des” (Moudon, 2015, p.41) de cada povo, cultura, economia, histéria e
relacdes sociais estabelecidas, concretizada por meio da percep¢io, dos
usos, ocupacdes, fluxos, apropriacdes, dentre outros, considerando-se
que se pode imaginar, compreender os espacos apenas a partir de sua
apreensdo visual, sendo necessario considerar a natureza sistémica dos

processos dialéticos socioespaciais (Santos, 1996).
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Figura 2 - A forma Urbana e seus aspectos materiais e imateriais

MATIRI \\’

m@

HARE %

%’
@

H. ) ﬁn;%m
TR .y M‘"

| i
e o @@ﬂﬂj

covvoiocurE fAuLI0A POLIICS

POUITICY

Fonte: Imagem produzida pelo autor com inteligéncia artificial Copilot (2024)

Sobre as relacdes, para Moudon (2015), a forma urbana s6 pode
ser compreendida a partir da histéria, porque os elementos que a com-
pdem tém origem social e estdo sempre em transformacao e substituicio
formal” (Moudon, 2015, p.45). De maneira que “(...) a forma urbana tra-
duz o registro da histéria das acdes civis e publicas e que delas pode-se
apreender qual ideologia norteou a ocupacio do solo ao longo do tem-
po” (Pereira Costa, 2015, p.32). A forma urbana seria, entdo, consolidada
por meio de camadas sobrepostas, recepticulo de histéria, palimpsesto,
no qual camadas antigas sdo apagadas por serem substituidas pelas mais

recentes (Conzen, 2004).

Para Marx (1818-1883) o “trabalho ¢, antes de tudo, um processo
entre o homem e a natureza’, que “por sua propria acio, media, regula
e controla” e ainda, modifica-se a si proprio (Marx, 2011, p.326). Dai,
também conclui-se que a cidade, incluida a sua forma que é fruto de cada
tempo, é um produto do trabalho e das relacdes por ele estabelecidas, a

ser consumido.
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Voltando a dicotomia espacial e nao espacial, mais recentemen-
te, Argan (2005, p.223) identifica essa mesma divisdo quando descreve a
existéncia de duas cidades: a das grandes estruturas que tém, “necessaria-
mente, uma duracio de anos ou de séculos” e a “cidade de um dia”, feita
de imagens, sensacdes impulsos mentais e “infinitas noticias transmitidas

através da publicidade e dos outros canais de comunicacio”.

Santos (1996) também aborda, a seu modo, o assunto, mas o faz
por meio de outras questdes, apresentando as relacdes entre a forma do
territério e o seu conteudo socialmente construido. Trata-se de um hi-
brido entre forma-contetido, uma vez que, a forma ndo tem existéncia
empirica e filoséfica se a considerarmos separadamente do contetdo,
e um conteddo ndo pode existir “sem a forma que o abrigou” (Santos,
1996, p.14). Assim, sugere a existéncia de uma no¢io de territério usado,
contemplando necessariamente os usos, os interesses, as politicas e as
razdes de ser e de existir (Pereira, 2011), de modo que nio ha condicio
social separada do fisico, nem “h4 significacdes independentes dos obje-
tos (Santos, 1996, p.56).

Também, a forma se diferencia, da estética, cuja preocupacio é es-
sencialmente designar o belo e a arte em seus aspectos técnicos, psicold-
gicos, éticos e sociais, quer seja como metafisica, fenomenologia ou como
metodologia para leitura e critica das obras de arte (Pareyson,1989). Por
nao perseguir o belo ou feio e nio se prestar nem mesmo a contemplacio
da atividade artistica, a forma urbana se atém a problemadtica existente
entre os aspectos materiais e nio materiais dos fenémenos, dando-lhe
um feitio, uma “configuracio visivel do contetudo" (Arnheim, 2005,
p-89). Por outro lado, diferencia-se ainda da morfologia, que como vere-

mos adiante é basicamente o seu estudo no ambiente urbano.
Urbanidade e espontaneidade

Outro conceito que cabe destaque nesta introducio é o de urba-
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nidade, pelo qual se reconhece o conjunto de caracteristicas que estimu-
lam a coexisténcia na cidade de muitas pessoas de diferentes perfis. Essas
pessoas e perfis utilizam os espacos publicos, especialmente as calcadas,
parques e pragas, para a realizacio de atividades comuns, com alguma
carga de espontaneidade e uma atmosfera de cortesia, respeito e toleran-

cia entre as pessoas; o que é o desejado (Saboya, 2008; Cabral et al, 2016).

E como assegura Santos (1996):

“(...) um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas, firmas e institui¢des — cooperacio e conflito
sd0 a base da vida em comum. Porque cada qual exer-
ce uma acio propria, a vida social se individualiza;
e porque a contigiiidade é criadora de comunhio, a
politica se territorializa, com o confronto entre or-
ganizagio e espontaneidade” (Santos, 1996, p. 258).

Entretanto, hd uma diferenca substancial entre a urbanidade de
antes e a de hoje, como destaca Panerai (2006): antes ela se manifesta-
va exclusivamente nas vilas de pacatas ruas ou mesmo no centro das
grandes cidades. Agora, ela precisa se inserir a um contexto de cidade
dispersa, difusa, dominada por vestigios de um mundo rural, com ve-
lhos subtrbios que combinam novas atividades, usos e muitas pesso-
as, sendo preciso buscar maneiras de colocar uma situacio em contato
com a outra.

Ao combinar interacio social, criatividade, autenticidade, iden-
tidade e vivacidade, combinadas com espontaneidade, cria ambientes
urbanos dindmicos e vibrantes. A urbanidade e a espontaneidade podem
se complementar para criar ambientes onde as pessoas se sintam conec-
tadas, livres para serem elas mesmas e inspiradas a contribuir para a vida
cultural e social da cidade.
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Dos recortes

Este livro trabalha com dois recortes, um temporal e outro ter-
ritorial. O primeiro é o que aqui denominamos cidade contemporanea,
cujo marco de circunscricio é a primeira grande crise do petréleo, em
1973, com consequéncias que, associadas ao paradigma da modernidade
liquida (Bauman, 2001), geram um espaco urbano fragmentado, disper-

so, informal, espetacularizado e profundamente segregado.

Por outro lado, indicando um componente empirico, o recorte
territorial do livro seleciona cidades do Brasil, Espanha e Portugal, em
que se verifica a existéncia de algumas raizes urbanisticas comuns. Sio
as matrizes romanas, medievais e mouras que levaram a formas urbanas,
cada uma a sua maneira, de disciplina e visio ordenada ou adaptacio a
topografia e condicdes fisicas ambientais do sitio (Bitencourt; Gomes,
2019). Tanto em uma como em outra, sempre se esteve a cumprir de-
terminacdes governamentais de ocupacio do territério (Trindade, 2015;
Teixeira, 2015, Trevisan, 2009), combinadas a acdes populares. Nesse
contexto, optou-se por trés delas, as capitais Brasilia e Madrid, além da
cidade do Porto.

Com base nessas proposicoes iniciais, o livro se desenrola para
compreender a cidade contemporanea e sua forma, sob o paradigma da
modernidade e do mundo liquidos. Mundo em que todas as coisas, in-
cluindo politica, governos, moral, ideias, arte, arquitetura e urbanismo,
s3o suscetiveis 2 mudanca constante e a diluicio da histdria, esséncia e
forma. Essa fluidez se reflete na complexidade e incerteza que caracte-

rizam a vida urbana atual, tornando-a mais desafiadora e imprevisivel.
Motivacoes tedricas

O livro explora a hip6tese de que a forma das cidades afeta dire-
tamente a qualidade de vida das pessoas que nela vivem, uma vez que
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acreditamos que a maneira como as cidades s3o organizadas influencia
nisso. Exemplificando, se a cidade é planejada de maneira inadequada,
isso pode levar a desafios como congestionamentos, dificuldades no
acesso a servicos basicos essenciais, segregacio socioespacial, degradacio

ambiental e iniquidades socioeconomicas.

Discutimos como a qualidade de vida urbana vai além das neces-
sidades bdsicas, incluindo também aspectos da paisagem urbana que afe-
tam o conforto e a orientacio das pessoas no ambiente urbano.

Ao longo do livro, consideramos duas ideias principais: que a for-
ma das cidades é moldada pela histdria e pelas condicdes sociais, politicas
e economicas, e que é possivel influenciar a forma das cidades por meio

do planejamento urbano.

Por fim, levantamos algumas perguntas importantes: O que é
considerado legitimo em um plano urbano contemporineo em rela¢io
a forma urbana? Como avaliar a implementacio dessas preocupacdes no
territério ao longo do tempo? Esses sio os temas que exploraremos nas

proximas paginas.

25



1 - PLANEJAMENTO
CONTEMPORANEO EM CRISE

“As cidades sdo inesgotdveis e contém tantos signifi-
cados sobrepostos e contraditérios - estéticos, inte-
lectuais, fisicos, sociais, politicos, econémicos e ex-
perienciais - que nunca podem ser reconciliados no
Gnico entendimento. O urbanismo é, inerentemente,
um campo contestado” (Crawford, 1999, p.8, tradu-
¢30 nossa).

Se considerarmos os desafios do envelhecimento da populacio e
que crescimento e a configuracio urbana impactam a qualidade da vida
urbana, o planejamento deve ajudar na identifica¢do dos problemas e na
proposicio de solucdes inovadoras que busquem a maximizacao dos be-
neficios e minimizacao do uso de recursos.

Entretanto, no Brasil, por exemplo, o planejamento urbano vem
atuando, faz tempo, e ainda mais a partir da pandemia de Covid-19* e
outros fatos coetaneos, em cendrio de crise. Havia, segundo alerta Fer-
reira (2010), no inicio da década de 2010, cerca de 40% de informalidade
média no territério. Ja entre 1985 e 2022, segundo estudo conduzido
pelo projeto MapBiomas (2022; 2022) a drea ocupada por aglomerados
subnormais® no pais dobrou a cada vinte anos. Cidades como Belém e
Manaus, fundadas durante o periodo colonial brasileiro, além de seus
sitios histéricos descaracterizados, agora tém metade de seus territorios
ocupados por favelas, caracterizadas por problemas como inseguranca

juridica, desemprego e diversas caréncias.

2 Até o dia 15/3/2022, havia oficialmente no Brasil mais de 650 mil vitimas fatais da
Covid-19 (CSSE, 2022). Parte significativa dessas vitimas residia em zonas pobres e des-
favorecidas, nas periferias das grandes cidades brasileiras. Ver: 20 bairros com mais mortes
por covid-19 estdo nos extremos de Sdo Paulo (Souza; Pessoa, 2020)

* O termo utilizado pelo do IBGE para designar favelas.
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As classes altas pressionam e conseguem do poder publico inves-
timentos dos mais diversos. Contrariamente, os pobres tém sido destina-
dos aos espacos que sobram da cidade regulada, quase sempre autocons-
truidos, em dreas vedadas para o estabelecimento dos mercados formais
— beiras de cérregos, dreas rurais ou de preservacio, sendo entio objeto
da gestao cotidiana (Maricato, 1996). Segundo a autora, isso é resulta-
do do subdesenvolvimento da economia brasileira, da urbanizacio com
baixos saldrios e da estratégia da ndo acio dos governantes, que conduz
entdo a informalidade. Também salta aos olhos a existéncia de um anal-
fabetismo urbanistico da populacdo, sendo necessdrio desarmar a “bom-
ba relégio das cidades brasileiras” (Maricato, 2001; 2017).

No Brasil, os planos deixam cada vez mais de atender ao interes-
s “ ~ ’ . -~ R

se comum, pois “(...) o saber e a acio urbanisticos s@o mobilizados para
fazer coincidir a cidade com o mercado” (Ribeiro, 2001, p.134). Para Ro-
drigues (2011), a adversidade do planejamento nio é exclusividade do
mundo subdesenvolvido, pois paises como Portugal avancam no con-
sumo excessivo e nio racional de terra para expansio urbana, gerando
cidades cada vez mais dispersas.

Carvalho (2013) concorda com a imprecisdo, desadequacio e in-
suficiéncia dos planos, que rapidamente evoluiram para desvalorizacio
da utilidade do planejamento, culminando na desregulamentacio e na
administracio urbanistica pouco eficaz.

Além disso, para Sorkin (2009, p.155), o modernismo do século
XX gerou um conceito de “cidade superficial”, cheia de “efeitos de facha-
da” com propostas conceituais totalitdrias e superexploracio dos aspec-
tos funcionais. O dilema e o conflito entre a missdo social proclamada e o
formalismo dogmatico foram, segundo o autor, incapazes de fazer a co-
nexdo entre diretrizes e problemas, afastando a criatividade do planeja-
mento urbano, fazendo com que a cidade nio seja mais que um conjunto

de regras cada vez mais inflexiveis, limitadoras e tediosas de ortodoxias,
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ndo havendo margem para imprevisibilidades. Teremos a oportunidade
de discutir essa questao adiante, por ora vamos nos ater aos impactos na
maneira de se planejar o territério.

O fato é que, diretrizes encampadas atualmente, podem até ser
uteis como ferramentas de planejamento formal‘, mas nio fornecem a
integracdo necessdria entre os varios aspectos sociais do planejamento,
necessitando-se com urgéncia uma mudanca drastica na maneira como
planejadores e designers pensam nossas cidades.

Desafios para o planejamento urbano no Brasil

Nesse contexto, segundo Rolnik (2014), hd que se destacar seis

desafios para o planejamento urbano no Brasil. Sdo eles:

1. A inclusio territorial, superando a ambiguidade
das cidades, uma parte que serve aos pobres e

outra aos ricos;

2. Rompimento com o controle realizado pelos

grandes grupos que tratam a cidade como negécio;

3. Autonomia local, vez que apesar das definicoes
constitucionais, a agenda do planejamento de fato
depende das transferéncias de recursos do governo

central;

4. Superacio dos desafios federativos, quando a
divisdo do territério formal nio acompanha as

condicdes do urbanismo real;

* Temos uma experiéncia pessoal quando da elaboracio do Plano Diretor de Transporte
Urbanos do Distrito Federal (Distrito Federal, 2010). Em meio aos dados de demanda e
oferta, as questdes de planejamento urbano stricto sensu eram tratadas apenas como diag-
nose e nunca diretamente relacionados ao transporte.
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5. Implantacio de uma cultura urbana de servicos
e espacos publicos compartilhados por todos; e
finalmente;

6. Implantacio da importincia do planejamento de

longo prazo;

Uma reflexdo sobre esses desafios passa pela incorporagio da-
quilo que Henri Lefebvre chamou de critica a vida cotidiana, presente
nas coisas simples do dia a dia do trabalhador comum. Coisas como ir
ao parque no domingo, fazer compras no centro comercial préximo
de casa, levar os filhos a escola do bairro, tomar o transporte publico e
conseguir circular com rapidez e confianca. Em The Critique of Every-
day Life, Lefebvre (1991) previu que no futuro, a arte de viver, em
cidades inclusive, se tornard genuina, fundamentada na necessidade de
crescimento e no conhecimento técnico, mas também se transcenden-
do como um fim em si mesma, nio apenas um meio. Para o pensador,
viver o dia a dia da cidade é a mais pura manifestacdo do cotidiano e é

esse cotidiano que precisa estar presente no ato de geri-la.

De outra forma, gerir a cidade implica outros desafios, entre
eles, a criacdo de um processo de planejamento intencional. Dadas as
obrigatoriedades previstas em lei, esse planejamento intencional tem
encontrado dificuldades em se desenrolar em acdes concretas. Acdes
para superar a configuracio de ilhas de riqueza em meio ao tecido ur-
bano pobre, informal, desorganizado e descontrolado. Muitas aborda-
gens de planejamento intencional so tentadas: a econémica, a social,
a normativa ou a ambiental. Neste trabalho, destacamos a abordagem

morfolégica, ainda pouco convencional, é verdade.

Contudo, hd um novo cendrio no horizonte, a necessidade de
estar aberto as mudancas, mesmo que nio se possa prever todas elas.

Como Lynch (2018) afirmou, a adaptacio pode ser muito mais eficaz
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quando o lugar e a a¢do evoluem juntos. Chamamos essa capacidade de
flexibilidade.

Uma poderosa maneira de obter essa flexibilidade pode ser colo-
car o controle do processo nas maos dos utilizadores imediatos, que tém
o interesse e os conhecimentos para fazé-lo. Para tanto, mecanismos
de consulta e de tomada de decisdo precisam ser implantados. Desde
um passado recente, construtoras interessadas na reducio dos custos,
permitem que os futuros moradores escolham a ceramica da cozinha
ou cor das paredes, mas também é verdade que ja existem iniciativas de
habitacio social que buscam considerar as necessidades e possibilidades
de cada familia: caso do Conjunto Habitacional Violeta Parra, obra do
arquiteto Alejandro Aravena, na Quinta Monroy, em Iquique no Chi-
le. Nele, uma residéncia original de 40 m? pode ser ampliada, sob cri-
térios de cada morador, para até 80 m2. De alguma forma, a iniciativa
significa colocar ordem no caos, ou o caos em ordem, aceitando-se que

0 caos nio é necessariamente um problema a ser solucionado.

Assim, o planejamento deixa de ser absoluto, por verificar-se
a incorrec¢do e inadequacido das acdes urbanisticas (Rodrigues, 2011).
Vejamos a aplicacio do conceito de Funcio Social da Cidade e da Pro-
priedade (Brasil, 2001), entendida como a prevaléncia do interesse co-
mum sobre o direito individual de propriedade, o que implica o uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano. Tal
principio foi introduzido na Constituicio Brasileira de 1988 (artigos
182 e 183) e na regulamentacio da Lei n° 10.257 de 10 de julho de
2001, o Estatuto da Cidade. Pela aplicacio desse principio é possivel,
por exemplo, relativizar legislacoes mais restritivas quanto ao uso e

ocupacio do solo e meio ambiente visando a regularizacdo fundidria.
Importancia da forma no planejamento

Na mesma direcio do que foi dito anteriormente, Talen e Ellis
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(2002) acrescentam que o modelo atual, pouco sofisticado de urbaniza-
¢do e expansio desmedida, estd profundamente ligado a falta da com-
preensdo de uma boa forma da cidade.

Destacam os autores que o objetivo fundamental do planeja-
mento urbano e regional como profissio é criar cidades de qualidade,
ndo apenas analisar seus processos internos ou conduzir pesquisas em
ciéncias sociais sobre temas urbanos. Nesse contexto, defendemos que
parece pouco provavel que seja possivel alcancar uma cidade de qua-
lidade sem que os planejadores tenham critérios claros e consistentes

para determinar o sucesso dos resultados.

Ou seja, trata-se de uma preocupacio de nao apenas compreen-
der a configuracdo da cidade, mas discutir novas maneiras de planeja-
-la, a partir de padrdes de forma urbana. Nesse sentido, Christopher
Alexander (1936-2022) propde uma chave em A Language Pattern (Ale-
xander et al., 2013), de 1977, quando busca definir padrdes centrais de
forma. O grupo especificou em grande detalhe a rede interligada de
padrdes espaciais para a cria¢do de uma cidade satisfatéria, consideran-

do desde a escala regional e trabalhando até portas e peitoris de janela.

Contudo, hd criticas a essa visio morfoldgica do espaco urba-
no, entre elas, o uso da forma predominantemente fundamentado na
concepcio da cidade tradicional, por exemplo. Essa interpretacio tem
sido replicada em diferentes circunstancias e locais, ou até mesmo con-
servada seletivamente para incorporar elementos e simbolos antigos
(Berghauser Pont e Haupt, 2009). Carvalho concorda com essa visio
e adverte sobre o risco de se concentrar excessivamente na recriagao
das formas do passado, como ocorre no caso do novo urbanismo ame-
ricano (Macedo, 2007; 2008). O autor também observa que, embora o
planejamento urbano tenha cada vez mais considerado aspectos econ6-
micos e sociais, o foco na disciplina de organizacio territorial tem sido

negligenciado, muitas vezes limitando-se a preocupacdes pontuais em
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diferentes dreas da cidade.

Outras objecdes, ou mesmo crencas contrarias a relevancia da
forma fisica no planejamento, que desacreditam a elaboracio de uma
teoria do planejamento baseado na forma, estdo reunidas no Quadro 1

seguinte, com as respectivas contestacdes:
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Quadro 1- Objecdes e contestacdes a uma teoria do planejamento baseado

A forma nao
é relevante. Varidveis
econdmicas, sociais e
culturais sdo mais
importantes.

na forma

Apesar da importancia dos aspectos econdmicos e sociais, principalmente se
buscamos o desenvolvimento de uma comunidade, quando hé foco na materialidade
das solugdes, o plano deve oferecer alternativas especificas para lugares especificos,
ndo apenas analises e projegdes econdmicas (Talen; Ellis, 2002).

Além disso, muito embora os planejadores ndo possam prescrever bem se nao
tiverem uma teoria ricamente articulada da realidade local, o planejamento urbano
deve ser essencialmente fisico. Por outro lado, a profissdo de planejador parece fraca
e incerta quando ndo consegue articular os elementos-chave de uma boa cidade, fato
que diminui a credibilidade profissional, especialmente em relagéio a outras profissdes:

Nio ter uma teoria normativa forte da forma de cidade simplesmente
cede 0 campo para outros atores que nio tém escrapulos, a lutar por suas

preferéncias, mesmo que sejam estreitas, miopes ¢ em conflito com o

interesse publico (Talen; Ellis, 2002, p.38, tradugio nossa).

As teorias
da morfologia sao
confusas e
conflitantes

De fato, ha muitas teorias e escolas de morfologia, “radicalmente diferentes”,
atuando em “diferentes grupos” (Hays, 1998) e algumas vezes até conflituosamente,
estando organizadas escolas nacionais, de modo que no Capitulo 3 tentamos organiza-
las em abordagens programaticas buscando uma logica diferenciada. Entretanto, como
n3o se pode langar um projeto de pesquisa toda vez que se enfrentar problemas
recorrentes do espago urbano (Talen; Ellis, 2002), o uso das teorias da forma ¢é
importante, cabendo ao profissional identificar a mais apropriada, de preferéncia,
tendo em vista o tipo de planejamento necessario, a escala e o tipo de territorio
(histdrico, em formac#o, informal, consolidado, dentre outros).

Nio deve
haver uma forma
1nica a seguir nas
cidades, sob risco de
se modelar uma
ordem espacial,
estética e moral,
privilegiando formas
espaciais sobre os
processos sociais

Muito pertinente a preocupagio de David Harvey (1997), entretanto na esteira
do que foi dito anteriormente, ha diversas teorias e uma teoria da forma nio implica
um achatamento de todas as solugdes, até porque as cidades nunca serdo homogéneas.

Se as cidades sdo complexas, hd sim espago para evitar a massificagdo,
principalmente se considerarmos que hé diferentes tipos de distritos e ruas adequados
a diferentes grupos ¢ preferéncias, os chamados identifiable neighborhoods de
Alexander et al. (2013). Acreditamos que deve-se reconhecé-los e reproduzi-los, mas
integrando-os as necessidades cotidianas da populagdo. Isso se faz através de processos
de planejamento participativo e de politica democratica, firmando compromissos
quando necessario, trabalhando as necessidades concretas do lugar e os principios da
forma (Talen; Ellis, 2002). Busca-se aquilo que Crawford (1999, p.15) chama everyday
urbanism.

A forma ndo
se relaciona
diretamente s

Lynch (2018, p.99) argumenta que ¢ inegavel que “passamos a sentirmo-nos
bem ou mal” em decorréncia das condi¢des fisicas, “apesar dos efeitos por vezes serem
obscuros”. Nesse sentido, as solu¢des de forma, tais como a alteracdo de uma janela,

relagdes entre os
humanos nem a
satisfacdo humana.

o fechamento de uma varanda ou mesmo o plantio de arvores ou a inversio do sentido
de uma rua podem ser suficientes para aumentar a satisfagdo ou a insatisfacdo dos
moradores.

A forma s6
tem efeitos
previsiveis numa
sociedade unica.

Sim, ndo € possivel construir uma teoria que atenda a varias culturas (Lynch:
2018). Alias, pode ser até perigoso considerarmos o risco destacado por Harvey (1997)
de uma cultura se sobrepor a outra. Porém, ¢ possivel obter dela principios adaptaveis,

fruto de preocupacdes que transcendam culturas especificas.

A forma
urbana ndo provoca
mudangas, sendo
supérflua ao ndo
atender o interesse

E verdade que se alteramos uma sociedade, talvez se consiga alterar o
ambiente, e se alteramos primeiro o ambiente, se altera muito pouco o segundo (Lynch,
2018). Porém, os efeitos da forma na sociedade podem ser lentos, mas dificilmente sdo
despreziveis, principalmente no longo prazo. Se assim o fosse, todo planejamento
fisico seria desnecessario.

J4 o interesse publico ndo pode ser compreendido como interesses minimos

urbana ¢ irrelevante
na escala regional

publico. para sobrevivéncia. Deve sim ser alargado o conceito de justica social para englobar o
desenvolvimento humano, o conforto e a qualidade do espaco em que se vive.

Guarda-se especial preocupagdo quanto a isso, principalmente quando se

A forma investiga a relevancia da forma em escalas mais amplas do territorio. Por ora, ha que

se registrar os efeitos, por exemplo, da expansio urbana desmesurada e efeitos
causados por horas gastas nos sistemas de transporte mal dimensionados (Bitencourt;
Gomes; Ribeiro, 2018).

Fonte: elaboracdo prépria
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Por fim, ndo por acaso, defendemos uma teoria da forma urbana
aplicada ao planejamento, que se baseia naquilo que se pode chamar boa
forma da cidade, ou seja, o conjunto de principios gerais norteadores
de uma cidade aprazivel. Essa teoria ainda precisa considerar varidveis
sociais e econdmicas, mas deve ser essencialmente fisica. Espera-se que
a forma seja trazida ao cerne do processo de planejamento, e ndo apenas
relegado a uma regiio tangencial, como tem feito os designers urbanos
(Talen; Ellis, 2002).

A teoria, apresentada no capitulo 4, sera utilizada para desenvol-
vimento de uma metodologia construtivista de avaliacio de planos reais.
Antes, serd preciso descrever as tais teorias existentes no campo da mor-

fologia urbana.
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2 - CIDADES SOB O PARADIGMA DA
CONTEMPORANEIDADE

“Observe-se o actual territério urbano. Facilmente
se constata que, mesmo sem um modelo conceptu-
al que o sustente e muito menos que o ordene, nos
deparamos com uma nova realidade, tio diferente da
anterior, que alguns questionam tratar-se ainda da

cidade” (Carvalho, 2013, p.34).

Ao negar um modelo conceitual que o sustente, o que pretende-
mos demonstrar neste livro, com essas palavras, Carvalho (2013) parece
nos apresentar uma cidade sem cidade. Entretanto, ainda que a realidade
se apresente as vezes insuportavel, com polui¢io, transito, sucateamento
de servicos, milicia, corrup¢io, segregacio e caos, a maioria de nds ainda
nao pensa em deixar de lutar e de viver na cidade, restando apenas com-

preendé-la, antes de mais nada.
A modernidade liquida

Como todo periodo de transicio, no inicio do século XXI sub-
sistem duas ordens que se impde aos habitantes do planeta, definidas
principalmente em termos econoémicos e politicos — mas ndo s6 como
teremos a oportunidade de demonstrar. Essas ordens, ou légicas, sio
definidas por Bauman (2001), em termos de modernidade sélida e mo-
dernidade liquida, sendo que a segunda ji comeca a se impor pela vasta

complexidade de relacoes sociais de nosso tempo.

A obra “Didlogo de Insetos”, de Joan Mir6 (1893-1983), pinta-
da entre 1924 e 1925, ilustra esse novo mundo. Nele, seres das mais
variadas espécies, ndo sé insetos, parecem flutuar na proximidade de

um territério absolutamente inéspito. Trata-se de um mundo liquido
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resultante da transicio de uma realidade totalizante, portanto sélida, a
uma singularidade libertadora, liquefeita (Bauman, 2001).

Apesar do autor tocar de modo superficial a questio territorial,
vamos considerar que a cidade contemporinea é o espaco das contra-
dicdes apresentadas, vez que sua interpretacio sobre a contempora-
neidade “revela os fenomenos (de natureza politica, econémica, socio-
cultural e tecnoldgica) que tém conformado o padrio de urbanizacio
recente”, como ressalta Alves (2020, p.19). Nesse sentido, a fluidez se
impde ao territério gerando mais liberdade de escolha, é verdade, mas
também informalidade, descontrole financeiro, imobilidrio e de tra-
balho, “desencontros” em vez do “encontrar-se” (Bauman, 2001, p.12).
Nessa cidade, tudo estd sendo desfeito para ser reconstruido e os velhos
conceitos sdo como zumbis, sendo a questio pritica que se impde, sa-
ber se a “ressurreicdo (...) ainda é possivel; ou se ndo for — como fazer

com eles tenham um enterro decente e eficaz” (Bauman, 200, p.15).

Como sinais desses novos tempos vamos destacar trés fatos so-
ciais® vivenciados na cidade contemporanea, que aqui se descreve con-
cisamente. Dotados de forca imperativa e coercitiva, exterioridade e
generalidade (Durkheim, 2007), os fatos sociais em questdo, sio aqui
enumerados e descritos na sequéncia: i) o aumento da informalidade,
ii) a divisdo social acentuada entre ricos e pobres e iii) a complexidade

das relacoes e dos processos.
A nova informalidade

De acordo com Bauman (2001), se anteriormente a gestdo em-
presarial do capitalismo pesado focava em reter a forca de trabalho e

5 Segundo Emile Durkheim (1858-1917), fatos sociais sio “maneiras de agir, de pensar e
de sentir, exteriores ao individuo, e que sao dotadas de um poder de coer¢do em virtude
do qual esses fatos se impdem a ele” (Durkheim, 2007:2), ndo confundiveis com os feno-
menos organicos ou com os fenodmenos psiquicos, que sequer poderiam ser considerados
sociais. Nesse contexto, os fatos sociais incluem institui¢des, status, papéis, leis, crengas,
distribui¢do da populacao, urbanizacio, dentre outros.
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motiva-la ou suborna-la para permanecer disponivel e trabalhar dentro
dos prazos estabelecidos, na era do capitalismo leve, a habilidade admi-
nistrativa reside em evitar a proximidade com a "mao-de-obra humana".

Encontros passageiros substituem os compromissos prolongados.

Para além dos moldes tradicionais da informalidade, quer sejam
as ocupacdes informais ainda nio tratadas adequadamente ou os ven-
dedores ambulantes, que geralmente residindo nas primeiras, peram-
bulam pelas cidades, observamos na nova cidade do século XXI, a cha-
mada “economia do bico” (Miller, 2019). Também chamada economia
colaborativa e compartilhada, essa nova forma de informalidade tem nos
aplicativos tecnoldgicos das startups os novos protagonistas. I[food, Glovo,
Rappi e Uber* argumentam a favor da ideia com a facilidade de ingresso
em suas atividades fim, inclusive sem processo seletivo. Também defen-
dem a liberdade do trabalho sob demanda, ganhos compativeis com a
dedicac@o e, na esfera do consumidor, com a possibilidade de se reduzir
o0 uso do carro, expandindo-se o acesso ao transporte publico individual’
e aos produtos delivery. Contra, pesam a falta de vinculo empregaticio e
a perda de direitos sociais: subsidio de férias, 13° salario, auxilio refeicio
e descanso remunerado. Hi quem questione a inconstancia dos rendi-
mentos e quem fale no “paradoxo do Uber”: motoristas e ciclistas “tém

niveis mais altos de satisfacio com a vida que outros trabalhadores, mas

¢ A Uber, chamada originalmente Ubercab, é uma startup fundada em 2009 em San
Francisco, na Califérnia, pelo canadense Garrett Camp e o americano Travis Kalanick.
Trazia a ideia de conectar por meio de um aplicativo de celular, pessoas que desejavam
compartilhar seus veiculos e potenciais usudrios cobrando por isso (Castro, 2020) e se
apresentando como mera intermediadora do servico. Atualmente a empresa se expandiu
para outros mercados como o de entrega de produtos, sempre se apresentando como
intermedidria entre fornecedores, entregadores e consumidores.

7 Denominacio técnica dos servicos de transporte remunerado de passageiros por tdxi ou
por aplicativos de transporte.
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também niveis mais altos de ansiedade” (Miller, 2019). Segundo estudo
da Associacio Brasileira do Setor de Bicicletas, a Alianca Bike, o entrega-
dor ciclista de aplicativo tipico brasileiro é homem, negro, tem entre 18
e 22 anos de idade, é morador das periferias com ensino médio completo;
estava desempregado e agora trabalha todos os dias da semana, de 9 a 10
horas por dia, fazendo em um dia 9 entregas, com ganho médio mensal
de R$ 992,00 (Alianca Bike, 2019).

Entretanto, o que se observa é a mesma luta de sempre, sendo
que a economia colaborativa apenas reintroduz questdes antigas sobre
condicoes e direitos trabalhistas, de uma nova maneira no novo con-
texto de concorréncia ainda mais acirrada. Nem mesmo hé consenso se
o transporte de pessoas e mercadorias por aplicativo diminui o transito
das cidades ou melhora as condi¢des atmosféricas (Castro, 2020). O que
é inegavel: para pelo menos dois dos atores envolvidos, usudrios e em-
presas, existem beneficios.

Figura 3 - Valéncia e Madrid: a tecnologia na prestacdo de servicos e preca-
rizacdo do trabalho nas ruas da cidade contemporanea sio efeitos da moder-
nidade liquida aplicada ao territério

Niao ter um chefe, ser independente,
trabalhar em casa, na lanchonete, no
carro... Isso ¢é realmente tdo
maravilhoso quanto alguns imaginam?
(MILLER, 2019).

Fonte: Fotos do Autor
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Ainda sobre informalidades, a pandemia de Covid-19 trouxe
um novo componente, a migracio de atividades antes exclusivamente
presenciais para a condicdo de home office, ou seja, trabalho a distan-
cia, realizado fora do ambiente de trabalho. Ora, se esse trabalho for
desenvolvido sem perda de saldrio ou beneficios, tudo certo, dirdo os
trabalhadores desavisados. Entretanto, hd que considerar que essa tem
sido também a oportunidade para contratar, por exemplo, tutores em
vez de professores, com saldrio mais baixo e sem vinculos, alegando-se
que o trabalho é parcial. H4 ainda os custos com conectividade e ener-
gia que passam a ser responsabilidade do empregado, ou mesmo riscos
de sobrecarga e ansiedade quando se deve estar sempre a disposiciao do

empregador, ou ao contrario, enfrentar o desemprego.
Divisao social acentuada

Ao comparar a cidade dos ricos e a cidade dos pobres, Secchi
(2015) conta que a nova questdo urbana é a questdo social refletida no
espaco. Se das imagens das cidades sélidas do passado resta algo de ide-
alizado e bucdlico, com pessoas convivendo bem, nas cidades liquidas
da contemporaneidade, existe uma topografia social mais contrastada,
com um distanciamento cada vez mais perceptivel entre ricos e pobres.

Entretanto, até essa diferenca entre ricos e pobres tem sofrido mudancas.

Além da tradicional injustica espacial, diferentes niveis de ren-
da, poder aquisitivo e riqueza per capita, além de alteracdes recentes na
estrutura da economia e da sociedade, trazem a cidade discussdes sobre
o conceito de capital, levando-o além da dimensio econdmica e distin-
guindo-o em quatro tipos: o préprio capital econdémico, constituido por
diferentes fatores de producio e o conjunto dos bens produzidos (mate-
riais, renda e patrimonio); o capital cultural que corresponde ao conjun-
to de conhecimentos e qualificacdes intelectuais transmitidas pela fami-
lia e instituicdes escolares durante a vida do individuo; o capital social,

a envolver a rede de relacoes sociais dos individuos e os seus processos
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de socializacio e por fim; o capital simbdlico, relacionado ao acimulo de
prestigio e reconhecimento social pelo individuo ou grupo, que preser-
vam sob seus dominios os recursos considerados essenciais em determi-
nado campo (Bourdieu, 2009; Lima Junior, 2003; Bourdieu, 2010 apud
Sant’Anna et al, 2017). H4 ainda um capital informacional, que detém
recursos intangiveis relacionados 4 informacio e ao conhecimento, ca-
pazes de gerar valor para individuos, familias e empresas. Interessante
destacar que, a exemplo do capital econdémico, todos os demais também

podem ser repassados de pai para filho.

Dessa maneira, por agora, ricos e pobres jd nio sao apenas pessoas,
grupos ou familias que dispde ou nio de elevado patrimonio financeiro,
mas também, aqueles que acessam ou nio as melhores oportunidades,
se articulam mais ou menos na sociedade, frequentam ou desfrutam dos
melhores e piores locais e servicos da cidade. Essa compreensio permite
observar como e porque se acentuam as divisdes sociais no espago urba-
no. Em muitos casos, os grupos ja nem compartilham os mesmos espa-
cos, e se estranham ao ponto de criarem barreiras, fecharem o acesso a
quem tentar ultrapassar os limites entre os seus mundos. Quando muito,
as comunicac¢oes entre esses espacos se dio quando um deles deseja algo
que ndo possui: trabalho para os pobres e recreacdo para os ricos, por

exemplo.
Um mundo de complexidade das relacoes e dos processos

Compreender a cidade contemporanea e sua complexidade pas-
sa também pela compreensio da “teoria das escolhas limitadas” e da
“nova razio” elencada por Ascher (2010). A “nova razao” seria aquela
que nos liberta de um racionalismo por demais simplista e cheio de
certezas, que ainda marcavam a nocio de progresso, baseada em even-
tos padronizados. Hoje é impossivel recorrer a uma unica experiéncia
racional e direta para enfrentarmos uma determinada situacio, ja que

dificilmente as condi¢des necessarias se reproduzem.
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Para Castells (2000), o consumo é o principal instrumento uti-
lizado pelo capitalismo para se autorreproduzir. Em sua fase contem-
poranea, a cidade capitalista deixa de ser mero centro de producio
para ser antes, um centro de consumo em suas mais variadas formas e
produtos. Nesse sentido, vale destacar a chamada Teoria das Escolhas
Limitadas, que influencia a economia, a sociologia, a ciéncia politica,
com aplicacdes concretas na industria tecnoldgica, nas movimenta-
¢des financeiras, no e-commerce e no planejamento das cidades (As-
cher, 2010).

Também conhecida como Teoria de Escolha Racional, ela pos-
tula que as escolhas dos consumidores sdo feitas com o objetivo de
maximizar sua felicidade e utilidade, ao equilibrar custos e beneficios.
Segundo essa teoria, é possivel prever o resultado e o padrio dessas
escolhas, dada a gama de possibilidades existentes e os interesses indi-
viduais de cada grupo (Friedman, 1953; Tversky; Kahneman, 1991).
No entanto, essa sensacio de liberdade de escolha pode ser questionada
quando consideramos o contexto de dominacdo social e as influéncias

externas sobre o processo decisério.

Exemplo contemporaneo que ilustra essa teoria é o filme "Black
Mirror: Bandersnatch", uma obra de ficcdo interativa lancada pela Ne-
tflix em 2018. Neste filme, escrito por Charlie Brooker e dirigido por
David Slade, os espectadores tém a oportunidade de tomar decisdes
para o personagem principal, um jovem programador chamado Stefan
Butler. Cada espectador é confrontado com diversas opcdes para guiar
o enredo, tendo apenas alguns segundos para tomar uma decisio ou
uma escolha é feita de forma aleatéria pelo filme.

Embora pareca que os espectadores estio exercendo sua liberda-
de de escolha ao influenciar o destino de Stefan, na verdade, suas op-
cdes sao limitadas e controladas pelo roteiro pré-estabelecido do filme.

Essa experiéncia interativa destaca a ilusdo de liberdade de escolha em
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um ambiente altamente estruturado, ressaltando assim as complexida-
des e limitacdes da Teoria da Escolha Racional em contextos modernos
de entretenimento e midia.

A teoria tem aplicacio no desenvolvimento da informatica, das
ciéncias cognitivas e da inteligéncia artificial, por meio das quais se
especula sobre vérias possibilidades, produtos, clientes e solu¢des. A
prépria Netflix e muitos outros servicos e aplicativos informaticos sio

consequéncias diretas de suas aplicac¢des.

No campo do e-commerce, podemos relacionar a Teoria das
Escolhas Limitadas 2 chamada Teoria da Cauda Longa (The Long
Tail), do fisico e escritor americano Chris Anderson (1961-). Ela
hipotetiza que “a receita total de uma multidao de produtos de ni-
cho, com baixos volumes de vendas, ¢ igual a receita total dos poucos
grandes sucessos”. Fato é que essa enorme oferta sé pode ser ofereci-
da pelos sites de compras do tempo atual, onde se tem “acesso ilimita-
do e sem restricoes a culturas e conteudos de todas as espécies, desde
a tendéncia dominante até os veios mais remotos dos movimentos

subterraneos” (Anderson, 2006:3).

No contexto politico, a complexidade e a fluidez da contempo-
raneidade sio tratadas por Boaventura de Sousa Santos (1940-), quan-
do esse autor, face a revolta e triunfo “da subjetividade contra a cidada-
nia” (Santos, 1995, p.248), explicita a perda dos substantivos criticos,
a superacio e o desaparecimento de quase todo o conjunto de vastos

conceitos sociais. Conceitos que marcaram a diferenca entre as antigas

# Em sociologia a subjetividade trata do espaco intimo do individuo, estando relacionada
as ideias de autonomia, liberdade de auto responsabilizacio, sendo muito mais amplo
que o conceito de cidadania, entendida como o conjunto de direitos estabelecidos pelo
Estado e exercidos por seus membros. Os dois sao “autonomos”, embora “intimamente
relacionados”, segundo Santos (1995, p.247).
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teorias convencionais burguesas e a nova teoria critica, com relacio as
lutas contra a opressio e a exclusao. Os novos entendimentos incluiram
a ideia de que os cidaddos se afastaram da representac¢do politica sem,
contudo, terem desenvolvido novas formas de participa¢do politica,

aplicdveis em dreas politicas mais amplas e novas (Santos, 1995:249).

Ainda segundo o autor, em contextos que sugerem o fim do
modelo atual de capitalismo, as lutas sociais tém usado uma estratégia
chamada "ressemantiza¢do". Isso significa que conceitos sociais mais
antigos estio sendo reinterpretados e qualificados com novos adjeti-
vos, como "desenvolvimento sustentdvel”, "democracia radical" e "di-
reitos coletivos". No entanto, ainda nao hd um consenso claro sobre
0 que exatamente esses termos modificados significam, sendo ainda
necessario analisar cuidadosamente essa transformacao para evitar que

esses conceitos se tornem pouco realistas (Santos, 2010).

Assim, voltando ao urbanismo, sdo desafios nessa vasta comple-
xidade do nosso tempo, a necessidade do enfrentamento adequado da
questido das ocupag¢des informais, da regularizacio fundiéria, do novo
direito e da funcéo social da cidade, além da nova organizacio social, da
participacio e da gestio comunitdria, todos imbuidos de um alto grau
de relativismo e “nova razao”.

Mas, dadas as condi¢oes da contemporaneidade liquida, qual a
configuracio da cidade que dela emerge, e a partir de quando ele se

apresenta?
A cidade liquida

E preciso ter em mente que, no caso da cidade contemporanea,
e principalmente por se tratar de um fenémeno recente, dada a longe-
va histéria da cidade, fendmenos precedentes e sucessivos se misturam.
Cientes disso, vamos considerar que a cidade contemporinea se apre-

senta a partir do ano de 1973, quando se instalou a primeira crise do

43



petréleo. Para Hobsbawm (2001), foi a crise do petrdleo, a responsavel
por transformar o mercado da energia mundial acarretando imensa flu-
tuacdo nos precos, encerramentos de empresas, desemprego, inflacio,
estagnacdo, queda de arrecadacio e buscas pela diversificacio da matriz
energética. Essa crise, cujo impacto sobre o urbanismo foi brutal, traz,

evidentemente, consequéncias para a configuracdo das cidades.

Para Vazquez (2006), tratou-se de auténtico torpedo no caminho
da economia e sociedade. Em questdo de meses, o preco da gasolina au-
mentou quatro vezes, colocando em apuros um sistema produtivo que
havia se abastecido de petréleo barato por um século. A crise comecou
a se desdobrar: milhares de empresas faliram, o desemprego aumentou,
as receitas fiscais cairam, a divida publica disparou e a inflacio comecou
a ser medida em dois digitos. O Mundo Ocidental observava perplexo
enquanto duas décadas de crescimento econémico continuo desmorona-
vam. Em 1979, ocorreu uma segunda crise do petréleo, o que convenceu

os governos de que "a era dourada do capitalismo" havia chegado ao fim.

Figura 4 - A escassez de gasolina no Oregon (EUA)

Fonte: David Falconer / Wikimedia Commons. Dominio ptblico (1973).
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Nas décadas seguintes, ocorreram diversas mudangcas decorrentes
de eventos economicos e financeiros. Exemplificando, governos e em-
presas se valeram da crise e do desaparecimento da alternativa socialista
para desmantelar o Estado de Bem-estar, uma garantia importante de
protecio social aos cidaddos, principalmente na Europa Ocidental, Ca-
nadd, Austrilia e Nova Zelandia. Por outro lado, esse desmantelo resul-
tou na concessdo de beneficios ao setor privado e na reduc¢io do tamanho

do setor publico.

O avanco das tecnologias da informacéo e as mudangas na loca-
lizacdo das empresas multinacionais permitem agora que elas escolham
as melhores dreas nas cidades. Isso tem levado a revitalizacio dos cen-
tros urbanos antigos, antes relegados aos suburbios, que agora recebem
grandes sedes corporativas. Além disso, hd uma reorganizacio das dreas
periféricas, que se fundem em uma “galéxia de cidades” onde as ativida-
des economicas sdo integradas e organizadas por meio de infraestruturas
complexas, unindo 4reas urbanas, naturais e agricolas de maneira nunca

antes vista na histéria urbana, de acordo com Vézquez (2016).

Numa tentativa de se materializar esses fatos sociais indicados,
vamos agora elencar quatro padrdes configuracionais para essa cidade
contemporanea aqui descrita: i) a cidade dissolvida, ii) a cidade da es-
petacularizacio, iii) as cidades policiadas e fortificadas, e ainda, iv) uma
cidade de periferizacdo persistente.
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A cidade dissolvida

“Sometimes [ wonder if the world's so small / Can we
ever get away from the sprawl / Living in the sprawl
/ Dead shopping malls rise like mountains beyond
mountains / And there's no end in sight” (Arcade
Fire, 2010).°

Para Carvalho (2013) e Panerai (2006), o tradicional modelo de
cidade radiocéntrica dos séculos anteriores estd se dissolvendo. Ideia
compartilhada por Gausa (2007, citado por Viana, 2015). Para esses, o
antigo modelo d4 lugar a um cendrio urbano contemporaneo caracteri-
zado por uma mistura heterogénea de areas ocupadas e espacos vazios.
Essa transformacio resulta em um ambiente urbano permanentemen-
te em mutacio, que se adapta e se redefine ao longo do tempo de forma

continua.

Entretanto, ainda estd presente a cidade de outrora, compacta,
organizada em quarteirdes e monocéntrica, com relacdes de vizinhan-
ca e mistura funcional. Ao redor, estd presente a cidade emergente,
decorrente de novas condi¢cdes de mobilidade, estendida por dreas cada
vez mais vastas. Contraditdria, fragmentada e policéntrica, ela ainda
se encontra referenciada pela presenca fisica e simbdlica da primeira,
mas agora como uma mancha de tinta que se espalha pelo territério
(Gausa, 2007).

? As vezes me pergunto se o mundo é tio pequeno / Sera que algum dia nos livraremos
da expansio / Vivendo na expansio / Shopping centers mortos se erguem como mon-
tanhas além das montanhas / E nao h4 fim a vista. Traducio livre do autor para o trecho
da cancio Sprawl II (Mountains Beyond Mountains). Lancado em 2010, o album The
Suburbs, do Arcade Fire ¢ totalmente dedicado a vida nos arredores das grandes cidades. Ver: ht-
tps://blitz.pt/ principal/ newz/ guia/ arcade-fire-the- suburbs-leia-aqui-a-critica-da-blitz=f64131.
Acesso em: 29/9/2020.
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Como acrescenta Vizquez (2016), trata-se de um conjunto de
enclaves desconectados de seu entorno local, mas conectados com ou-
tros semelhantes situados a quilometros de distancia. Chalas (1998),

indica outros componentes essenciais da cidade contemporanea.

Primeiro, a mobilidade: se antes a norma era a sedentariedade,
a movimentacdo tornou-se a base das interacdes sociais e espaciais, es-
tabelecendo redes de ocupacio do territério e a proximidade ja nio é
uma questdo de distancia, mas de tempo e tecnologia disponivel para
encurta-la. Sdo trens e 6nibus, além dos milhares de veiculos individu-
ais que sobrecarregam as vias e possibilitaram, para o bem e para o mal,
que milhdes de pessoas trabalhassem distantes de suas casas. Nao é por
acaso que a ocupacio tem se concentrado ao longo dessas rotas, pela
conectividade com diferentes dreas e pela oportunidade de negécios,

que fazem dessas areas atrativas e funcionais para diversos fins.

Segundo ponto, a regionalidade: anteriormente restrita e conti-
nua, a cidade contemporanea se espalha por territérios cada vez mais
extensos, incluindo areas rurais, dando origem a regido urbana. Apesar
da falta de compactacio, ainda hé alguma continuidade, resultando em
uma nova e ampla rede de elementos que se deslocam em virias dire-
¢des (Moreno, 1995), similar ao conceito de arquipélago descrito por
Indovina (2003).

O espaco natural: o avanco sobre as dreas verdes nio lhes im-
plica necessariamente, a perda total das funcdes originais. Nao se fala
mais em cidade verde apenas por conta de jardins e parques, mas pelos
grandes parques e prépria agricultura incorporados ao modo de vida
urbano e demandas por servicos e produtos naturais. Em um cendrio
de mudancas climdticas, a conservacido desses elementos ambientais re-

presenta estratégias de resiliéncia urbana.
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O policentrismo: novas centralidades de consumo emergem
para receber entre novas 4reas residenciais, plataformas logisticas, ae-
roportos, complexos comerciais, parques tematicos e outras atividades
que demandam espaco. Contudo, como ji destacado, elas nio fazem
desaparecer nem declinar os antigos centros, ao contrario, esses ten-
dem a ser revitalizados quando da implantacio de museus, faculdades,
centros comerciais e turisticos e principalmente das sedes das grandes
corporacdes e érgaos publicos, que em tendéncia mundial, buscam a
simbologia e o prestigio dos centros antigos. A questdo &, esses centros

atendem a demandas de todos os cidadaos?

As escolhas pessoais: hd uma mudanca na dinamica das relacoes
sociais e funcionais entre a cidade antiga e a contemporanea. Na cidade
antiga, as interacdes sociais e funcionais eram principalmente restritas
a vizinhanca imediata e a um centro unico da cidade. No entanto, na
cidade contemporinea, ha uma multiplicidade de possibilidades de es-
colha pessoal, onde as pessoas tém acesso a uma variedade de locais e

grupos para interagir e realizar atividades.

Isso reflete a aplicacdo da teoria das escolhas pessoais, que suge-
re que as pessoas escolhem entre diferentes opcdes com base em seus
proprios interesses, preferéncias e recursos disponiveis. Com a diver-
sificacio das intera¢des, ocorre um aumento no CONSUMO € Na acumu-
lacio de capital simbdlico para aqueles que tém recursos e acesso a es-
sas oportunidades expandidas. Em outras palavras, aqueles com maior
mobilidade e recursos podem aproveitar uma variedade de interacoes
sociais e funcionais, o que contribui para sua posicio social e influéncia

na sociedade.

Por fim, hd a questdo dos vazios: a diluicdo trouxe consigo es-
pacos vazios entremeando espacos urbanizados ou edificados, usos
agricolas, florestais, ou simplesmente espacos ndo utilizados com as

dimensdes mais diversas. Existem ainda, os espacos que sobram dos
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grandes projetos e aqueles que, segundo Bauman (2001), sdo “vazios
de significado”. Por exemplo, aqueles que nunca sio percebidos, sim-
plesmente por ndo serem importantes para o outro: uma 4rea informal
para um residente apressado de um bairro formal sempre serd um local
vazio de significado. Neles ndo se entra, ou se entrasse, sentir-se-ia
“perdido e vulneravel, surpreendido e um tanto atemorizado” (Bau-
man, 2001, p.122).

Assim, o que vemos é uma multiplicidade de tecidos heterogé-

neos e desconexos, como visivel na figura seguinte:

Figura5 - Areas verdes e 4reas edificadas e nio edificadas (vazios) na porcao
oeste do DF
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Fonte: Execucdo do mapa: Rayssa Freitag (2018)
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Alguns desses tecidos estdo consolidados e muitos outros em
expansido. Com isso, cria-se a principal dificuldade do urbanismo
contemporaneo, adotar uma atitude e uma resposta que enquadre,
corrija e oriente o planejamento dessa nova realidade (Carvalho,
2013). Com alguma certeza, caberd ao urbanista a tarefa de articular
com precisdo a periferia fragmentada, seja através da definicdo de
eixos importantes para o triafego e localizacio de diferentes funcoes,
sem isold-las (Goitia, 1970).

Cidade espetacularizada

Em meio a tantas transformacdes, ha na cidade contemporanea,
a questdo da cultura da espetacularizacio. Espacos comerciais e até de
moradia que cada vez mais servem ao consumo e status, convertidos
em produtos em prol de uma cidade construida para o mercado, para

os negbcios imobilidrios e para o turismo.

De novo Bauman (2001), na sociedade liquida o que quer que
facamos e qualquer que seja o termo que usemos para descrever nossa
atividade, é como ir as compras em novos templos do consumo®. Tais
“templos”, por mais que possam estar cheios de gente, nao hd nada de
coletivo neles. Foram projetados, construidos e sio geridos para pouco
ou nada se relacionar com vida 14 fora. Isso explica o “siléncio” dessas
edificacdes, fruto da invioabilidade desses espacos, quer sejam observa-
das de longe ou de perto. Entretanto, produtos para consumo que so,
essas edificacdes destacam-se como empreendimentos de dimensao e
espetacularidade, com a arquitetura a reboque, abandonando as ideais

1 BAUMAN (2001) toma o termo emprestado de George Ritzer (1940), sociélogo ame-
ricano, professor emérito da Universidade de Maryland, que estuda os padrées ameri-
canos de consumo e a globalizacdo. Fonte: https://socy.umd.edu/facultyprofile/ritzer/
george.
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sociais, recorrendo a um grande ecletismo formal, design decorativo
dos arquitetos superstar que beiram o gosto peculiar (Carvalho, 2013).
Mas ha nuances, e essa espetacularizacio pode ser dividida em duas ca-
tegorias: a grandeza e a bricolagem, ambas cumprindo a mesma funcio
na cidade contemporanea, embora em escala e condices orcamenta-

rias distintas.

Bricolagem é o termo emprestado de Levis Strauss (1908-2009),
que designa a forma de atividade realizada por aquele que trabalha
com as maos, na auséncia de um plano preconcebido, se afastando dos
processos e normas (Lévi-Strauss, 1989). O termo é recuperado por
Domingues (2009), quando aquele faz o registro da peculiar e improvi-
sada producio arquitetonica das estradas portuguesas, alids, muito pa-
recidas com as brasileiras, e que nas palavras do autor, nio sdo apenas
estradas, sdo ruas (Domingues, 2009). Trata-se de solu¢des arquitetod-
nicas erriticas, tentativa e erro, inclusio e saturacio, com o objetivo
de persuadir e vender ao passante disputado com os vizinhos. Existe
certa similaridade com o que Venturi et al (2003) chamou decorated
shed: quando hé a utilizacdo de letreiros externos perpendiculares a
rua, decoracdes, ampliacdes e mostrudrios, geralmente em edificacoes
comerciais a beira das estradas e vias de Las Vegas. Funcionam, por-
tanto, como vitrines para motoristas que passam velozmente por ali. A
diferenca no caso portugués é essencialmente o orcamento disponivel,

geralmente curto e familiar.
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Figura 6 - Bricolagem em Portugal: Maia, Vale de Sio Cosme, Penamaior e Trofa

Fonte: Croqui do Autor (2017)

Em outra realidade existem os edificios que, ao contrario da bri-
colagem, apresentam solucdes excepcionais, pensadas, planejadas, caras
e altamente eficazes, que aqui chamaremos de grandeza. Dotada nio s
de tamanho mas de um “programa ideolégico”, “independente da vonta-
de de seus arquitetos", como argumenta Koolhaas (2014). Esse autor, ele
mesmo um mestre da grandeza, justifica em “Trés Textos Sobre a Cida-
de”, sua bela e impactante arquitetura. Arquitetura que “instiga o regime
da complexidade” e “mobiliza a inteligéncia total (...) dos seus campos
afiliados” algo, com “potencial para reorganizacio do mundo social” (Ko-
olhaas, 2014, p.15).

Também sio tecnologicamente superiores e despontam na paisa-
gem das cidades, sugerindo o aprofundamento da arquitetura de comu-
nicacio evidente, ao contririo da expressio sutil, como destacado por

Venturi et al (2003), mas que também servem ao mesmo principio da
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bricolagem: vender algo, no caso da grandeza, a ideologia do consumo e

do espetaculo.

Mas, a grandeza leva em conta saltos de escala e de complexidade
que incorporam a artificializacdo dos interiores: o elevador, o ar condi-
cionado e a acelerac¢do da construcio sio efeitos combinados que deriva-

ram estruturas mais altas e profundas.

Trata-se da rendicio da cidade a tecnologia, que alids ja nao pre-
cisa da cidade, pois se antecipa a cidade, ou mesmo, é a prépria cidade”
(Koolhaas, 2014, p.26). A cidade dos escritérios e da arquitetura totali-
zante, massificada, envidracada e cara, que se por um lado representa
novas catedrais a impactar enormemente a legibilidade e imageabilidade
da cidade contemporanea, com suas fachadas imponentes de vidro, estio
cheios ou rodeados de “espacos publicos-mas-ndo-civis” e “ndo lugares”
(Bauman, 2001)"". N3o revelam o que de fato existe no interior, aumen-
tando o fosso entre quem comanda e quem é comandado.

Por fim, a grandeza é aquilo que Venturi et al (2003, p.87) deno-
minou projeto total, oposto a cidade incremental, sobressaindo o “papel

messianico do arquiteto”, que formam objetos “arquitetonicos demais”.

' Segundo Bauman (2001, p.121), “espacos ptiblicos-mas-nio-civis” s3o aqueles nio do-
tados de civilidade, ou seja, a atividade que protege as pessoas umas das outras, permitin-
do que possam estar juntas, sem se estranhar e “nao lugares” sao aqueles que desencora-
jam a ideia de estabelecer-se neles, em que “(...) todos devem sentir-se como se estivessem
em casa, mas ninguém deve se comportar como se verdadeiramente em casa’.
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Figura 7 - Skylines de Southwark: One Blackfriars da Simpson/Haugh and
Partners, de 2019 e The Shard de Renzo Piano, de 2012.

Fotos do Autor (2019).

Bricolagem e grandeza sdo dois extremos de um mesmo processo
de espetacularizacio, produzindo a arquitetura da cidade contempora-
nea, variando caso a caso, motivacio a motiva¢do, or¢amento a orca-
mento. Representam, é verdade, o oficio atual da arquitetura, cuja quali-
dade ou falta dela ndo se pretende discutir aqui, contudo poucas vezes se
estd a fazer um urbanismo funcional e harmoénico, o que nio ajuda, mas
acentua a fragmentacio do territério (Carvalho, 2013). Usar o esforco de
espetacularizacdo para estruturacdo das periferias é uma pista, mas isso
implicaria, no minimo, que a sua localiza¢cdo decorresse de uma pers-
pectiva global e ndo de interesses fundidrios e mercadolégicos apenas
(Carvalho, 2013).

Cidades policiadas

Além de dispersa e espetacularizada, a cidade contemporanea é

também cada vez mais privatizada, fortificada e policiada, apocaliptica
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como nos conta Mike Davis (1946-) em “A Cidade de Quartzo”?. Tra-
ta-se da descricdo de uma “crescente paranoia da seguranca urbana”
que alimentou a destruicio e a privatizacdo programada dos espacos
publicos da cidade de Los Angeles, fato alids, coincidente com a as-
censio dos servicos de seguranca privada. Essa condi¢do levou a uma
evolucio gradual da cidade para se tornar um conjunto fragmentado
de regides fortificadas sob vigilancia, entremeadas por uma vasta irea
urbana difusa que se espalha indefinidamente pelo territério, absor-
vendo-o (Wisnik, 2009).

Ao descrever o processo de urbaniza¢ao do Antelope Valley, nos
arredores da cidade, Davis (2009) relata que no deserto, os incorpora-
dores apenas preparam o terreno, nivelam e pavimentam, conectam
algumas tubulacdes ao aqueduto Califérnia, alids subsidiado pelo go-
verno federal, destaca o autor, erguem um muro e promovem o produ-
to. Além disso, desprezando as caracteristicas naturais do local, flores,
arvores, edificacdes antigas, pedras, construindo uma nova cidade do
nada e sem nada, “lugares esterilizados totalmente desprovidos de na-
tureza e de histéria (...) reempacotando o mito (a boa vida nos subtr-
bios) para a préxima geracio” (Davis, 2009, p.40). Desprezam até mes-
mo a nomenclatura original do deserto, optando por nomes franceses

e italianos para os novos empreendimentos.

12 Quando do lan¢amento da obra “City of Quartz”, em 1990, Mike Davis foi criticado pelo
mundo académico, acusado de parcialidade e de criar um cendrio que existia “apenas em
sua cabeca” e nio numa “realidade objetiva”. O que parece, entretanto, é o incomodo da
academia com sua militincia marxista, “(...) seus titulos académicos incompletos e sua
atividade profissional como acougueiro e caminhoneiro” (Meyer, 2010). Na trincheira
oposta, o autor é que os acusa de silenciar “estranhamente sobre a militarizacdo da vida
da cidade, tio lamentavelmente visivel no nivel das ruas” (Davis, 2009, p.236).
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Figura 8 - Urbanizacio de Palmdale, no Antelope Valley, Califérnia

_—

Fonte: Jamesb01 / Wikimedia Commons (2020). Dominio publico.

De acordo com Goicoechea (2018), estamos lidando com uma
estética asséptica que visa comercializar o espaco publico e, portanto,
exclui aqueles que ndo tém acesso a ele: transformacdes urbanas defen-
sivas, impulsionadas por um discurso dominante centrado no medo e
na inseguranca. Tudo seria fruto da escolha das classes médias e dos
governos em nio enfrentar a pobreza, em nio administrar a competi-
¢do étnica e em ndo integrar todos, comprando prote¢do, em vez disso
(Davis, 2009).

Esse tipo de urbaniza¢io, quando organizada entre muros, sdo
gated comunitys: produto imobilidrio que busca maximizacio de lucros,
com fechamento e controle de acesso de nao moradores, sendo esse
um valor agregado ao preco do produto. Sio espacos habitacionais
condominiais, formas contemporaneas de urbanizacio, resultantes da
estética e do urbanismo do medo, “combinados a praticas longamente
produzidas, de discriminacdo dos pobres (...) como presenca incomoda
(...)” (Sposito; Gées, 2013, p.4). Tal pratica, obviamente, nio é exclu-

sividade norte-americana, estando espalhados até mesmo em cidades
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médias do interior de Sao Paulo: Marilia, Presidente Prudente e Sao

Carlos, afastando-se da visdo tradicional do espaco urbano.

Na sociedade liquida, hd a tendéncia sem precedentes de fusio
do urbanismo, da arquitetura e do aparato policial num esfor¢o unico
e abrangente. Nesse contexto podem ser observadas solucdes estrita-
mente arquitetonicas, chamadas arquitetura hostil, além de taticas de
policiamento que alimentam a demanda e reproduzem a oferta de se-
guranca. O fato é que nem sempre isso estd relacionado aos indices
de criminalidade, mas a preferéncias de estilo de vida ou resposta a
percepcio da violéncia. Funcionam mais como simbolo de prestigio,
tendo menos relacdo com a protecdo individual e mais com o nivel de
isolamento pessoal de grupos e individuos indesejiveis, ou mesmo a
multiddo em geral. Se a forma urbana desempenha entio, funcio re-
pressiva, ela se materializa também no préprio centro da cidade de Los
Angeles, a Bunker Hill: um tecido com interacdes controladas com as
dreas adjacentes, funcionando como uma fortaleza emergida de uma

“estratégia socioespacial deliberada" (Davis, 2009, p.241).

Nesse sentido, inclusive, ja hd um aprofundamento dessa con-
figuracdo, as chamadas charter cities; conglomerados de edificios cor-
porativos, de residéncias luxuosas com servicos associados, frequentes

principalmente na peculiar realidade asiitica.

No Ocidente, a concepcio das Zonas Econdomicas de Desenvol-
vimento e Emprego (ZEDEs), proposta pelo economista Paul Romer
(1955-)13, é vista por alguns como uma mudanca inovadora e insti-

tucionalmente disruptiva. Segundo entusiastas, essas zonas consistem

3 Associado a4 Universidade de Nova York e doutor pela Universidade de Chicago, foi
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2018, por incorporar avancos tecnolégicos
na avaliacio de tendéncias macroeconémicas de longo prazo.
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em cidades inteiras que desfrutam de relativa autonomia e tém suas
préprias regras de funcionamento, novos arcaboucos institucionais,
mais abertas a globalizacio e ao investimento internacional Elas tém
a liberdade de experimentar novas leis, inovacdes em mecanismos de
governanca e estruturas institucionais, e s3o mais receptivas a globa-
lizacdo e ao investimento estrangeiro. No entanto, é crucial discutir
se essas inovacdes podem incluir a suspensio ou flexibilizacio das leis
trabalhistas e urbanisticas locais, e quem serd realmente beneficiado

por essas mudangas.

Voltando a escala do tecido e da arquitetura, isoladamente,
formas arquitetonicas simples, além dos muros, as superficies dspe-
ras, arestas agressivas, e volumes intimidadores s3o utilizadas como
precaucdes extraordindrias que assegurem a separacio fisica dos di-

ferentes grupos.

Destacando as estratégias de arquitetura hostil, ja introduzidas,
observamos que formas arquitetdnicas simples, juntamente com mu-
ros, superficies dsperas, arestas agressivas e volumes imponentes em
relacdo ao entorno, sio frequentemente empregadas como medidas

extraordindrias para garantir a separacio fisica entre diferentes grupos.

Alj, ainda segundo Davis (2009), “nenhum arquiteto recente ela-
borou tao engenhosamente a funcio de seguranca urbana, como tam-
bém abracou tdo desavergonhadamente o frisson dai resultante” (Davis,
2009, p.248) como Frank Gehry. O autor cita, por exemplo, uma das
primeiras obras de Gehry na cidade de Los Angeles, uma residéncia da
década de 1960, a Danziger Studio, na Melrose Avenue, em Hollywood,
como “metafora para a fuga das ruas e a introversio do espaco” (Davis,
2009, p.249). Nela, o que chama a atencio e busca se comunicar com
o mundo externo sio uma drvore parcialmente exposta, lumindrias de

seguranca e o numero da edificacio, 7001.
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Figura 9 - Danziger Studio de Frank Gehry (1965).

Sem Autor. Fonte: https://talene-m.tumblr.com/. Acesso em: 13/3/2020

Figura 10 - Danziger Studio de Frank Gehry (2022).

Fonte: Google Street View, imagem capturada em 2022

Outros enclaves de luxo se valem também de muros invisiveis
que restringem cada vez mais o acesso: horirios de funcionamento,
dress codes, guaritas e cancelas ilegais que com influéncia politica sufi-
ciente conseguem assim privatizar o espaco publico local, separando-o

do resto da cidade.
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Por fim, a paranoia da seguranca conta com apoio do patrulha-
mento ostensivo da cidade. Los Angeles, o caso analisado por Davis
(2009), ¢ proficuo no patrulhamento policial em éreas de alta visibili-
dade, frequéncia de pessoas, com altos indices de criminalidade e uso de

cameras de vigilancia em locais publicos.

No Brasil, Sposito e Gbes (2009) observam que, loteamentos e
condominios, tanto horizontais quanto verticais, tém promovido a dis-
persdo urbana e o aprofundamento do uso generalizado de transporte
individual por automével entre os estratos de média e alta renda. Além
disso, as autoras destacam que entrevistas com corretores imobilidrios
indicam que muitos desses condominios fechados, ao se estabelecerem
nas regides periféricas da cidade, tendem a se assemelhar as dreas tradi-
cionais de periferia, como favelas e bairros com infraestrutura precéria.
Tais espacos, caracterizados por muros altos e portdes de seguranga, en-
tre outros aspectos, contribuem para reforcar as fronteiras socioespa-

ciais, delineando a posi¢do urbana e social de cada classe.
Cidades de periferizacio persistente

Ainda sobre periferizacio, o conceito usual de periferia é aquele,
espacial, em que um dado ponto se localiza além do outro, normalmen-
te distante, nos arredores. Entretanto, num contexto social, a periferia
pode ser também compreendida “como espaco invisivel aos olhos da so-
ciedade que, muitas vezes, despreza-o, na tentativa de apagamento dos
sujeitos” (De Paula; De Paula, 2011, p.110). Assim, o centro e a periferia

ndo necessariamente correspondem a lugares fisicos/geogréficos” (De

Paula; De Paula, 2011, p.116), pelo contréirio, podem estar lado a lado.

Destaca Queiroga (2018, p.101), “a condicio periférica nio se es-
tabelece geometricamente a partir do(s) centro(s), mas pelo diferencial
de oportunidades e servicos urbanos a alcance das populacdes” o tal capi-
tal social, destacado por Bourdieu (2009).
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Ao analisarmos as caracteristicas do espaco periférico na América
Latina, frequentemente associado & pobreza, é importante notar que os
locais que tém acesso mais amplo a bens e servicos oferecidos pelo siste-
ma sdo considerados centrais. Enquanto isso, na periferia encontram-se
os espacos de exclusio, desagregacio e segregacio, mesmo que no haja
grande distancia entre eles.

Paradoxalmente, como aponta Queiroga (2018, p.103), em diver-
sos aspectos da producio sociocultural brasileira, desde a culiniria até a
musica, futebol, hip hop, movimentos sociais por habitacio e a formacio

de liderancas culturais, o centro estd na periferia.

No espaco brasileiro em particular, esses dois modelos coexistem.
A cidade de Belém, por exemplo, possui intimeras dreas subnormais em
sua periferia fisica, longe do centro urbano principal, mas também mui-
tos outros adjacentes a ele, que nem por isso deixam de viver a margem
do consumo e dos servicos 14 oferecidos. Em Brasilia, de outra forma,
isso ndo acontece, estando na periferia espacial, com algumas excecdes, a

maioria das 4reas carentes.

Ambas estdo, segundo Santos (1990), “a polarizar, segundo para-
metros globais e especificidades locais”, outros nicleos urbanos, “irra-
diando padrdes de crescimento urbano, dispersando, concentrando ri-
queza e pobreza em campos opostos” (Bitencourt; Gomes; Ribeiro, 2018,
p.4). Todavia, o fenomeno da cidade dispersa existe como tendéncia, ele
é mundial e caracteristico do nosso tempo, porém sua compreensio pre-
cisa ser adaptada a cada realidade com personagens peculiares, atuando
em cada situacao.

Um exemplo de fragmentacdo urbana contemporanea € a verti-
calizacio em condominios com multiplas torres em um tnico terreno,
como ocorre na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Esses condominios,

conhecidos como condominios-clube, sdo isolados do entorno por mu-
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ros altos e apenas uma entrada social. E importante ressaltar que esses
condominios, assim como os condominios horizontais, refletem o ur-
banismo baseado no medo, na discriminacdo social e na preocupacio
excessiva com seguranca, o que leva os moradores a se distanciarem das
ruas, reduzindo a vida publica no nivel da vizinhanca e, em alguns casos,
do bairro (Queiroga, 2018).

Hé também a producio fragmentada de tecidos horizontais peri-
féricos, quer seja por iniciativa privada ou estatal, como é o caso dos lo-
teamentos do construidos principalmente pelo Banco Nacional de Habi-
tacio - BNH, nos anos 1970 e 1980'* e pelo Programa Minha Casa Minha
Vida a partir dos anos 2000. Esse tltimo, cabe destacar, uma audaciosa
iniciativa do Governo Federal, executou habitacdes em vdrias regides
metropolitanas do Brasil, favorecendo processos de dispersio urbana em
todo o territério nacional, além da introducio de tipologias convencio-

nais monofuncionalidade.

Ambeas iniciativas favoreceram o capital imobilidrio e oneram o
Estado que precisa levar a infraestrutura até elas. Onera também as po-
pulacoes que dependem de transporte publico, revelando uma produ-
¢3o marcada pela baixa qualidade em relacdo a inserc¢ido no meio urbano
(Queiroga, 2018; Assumpcio, 2013).

Diante do contexto de uma cidade contemporinea em constante
transformacio, o estudo da forma se apresenta como ferramenta para

4 O Banco Nacional da Habitacao foi uma empresa publica brasileira voltada ao finan-
ciamento de empreendimentos imobilidrios que existiu entre 1964 e 1986, sendo a época
o gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, do Sistema Financeiro
da Habitacdo e do Sistema Financeiro do Saneamento. Depois de duas décadas de poli-
ticas habitacionais descentralizadas entre elas: Programa de Arrendamento Residencial
(PAR):** Lancado em 1994; Programa de Subsidio 2 Habitacio de Interesse Social (PSH),
implementado em 1996; e Programa de Urbanizacio de Favelas (PROURB).
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identificar padrdes nos processos de formacio urbana e os principios
universais subjacentes. Como apontado por Teixeira (2015) e Viana
(2018), esse caminho envolve uma renovacio dos lacos com a cultura
urbana, n3o apenas para imitar processos tradicionais, mas para com-
preender e aplicar as regras gerais na concepcio e construcio do espaco

urbano contemporaneo.

A imagem que segue retrata diferentes classes de cidades pelo

mundo, quanto a sua forma e relacio com as periferias.

Figura 11 - Silhuetas das cidades contemporaneas ocidentais

........................ Centro histérico

Centrode  centro Nticleo original
negocios  histérico ; P
colonial mm Expanso origina

W Expansdo periférica

Areas verdes

Fonte: Elaboracio propria a partir de Allain (2004).

A metrépole europeia, por exemplo, é caracterizada por ter um
centro histérico proeminente e dreas periféricas de classe elevada bem
marcadas. J4 a metrépole norte-americana é notavel pelo seu verticali-
zado Distrito Central de Negécios, também conhecido como CBD, com
vastas periféricas. Por fim, a metrépole sul-americana é distinta por in-
cluir um centro de negdcios e um centro histérico colonial separados,

bem como éreas industriais adjacentes.

Na sequéncia vamos descrever as principais abordagens da mor-
fologia urbana e sua relacio com a cidade contemporanea.
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3 - MORFOLOGIA URBANA:
ABORDAGENS E ELEMENTOS

Assentamentos sao manifestacdes fisicas das estru-
turas sociais (...) e se apoiam em complementares e

conflitantes atividades (Kropf, 2017, traducio nossa).

A cidade resulta da acumulacio e da integracio de muitas acdes
individuais, ou de pequenos grupos, como apresentam Moudon (2015) e
Larkham (2006). Sio acdes determinadas por tradicdes culturais e mol-
dadas por forcas sociais e econdmicas desenvolvidas ao longo do tempo.
Nisso, a morfologia urbana, como campo de estudo que é, nio pode se
limitar a uma concepcio estreita, mas deve examinar os individuos, or-
ganizacdes e processos que moldam a forma da cidade. Deve estabelecer
conexdes, mesmo em um contexto de mudancas constantes. Mas afinal,

o que é a morfologia urbana?
Conceito e aplicacoes da morfologia urbana

O termo morfologia surgiu na biologia com os estudos de
Johann Wolfgang Von Goethe (1749-1832), que se interessava pelo
crescimento e transformacdo de plantas, animais e obras de arte. Von
Goethe criticava a ideia de classificar as formas vivas como entidades
estiticas e preferia entender a diversidade de formas em termos de

principios generativos.

O pesquisador percebia que tudo estava em constante mudanca,
em um processo de transformacdo continua. Isso levou a criacio de um
método morfoldgico original, onde os principios fundamentais seriam

entendidos como ideias de um processo de formacio e transformacio.

Na contemporaneidade, aplicada a urbanistica, consensualmen-

te, a morfologia atua no estudo dos procedimentos que moldaram a

64



forma edificada das cidades. O faz por meio do tracado, da composicio
espacial dos artefatos urbanos e dos espacos abertos, elencando os sig-
nificados simbdlicos de cada parte. Todas, sao formas concretizadas a
partir de normas estabelecidas pelos érgaos publicos e até mesmo pelos

incorporadores privados (Pereira Costa, 2015).

Outros escritos, agora de Allain (2004), trazem os termos origi-
nais de Von Goethe aplicados ao estudo das cidades, transformando-os

em componentes analisiveis da morfologia urbana:

Padroes: sio fendmenos culturais originados da acio humana,
mesmo que nio intencionalmente, alguns dos quais surgem devido a

acdo independente de vérios individuos.

Tipo: artefatos reproduziveis, unidades minimas da forma urba-
na relacionadas a atividade ali desenvolvida. Essas unidades podem se

repetir em diferentes padrdes.

Processo: formas urbanas nio sio estaticas, mas sim eventos
que se organizam em sequéncias conectadas, que dao origem a no-

vos padrdes.

Hierarquia: artefatos urbanos que requerem a manipulacio dos

padrdes menores, seguindo regras e leis proprias.

Definida a morfologia urbana, ela ji é utilizada em diversos
campos de estudo e pratica profissional, tratando das questdes de pa-
trimonio e da conservagio do edificio e da paisagem. E usada na arque-
ologia, na antropologia, na histéria urbana e na geografia. Aqui, nos

atemos ao planejamento da cidade.

Existem contribui¢des evidentes e histéricas da morfologia ur-
bana para a determinacio do crescimento dos assentamentos, apoios
vérios a politicas de planejamento, padrdes de desenho, analises tipo-
légicas e outras orientacdes e aplicacdes especificas, tais como: a des-
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cricio geral pela identificacdo das partes distintas dos assentamentos,
suas origens histéricas que explicam o carater dos assentamentos, a
diversidade e a complexidade; identificam-se também os processos
generativos e as regularidades de desenvolvimento dos assentamen-
tos humanos.

A morfologia urbana tem contribuido historicamente para de-
terminar o crescimento dos assentamentos e fornece suporte para
politicas de planejamento por meio da identifica¢io de padrdes de
desenho, anidlises tipoldgicas, identificacdo dos processos geradores
de crise urbanas, dentre outras. Isso inclui a descricdo das partes dis-
tintas dos assentamentos, suas origens historicas, especificidades, di-

versidade e complexidade.

Nesse sentido, intervir na forma fisica da cidade pode resultar
num impacto social, econémico e ambiental (Oliveira, 2018b), quan-
do por exemplo, um desenho de ruas e pracas de uma cidade torna-as
mais ou menos acessivel em termos espaciais, contribuindo ou nao
para maior integracdo ou segregacio social. Contudo, outro desenho
ja pode conduzir a mais dependéncia do automével nos deslocamentos
didrios, condicionando tomadas de decisio no que se refere ao modo

de transporte, por exemplo.

Por outro lado, a escolha do desenho das parcelas tem um papel
essencial na diversidade do espaco urbano. Quando se faz correspon-
der um quarteirdo a uma tunica parcela, geralmente tem-se um unico
proprietirio, mesmas regras e condicdes de locacio e geralmente ha-
bitantes de um tunico estrato social. De outro lado, ao subdividir um
quarteirdo em um maior nimero de parcelas, isso leva a presenca de
mais proprietarios, o que por sua vez facilita a integracdo social, como
indica Oliveira (2018b).
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Diferentes abordagens da morfologia urbana e seus ele-

mentos

Portanto, se a morfologia parece ser uma forma de planejar a
cidades, tanto que nas palavras de Moudon (2015), no decorrer do sé-
culo XX, vérias escolas surgiram em diferentes paises, cada uma com
suas abordagens e autores proeminentes. Na Inglaterra, destacou-se a
Escola Inglesa, concentrada principalmente na Universidade de Bir-
mingham, com figuras notdveis como M. R. G. Conzen, Jeremy Whi-
tehand e Peter Larkham. Na Itdlia, as universidades de Veneza, Roma e
Bari foram centrais para o desenvolvimento da Escola Italiana, liderada
por nomes como Saverio Muratori, Gianfranco Cannigia e Giancarlo
Cataldi. Na Franca, a Escola de Arquitetura de Versalhes ganhou des-
taque, com Philippe Panerai, Jean Castex e Jean-Charles Depaule como

principais contribuidores.

Apesar das diferencas e outros aspectos que serdo discutidas
adiante, as trés escolas concordam que i) a cidade pode ser ‘lida’ e ana-
lisada a partir da sua forma fisica, ii) a forma, a resolucio e o tem-
po constituem trés componentes fundamentais da investigacio em
morfologia urbana; iii) — a forma urbana pode ser compreendida em
diferentes niveis de resolucio; e iv) existem unidades urbanas coesas
construidas num mesmo tempo, sob as mesmas condicionantes, e que

sofreram processos de transformacio semelhantes.

Percebe-se a importancia da histéria na analise da cidade, seja
para entender suas origens ou para antecipar seu desenvolvimento fu-
turo. A cidade é considerada uma entidade histérica, sempre influen-
ciada por suas etapas anteriores. Ela é moldada por padrdes de trans-
formacio espacial, que sdo produtos ou expressdes culturais ligadas as

condicdes naturais e sociais. (Goitia, 1970).

Nos Estados Unidos, autores como Kevin Lynch, Jane Jacobs e

67



Christopher Alexander também deixaram um impacto significativo no
campo da morfologia urbana. Suas teorias enfatizaram a importancia
da experiéncia humana no design urbano e contribuiram para a com-
preensio e pratica do planejamento urbano, enriquecendo o debate

sobre a forma e funcao das cidades.

Na Inglaterra, a teoria da Space Syntax se destaca por sua énfase
em uma visio mais quantitativa. Originada nos anos 1960 no centro de
pesquisa Land Use and Built Form (LUBFS) da Universidade de Cam-
bridge, essa teoria ganhou impulso adicional na década de 1970 com a
criacio da Unit for Architectural Studies na University College Lon-
don (UCL), coordenada por Bill Hillier. Ao longo das décadas recentes,

essa teoria foi sintetizada e expandida. (Oliveira, 2016).

A teoria da Space Syntax, inicialmente focada nos padroes de
movimento de pedestres, expandiu suas linhas de pesquisa para incluir
cognicio espacial, desenvolvimento de software, performance do am-
biente construido, exclusio social e coesio social. Sua aplica¢io abran-
ge uma variedade de estudos urbanos, diagnésticos e projetos em di-
ferentes partes do mundo. Holanda (2018) ampliou essa teoria em trés

niveis analiticos: padrdes espaciais, vida espacial e vida social.

No nivel dos padrdes espaciais, a informacao é representada em
mapas axiais, que consistem em linhas e nés conectados, permitindo a
extracdo de medidas topoldgicas para quantificar as caracteristicas da
configuracio espacial e os padrdes de relacionamento dentro de um
sistema. Esses mapas usam um esquema de cores para indicar valores
de integracdo entre as varias partes de um sistema em estudo, a aces-
sibilidade permitida e a inteligibilidade, com vermelho para os mais

altos, verde para os médios e azul para os menores.

Polémica que é, uma das criticas que faz a teoria da sintaxe es-

pacial é ndo levar em consideracio, por exemplo, a altura dos edificios,
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os niveis de pavimentacio e a declividade das vias utilizados como ele-
mento bésico, entretanto, trabalhos recentes buscam enfrentar a ques-
tdo, entre eles os trabalhos de investigacdo do Professor David Viana,
com a metodologia Trad'k)ing”, no Digital Living Spaces, do Instituto
Universitario de Lisboa.

Por dltimo, no inicio dos anos 1950, o matemdtico polonés
Benoit Mandelbrot (1924-2010) lanca a teoria do fractal. Trata-se
de uma linha de investigacio que questiona a visio da geometria eu-
clidiana (formas com uma, duas ou trés dimensdes), uma vez que os
padrdes da natureza sio irregulares e fragmentados. Nela, um objeto
geométrico irregular pode dividido em partes, cada uma delas seme-
lhante ao objeto original, repetidas ao acaso sem dimensdes inteiras
(Oliveira, 2016). Um exemplo pritico da aplicacio de fractais estd
na modelagem topogrifica, realizada por meio da multiplicacio de

triangulos de variadas dimensoes.

Alguns desses autores serdo abordados, acrescidos de outros, a
produzir o que denominamos abordagens da morfologia urbana, com
a preferéncia pelas escolas qualitativas, mais relacionadas a argumen-

tacdo pretendida.

Assim, as escolas serdo organizadas em abordagens programati-
cas e seus respectivos elementos em destaque, contrariando-se a tradi-

cional organizacio em funcio de nacionalidades. Isso evita, por exem-

5" A metodologia Trac(k)ing “espacializa dinamicas sobre formas urbanas, conseguin-
do-se indicadores multidirecionais de apropriacdes e atividades (formais e “informais”)
desenvolvidas em estruturas urbanas (Viana, 2015, p.51) e também atua “ndo s6 em ter-
mos de fluxos e atividades, mas também no que se refere aos modos de apropriacao e de
percecio locativa encetadas pelos citadinos — que com elas (e a partir delas) acabam por

desenhar” outras formas (el4sticas, extensiveis, flexiveis e ligantes) sobre a forma urbana
estitica — transformando-a em forma-dinamica” (Viana, 2015, p.57).
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plo, anular producdes transnacionais ou personificar conhecimentos
que na verdade n3o tém limites. Sao, sim, relatos baseados em um na-
cleo principal de caracteristicas comuns, uteis a consultas.

Naio se pretende varrer toda a producdo sobre morfologia, o que
seria de pouca utilidade para o trabalho, portanto é aconselhavel co-
nhecer os diversos trabalhos originais, aqui referenciados, sempre que

houver interesse no aprofundamento.

Sao cinco as abordagens programdticas: tipo-morfoldgica, his-
térico-geografica, funcional, perceptiva e aquela que trata dos modelos
de cidades. Em cada uma delas foram elencados alguns elementos que
serdo, sempre que necessario, utilizados para andlise, compreensio das

ideias tratadas neste livro, sendo preciso definir o que sdo elementos.

Tal como critérios ou indicadores numa avaliacio, os elementos
devem ser suficientemente genéricos e consistentes para que possam
ser aplicados em qualquer cidade. Kropf (2009) adverte que elemen-
tos desse tipo devem possuir além de generalidades e especificidades,
facil compreensio e coeréncia, por isso devem se basear em conceitos
suficientemente abstratos e evitar analogias ingénuas. A seguir sdo in-

dicados alguns autores e as suas interpretacdes para esses elementos.

De novo Allain (2004), a cidade pode ser vista como um siste-
ma espacial intrincado e dinamico, composto por diversos elementos
interativos organizados com um propdsito especifico. Ela representa
um sistema global complexo onde cada componente exerce influéncia
sobre todos os outros, evidenciando uma interconexio entre todos os
aspectos da vida urbana. Sio resultado de processos e sequéncias de
eventos, atividades ou operacdes no espaco urbano, os quais, quando
combinados, alteram suas caracteristicas, conferindo-lhe uma forma
especifica. Esses elementos, primariamente compostos por estruturas

fisicas urbanas, carregam consigo significados que os integram em um
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sistema urbano, no qual diversos subsistemas podem ser identificados,

independentemente da abordagem adotada pelo estudo urbano.

Para aquele autor, sio trés os elementos da forma urbana: o
plano (le plan), com diferentes escalas, macroformas, tramas vidrias e
detalhes, sendo geralmente muito estdveis ao longo de varios séculos;
o parceldrio (le parcellaire) muito determinado pela malha, serve de su-
porte ao edificio que influencia e pelo qual pode ser influenciado €; o
edificado (le bati), tecido construido acrescido dos vazios.

Panerai (2006) também destaca os elementos, que em resumo
servem para analisar as cidades e identificar padroes recorrentes. E
importante reconhecer que, apesar das suas distin¢des e identidades
unicas, é possivel identificar fendmenos urbanos similares. Esses feno-
menos variam constantemente entre o universal e o particular, entre a

regra e a excecio, entre a repetico e a singularidade.

Conta-nos Conzen (1960), que os elementos morfoldgicos da
cidade, conhecidos como tripartite division, sdo trés: primeiro, o pla-
no da cidade (town plan), que inclui terrenos, ruas, parcelas e lotes;
segundo, as construcdes (building fabric) e a terceira dimensio da for-
ma; e terceiro, os usos praticados nos terrenos e edificios (land and

building utilization).

Por outro lado, Kropf (2017) identifica os elementos basicos da
forma fisica como ruas, parcelas e edificios (streets, plots and buildings),
correspondendo amplamente a trés elementos essenciais dos assenta-
mentos humanos: rotas, dreas para cultivo e abrigo (routes, areas for
cultivation and shelter), curiosamente, as acdes basicas de circular, pro-

duzir e se abrigar.

H4 algumas coincidéncias entre as classificacdes: o carater sin-
tético e hierarquico delas, com elementos mais abrangentes ou res-
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tritos, frutos de nossa evolucio como sociedade urbanizada, como

veremos na sequéncia.

Portanto, partindo do principio de que os vdrios niveis hie-
riarquicos nio sio absolutos e podem ser reorganizados, o que aqui
chamamos elementos morfoldgicos vdo se diferenciar dos elementos
tradicionais, permitindo por exemplo, a anélise de categorias que nio
se inter-relacionam verticalmente, mas transversalmente, buscando

abracar a maior diversidade e variabilidade de formas possivel.

O quadro a seguir sintetiza as abordagens e os elementos em

questio, descritos na sequéncia:

Quadro 2 - Abordagens programéticas para a morfologia urbana

Abordagem e ]
‘ } Principais Representantes Elementos

Muratori, Cannigia, Cataldi e Tipo, polos, nds, rotas, séries, tecido,
Strappa organismo.

Tipo-morfoligica

Fringe bells, periodos e regides
morfologicas, burgage cycle.
Quadra, caminho urbano, centralidades,

Historico-geogrifica Conzen, Whitehand e Larkham

Funcional Panerai, Castex € Depaule
rupturas.
. Lynch, Alexander, Cullen e Padrdes, limites, caminhos, bairros, marcos,
Perceptiva 16 ’
Jacobs nos.
Modelos de cidade (organica, classica,
Modelos . - .

. Carvalho, Indovina jardim, modernista e urbano-campestre € o

de Cidades

arquipélago metropolitano).

Fonte: elaboracdo prépria

¢ Jane Jacobs ndo era propriamente uma morféloga, mas pelo conceito de forma urbana

que utilizamos (aspectos espaciais e nio espaciais) ela foi incluida na abordagem percep-
tiva, uma vez que muitas de suas ideias ali se encaixam, ideias que serdo discutidas no
capitulo 4.
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Abordagem tipo-morfoldgica

O que é referido como abordagem tipo-morfoldgica surge em
meio 2 critica do movimento modernista, mas especialmente interes-
sada em identificar o conjunto de processos que levaram a formacio do
nucleo urbano, evidenciando aspectos topograficos, hidrolégicos, pedo-
légicos, climaticos, além dos politicos, histéricos e sociolégicos a confor-

mar a morfogénese da cidade.

Em geral, os arquitetos italianos dos anos 60 desenvolveram uma
visio da cidade oposta as teorias modernistas, em que o papel da arqui-
tetura é “reconstruir o mundo” sobre “o rastro de cinzas” deixado, con-
forme Portoghesi (2002). Assim, inobstante a necesséria critica da critica
das palavras daquele autor, outros autores italianos como Aldo Rossi e
Carlo Aymonino, por exemplo, trabalharam para se distanciar da morfo-
logia urbana, por nio encontrarem nela respostas para as grandes ques-
toes contemporaneas. Tanto que, em suas propostas, Rossi optou por
enfatizar o edificio isolado e destacado em detrimento da manutencio da

continuidade na interpretacio dos fendmenos urbanos (Oliveira, 2013).

Por outro caminho, Saverio Muratori, Gianfranco Cannigia e
Giancarlo Cataldi focaram a sua atencio no conceito de método ou pro-
cesso tipoldgico, hipotetizando a existéncia de um modo de construir
edificacdes. Trata-se de um modelo que se manifesta em cada momento
e em cada cultura, intrinseco a determinado povo, denominado consci-
éncia espontianea. Complementarmente, haveria uma consciéncia criti-
ca, geralmente exercida pelo profissional técnico, feita por meio de esco-
lhas deliberadas (Pereira Costa, 2015).

Nio indiferente a sistematizacio e ajustes a determinada reali-
dade, o método tipo-morfoldgico possui semelhancas com aqueles uti-
lizados no século XIX pelo francés Marcel Poét (1866-1950). Na obra

intitulada "Introduction a l'urbanisme. L'évolution des villes: La lecon de
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I'Antiquite”, de 1929, Poét, estudava o crescimento e a evolucio da cida-
de como um bidlogo. Vizquez (2016) esclarece que, ja aquela altura da
publicacio de Poét, a teoria despertara nos historiadores uma nostalgia
pela cidade medieval e, portanto, o desejo de conhecé-la, centrando-se
na morfologia das cidades. Percebe-se entio, a oposicdo aos marxistas,
para os quais, o conhecimento da histéria urbana era muito mais um
eficaz para transformacio da sociedade do que o estudo da forma da

cidade e seu funcionamento.

A teoria tipoldgica se desenvolve a partir de um elemento iso-
lado, o tipo, ampliando-se a escala, até chegar a concepcio geral, na

seguinte ordem:

1. investigacio do tipo edilicio do local (bésico
residencial e especializado) analisado e possiveis

transformacdes sucessivas;

2. identificacio das séries, graus de derivacio e
combinacoes;

3. observacio das séries ao longo de rotas que unem

polos opostos;

4. verificacdo da formacio de conjuntos com
caracteristicas semelhantes que caracterizam os

tecidos urbanos; e
5. estruturacio dos organismos urbanos.
Analiticamente, os elementos da teoria tipo-morfolégica sdo:
Tipos e séries

Como dito, o tipo é o modelo de edificacdo, unidade da cidade,
intrinseco a4 consciéncia espontinea, sintese da cultura de um povo
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(Malfroy, 2011). J& para Kropf (2017), a reproducio de artefatos usando
o mesmo padrio ou configuracio dos elementos cria um tipo e nessa
légica, durante séculos “elementos simples foram combinados para fazer
artefatos complexos” (Kropf, 2017, p.15), que por sua vez foram combi-

nados para formar tipos cada vez mais complexos.

Pereira Costa (2015) argumenta que os tipos podem ser classifica-
dos bésicos, quando destinados a uso residencial ou misto e de pequena
escala, ou especializados, quando possuem funcdes especificas e se desta-
cam no contexto urbano devido as caracteristicas complexas e dimensdes
maiores. Geralmente, esses edificios tornam-se elementos marcantes na
paisagem urbana devido 2 sua funcio, monumentalidade ou simples-

mente a sua localizacio geogrifica.

Figura 12 - Diversificacio tipolégica na Avenida Montevidéu, na freguesia
da Foz, Porto.

Sérietipoldgica, a partir do tipo bdsico do sobrado portugués,
na ruado Boa Vista em Lisboa (acima); tipo e série medieval
em Coimbra (3 direita): Tipo sobrado portuqués no Porto.

| Tipos basico e especialzado (S¢ de Lisboa)
Tipo especialzado no Porto (loreja dos Clérigos).

Todas fotos do autor (2019)

Fonte: imagens do autor (2019)
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Os tipos sofrem ao longo do processo tipoldgico diversificacoes
que podem ser diacronicas, ocorrendo ao longo do tempo sem alterar
substancialmente o tipo, como mudancas no gabarito, altura e introdu-
c¢do de aberturas. Por outro lado, as diversificacdes sincronicas, ajustadas
a novas condicdes ambientais e culturais, como projecio e alinhamento,
podem criar novos tipos ou modificar significativamente os existentes.
Esses processos de diversificacio resultam em uma sucessio de tipos,
onde um tipo original, desenvolvido a partir de um conceito e projeto
especificos, passa por alteracdes até se tornar um novo produto, inician-
do assim uma nova sequéncia de diversificacoes.

Exemplificando, na cidade do Porto, um exemplo claro desse
processo de diversificacio pode ser observado na Avenida Montevi-
déu. Nessa regido, casas e edificios agrupados e alinhados ao longo da
Avenida Brasil, no bairro da Foz, apresentam diferentes gabaritos e
espacamentos entre si. Essas variacdes estabelecem entre eles uma re-
lagdo que, conforme Pereira Costa (2015), pode ser de perturbacio ou
cooperacio, mas sempre resultante da integracio de tipos e outros ele-

mentos interconectados.

Figura 13 - Diversificacio tipolégica na Avenida Montevidéu, na freguesia
da Foz, Porto

| Google €24 ‘m

Fonte: fotos do autor (2019) e Google Earth, imagem capturada em 2019.
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Outro exemplo de aplicacio do método do processo tipoldgico, é
a identificacdo de conjuntos homogéneos, apoiando desenvolvimento de
politicas de preservacao. Essa vertente foi utilizada em estudo das cidades
gémeas de Bela Vista (BR) e Villa Vista (PY), na fronteira entre o Para-
guai e o Estado de Mato Grosso do Sul (Bitencourt; Gomes, 2024). As
atividades economicas desenvolvidas na regido: exploracio madeireira e
agropecudria nas décadas de 1940 e 1950 (Barbiero, 2018), resultou em
relevante producdo arquitetonica eclética que se encontra atualmente

em processo de descaracterizacio.

Desse processo resultam edificacdes que nio levam em consi-
deracio as preocupacdes estéticas do ecletismo, o respeito ao porte e a
composi¢io originais. Diante dessa desvalorizacio do passado, princi-
palmente nos conjuntos habitacionais da periferia, novos tipos sdo in-

troduzidos, os quais, por sua vez, também sio rapidamente modificados.

Portanto, em ambas as cidades, ha diversificacdes em curso,
transformando as unidades tipoldgicas. Desde as antigas casas de ma-
deira e igrejas de pedra até as construcdes contemporaneas com facha-
das neutras, e aquelas em que os sinais graficos se destacam (Venturi,
2003), observa-se uma mudanca na paisagem, alterando os padrdes
anteriores. Reflete-se possivelmente a fragmentacio e a falta de coe-
sdo da sociedade contemporanea, como indicado por Bauman (2001).
Essas reacoes podem ser resultado do isolamento, da desconexdo, da
alienacio, ou ainda do enfraquecimento do sentido de identidade cul-
tural, em que as tradicoes sdo constantemente descartadas em favor do
"novo" e das demandas impostas pelos mercados. As alteracoes podem

ser vistas nas imagens que seguem:
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Figura 14 - Das edifica¢cdes mais antigas até a producio contemporanea, as
diversificacdes tipoldgicas em Bela Vista (BR) e Bella Vista (PY)

Bela Vista (BR) Bella Vista (PY)

i Dois tipos originais:
edificagdes em madeira e
pedra, de um lado e de outro
da fronteira;

Z Patriménio eclético
representativo dos periodos
aureos da regiao, cria 0 novo
tipo: a edificagao com
elementos ornamentais
(diversificagao sincronica);

3 A falta de manutengao
das edificacoes indica a
desimportancia dada ao
patnimonio, mas ainda
mantém-se o tipo anterior
(diversificacao diacronica);

4. A introdugao de
elementos estranhos inicia o
processo de diversificagao
sincrénica;

5, Novos e relevantes
elementos aceleram o
processo de diversificagdo,
com fechamento de janelas e
grades;

6. Novos tipos sao
introduzidos ante as
necessidades e valores da
sociedade, aprofundando a
desvalorizagao das
edificagées historicas
(finalizagdo da diversificagdo
sincrénica);
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7 Reinicio da
diversificagao diacronica pela
introdugdo de novos elementos
como placas publicitarias,
muros e grades;

8. Novos elementos
decorativos e placas
publicitarias e praticamente
escondem as edificagbes e
padronizam novas
composicoes, criando
paisagens esteticamente
controversas.

9. Conjuntos habitacionais
da periferia introduzem novos
tipos pela agao da
diversificagao sincronica;

10.  Novamente a introdugao
de elementos estranhos a
composicao original como
grades, cercas e muros)
reiniciam a diversificagao
diacrénica

Fonte: Acervo da pesquisa Morfologia e Fronteiras/ UFMS, coordenada pelo autor
(2024).

Nés e polaridades

Para os autores da abordagem tipoldgica, os nds sdo intersecoes
decorrentes do cruzamento de vias que provém das polaridades. Acon-
tecem quando além do cruzamento, hd o congresso de atividades ao seu
redor, se apresentando um espaco qualificado, o polo urbano, um ponto
inicial para se atingir outras propor¢des (Pereira Costa, 2015). O concei-

to de polo serd retomado quando se tratar das centralidades.
Rotas e tecidos

Rotas sdo elementos que ligam os polos urbanos, a rota principal,
sendo a primeira estrutura urbana a ser tomada em considera¢io na ana-
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lise sobre os conjuntos edificados (Pereira Costa, 2015). Elas recebem o

tipo bésico, dentro das parcelas que formarao as séries tipoldgicas.

Outras rotas podem ser classificadas como matrizes, principais ou
planejadas, tipicamente dispostas de forma perpendicular e recebem os
lotes que jd ndo cabem na rota principal. Por sua vez, as rotas de conexdo
permitirdo o acesso aos novos lotes dos fundos da rota principal, conso-
lidando-se o quarteirio, constituindo-se uma espontinea malha urbana.
No decorrer do crescimento urbano, uma nova rota, a de transposicio
ou conexao, permitird o acesso aos dois polos originais de maneira mais
direta. Caracteristico da morfogénese das cidades tradicionais, esses pro-
cessos sdo atualmente observados em assentos informais ou onde o pla-

nejamento ndo foi suficiente para definir o padrio da ocupacio.

Figura 15 - Elementos da abordagem tipoldgica na morfogénese da cidade

nULa UE 11adPUSILav

Tecido

R. de Conexa

R. Planejada

Rota Matriz

N6 A
@ No6s —— Rotas WM Tipos bésicos Tipo Especializado Quarteirdo

Fonte: Croqui do Autor (2018)
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Tecido urbano, conforme Pereira Costa (2015), é o conjunto
urbano com uma configuracio similar, regido por leis e categorias es-
pecificas, tdo antigo quanto o tipo bésico. Segundo Coelho (2015), é
definido como o agrupamento de elementos inter-relacionados, carac-
terizado por sua complexidade, diversidade e identidade. Para Kropf
(2017), o tecido urbano consiste na interacio entre ruas, lotes e edifi-
cios, representando a principal unidade de crescimento e transforma-
cio da cidade. Ele se manifesta como a estrutura de maior escala nos
assentamentos, incorporando também elementos de menor escala que
contribuem para a identidade local, representando a cultura e os ha-
bitos da regio. Por sua vez, Scheer (2001) destaca a existéncia de trés

tipos de tecidos urbanos a serem considerados:

O tecido estatico (static tussue) tende a ser relativamente unifor-
me com pequenas parcelas e uma alta densidade de rotas, geralmente
projetadas para acomodar uma gama especifica de tipos de construcao,

tornando o estdvel e com tendéncia de mudancas lentas;

O tecido elastico (elastic tussue) é aquele geralmente composto
por uma mistura heterogénea de rotas esparsas, tipos e tamanhos de
parcelas variadas, além de construcdes de baixa densidade, que permi-

tem mudancas mais rapidas.

O tecido de campus (campus tussue) é composto por uma gama
de edificios, de baixa densidade de rotas, dentro de uma unica e grande
parcela, geralmente sob o controle de um tnico proprietdrio ou ocu-

pante, com tendéncias para mudancas ainda mais rdpidas.
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Figura 2 - A forma Urbana e seus aspectos materiais e imateriais

Tecido estético Tecido elastico Tecido Campus

Fonte: imagens produzidas pelo autor, com ajuda da inteligéncia artificial Bing Image
Creator (2024).

Da conectividade entre rotas e os varios tecidos surgird o orga-
nismo urbano, segundo a sequéncia das escalas do processo tipoldgico,
tendo em conta que a teoria tipo-morfoldgica define as “cidades e os
territérios como organismos porque os considera vivos. Somente esta-
rdo vivos enquanto estiverem suportados ambiental e culturalmente”
(Pereira Costa; Gimmler Netto; Safe, 2018, p.63).

Abordagem historico-geografica

Aqui a forma urbana é compreendida a partir de uma abordagem
que se compdem quase que exclusivamente de processos histéricos que
estdo sempre em transformacio e substitui¢do formal (Oliveira, 2011).
Os ensinamentos da abordagem histdrico-geografica tém atraido segui-
dores que reconhecem a importincia de capturar as caracteristicas sin-
gulares da cidade como um palimpsesto cultural, conforme descrito por
Moudon (2015). Esse conceito refere-se ao actimulo ao longo do tempo
de diferentes periodos e experiéncias que registram a histéria das acdes
civis e publicas, bem como as ideologias que influenciaram a ocupacio
do solo. Os elementos sio entio, consolidados por meio de camadas so-

brepostas, semelhante a um recepticulo da histéria. No entanto, nesse
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palimpsesto, as camadas mais antigas frequentemente sio apagadas para
dar lugar as mais recentes, deixando apenas marcas na estrutura urbana,
como muralhas que se transformam em ruas ou campos em pracas (Pe-
reira Costa, 2015).

Quanto ao método utilizado, trata-se de uma combinacio entre
documentacio histdrica e andlise de planos que levam a uma compre-
ensio mais profunda do desenvolvimento das paisagens urbanas atuais
(Conzen,1988). Na sequéncia, os principais elementos relacionados a

essa abordagem morfoldgica.
Periodos morfolégicos

Fatos ou marcos histdricos sio eventos demarcados por carac-
teristicas ideoldgicas proprias que tendem a gerar periodos evolutivos,
cujas datas sio mais flexiveis, sendo geralmente faixas de tempo. Em
morfologia, esses periodos coincidem com inovacdes refletidas na es-
trutura urbana, que condicionam a ascensio e queda de alguma carac-
teristica urbana (Pereira Costa, 2015). Entretanto, como processo, um
periodo morfoldgico pode conter caracteristicas do periodo anterior e

assim sucessivamente.

Seu uso na andlise urbana implica no estudo da evolucio ou in-
volucio da forma da cidade em termos de crescimento e transformacio,
ou o estudo da sucessio de planos da cidade, sempre em escalas de tempo

adequadas ao desenvolvimento do fenémeno urbano.

Figura 17 - Processo de formacio do periodo morfolégico

Fato histdrico » Inovagao > forma

Fonte: Elaboracio prépria
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Regides morfolégicas

Explicitando-se o flexivel conceito de regidao como aquele que
diferencia de dreas, para se conhecer a realidade (Corréa,1986), exis-
tem dentro de cada cidade, regides morfolégicas com homogeneidade

formal ao nivel das implantacdes, do edificado e dos usos do solo”

Todavia, complementar aos periodos morfolégicos, o concei-
to de regiio morfoldgica trata de uma parte do territério que guarda
certa unidade, no que diz respeito a sua forma e como ela se distingue
das 4reas envolventes (Oliveira, 2011). Para os autores da abordagem
histérico-geogréfica, a forma urbana é compreendida em diferentes
niveis de resolucio, sendo possivel reconhecer-se quatro niveis: o edi-

ficio/parcela, a rua/quarteirdo, a cidade e a regido (Moudon, 2015).

Jé para Larkham e Morton (2011), a delimitacio de regides
morfoldgicas é uma atividade de pesquisa fundamental quando essas
delimitacdes, ao refletirem a origem, o desenvolvimento e as modifi-
cacOes nas formas urbanas, podem definir ou justificar politicas para
intervencao em dreas urbanas, pelo conhecimento mais preciso da drea
em questao.

17 Para Kropf (2017) os usos sio as atividades humanas acomodadas no ambiente cons-
truido. J4 a ocupacio é a distribuicdo e posicionamento relativo das solucdes adotadas no
mesmo ambiente.
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Para os autores, essas regides podem ser alteradas, expandidas ou
reduzidas pela inser¢ao ou exclusio de um projeto ou equipamento, pas-
sando a se comportar como uma nova regiio morfolégica, num processo

continuo de transformacio do tecido urbano.
Os fringe belts

O conceito de fringe belt'® refere-se a uma drea que surge devido
a estabilizacio tempordria ou ao avanco lento dos limites construidos da
cidade. Essa zona é caracterizada por uma mistura de usos do solo que
buscam uma localizacio periférica e possuem caracteristicas distintas do

restante do tecido urbano.

Formam zonas de fronteira entre dreas de habitaciao historica-
mente distintas, possuindo um conjunto de atributos fisicos préprios em
que se destacam: grandes dreas contiguas com uma forte presenca vege-
tal, grandes edificios institucionais, reduzida incidéncia de ruas radiais,
havendo ali apenas estradas e caminhos esparsos que permitem reduzida
penetracdo de veiculos. O conceito estd associado historicamente com
as antigas zonas de fortificacdo que passaram a sofrer desenvolvimento
consideravel em décadas seguintes. Além disso, podem ser zonas com
usos extensivos da terra, formadas na borda de uma area urbana durante
uma pausa ou redu¢io no crescimento externo (Larkham, 2006).

Sua formacio estd ligada a interrupcoes na construcio de habi-
tacdes, especialmente quando os precos do solo atingem niveis muito
altos, como explica Whitehand (2013), formando novas 4reas periféricas
com as caracteristicas mencionadas, aparentando cicatrizes no tecido ur-
bano das cidades.

'8 Autores portugueses e brasileiros traduziram o termo respectivamente como cintura
periférica e hiato urbano. Ver as publicacdes da Rede Luséfona de Morfologia Urbana
- PNUM.
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E preciso destacar que podem ser resultado da flutuacio da di-
namica econémica e da demanda por usos institucionais em areas ex-
tensas, nas bordas da ocupacio formal (Pereira Costa, 2011), ainda que
a relacio fringe belts e ciclos economicos da cidade, ndo esteja comple-

tamente clara.

Uma cidade pode ter varios fringe belts com caracteristicas dis-
tintas em termos de plano, forma, e usos da terra e das edificacdes.
Podem ser internos ou externos, mas sio geralmente extensos, in-
cluindo equipamentos utilitdrios, dreas verdes, parques, instalacoes

esportivas e jardins.

Alguns argumentam que os fringe belts estao mais intimamente
ligados aos tecidos urbanos muito antigos das cidades europeias, le-
vantando questionamentos sobre a sua existéncia em cidades latino-
-americanas, por exemplo. Acreditamos que isso decorra da falta de
compreensio sobre como aplicar esse conceito em contextos diferentes
daqueles originalmente estudados. Parece haver uma hesitacio exces-
siva em classificar essas dreas, por receio de confundi-las com outros

fendmenos urbanos mais recentes.

Também existe discordiancia em relacio a inclusio de atividades
agricolas nos fringe belts, o que pode ser uma questio de preciosismo
na nomenclatura. No entanto, é evidente que esse tipo de uso nio re-
sidencial é observado em estruturas urbanas desenvolvidas de forma

semelhante aos fringe belts, tanto na Europa quanto na América Latina.

Assim, acredita-se que sdo 4reas existentes na cidade, formadas
nas bordas ao longo de muitos anos, em decorréncia da interrupgio da
formacdo dos tecidos, admitindo usos ndo residenciais: extracio mi-
neral, manufatura, armazenamento e distribuicio, varejo em grande
escala e lazer; parques de escritdrios, instituicdes como bases militares

ou instalacdes, prisdes, hospitais, casas religiosas, escolas e universida-
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des. Possuem poucas ruas, sendo sua principal caracteristica é a hete-

rogeneidade.

Figura 18 - Fringe belt a partir da CSB de Taguatinga (DF), com o platé de
Samambaia ao fundo

1L

Fonte: Montagem com fotos do autor (2018)

Figura 19 - Areas de producio agricola em Vicente Pires (DF) em meio ao
tecido urbano da cidade

24
0 s, A

. AN J"’* e P
Foto do Autor (2018).
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Ao definir as franjas da cidade, na contramao dos autores clds-
sicos, Kropf (2017) nos leva a perceber similaridades entre os fringe
belts e os tecidos elasticos, de planejamento nao-integral. Esses tecidos
também sdo produtos de desenvolvimento ao longo do tempo e segue
o autor, tais tecidos estio geralmente combinados com tecidos estati-
cos consolidados de planejamento integral, todos servidos por linhas

de fixacdo, tais como estradas, avenidas e caminhos.

Figura 20 - Franjas Urbanas segundo Kropf (2017)

—
Uso residencial predominante
Usos nio residenciais
Vazios e dreasverdes -~ T I T T T T T T T T T T T T T T T e
e Assentamento Franjas Assentamento
€=>Linhadeflxacda consolidado Planejamento n3o consolidado
integral e tecido Planejamento integral
elicticn e tecido estatico

Fonte: Croqui do Autor

Com o tempo, as dreas internas, os tecidos eldsticos, sio fre-
quentemente ocupadas, reconstruidas e absorvidos num tecido
maior, permanecendo assim, como marcas, evidéncias fisicas do de-
senvolvimento da cidade, acolhendo em seu interior diferentes ativi-
dades. A avaliacdo desses processos é util na compreensio, por exem-
plo, de dreas em expansio ou identificacio de dreas adequadas para o

crescimento urbano.
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Burgage cycle

Outro elemento estudado na abordagem histérico-geogrifica sio
os tecidos e as relacdes criadas ao longo dos anos entre parcelas e edi-
ficios, chamado ciclo da parcela burguesa ou burgage cycle. Consiste na
progressiva ocupacio do interior de uma parcela, que ao longo do tempo
vai exigindo a implantacio de vias de acesso ao seu interior. Esse proces-
so se encerrard quando se demolir as edificacdes e se remover os mora-
dores, quer seja, pela superlotacio, pela incorporacio de novos edificios
ou por qualquer outra razio, bombardeios, incéndios ou especulacio
imobilidria que implicam na destruicio completa da parcela, ensejando

um novo ciclo de desenvolvimento (Whitehand, 2013).
Abordagem Funcional

Importante avaliar que, vigente até século XX, o padrio radio-
céntrico, ora em crise, ainda é perceptivel nas cidades (Ballain, 1990),
contudo, para Panerai (2006), a descoloniza¢io economica e a acelera-
¢do recente dos processos de globalizacio foram capazes de desmontar

esse modelo, emergindo outros modelos para a cidade contemporanea.

Nesse contexto, a segunda abordagem que apresentaremos, sur-
gidos no ambito da Escola de Arquitetura de Versalhes, é abordagem
funcional. Assim como a abordagem tipo-morfoldgica, também emer-
gem como reacio a arquitetura modernista e a sua rejeicao da histéria
e abordam a cidade como arquitetura fragmentando-a em elementos
analisaveis (Moudon, 2015; Oliveira, 2013).

O termo funcional deriva da compreensio da cidade como um
grande rel6gio formado por um conjunto de elementos, em que cada
um ¢ indispensavel e tem a sua especializa¢io, da qual decorrem impli-
cacdes espaciais imediatas (Durkheim, 2004; Carpintero, 1998). Sdo os

que seguem, os elementos da abordagem funcional:
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Caminho urbano

A exemplo das rotas, os caminhos urbanos na abordagem funcio-
nal organizam o territério desde os tempos imemoriais, conduzindo de
um ponto a outro, de uma regido a outra (Panerai, 2006). Geralmente,
como visto, constituem as primeiras marcas de povoamento. Sua clare-
za, orientacdo e sensibilidade topografica moldam significativamente a
autoimagem e o senso de lugar de uma comunidade, como destacado por
Southworth e Owens (1993).

Mas nem sempre estdo apenas na origem das cidades. A im-
plantacio de grandes eixos urbanos, comuns aos periodos pés-barroco
(Benevolo, 2015), foi responsavel por articular boa parte das expansdes
urbanas. Esses corredores urbanos, que recebem grandes servicos de
transporte, tém sido fundamentais na criacdo de novas centralidades ao
longo de seu percurso, demonstrando uma capacidade similar de organi-
zacdo urbana. Por exemplo, no Distrito Federal, dois grandes corredores
urbanos se destacam: um formado pela BR 040 combinada com a Estrada
Parque Industria e Abastecimento - EPIA e pela BR 020, que se estende
do sul ao nordeste, e outro formado pela BR 070, combinada a Estrada
Parque Ceilandia - EPCL e com o Eixo Monumental, que se estende de
leste a oeste.
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Figura 21 - Caminhos Urbanos que se cruzam em Brasilia. Em preto o Me-
tr6/DF

< puanacTing

LAGo UL

LEGENDA NOVO GAMA 1 VALPARATSO \

e BR 020, BR 040 € EPIA o 10 20km
e BR 070, EPCL € EIXO MONUMENTAL —_——
— HETRO

Fonte: Execucio do mapa: Rayssa Freitag (2018).

Os dois se cruzam na antiga rodoferroviaria, sendo responsa-
veis de fato pela estruturacio das diversas centralidades periféricas ao
redor do nucleo original da capital do Brasil. Como decorréncia dessa
conformacio, em 1977, o Plano Estrutural de Organizacido Territorial
do Distrito Federal - PEOT utilizou os dois caminhos como limites das
ocupagcoes a sudoeste da cidade e sugeriu a implantacdo do atual sistema
metrovidrio do Distrito Federal. Assim, percebe seu cariter orientador,
principalmente quando ao longo desses dois caminhos, concentraram-se
muitos servicos e comércios que atendem aqueles que se dirigem do cen-

tro até os bairros mais distantes, cotidianamente.
Centralidades

Para Talen (2018), os centros fornecem um destino e podem ser
identificados através de nés comerciais significativos, espacos publicos

ou intersecdes, lugares em torno dos quais a vizinhanca pode se unir,
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encontrar sua identidade e fortalecer sua base civica e institucional. Ou
seja, a centralizacdo é o processo contraditdrio entre a necessidade de
aglomerar e de se afastar de um ponto, podendo haver ali, a concentra-
¢do de atividades e interesses em comum, cooperag¢io e a interdepen-
déncia. Jd como aponta Villaca (1998), se esses deslocamentos espa-
ciais regulares geram competicio por localizacdes, surgird ao longo das
principais vias um ponto que otimiza esses deslocamentos, conhecido
como centro. De acordo com o autor, os centros ndo sdo definidos pela
presenca de palicios, catedrais ou bancos, mas sim pela capacidade de
minimizar o tempo, o esforco e os custos relacionados aos deslocamen-
tos. Contudo, é comum que nesses espacos se instalem em decorréncia,

alguns dos grandes equipamentos mencionados.

Em resumo, Panerai (2006), um dos representantes da abor-
dagem funcional aqui definida, entende que o centro é aquele local
onde os habitantes se encontram e onde se misturam as atividades de
trabalho, de lazer, de consumo e de transporte a estruturar também

a vida cotidiana.

Por essa razio, as centralidades constituem elementos estrutu-
rantes da maior importancia, quer no nivel da func¢io, quer no que
respeita a legibilidade da cidade contemporanea. Suas relacdes formais
e funcionais com a envolvente mais préxima constituem, assim, ele-
mentos fundamentais de ordenamento da urbe, atenuando excessivas
monofuncionalidades, conectando rede viiria e sistemas de transporte
a cidade existente (Carvalho, 2013). A figura seguinte apresenta um

diagrama com a composicio bésica dos elementos de uma centralidade.
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Figura 22 - Esquema de usos em uma centralidade
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de Carvalho (2013).

Por outro lado, hé algo a se considerar nesse processo, a criacio
paralela de novas dreas ocupadas exclusivamente por classes de renda
mais elevada, enclausuramentos, gentrificacio ou mesmo a formagao das
chamadas microssegregacdes. Esse fendmeno, estudado por Goicoechea
(2018), quando da implantacdo de iniciativas para impulsionar o desen-
volvimento urbano, ocorreu no caso da Politica de Distritos Econdmicos
Criativos da cidade de Buenos Aires (AR). Trata-se de iniciativa, que
desde 2008, busca aumentar o valor do espaco urbano, promovendo ati-
vidades produtivas que sejam compativeis, equilibrando os territérios do
sul e do norte da cidade. Entretanto, curiosamente, a estratégia reprodu-
ziu o padrdo segregatdrio norte-sul, gerando ainda visiveis tendéncias
de formacio de pequenas e isoladas dreas gentrificadas nos bairros. O

planejamento, sem ddvida precisa estar atento a mais esse fenomeno.
A Quadra e a malha

A quadra é um dos elementos mais importantes apresentado
nessa leitura dos autores da abordagem funcional. Ela implica passa-
do ou no presente em uma das maneiras que o homem, a partir das
consciéncias espontanea e critica, se utilizou para organizar sua atua-

¢do no territério. Disseminada pelos gregos e romanos na antiguidade,
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utilizadas nas bastides francesas", nas cidades medievais portuguesas
(Trindade, 2015) e nas terranuovas italianas®, avancaram pelo renasci-
mento como instrumento de conquista e colonizacio (Teixeira, 2015).
Chegaram ao século XVIII nas land ordinances’* americanas e ao século
XIX nos ensanches espanhoéis e nos tracados positivistas de Belo Hori-

zonte e La Plata, na Argentina.

A quadra é um paradigma de ordem e harmonia, encampado pela
Revolucio Industrial, que trouxe consigo grande afluxo de populacio,
problemas de higiene, mas também a revolucio tecnolégica dos sistemas

de metro, da coleta de esgotos ou das dreas verdes comunitarias.

No caso de Barcelona, esse elemento adaptivel permitird esten-
der os limites da cidade e consequentemente a sua dispersdao. Cerda
(1815-1876) projetou seu no Eixample para 800 mil habitantes, contu-
do sendo passivel de prolongamento indefinido. Como num processo
industrial a quadra se converte em malha continua, que se assemelha a
um unico complexo edificio, renovando de cidade. Além de demons-
trar o poder da nova classe dominante, a burguesia, quadra permite
acesso conveniente; fachadas imponentes e significativas; condicdes hi-
giénicas e saudaveis e a cidade vista como um empreendimento especu-
lativo (Carvalho, 2003).

' Cidades novas, fundadas no medievo, com propésitos comerciais ou militares e geral-
mente baseadas numa rigorosa malha geométrica (Lamas, 2014).

% Conjunto de cidades florentinas, fundadas no vale do rio Arno, com destaque para San
Giovanni (1269-99) e Terranuova (1337), segundo Trindade (2013, p.156).

2! Sistema padronizado utilizado pelos colonos americanos, aplicivel a qualquer escala,
para desenhar uma cidade, para repartir um terreno agricola, definir os limites de um
Estado e colonizar os novos territdrios do oeste dos Estados Unidos da América (Bene-
volo, 2015).
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Trata-se também de um padrio de ocupacio nio hierdrquico,
embora fortemente interconectada e prontamente expansivel, tanto que,
por meio dela, é possivel conectar todos os tipos de espacos - publico
e privado, residencial e nio residencial, frente de loja e calcada, o que
é geralmente valoroso (Talen, 2018). Ao contrdrio, as estruturas linea-
res, ou mesmo as dendriticas (semelhantes a drvores), dotadas de becos
e ruas sem saida podem ser menos propensos a fornecer boa conectivi-
dade (Talen, 2018). Também conhecida como grid, ela oferece menores
comprimentos de viagem, opcdes de rotas caminhaveis e maior nimero
de lotes e de, inclusive quando comparados com outras formas de parce-

lamento, como os loops e lollipops (Southworth & Owens, 1993).

Figura 23 - Anilise comparativa de padrdes de parcelamento

Grid Loops Lollipops
(c. 1900) 197/

Padrio
de ruas
~ )( x A
Intersecdes X X X + T
>
X X <

A —\— ~ AL » -
N@ Parcelas 28 12 8
N2 interse¢Ses 26 12 8
N@ acessos 19 6 4
Ne cul-de- sacs 0 8 24

Fonte: Southworth; Owens (1993). Adaptado pelo Autor
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As malhas e suas amplas possibilidades foram usadas nos no-
vos nucleos estruturais de centenas de cidades e ponto de partida para
as ocupacdes periféricas do século XX. Todas elas tém em comum a
possibilidade de expansdo de seu tracado ortogonal, buscando racio-
nalidade, por meio de raciocinio simples, militar, medido e cultu-

ralizado (Panerai, 2006). Apesar de tanta racionalidade, ha também

consequéncias indesejadas.
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Figura 24 - Malhas diversas
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Fonte: Sola-Morales (1978). Adaptado pelo Autor.
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Em alguns casos a pouca variabilidade das quadras e do siste-
ma vidrio pode gerar falta de hierarquia e consequentemente pouca
varia¢do nos valores dos terrenos, impedindo que classes sociais, usos
e ocupacdes se misturem. Também podem implicar na reducio dos
niveis de legibilidade, ainda que a arquitetura espetacularizada possa
exercer esse papel. Em outros casos, a malha torna-se um simples ca-
rimbo repetido indiscriminadamente, associado ao zoneamento mo-
nofuncional (Carvalho, 2003).

Outro aspecto da utilizacdo das quadras e malhas é que, invaria-
velmente surgem ali os patios internos, com pouco ou nenhuma utili-
dade a ndo ser iluminar e ventilar o interior das quadras. Esses patios,
segundo Panerai, Castex e Depaule (2013), na cidade tradicional, consti-
tuiam uma sequéncia de espacos internos de grande complexidade, onde
muitas vezes se podia encontrar oficinas, jardins, garagens, acessos di-
retos as unidades ou antigos claustros. Estavam geralmente articulados
as ruas que as circundavam e quando se passa ao uso massivo da quadra,
principalmente a partir do ultimo quartel do século XIX, adquirem um
novo significado, cheio de fragilidades: pouca atra¢do para os moradores,
subutilizacdo, degradacdo ou conflitos de uso entre diferentes residentes.
Assim, o pétio interno é subjugado a um espaco de esterilidade, se bem
cuidado, apenas aceita o cariter de depdsito, tendo sido a sua vitalidade

transferida para a rua.

Como que seguindo um caminho de dissolu¢do, na metade do
século XX, a quadra encontrou um padrio concorrente, uma imagem
abstrata e absoluta, a ficcio de um outro urbanismo (Panerai, Castex e
Depaule; 2013). O avanco das tecnologias construtivas, principalmente
o concreto armado e a planta livre, combinados com a necessidade de se
reconstruir rapidamente muitas cidades destruidas pelas Grandes Guer-
ras, surgem edificios livres sobre o solo, envoltos em vegetacio preser-

vada, tudo articulado por vias de trafego rapido e caminhos de pedestres.
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O urbanismo modernista resultou num espaco novo e polémico que nao
é mais que uma referéncia, um agrupamento de blocos concebidos isola-
damente, sem qualquer referéncia a organizacio do tecido preexistente.

Assim, as cidades passam a ser vistas como uma maquete. Uma
boa ideia, diriam, que leva a transformacio completa no estilo de vida
dos habitantes, principalmente nas periferias.

Figura 25 - Detalhes da maquete do Plano Macia para Barcelona.*

Fonte: Maquete executada por Josep Lluis Sert, Le Corbusier e outros, em 1934, em
exposicio na ETSA - Universitat Politécnica de Barcelona. Fotos do autor (2018)

Superadas as fases de entusiasmo e posterior descrédito da quadra
modernista, pergunta-se: que ganho houve na histéria da cidade nessa
explosdo da quadra? Vejamos Brasilia: criticada por autores de A Z, de
Holston a Frampton, esse ultimo, em visita a cidade em 2010, avalia po-
sitivamente a atmosfera prazerosa das superquadras. Atmosfera obtida
de um lado, pela impositiva manutencio do carater parque e por outro,
por bem-vindas flexibilizacdes (Holanda, 2013).

2 Na imagem 1, acima e a direita o Eixample, a esquerda os blocos; abaixo, o castelo de
Montjuic e a Ciutat Vella. Na imagem 2, os dois padroes de quadras lado a lado, separadas
pelo que seria hoje a Carrer de Tarragona
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Segundo Christian Portzamparc (1997), a evolucio da cidade
ocorre em trés fases distintas: na primeira fase, o desenvolvimento urba-
no é caracterizado pela criacio de espacos abertos, como pracas, através
da demarcacio de caminhos pelo homem. Na segunda fase, a estrutura
da cidade n4o é mais definida pelos espacos vazios publicos, mas sim pela
introducio de elementos edificados continuos. Na terceira fase, ocorre
uma transformacio significativa, onde partes da cidade sio preservadas
em diferentes graus, enquanto novas concentracdes urbanas surgem,
muitas vezes desconectadas umas das outras, indicando uma nova dina-

mica na relacdo entre espaco e tempo.

Nessa cidade, ja ndo cabe a mesma quadra que outrora definiu a
reparticdo do cheio e do vazio, surgindo a quadra aberta, que encapsula
em uma unica configuracio a heranca das duas primeiras eras. A quadra
aberta possibilita a recriacdo da rua: visivel e, 20 mesmo tempo, realcada
por aberturas e pela entrada de luz solar. Os elementos arquitetdnicos
permanecem independentes, mas estio conectados por regras que deter-
minam espacos vazios e alinhamentos parciais. Dessa forma, formas in-

dividuais e coletivas coexistem harmoniosamente (Portzamparc, 1997).

A experiéncia foi encampada pelo préprio Portzamparc em seu
Les Hautes Forms, uma quadra aberta localizada no 13° arrondissement de
Paris; conjunto habitacional resultante de uma intervenc¢io em um beco
sem saida, espaco vazio definido entre os edificios da cidade consolidada,
com espacos que tentam recuperar dos patios internos da cidade tradi-
cional, o caréter semipublico e semiprivado (Figueroa, 2006). Entretan-
to, curiosamente, tanta liberdade parece ter incomodado os moradores,
pelo que se observa atualmente, diante da colocacdo de grades a encerrar

seu cardter aberto e zerar por completo os niveis de copresenca.
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Figura 26 - Vista do Les Hautes Forms a partir da Rue Nationale

oL
T

Fonte: Google StreetView, captura de imagem 2017.

Por fim, em 2010, os escritorios Fletcher Priest Architects e Ren-
zo Piano Building Workshop apresentam um outro padrio, a chamada
quadra semiaberta, no San Giles Court, pelo menos até aqui, livre de gra-
des ou muros.

O que permanece nos exemplos apresentados? Fechadas, abertas
ou semiabertas e a importancia da quadra como componente morfolé-
gico da cidade, passivel de reproducio ao sabor das ideologias e pensa-

mentos de ocasido.
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Figura 27 - A dissolucio da quadra ao longo dos trés dltimos séculos, em

escala.
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Fonte: Lamas (2014), adaptados e croqui do Autor (2018),

Rupturas

Rupturas sdo grandes infraestruturas técnicas construidas ao lon-

go dos tempos (esgotos, metro, rodovias, vias férreas, canais, reservaté-
rios, pontes, dentre outras), enterradas ou incorporadas 2 massa edifica-
da, que criam efeitos de separacio na cidade. Essa separacio advém de

confrontac¢des nio negociadas, persistindo como fragmentos a condicio-

nar a forma urbana (Panerai, 2006).
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Figura 28 - Infraestruturas como rupturas na cidade: A - linha de alta ten-
sdo, B - trincheiras e C - pitios de manutencio do Metr6/DF, Brasilia.

Fonte: Google Imagens, 2018. Adaptado pelo Autor.

Sua importincia estd em se comportarem como redes indepen-
dentes que se cruzam, estabelecendo um tecido préprio, com caracteris-
ticas morfoldgicas distintas (Kropf, 2017), indispensdveis de se analisar e
compreender, pois, assim, como os demais, sio elementos uteis a andlise
morfolédgica e 2 compreensio do fendémeno urbano (Gomes; Bitencourt,
2020). Por exemplo, sobrepor camadas de tecido urbano e a infraestru-
tura pode ser um caminho para identificar os pontos de contato e as as-
sociacdes, permitindo que atuem juntas no planejamento da forma das
cidades, para além da simples verificacdo de demandas e ofertas de ser-

vigos publicos.
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Figura 29 - Cidade e infraestruturas: sobreposicio de tecidos
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Fonte: Executado por Rayssa Freitag (2018).

Abordagem Perceptiva

Nessa abordagem, a forma urbana é compreendida a partir dos
diferentes tipos de percepcio e visio serial do cendrio. Utilizam-se de
termos como "imagem da cidade", "paisagem urbana", "padrdes” e "ca-
madas” para identificar um conjunto heterogéneo de abordagens na in-
vestigacdo, interpretacdo e projeto da forma urbana. O faz complemen-
tando os métodos morfolégicos tradicionais, incorporando a percepcio
do ambiente construido experimentado diretamente pelo observador.
Isso se traduz na experiéncia direta e no relacionamento com os lugares

e nas solucdes de desenho (Kropf, 2017).

A percepcio é o relacionamento subjacente bésico entre os seres
humanos e o ambiente construido, sendo através do feedback da percep-

¢do de que somos capazes de interagir com sucesso com o nosso ambien-
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te e se necessario se adaptar a ele Kropf (2017). Ela inclui uma gama de
reacdes sensoriais humanas e associacdes decorrentes da experiéncia de
estar em um lugar: visio, som, odores, toque, além de memdrias, inter-
pretacdes, inferéncias e julgamentos, resultando em significados e valo-
res diferentes para o espaco atribuidos a cada grupo diferente. Isso, em
certa medida, implica informacdes adicionais que representam a riqueza
da experiéncia urbana e ndo podem ser desprezadas pelo planejamento.
Além disso, elimina a preponderincia das visdes de plantas, desenhos
e mapas e a forma parece ter mais que trés dimensdes, criando-se uma

imagem completa da cidade.

Também para Allain (2004), a andlise e o planejamento das cida-
des também deve considerar a percepcio, destacando a importancia de
dividir o percurso urbano em sequéncias que correspondem as diferentes
mudangcas no campo visual, até para tornar esses percurso confortiveis
e envolventes. O autor enfatiza que a intervencao na morfologia de um
bairro deve considerar essas mudancas para revelar efeitos especificos,
identificar as intencdes por trds do tecido urbano, preserva-las, recons-

trui-las ou até mesmo elimina-las, se necessario.

Gordon Cullen (1914-1994) trilhou esse caminho ao defender
que a cidade proporciona formas particulares de paisagem, a cada local
em que se passa. Trata-se de um continuo de edificios e espacos pu-
blicos estreitamente vinculados entre si, uma visio serial por meio da
apropriacdo em movimento, confrontada a apropriacio estitica, que
permite que a cada novo quadro, criado por nossa percepcao sensorial,
crie-se uma paisagem urbana exclusiva emotivamente impactante e
promove a compreensio da cidade (Cullen, 2006; Oliveira, 2011; 2013;
Larkham, 2006). Ainda hoje, segundo Kropf (2017), o0 método perma-
nece vilido e robusto quando aplicado a uma ampla variedade de for-

mas e circunstancias.

Na mesma linha de pensamento, os trabalhos de Christopher Ale-
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xander (1936-2022) também sdo relevantes. Em seu artigo cléssico, "A
cidade nio é uma édrvore" (Alexander, 2006), originalmente publicado
em 1979, o autor critica a segregacdo de fluxos e usos urbanos. Ele con-
trasta sua concepcao de "cidade viva" com aquelas que considera "cidades
desertas", rejeitando padrdes hierdrquicos semelhantes aos encontrados
em arvores na concepcio urbana. Alexander utiliza o exemplo de Sun
City, um projeto de comunidade para idosos no Arizona, para ilustrar
sua critica. Ele descreve Sun City como "um exemplo sombrio e amea-
cador de dissociacdo urbana abrangente e irrestrita", destacando a segre-
gacio dos idosos do resto da vida urbana (Alexander, 2006:25). Também
destaca outros aspectos indesejaveis nos modelos do urbanismo moder-
no, entre eles a separacio dos fluxos, a segregacio dos usos, diretamente
articulados a diversidade urbana necessaria a vitalidade urbana.

Em outra obra, Alexander e colaboradores (2013) ressaltam que
a sociedade estd em constante mudanca, mas é regida por programas
implicitos em sua estrutura e principios de agregacio (Argan, 2005),
conhecidos como padrdes (patterns). As teorias de Alexander abordam
o ambiente construido como uma extensio da natureza, interagindo
com as forcas do mundo real. Nessa obra, chamada "Uma Linguagem
de Padroes" (Alexander et al.,, 2013) e em "New Theory of Urban De-
sign" (Alexander et al., 1987), o autor apresenta seus métodos, incluindo
um projeto hipotético para redesenhar Sio Francisco. Nesse contexto,
qualquer elemento, desde um aspirador de p6 até um ambiente para um
milhdo de pessoas, pode ser projetado, pois em todos os casos, existem
problemas que requerem solucdes racionais (Veloso; Pratschke, 2013).

Contudo o que se quer aqui destacar sio os padrdes, objetos cul-
turais, fenémenos de origem humana como consequéncia de um certo
numero de individuos atuando de forma semelhante (Allain, 2004). Para
tanto, segundo Kropf (2017) combinam elementos simples para fazer ar-

tefatos complexos, que por sua vez foram combinados para formar tipos
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cada vez mais complexos. Na verdade, se tratam de solucdes fisicas ao

nivel mais genérico possivel.

No livro "Uma Linguagem de Padrdes", Alexander et al. (2013)
descrevem 253 deles, que abrangem desde escalas mais amplas até as
diminutas. Esses padrdes atuam como um "mapa-base", facilitando a
composicio de “cidades vivas” que sdo mais que um somatério de pecas
soltas. No caso das escalas amplas, existem 94 padrdes macro, em que ha
trés aspectos a considerar: i) sio estruturas principais que definem a ci-
dade; ii) sdo lugares fisicamente identificiveis e; iii) geram comunidades
conectadas entre si. Elas estdo indicadas na sequéncia, identificados por

numeracao original, conforme a obra:

+  Solucdes com politicas de demarcacdo dos limites das
cidades:

1. REGIOES INDEPENDENTES;

8. MOSAICO DE SUBCULTURAS;

9. LOCAIS DE TRABALHO BEM DISTRIBUIDOS;
13.LIMITESECOSTURASENTRESUBCULTURAS;
14. BAIRRO IDENTIFICAVEL.

+  Solucdes que conectem as comunidades entre si e promovam

o desenvolvimento de redes:
16. DE TRANSPORTE PUBLICO;
17. RODOANEIS;
19. REDE DE COMERCIO E SERVICOS;

« Estimulo a formacio de assentamentos na forma de novas
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centralidades, pela criacio de:
28. NUCLEOS EXCENTRICOS;
29. ANEIS DE DENSIDADE;
30. NOS DE ATIVIDADE;
31. PROMENADE;
32. RUAS DE COMERCIO PARA PEDESTRES;
34. TERMINAIS INTERMODAIS.

Em torno dos novos assentamentos, proporcionar
condi¢des para o desenvolvimento da habitacio baseados

com as seguintes caracteristicas:
35. DIVERSIDADE DE DOMICILIOS;

36. GRADIENTE DE PRIVACIDADE NO ARRAN]JO
DO CONJUNTO;

Nas proximidades, se possivel dentro ou ao redor das novas

areas habitacionais, instalacio:
41. CONJUNTO DE LOCAIS DE TRABALHO;
42. CINTURAO INDUSTRIAL;

46. MERCADO DE DIVERSAS LOJAS.

J4 para padrdes micro, ou seja, em mais escalas reduzidas como

tecidos e bairros, cabe destacar que assim como os demais, servem de

“mapa-base” a partir do qual pode-se promover uma linguagem pessoal,

a partir da escolha daqueles mais apropriados. Sao eles:

Criacio de espacos integrados, atrativos e permedveis, que
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de proporcionem reunides da comunidade, sem descuidar
da privacidade das pessoas:

48. INSERCAO DE MORADIAS EM AREAS
REMANESCENTE;

67. ESPACOS PARA BRINCAR CONECTADOS;

81. PEQUENOS CENTROS DE SERVICO SEM
BUROCRACIA;

82. CONEXOES ENTRE ESCRITORIOS;
98. NIVEIS LEGIVEL DE CIRCULACAO;
100. RUAS DE PEDESTRES;

101. RUAS INTERNAS;

102. CAFE COM MESAS NA CALCADA;
103. ESTACIONAMENTOS PEQUENOS;

105. ORIENTACAO SOLAR PARA O ESPACO
INTERNO;

106. ESPACO EXTERNO POSITIVO;

108. EDIFICACOES CONECTADAS ENTRE SI;
114. HIERARQUIA DOS ESPACOS ABERTO;
115. PATIOS INTERNOS CHEIOS DE VIDA;
125. BOLSOES DE ATIVIDADE

Contudo, o pensamento mais difundido da abordagem percep-
tiva coube a Kevin Lynch (1918-1984), principalmente no ambito do
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Massachusetts Institute of Technology (MIT), onde realizou seus principais

estudos sobre percepcio urbana e design de cidades.

Em suas anilises, ele observa que a disposicio do espaco influen-
cia os movimentos de pessoas, mercadorias e informacdes, e que as ca-
racteristicas fisicas desses movimentos afetam as acdes de maneira sig-
nificativa, abrangendo dreas, estruturas, rotas, ambientes e elementos
fisicos (Kropf, 2009). Para Argan (2005), Lynch é reconhecido por sua
identificacio e andlise do significado psicolégico do ambiente urbano,
especialmente dos elementos que o constituem, sendo sua interpretacio

da realidade ainda hoje atraente e incontestavel.

Nesse sentido, hd outros dois conceitos caros a abordagem per-
ceptiva da cidade: a legibilidade, que é a “facilidade com que cada uma
das partes pode ser reconhecida e organizada em um padrio coerente”
e a imageabilidade, a “qualidade de um objeto fisico que lhe d4 uma alta
probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer observador”.
Isso se relaciona com caracteristicas como forma, cor ou disposicio que
tornam mais facil a criacdo de imagens mentais do ambiente, as quais sio
distintamente identificaveis, bem “estruturadas e bastante tteis” (Lynch,
1960, p.2-9). Ambos sio tratados em “A imagem da cidade”, de 1960,
onde o autor elabora um cédigo pragmatico e robusto composto por
cinco elementos, responsiveis por espaco urbano imageavel, conforme
destaca Vazquez (2016):

«  Caminhos (paths) sio canais que direcionam o movimento

na cidade;

« Barreiras ou limites (edges): sdo linhas de fronteira que
limitam a percepcio e a continuidade dos tecidos, podendo
também direciond-los, por exemplo: um grande corpo
d’dgua, uma montanha, um vale criando identidades

singulares na cidade;
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« Bairros (districts): dreas com cardter distinto ou identidade

proépria;

«  Nos (nodes): pontos focais, convergéncia, concentracio de

funcdes ou cruzamento;

«  Marcos (landmarks): elementos destacados, distintos ou
significativos em relacio ao ambiente, pontos de referéncia
que estabelecem um contraste local com os elementos mais

proximos.

A tarefa da andlise da imagem da cidade proposta é, portanto,
identificar esses elementos dentro de uma drea através de exercicios e
andlise de mapeamento mental com pessoas da drea ou por inferéncia
das defini¢des, através de mapas e pesquisas de campo. Uma das impor-
tantes conclusdes de Lynch é que todos esses elementos sio mais eficazes
quando combinados ao longo de um caminho, referéncia axial central,
em que hd uma sequéncia de referéncias laterais. Tempo e movimento,
portanto, tornam-se dimensdes essenciais da imagem da cidade (Kropf,
2017). Kevin Lynch também defende uma almejada boa forma da cidade
que serd detalhada no capitulo 4.

Modelos de Cidades

Uma oportuna catalogacio das cidades europeias, produzida por
Carvalho (2013), os modelos de cidade, no que trata da forma, apresen-
tam amostras de ocupacio, que ao longo do tempo vém se repetindo,
nio de maneira isolada, pelo contrario, justapondo-se no decorrer da
evolucio do fendmeno urbano.

Sao formas urbanas identificadas pelo autor, que propde uma
sintese de cinco tipos presentes no territdrio: organica, classica, jardim,
modernista e urbano-campestre. Ele ressalta a importancia de aprender

com cada uma dessas formas, concluindo que todas sdo relevantes no
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contexto atual. Em vez de escolher entre elas, ou mesmo de se criar uma
nova forma, o autor enfatiza a necessidade de respeiti-las e saber apro-
veitd-las adequadamente (Carvalho, 2013, p.203).

O primeiro modelo, o modelo organico é reconhecido pela coe-
réncia, harmonia e valor patrimonial, com espacos publicos reduzidos,
subsistindo, muitas vezes, problemas de iluminacéo e ventilacdo, proble-
mas de habitabilidade e espaco insuficiente, sendo na maioria dos casos,

totalmente incompativel com o uso do automével.

O modelo clédssico, ao contrario, possui um continuo regular
de ruas e fachadas, muitas vezes mais largas, onde a caréncia de espa-
co publico n3o é tio acentuada, mas ainda assim com dificuldades em

abrigar o automével.

O modelo jardim pode ser visto como excessivamente monofun-
cional por apenas abrigar habitacdes. E por esse mesmo motivo, bastante
procurado como odsis de sossego, individualidade e seguranca e também
criticado quando se vé multiplicado nos arredores dos centros tradicio-

nais e onde mais haja espaco disponivel.

O modelo modernista, produzido essencialmente para os deslo-
camentos em automoéveis particulares, possui torres isoladas, resultado
da desestruturacio da rua tradicional e sua substituicio pela vida ao ar
livre, sob esses blocos, se articulando as vias de transito rapido, grandes

unidades comerciais e de servicos.

Por dltimo, o modelo urbano-campestre surge como uma fusio
entre dreas urbanas e rurais que se desenvolve nos arredores das anti-
gas cidades continuas. Ele se caracteriza pela predominancia de mora-
dias unifamiliares dispersas e isoladas, juntamente com a preservacio de
dreas agricolas e florestais, sendo muitas vezes referido como "rurbano".
Sua origem evoca a Broadacre City de Frank Lloyd Wright (1867-1959),
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projeto de 1929: um hibrido urbano-rural, em que todas as construcdes
se espalham pela paisagem. Diferem-se do modelo jardim na densidade
e, em muitas cidades, na configuracio de uma reserva estratégica de ter-

ras para o fenomeno da disperszo.

Contudo, ha algo novo nesse mosaico, e estd relacionado as des-
continuidades no territério, gerando um sexto modelo, o arquipélago
metropolitano, reconhecido por Indovina (2003). Trata-se da fase mais
evoluida do chamado fenémeno da urbanizacio difusa; de uma mescla de
espacos em que se concentram e se dispersam simultaneamente as diver-
sas ilhas de atividades, com alids, Sposito e Gdes (2013) acrescentariam.

Fruto da dispersio e da periferizacio, que sio quase tdo antigas
quanto a cidade (Carvalho, 2003), 0 modelo vai além da cidade dispersa,
sendo um vasto assentamento formado por iniimeros nucleos estrutura-
dos, com funcdes distintas, mas ndo necessariamente polarizados por um
deles, com hierarquia interna fraca, porém complexa. Tudo estd equi-
pado com uma malha a conectar uns com os outros para possibilitar a
producio articulada, localizacio de empresas de diferentes portes e inu-

meros movimentos pendulares de parte a parte.

Figura 2 - A forma Urbana e seus aspectos materiais e imateriais

B du Fonuws o
NETRoPOU ToM!
At o Tecousrn

Fonte: Croqui do Autor (2017)
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Ao percorrer-se o extenso emaranhado de pequenas estradas na
regido do Véneto, na porcio nordeste da Itdlia, é possivel observar o
quanto a descricio de Indovina (2003) ja é uma realidade. Cidades como
Mestre, Treviso, Padova, Verona e Vicenza estio em meio a assenta-
mentos intensamente conectados entre si, tendo Veneza mais como uma

referéncia simbdlica que um polo efetivo.

Figura 31 - Urbanizacio dispersa na Comuna de Santa Maria di Sala, na
Regido do Véneto.

Fonte: Google Earth e Google Street View, captura de imagem 2010.

Ali, atuam, concomitantemente, trés tipos de fenémenos, em

funcio das escalas, que tomamos de Southworth e Owens (1993):

+ A fragmentacdo, que numa escala mais ampla, do territério,
geram uma configuracio policéntrica de urbanizacio;

« A difusio, nas escalas intermedidrias, pela adocio
constante do zoneamento monofuncional, requerem o
aumento continuo de dreas para automoveis (circulacio e
estacionamento), uma vez que as partes estio geralmente

isoladas; e
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« A separacio, agora ji na escala do bairro, num aparente
processo contraditério, leva a integracdo de dreas em
funcio de usos praticados e classes sociais, por conseguinte
isolando-as das demais, um fenémeno espacial diretamente
relacionado a divisio social acentuada que destacamos no

capitulo 2.

Cada vez mais, observamos o surgimento de areas urbanas que se
estendem para além de seus centros, espalhando padrdes de crescimen-
to urbano que dispersam a popula¢io, enquanto concentram riqueza e
pobreza em dreas distintas e intensificam os servicos em seus ntucleos
centrais (Bitencourt; Gomes; Ribeiro, 2018). Essa tendéncia é uma das
caracteristicas marcantes da cidade contemporanea. No contexto brasi-
leiro, essa realidade é agravada, transformando nossas cidades em ver-
dadeiros cendrios de segregacio socioeconémica e espacial: os mais pri-
vilegiados se encontram préximos aos locais valorizados, enquanto os
menos favorecidos sao excluidos do acesso a terra, habitacio, educacio e

empregos, resultando em periferizacio espacial e social (Paviani, 1989).

Eis outra evidéncia da fragilidade de nosso sistema de planeja-
mento, que cria um quadro com cores ainda mais fortes frente ao para-

digma da liquidez (Bauman, 2001).
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4 - A BOA FORMA DA CIDADE
CONTEMPORANEA

“Todos sabemos o que é uma boa cidade. A tni-
ca questdo séria a colocar é como atingi-la” (Lynch,

1981, p.6, traducio nossa).

Como discutido anteriormente, adotamos um conceito de for-
ma que é o conjunto de atributos fisicos espaciais e nio espaciais, fruto
das relacdes sociais estabelecidas e da evolucao histérica. Utilizado por
Lynch (2018), a boa forma seré aqui entendida como justa e adequada,
refletindo o que toda cidade no nosso tempo deve ser se deseja melho-

rar seu funcionamento do ponto de vista dos usuarios.

Talen e Ellis (2002) entendem no mesmo sentido, que se trata
da busca pela exceléncia, qualidade e beleza no ambiente construido.
Seguindo adiante, podemos utilizd-la como um guia para lidar com os
desafios da cidade contemporanea e como o nome de uma teoria que

vai conectar forma e planejamento.
As dimensoes da teoria perceptiva de Kevin Lynch

Em trabalho original de 1981, a Boa forma da cidade, Kevin
Lynch indica aspectos a se considerar em planejamento: primeiro exis-
tem regularidades inertes como o conforto ambiental e a ergonomia.
Segundo, deve-se considerar instituicdes sociais e atitudes mentais de
cada grupo de usudrios; e por ultimo, podem ser feitas generalizacdes,
que com o devido cuidado, sdo imprescindiveis, desde que “analisa-
dos numa cadeia de pressupostos razodveis” (Lynch, 2018, p.112). Es-
sas generalizacdes, permitem “ligacdes entre valores importantes” em
realidades distintas, e devem possuir “qualidades importantes para a
maioria, sendo para todas, as pessoas e culturas” (Lynch, 2018, p.111).
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O autor também utiliza o termo performance dimensions, ou sim-
plesmente dimensdes, como chamaremos aqui para se referir a essas
generalizacdes do espaco urbanizado, sendo elas:* vitalidade, sentido,
adequacio, acesso e controle, abrangendo as principais qualidades da
cidade, acrescidas de dois metacritérios: eficiéncia e justica. As duas
ultimas se distinguem das dimensdes, nao tendo significado indepen-
dente, mas envolvidos com cada uma delas, subdimensdes repetitivas,
acrescentando-lhes aspectos de custo e beneficio. E com base nesse
quadro, que constrdi sua teoria geral, “alternativa as normas dogmati-
cas que habitualmente orientam as discussdes acerca do que é bom nas
cidades” (Lynch, 2018, p.107).

Nesse objetivo, para o0 autor ou no nosso caso, 0 que se procura
é planejar o espaco urbano sob tais dimensdes, pretendendo fazé-lo
“aberto: acessivel, descentralizado, diversificado, adaptavel e tolerante

a experiéncia” (Lynch, 2018, p.116).
i. Vitalidade (vitality)

Esta dimensio estd relacionada as questdes fisicas e ambientais
da cidade: clima, topografia, conforto, o siléncio e o ruido, a poluicio,
a relevancia dos espacos publicos e das dreas verdes e como tudo isso
pode ter consequéncias na organizacio temporal de nossas atividades.
Se as preocupacdes aqui se concentram na satide e no funcionamen-
to bioldgico, ndo apenas no conforto, essa dimensio da forma urbana
deve facilitar o desenvolvimento das atividades humanas, protegendo
a saude das pessoas e tornando a cidade um ambiente essencial e propi-

cio para a vida (Lynch, 2018).

3 No original: vitality, sense, fit, access, control, efficiency, justice (Lynch, 1981).
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Figura 32 - Espacos verdes e cendrios a encorajar o uso ativo do corpo sio
sinonimos de vitalidade: miradouro das virtudes no Porto e Ciclovia em
Loranca, na Espanha

Fonte: Fotos do autor (2020)

ii. Sentido (sense)

A clareza de compreensio ou identificacio de uma cidade e a
maneira como seus elementos estdo relacionados a eventos nio espa-
ciais é o que define a dimensio sentido. Essa dimensio é aquela que
mais varia com a capacidade dos observadores em perceber a cidade e
essa percep¢do é um ato criativo, nao uma recepc¢ao passiva, mas uma
visdo exploratdria, construtivista. Aqui, as perguntas que se pode fazer
sdo: a cidade faz sentido? E possivel diferencia-la de algum outro local?
Se sim, e principalmente se héd elementos de forma, edificios, parques,
tipologias, obras de arte, pracas e recantos, que garantam identidade,
congruéncia e legibilidade, entdao ha uma cidade sensata. Existe aqui
uma convergéncia em relacio a “Imagem da Cidade” (Lynch, 1960).
Assim como a “Boa Forma da Cidade”, aquela obra motivou uma mu-
danca de paradigma na maneira de se analisar e projetar a cidade, pro-
pondo um método de trabalho baseado na percepcio humana, sutil,

complexa e aberta (Vézquez, 2006).

Contudo, em “Boa Forma da Cidade”, busca “elementos defini-
veis” em vez de definidos. Busca as “ligacdes complexas” com alguma
“liberdade de camuflagem”, afinal, nio vivemos e nem queremos viver
“num aquério de peixes dourados” (Lynch, 2018, p.138).
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O autor também destaca ali que é possivel aumentar o sentido
atuando no sistema vidrio, por exemplo, tornando os cruzamentos inte-
ligiveis, criando sequéncias vividas ao longo de percursos importantes,
criando referéncias visiveis e audiveis em pontos estratégicos, exploran-
do caracteristicas naturais ou simplesmente valorizando e conservando

0 patrimonio existente.
iii. Adequacdo (fit)

A adequacio refere-se a forma como o arranjo espacial se alinha
com o comportamento tipico dos residentes, ou seja, 2 harmonia entre a
acdoea conﬁguracﬁo fisica. Mas nio se trata de uma correlacio quanti-
tativa, niveis, indices dentre outros, “o teste fundamental reside na ade-
quacdo comportamental” (Lynch, 2018, p.146). Assim, um determinado
espaco pode ter a forma ideal, mas simplesmente nio estar adequado,
pois o essencial é que forma e local se ajustem um ao outro. Qualidades
espaciais devem estar ajustadas a comportamentos, havendo sempre es-

paco para a flexibilidade, manobra e para as surpresas criativas.

Retornamos, assim, a importincia da flexibilidade, da diversi-
dade e da adaptabilidade de usos e funcdes urbanas, sem causar insta-
bilidade ou conflito, mas sim estabelecendo diretrizes claras para a li-
berdade de acio, visto que a estabilidade dos ambientes é um elemento
essencial para sua boa adequac¢io. Um local duradouro estabiliza as ex-
pectativas de a¢do, reduzindo a incerteza e os conflitos. Um bom exem-
plo de adequacio sdo as quadras e malhas indicadas no capitulo 3. Sua
estabilidade, garantia de ordem e harmonia, usada desde a antiguidade
e consagrada no século XIX, contrasta com a flexibilidade que permite
variacdes de altura, largura, afastamentos, usos e ocupacdes diversas,
dentro e fora do recorte que é feito. Além disso, podem ser agrupadas
em conjuntos maiores, suprimidas para abrigar parques ou edificios
inteiros, sem que se altere o padrdo de quadricula fluida, racional e

principalmente reproduzivel.
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iv. Acesso (access)

Trata-se de um dos atributos mais valorizados da teoria, sendo
essencialmente uma vantagem fundamental das cidades permitir que
se alcance de maneira muito mais direta as funcdes, servicos e simbolos

ali disponiveis.

O acesso pode estar relacionado a pessoas e vinculado as suas capa-
cidades de movimentacio: criancas, idosos, deficientes e pessoas pobres,
por exemplo, veem suas vidas cerceadas completamente pela capacidade
de acesso que possuem. Pode também estar relacionado a distribuicao de
recursos materiais, havendo aqui dois tipos: os produtos para consumo
(alimentacdo, roupas, eletrodomésticos, etc) ou os insumos, utilizados
para a producdo dos primeiros (dgua, energia, gés, internet). Ambos, se-
gundo Lynch (2018), se utilizam de redes de abastecimento secreto, cuja

dependéncia costuma ser vital.

Existe também o acesso aos servicos fundamentais para as ati-
vidades humanas: escolas, hospitais e servicos publicos, por exemplo.
Ha o acesso a informacio, requisito da sociedade pés-moderna, inclu-
idas as noticias, mas também a busca por informacdes junto a grupos
especificos, vizinhos, colegas de trabalho e de escola, informacdes ofi-
ciais, havendo aqui um sombreamento em relacio ao acesso as pessoas.
Aqui, os aplicativos de mensagens automaticas podem ser vistas tanto
como benéficas quanto prejudiciais, especialmente ao se considerar
o problema das noticias falsas. De acordo com Lynch (2018, p.189),
tais formas de comunica¢io nio conseguem replicar as conversas mais
inquietantes e, adicionalmente, parecem encorajar a busca por novas

viagens e interagdes fisicas"

Por fim, Lynch (2018) destaca outro tipo de acesso, o acesso a de-
terminadas paisagens especificas e suas qualidades sensoriais, seu signifi-

cado simbdlico ou as oportunidades que oferecem. E essa necessidade de
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acesso, por exemplo, que leva pessoas a se transferirem para as periferias
rurais ou mesmo a condominios fechados, onde encontram abrigo a pa-
ranoia da seguranca. Tudo isso se faz a partir dos sistemas de transportes,
do sistema vidrio, ciclovias, calcadas, trilhas, canais, becos, vielas, dentre
outros, com empreendimentos e agentes os utilizando para definirem

suas localizacoes.
v. Controle (control)

Essencial ao planejamento fisico das cidades, uma vez que nio se
pode prescindir da regulamentacio do espaco. O controle pode ser ex-
plicito ou formal, através de cddigos estabelecidos, ou de maneira im-
plicita, informal e até ilegitima, como é o caso de gangues e milicias.
Esse controle pode variar em sua eficicia, sendo continuo, temporario
ou recorrente (Lynch, 2018).

No ambiente urbano, o controle sobre a propriedade é comumen-
te entendido como a posse clara e permanente de uma area, protegida
por lei ou contrato é passivel de transferéncia. Embora as vezes possa ser
considerado prejudicial, no contexto urbano, o controle nao deve negar

a todos as oportunidades usufruidas pelos proprietarios.

Ele é alcancado ndo apenas através da demarcacio de limites,
mas também controlando a visibilidade, o acesso e os simbolos, como
a sinalizacdo e a monumentalidade. Além disso, em niveis mais amplos
de planejamento urbano, o controle é alcancado por meio de zonea-
mento, regulamentos de uso do solo e limites territoriais, como meios

de se obter controle.
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Figura 33 - Espacos de excecdo como controle: 1, Praca dos Trés Poderes e
Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF; 2, The Mall, Washington/DC

Existem numerosos meios fisicos através dos quais
o controlo pode ser distribuido e assegurado. Um
deles ¢ a demarcagéo de limites: através de sebes,

cercas, sinais e marcos no terreno. Outro ¢ aumentar

a visibilidade no espago, num s6 sentido (...)

(LYNCH, 2018, p.202)

Fotos: Breno Fortes (2019) e Cristine Autran (2019)

Figura 34 - Leganés, periferia sul de Madrid; A disposicdo dos edificios
controla espaco publico, semipublico, privado e os usos.

Fonte: Fotos do Autor.

vi. Eficiéncia e Justica (efficency and justice)

Os meta critérios da teoria de Lynch analisam os custos e benefi-
cios da criacdo e manutencao dos espacos e sua distribuicio, sendo essen-
ciais para determinacio dos padrdes de necessidade e igualdade.
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A eficicia de uma soluco sé pode ser avaliada quando os custos e
beneficios permanecem equilibrados. Por isso, uma teoria sobre a forma
urbana deve considerar como reduzir os custos, criando padrdes mais
economicos e sustentaveis, que sejam facilmente compreensiveis, adap-

taveis e que nao desperdicem recursos.

Isso posto, a distribuicio dessas solu¢des pelo conjunto das cida-
des tende a ser desigual e todos sabem o quanto se estd longe de atingir
o ideal de igualdade, mas segundo a teoria, ¢ essencial indicar patamares
e elementos minimos necessarios em busca de justica. Entre outras, os
planos devem responder e respeitar questdes como: quanto de espacos
verdes garantem a vitalidade? Como deve ser a adequada distribuicao
das dreas comerciais? Como se deve acessar as areas de trabalho? E como

tudo isso pode ser feito de forma atingir a maioria da populacio?

Por tltimo, uma teoria de aplicacdo da forma no planejamento
urbano deve incentivar os planejadores a aprender continuamente sobre
a cidade, ser flexivel para lidar com a diversidade e complexidade em
todas as dreas e criar espacos conectados e abertos que promovam o de-

senvolvimento (Lynch, 2018).
O Programa das Nac¢oes Unidas e as Novas Cartas de Atenas

Os movimentos urbanisticos da segunda metade do século XX
se preocuparam sobremaneira com a negacido da cidade modernista,
destacando outra forma de ocupacio do territdrio a partir de conceitos
relacionados ao contexto pés-moderno. Contudo, nio se observou um
desenho conceitual de uma nova forma, dado que o suposto "fracasso"
do modernismo pode ser mais atribuido ao seu uso inadequado do que
aos seus principios (Carvalho, 2003). Esse mesmo autor também sugere
uma abordagem de relativiza¢do, destacando o que é realmente relevante
em cada pensamento e descartando elementos que parecam exagerados,

simplistas ou utdpicos.
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Um exemplo é a especulacio imobilidria, que se utilizou de ob-
jetivos generosos do pensamento modernista para fabricar habitacdes
envoltas em pouca ou nenhuma urbanidade, o que definitivamente nun-
ca foi um objetivo dos modernistas: uma “vontade de socializacio, de
transformacio completa da natureza humana e da vida em sociedade”,
um “condensador social gigante, (...) a suscitar novas formas urbanas”
(Kopp, 1990, p.98-106). Fizeram isso, em resposta e aceitacio das novas
tecnologias, por meio do domesticado automével, do transatlantico, do

arranha-céu, visando a reconstrucdo das cidades destruidas pelas guerras.

Entretanto, cabem sim criticas aquela forma de cidade proposta,
principalmente a op¢ao pela dispersdo, mas ndo se pode negar que ela foi
uma das mais importantes correntes a definir o espaco urbano descentra-
lizado que conhecemos hoje, com erros e acertos. A obra da ativista Jane
Jacobs (1916-2006), “Morte e Vida das Grandes Cidades Americanas’,
publicada em 1961, recusa a dispersiao produzida pelas cidades satélites,
pelo zoneamento monofuncional e defende o retorno a cidade cléssica,
por meio de densidades elevadas e defesa da rua tradicional (Carvalho,
2003), isso por que, segundo a autora, as “cidades modernas sdo vazias e

inseguras, cheias de dreas verdes intteis” (Jacobs, 2014, p.371).

Nessa linha, reconhecendo-se a necessidade de ajustes, hd duas
referéncias importantes: as Diretrizes Internacionais para Planejamento
Urbano e Territorial, (ONU-Habitat, 2013), editado pelo Programa das
Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos e a Nova Carta de Ate-
nas, do Conselho Europeu de Urbanistas (1998).

Segundo o documento das Nacdes Unidas, é necessario plane-
jar e promover o desenvolvimento de regides urbanas policéntricas,
conectadas por meio da adequada organizacio de industrias, servicos e
institui¢des educacionais. Isso inclui o aumento da especializacio, com-
plementaridade, sinergias e economias de escala e de aglomeracio entre
cidades vizinhas e sua 4rea rural circundante. Além disso, por meio do
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planejamento urbano e territorial, pretende-se criar bairros com densi-
dade adequada, seja por meio da revitalizacao ou de estratégias de exten-
sdo planejada, para promover economias de escala, reduzir a necessidade
de deslocamentos e os custos na prestacio de servicos, e viabilizar um
sistema de transporte publico mais econdmico. Por fim, promove-se a
criacio de cidades compactas, o controle da dispersiao urbana, o desen-
volvimento de estratégias de densificacdo progressiva, a regulacio do
mercado de terras, a otimizacio do uso do espaco urbano, a reducio de
custos de infraestrutura e transporte, e a limitacio do impacto das 4reas
urbanas (ONU-Habitat, 2013).

Assim, serd preciso, utilizar o planejamento urbano e territorial
como forma de identificar, revitalizar, proteger e produzir espacos pu-
blicos e verdes, ambientes construidos em decadéncia, fortalecendo a
identidade social. Também, promover a integracio e a inclusio por meio
de acesso a todas as partes da cidade e, finalmente, reduzir o tempo de
deslocamento residéncia-trabalho-servicos, promovendo o uso misto do
solo e solucdes de moradia acessiveis. Tudo isso, controlando a a¢ao do
mercado, estimulando a cooperac¢do entre autoridades nacionais, locais
e parceiros relevantes, profissionais de planejamento e associacoes, no
sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico, a produtividade, a
prosperidade, fortalecendo os vinculos entre o urbano e o rural, redu-
zindo riscos, ajustando disparidades socioespaciais para coesdo e comple-
mentaridade das funcées urbanas (ONU-Habitat, 2013).

J4 o Conselho Europeu de Urbanistas*, em documento consen-
sual, amplo e interdisciplinar, elaborou em 1998 e revisou em 2003, uma

2 Associaces e institutos de urbanistas de paises da Unido Europeia uniram-se no
Conselho Europeu de Urbanistas, composto por representantes de Portugal, Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itilia e Reino Unido. O
grupo se retne regularmente desde 1995 e no inicio de 1998 apresentou a redacao da
Nova Carta de Atenas, revista em 2003.
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Nova Carta de Atenas, que embora nio trate dos conflitos e contradicdes
existentes no novo territério urbano (Carvalho, 2013), define inicial-
mente, independentemente do vinculo com o trabalho, se publico ou
privado, o papel do urbanista no processo de mudanca da cidade. Estes
sdo profissionais responsaveis e com o papel inico indispensavel a prati-
ca do planejamento e gestdo urbanos (Conselho Europeu De Urbanistas,
1998), a saber:

« identificacio das necessidades atuais e futuras;

« propostas de politicas e planos de em todas as etapas da

mudanca;
+ desenho das solucdes;
+ negociacdes com vistas a implantacio;
« avaliacio das solucoes;

° assessoramento continuado, controle e ajustes conforme

necessidades e oportunidades.

Sob o comando dos urbanistas, e sem considerar a importancia
de outros profissionais, submete as seguintes recomendac¢des espaciais,
muitas diametralmente opostas as Cartas de Atenas da primeira metade
do século XX:

+ cidade para todos, nacionais e estrangeiros, ricos e pobres;
+  participacdo real, nos niveis mais elementares possiveis;

+ estimulo ao contato entre as pessoas, através de uma
rede de espacos publicos e desenvolvimento do sentido

comunitario;

+ continuidade no cariter homogéneo da cidade preservando
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a identidade especifica de cada cidade pela manutencio de
seus elementos fisicos tradicionais;

uso das vantagens das novas tecnologias, quer seja para
a prestacio de servicos comunitdrios, participacio ou

comunicacio;

relevincia dos aspectos ambientais e sustentiveis
- conservacdo de recursos renovaveis, respeito a
biodiversidade, uso de energias limpas, reducio de

contaminacio, reducio do lixo, dentre outros;

encorajamento de uma economia urbana de pequenos
negdcios;

combate ao uso excessivo do automével, calamidade do
quotidiano, e primazia do transporte publico, de preferéncia
0 nao contaminante;

variedade e diversidade das caracteristicas tipo-morfoldgicas
e sociais na oferta habitacional, além da mistura funcional e

abandono de zoneamentos rigidos;

a busca da seguranca e da salubridade.

A revisio de 2003 atualiza e retoma, em outro formato, as re-

comendacdes da carta anterior, agora, acrescentando a importancia das

equipes multidisciplinares, abrigando todas as disciplinas e savoir-a-faire,

em busca do desenvolvimento sustentavel de cidades coerentes, conside-

rando-se suas viarias escalas. De acordo com o documento, a Cidade Coe-

rente abrange uma variedade de mecanismos de coeréncia e interligacio

que operam em diferentes escalas. Isso inclui elementos de coeréncia vi-

sual e material das construcoes, bem como os mecanismos de coeréncia

entre as diferentes funcdes urbanas, as redes de infraestrutura e o uso das

novas tecnologias de informacio e comunica¢io (Conselho Europeu de
Urbanistas, 2003).
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Esses elementos seriam a coeréncia no tempo, que nio € apenas a

continuidade dos espacos construidos, mas da sua identidade; a coerén-
cia social com o envolvimento dos grupos, participacio e representacio,
interacdes de geracdes e apreco pelas riquezas multiculturais, além do
equilibrio de oportunidades de trabalho e na distribuicio dos servicos;

coeréncia economica pela busca de sua identidade no tema e do reconhe-

cimento de suas vantagens competitivas, além da identificacio e desen-
volvimento das redes de cidades, tirando partido da complementaridade;

e por fim, a coeréncia ambiental a assegurar o uso sensato dos recursos

disponiveis, protecio contra a poluicio, eficiéncia energética e autossufi-

ciéncia, tanto quanto possivel (Conselho Europeu De Urbanistas, 2003).

Tanto no documento das Na¢des Unidas quanto nas Nova Car-
tas de Atena, a cidade contemporanea deve ser o fruto nao s6 do plano,
mas também de valores fundamentais e da negociacio, buscando antes

de tudo a sua construcio social.

Por fim, ao reconhecer a necessidade de ajustes, com base na te-
oria descrita aqui, na busca por definir um padrio adequado que deve
orientar a cidade contemporanea, é importante considerar que ela deve
priorizar a mistura de usos, promover setores multifuncionais e garantir
acesso direto e nao motorizado as funcoes basicas do bairro. Além disso,
o transporte integrado deve facilitar o acesso as dreas distantes, as prati-
cas de preservacio do legado histdrico e ambiental, para garantir o que se
costuma denominar sustentabilidade e promover a gestdo participativa,
dentre outros, todos dispostos ao longo da Teoria da Boa Forma da Ci-

dade Contemporanea, que apresentaremos na sequéncia.
Os principios da boa forma da cidade contemporanea

Um desafio para os urbanistas é encontrar maneiras de reintro-
duzir um forte senso de integracio nos processos de desenvolvimento

e expansio da cidade, a0 mesmo tempo em que criam formas urbanas
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evolutivas, adaptaveis e vidveis que possam se desenvolver e se trans-
formar de acordo com as necessidades e preferéncias humanas (Sou-
thworth; Owens, 1993). Com base nas performance dimensions, descritas
anteriormente e nos elementos indicados na descricao das abordagens
morfoldgicas, propde-se uma teoria para a cidade contemporanea, fun-

damentada em sete principios:

1. Uso de densidades adequadas, buscando a
compactacio dos tecidos;

2. Criacdo de uma cidade com centralidades multiplas;

3. Utilizacdo de corredores urbanos para articulacio

das centralidades;

4. Desenvolvimento de estruturas verdes

interconectadas;
5. Adocio de um zoneamento morfolégico;

6. Diversidade e liberdade tipolégica nos

assentamentos;

7. Valorizacio da histéria da cidade para criacio de

sentimento de pertencimento e comunidade.

Tais principios sio pormenorizados na sequéncia, e embora se-
jam genéricos e adaptaveis, sempre que possivel serd feita a indicacio de

exemplos concretos.
Densidades adequadas

Os aspectos que vamos considerar sobre densidade sio: seu
conceito, os padrdes que podem ser utilizados, as relacdes com a ur-
banidade, além de salvaguardas aplicdveis para as diversas configura-

¢oes de densidade.
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i. O conceito de densidade

Densidade é um conceito complexo. Em demografia ela é o resul-
tado da divisio do nimero de habitantes pela 4rea territorial. Em urba-
nismo, mantido o denominador, normalmente, o numerador da equacio
passa a ser o nimero de residéncias, indicando o que chamamos densi-
dade habitacional.

Conforme observado por Cheng (2010), na percepcao humana,
ndo importa apenas a densidade fisica, mas também a interacdo entre
individuos e o ambiente, e como as residéncias estao organizadas no es-

paco, o que também pode ter um impacto significativo.

Nesse sentido, cabe destacar a diferenca entre os distintos sig-
nificados de densidade como norma e atributo, como destacado por
Berghauser Pont e Haupt (2009). Explicando, um plano pode indicar a
construcio de um grande bloco de apartamentos em meio a um par-
que, prescrevendo uma construcio de alta densidade (norma). Em con-
trapartida, esses espacos mais abertos resultam em um padrio de baixa
densidade para a cidade (atributo) pois, edificacdes de alta densidade em
altura (A) nio sdo garantia de densidades urbanas adequadas, inclusive

promovendo a dispersio (F).
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Figura 35 - Proposta de bloco habitacional 'Zielenbau', de Walter Gropius
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Fonte: Savvides e Vassiliades (2017)

Para tanto, Berghauser Pont e Haupt (2009) formulam outra de-
finicdo de densidade e com isso ajudam a estabelecer uma relacio efetiva
com a forma urbana. Os autores utilizam uma intricada metodologia de-
nominada SpaceMatrix, onde dividem o tradicional conceito de densida-
de urbana em quatro outros parametros: FSI-indice de aproveitamento,
GSI-taxa de ocupacdo, N-densidade da rede e L-quantidade de pavimen-
tos, representando-os por meio de um tnico grafico, o SpaceMate. Obser-
vando-se a figura e o grafico gerados por Van Nes et al (2012), é possivel
observar que nas situacdes 1, 2 e 3 o FSI (indice de aproveitamento) se
mantém constante, enquanto variam o GSI (taxa de ocupacio mais ele-

vada em 1) e o L (nimero de pavimentos maior em 3), sendo a solu-
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¢do 2 a intermedidria, indicando conformacdes absolutamente distintas,
mas com a mesma densidade, 75 habitacdes por hectare (Van Nes et al,
2012:4). Ao que parece, a forma se impde, pelo menos para criar espacos
urbanisticamente agradaveis.

Figura 36 - Densidades calculadas com base em diferentes configuracdes
espaciais.

FSl

2.5

2.0

0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50 GSI'

Legenda: FSI/vertical = indice de aproveitamento, GSI/horizontal = Taxa de ocupa-
c¢io e L/obliquo = quantidade de pavimentos
Fonte: Adaptado de Van Nes; Berghauser Pont; Mashhoodi (2012).

Aqui reside o conceito de compacidade, que determina a proxi-
midade entre as edificacdes e que devem incluir usos e funcdes urbanas
estruturadas pelo espaco publico. Esse sim um espaco de convivéncia,
agregado a rede de equipamentos e espacos verdes que s3o eixos princi-
pais de vida social.

ii. Padroes de densidade

Nos planos contemporaneos, altas densidades e compacidade sio
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frequentemente apontadas como pré-requisitos para a urbanizacio ade-
quada. Mas afinal, sobre que bases afirma-se que a densidade alta é me-
lhor que a baixa?

Outra vez Berghauser Pont e Haupt (2009) justificam que ten-
déncias para compactacio urbana tém sido almejadas durante as duas
ultimas décadas, gerando dreas urbanas com urbanidade, mesmo com
densidades médias. Se em fins do século XIX e nas primeiras décadas
do XX, a ameaca de agitaco social e a insalubridade das grandes cidades
tornou a descompactacdo uma necessidade aos olhos e pranchetas, no
inicio do século XXI, a escassez e a necessidade de se controlar os des-
perdicios de energia, a superproducdo imobilidria e mudancas climaticas
nos levam a refletir sobre a necessidade da compactacio; pelo menos ao
nivel de densidades médias, obviamente associados aos elementos de
desenho, para que se concilie “pretensdes quantitativas e qualitativas de
densidade” e que assim se possa “fundir o planejamento e o design num
urbanismo verdadeiro” (Berghauser Pont & Haupt, 2009:212). Areas de
baixa densidade, geralmente nas periferias, podem ser demandas de cer-
tas populacdes, mas é verdade também que sdo demandas ainda maiores
de agentes imobilidrios, isso devido principalmente ao baixo preco do

solo nu periférico.

No final do século XIX e no inicio do século XX, a necessidade de
descompactar as grandes cidades era vista como essencial devido a ame-
aca de agitacdo social e a insalubridade. No entanto, no inicio do século
XXI, a escassez de recursos energéticos, a superproducio imobiliaria e as
mudancas climdticas estdo levando a uma reflexdo sobre a importincia
da compactacido, especialmente em termos de densidades médias. Isso
requer uma abordagem que equilibre as demandas quantitativas e qua-
litativas de densidade, integrando planejamento e design para um urba-
nismo eficaz (Berghauser Pont; Haupt, 2009). Areas de baixa densidade,

muitas vezes encontradas nas periferias, podem atender as necessidades
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de algumas popula¢des, mas também sio fortemente impulsionadas por

interesses imobilidrios devido ao baixo custo do solo nessas areas.

Tratando-se entdo de valores, Jacobs (2014), defensoras de al-
tas densidades, defendia que seriam necessarias mais de 175 habitacoes
por hectare para se obter uma paisagem urbana vital e diversificada.
Entretanto, diferentemente, esses valores variam de acordo com so-
ciedades e contextos. No Reino Unido, por exemplo, 60 habitacdes
por hectare liquido ji é considerado alta densidade (TCPA, 2003 apud
Cheng, 2010). Nos Estados Unidos, seriam 110 habitacdes por hectare
liquido (Ellis, 2004) e em Israel, por outro lado, serdo necessdrias 290
habitacdes por hectare liquido para se ter um padrao de alta densidade
(Churchman, 1999).

Ja em Madrid, nas proposi¢des do documento de revisio do Plan
General de ordenamento (Ayuntamiento de Madrid, 2013), indica-se como
alta densidade valores superiores a 120 habitacdes por hectare liquido e
como desejaveis os valores médios compreendidos entre 70 e 120 habi-

tacoes por hectare liquido.

Vamos considerar que valores médios, também defendidos por
Lynch (2018), sdo capazes de diminuir custos, melhorar infraestrutura
e servicos, promover compacidade, favorecer estilos de vida desejados,
fortalecer comunidade e qualidade ambiental. Trata-se do mesmo enten-
dimento de Alexander et al (2013), para quem as pessoas querem estar
préximas de lojas e servicos quando buscam animacio e conveniéncia,
mas também querem distanciar-se, quando buscam tranquilidade, de

modo que um equilibrio deve determinar os valores da densidade.

Dessa maneira, mais que densidades elevadas é importante traba-
lhar com a ideia de densidades adequadas a cada caso, o que se pode obter
pela distribuicio das edificacdes pelo terreno, suas alturas e quantidades

de espacos livres entre elas.
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O Quadro a seguir que segue, apresenta o comparativo de valores

de densidade adotados por governos, em alguns paises do mundo:

Quadro 3 - Valores comparativos de densidade (habita¢des por hectare

liquido)?*
Reino Unido <20 Entre 30 e 40 >60 TCPA (2003) apud Cheng (2010)
EUA De 25 a 40 Entre 40 e 60 >110 Ellis (2004)
Israel De 20 a 40 Entre 40 €290 | >290 Churchman (1999)
Espanha De 40 a 70 Entre 70 ¢ 120 | >120 Ayuntamiento de madrid (2013)
Holanda <10 Entre 10 ¢ 100 | >100 Van andel (1998) ; Churchman (1999)

Fonte: elaboracao prépria

Assim, se ndo ha consenso sobre os padrdes de valores e con-
siderando-se que a densidade depende da configuracio, é importante
considerar que o melhor desenho para a cidade é aquele cuja densidade
determine a compactacio, reduz a dispersdo e a fragmentacio e garanta
melhores condicoes de urbanidade, reforcando a preocupacio do seu ca-

rater de atributo em detrimento da norma absoluta.
iii. Relacdes entre densidade e urbanidade

O fenomeno da dispersio, embora persistente na histéria da cida-
de, por se confundir com o préprio crescimento urbano, surge como o
fenomeno que conhecemos hoje no mundo ocidental com as primeiras
expansoes das cidades barrocas, que trouxeram além do embelezamento,

dispersao ao longo de grandes eixos vidrios.

% Os intervalos ausentes dizem respeito a classificacdes distintas em alguns estudos,
como muito baixa ou média alta densidades, excluidas para permitir a compara¢io em
trés niveis apenas.
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Figura 37 - Paris e Viena e a dispersio provocada pelo movimento barroco

Eixos viarios de Paris na metade do Sec. XVIIl. Ao centro a Viena, no século XVIIl: a cidade interna cercada por muros,
densa cidade medieval e no entorno as diversas periferias uma faixa de baixa densidade, e as intervencdes barrocas
rurais, criadas pelo urbanismo barroco, entre elas, Versailles, a em destaque, entre elas, o Paldcio de Schonbrunn, a
esquerda e abaixo. esquerda ao alto

Fonte: Adaptado de Benevolo (2015)

Essa ideia ressoou em etapas posteriores com a criacio de redes
de ruas durante a Revolucio Industrial, como exemplificado pelo pro-
jeto do Eixample de Barcelona. No século XX, os modelos de expansdo
modernistas aprofundaram o que hoje parece inevitivel na cidade con-
temporinea: a transformacio da terra em negdcio e valoriza¢ao continua
de terrenos vazios e dispersos, consequéncia entre outras, da especulacio
imobilidria, da infraestrutura em expansio, da demanda habitacional e
de politicas de incentivo a ocupacio periférica. Todos, de acordo com
Paviani (1996), afetam o planejamento urbano e dificultam a distribuicio

justa de servicos urbanos essenciais.

E, se ndo hd como eliminar a dispersao, tampouco hi como dei-
xa-la como estd. A solucao mais fécil seria a densificacao, mas existem
consequéncias, vantagens e desvantagens pela adocio de padrdes muito

elevados de densidade que precisam ser enumeradas.

Normalmente, os efeitos negativos incluem congestionamentos
devido ao aumento no fluxo de veiculos, polui¢io sonora e atmosférica,
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fragmentacio dos ecossistemas e reducio da capacidade de absor¢do do
solo. Além disso, ha sobrecarga dos servicos publicos, aumento de custos
imobilidrios e violacdo do espaco pessoal, com reducio das amenidades
locais devido a obstrucdo de vistas e sombreamento. Isso pode causar
sensacdes visuais ruins, estresse psicoldgico e sobrecarga cognitiva, re-
sultando em conflitos sociais e competicdes pelo espaco, levando a desar-
monias e perda da urbanidade desejada (Churchman, 1999; Berghauser
Pont e Haupt, 2009). Por outro lado, hd quem perceba tanto o aumento
quanto a reducio da violéncia em 4reas densas. Hi também quem defen-
da que com a adocio de densidades mais elevadas, diminui-se o consumo

de energia com sistemas de transporte, por exemplo.

Em cidades de baixa densidade, comuns nos Estados Unidos e
América Latina, cidaddos sao muito dependentes do carro particular
para se deslocar pelas vastas periferias e o consumo de energia por ha-
bitante para o transporte é muito maior do que a mesma energia utili-
zados pelos europeus, e mais ainda quando comparados com as cidades
de muito alta densidade do Japao, esses tltimos em geral, agrupados em
densidades mais altas e habituados ao transporte publico de massa (Ber-
ghauser Pont; Haupt, 2009).

Outro fator a destacar é o custo de implantacdo das infraestrutu-
ras, tratado em estudo cléssico, desta vez de Mascar6 (1979), que adverte
que duas varidveis influem no custo de implantacio de infraestruturas
urbanas: o tipo de tracado e a densidade habitacional. Concentrando-se
no segundo, o autor argumenta que, com base nos estudos realizados,
o custo de implantacdo varia pouco quando relacionado a quantidade
de populacio prevista, o mesmo nio é observado quando se relaciona
a extensdo das redes e a densidade habitacional. Ali a variacdo tende a
ser inversamente proporcional. Ressalta-se que o desenvolvimento de
tecnologias pode implicar na alteracio dessa relacio, mas dificilmente

implicard na sua inversao.
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Portanto, além das vantagens advindas de bons niveis de urbani-
dade, a utilizacdo de densidades médias e altas pode significar economia
de recursos e otimizacio das infraestruturas, cabendo alguns cuidados.

iv. Salvaguardas para as altas e médias densidades

Partindo do pressuposto de que as densidades baixas sdo mais no-
civas que as médias e altas, além de citar vantagens e desvantagens, é pos-
sivel indicar solucdes técnicas e de design para compensar e neutralizar
os efeitos negativos de densidades mais elevadas, algumas salvaguardas
em diversas areas.

A primeira delas remete a qualidade ambiental, é crucial adotar
medidas para proteger terras agricolas e recursos naturais, incluindo ar,
dgua, fauna e flora. Isso envolve a preservacio de espacos verdes abertos
e a integracdo deles nos limites do projeto urbano. Mais detalhes sobre a
importancia das infraestruturas verdes interconectadas serdo discutidos

posteriormente em escalas mais amplas.

Quanto a estrutura fisica dos assentamentos, é necessario estabe-
lecer uma hierarquia que permita diferentes niveis de densidade e uma
variedade de opcdes residenciais. Além disso, é importante proporcio-
nar um ambiente fisico favoravel, incluindo afastamentos adequados e
limites de altura para construcdes. A arquitetura das edificacoes deve ser
projetada para otimizar o uso de recursos naturais, como agua, luz solar
e ventilacdo natural, enquanto também se considera a seguranca contra
incéndios e panico. Solu¢des e padrdes absolutos nio sdo ideais.

No que diz respeito a infraestrutura urbana, é fundamental ga-
rantir niveis adequados de disponibilidade e atendimento das redes de
eletricidade, 4gua, esgoto, drenagem e coleta e tratamento de residuos.
Politicas de universalizacao desses servicos desempenham um papel cru-

cial nesse contexto.
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Quanto aos sistemas de transporte, é necessirio reduzir a depen-
déncia de veiculos particulares, encurtar rotas e melhorar a qualidade
dos sistemas de transporte publico. Também é importante promover o

transporte nao motorizado.

Em relacio aos aspectos sociais, é essencial fornecer uma ampla
variedade de opcdes de moradia para atender as necessidades de uma
populacdo diversificada. Além disso, é crucial garantir ambientes ur-
banos habitéaveis, livres de inconvenientes como superlotacdo, ruido,
perigo e poluicio. E importante atender as necessidades de grupos es-
pecificos da sociedade, como familias monoparentais, idosos e pessoas
de baixa renda.

Em termos econoémicos, é necessirio melhorar a eficiéncia eco-
nomica da cidade, reduzindo custos com vazios urbanos e ampliando

eficientemente os servicos urbanos.

Planejar com altas densidades é um desafio complexo, principal-
mente quando se observa que sozinha, a densificacdo nio impediu a ex-
pansdo urbana, a dispersdo e nem a fragmentacio ao longo dos tempos
(Churchman, 1999; Werquin et al., 2005)

Centralidades multiplas

Segundo Queiroga (2018), o conceito tradicional de centro nio
se limita apenas a espacos de trabalho e consumo, mas também abrange
grandes dreas de encontro e comunicacio, onde ocorrem manifestacoes
culturais e politicas, como festas, protestos, conflitos e expressdes de
solidariedade. Contudo, no quadro de dispersio apresentado, a atencio
aos grandes estabelecimentos comerciais e fabris, surgidos ao longo de
grandes eixos de deslocamento, em boa medida devido a necessidade de
grandes dreas e ao planejamento a reboque, é fundamental. Portanto, ha

que considerar os novos e periféricos centros, onde se encontram, por
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exemplo, shoppings e hipermercados, dos quais ninguém parece dispos-
to a abrir mdo por completo. Nesse sentido, Puebla e Palomares (2007)
argumentam que a periferiza¢io espacial tem gerado novas centralidades
além dos centros tradicionais, alterando os antigos desequilibrios fun-
cionais (centro-periferia) para criar novos em uma escala mais detalhada

(novas centralidades - espacos residenciais).

Acontece que, esses empreendimentos, condominios residenciais,
industriais e de logistica, shopping centers, parques tematicos, centros
empresariais, campi universitirios e de desenvolvimento tecnoldgico,
nem sempre se vinculam mais a esta ou aquela cidade, mas a regides ur-
banas mais amplas, e por isso, consolidam a urbanizacio difusa e frag-
mentada (Queiroga, 2018).

Hé também outro tipo de centralidade, diretamente herdada da
cidade tradicional: s3o os centros populares de comércio e atividades,
camelddromos, feiras, bazares, ruas e avenidas com comércio de variado
porte. Uma barraca de cachorro-quente ou tacacd préxima a um posto
de gasolina pode se tornar um ponto de encontro e convivio no dia a
dia. Logo apds, uma rede de fast-food se instala, seguida por bancas de
jornais e flores. Surge assim uma pequena centralidade, sem um desenho
controlado ou planejamento urbano especifico, mas que ainda assim se

torna um espaco ptblico no cotidiano (Queiroga, 2018).

Essas dreas surgem com o aumento da informalidade, mas tam-
bém do crescimento dos grupos de populacio de renda média-baixa que
nas dltimas décadas, tém experimentado avancos nos padrdes de con-
sumo, nao se sabe ainda se ocasionalmente, dadas as continuas crises
economicas. Eles parecem recusar, ou nio se inserir, no ordenamento
espacial preconcebido, de padrdes estéticos exégenos, por exemplo dos
shoppings centers. Assim, preferem conformar dreas em que a participa-
¢30 e a cooperacaio estio a florescer.
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Figura 38 - Avenida Hélio Prates em Ceilandia Centro/DF: comércio popu-
lar de porte variado, ao longo de um grande eixo de circulacio

Fonte: Google Street view, imagem capturada em 2021

Contudo, ndo é raro que espacos formais e informais estejam lado
a lado nas novas centralidades, cuja articulacio aos tecidos existentes
pode contribuir para organizar, melhorar e tornar a cidade mais dinami-
ca. Nesse sentido, ndo se trata de recriar pontualmente a cidade antiga;
esse seria 0 caminho mais ficil. Nem mesmo a negacio simples dos prin-
cipios do urbanismo moderno, mas a criacio de dreas vivas e articuladas,
em que eventualmente até se utilize blocos isolados para habitacdo po-
pular, por exemplo, porém dotadas de compacidade, de escala humana,
de uso misto e de espacos publicos. Tudo ancorado por grandes equipa-
mentos (hipermercados e grandes magazines, shoppings, institui¢des de
ensino, industrias, terminais, estruturas esportivas e edificios multifun-
cionais em geral), servidos de transporte publico eficiente.

Exemplos dessa multipolaridade sdo observadas, por exemplo,
no territério da cidade do Porto. Ali, o Plano Diretor Municipal de
2012 aponta a necessidade de um sistema multipolar que englobe nio
apenas as centralidades ja estabelecidas, como a Baixa e a Boavista, mas
também as polarizacdes emergentes nas Antas e na Area Empresarial
de Ramalde. Nessas areas, estd prevista a concentracdo de funcdes cujos
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impactos, do ponto de vista da estruturacio do territério, ultrapassam
os limites administrativos da cidade. Além disso, prevé-se a consoli-
dacio de um conjunto de centralidades secunddrias e especializadas,
como polos universitirios, bem como espacos estruturados em torno
de elementos de referéncia, como os principais equipamentos e espa-
cos ptiblicos (CMP, 2015).

Tais iniciativas, em ultima medida, desencadeario sinergias em
zonas desfavorecidas de tais servicos, sendo portanto, o objetivo, equi-
par, estimular e multiplicar essas centralidades, relacionando-as aos nu-

cleos originais para evitar que se comportem como unidades autonomas.

Por fim, Alexander et al. (2013) advertem que os ntcleos das cen-
tralidades, onde se concentram atividades como trabalho, lazer, consu-
mo e transporte, ndo devem inicialmente estar no centro geométrico
da configuracio. Em vez disso, devem ser posicionados nas bordas do
assentamento, voltados para o centro principal da cidade. Isso se deve
ao fato de que os servicos também devem estar acessiveis a todos, facili-
tando o acesso quando localizados nas bordas. Além disso, ao posicionar
esses nucleos mais densos nas bordas, paralelos as dreas menos densas
e tranquilas, é possivel evitar a fragmenta¢io do novo tecido urbano,
formando uma disposicio semelhante a uma ferradura parcial ou meia
lua. No entanto, 2 medida que a centralidade se desenvolve, esses ntcleos
tendem a se mover em dire¢do ao centro geométrico, criando uma rua
de atividades. Nesse estigio mais avancado de urbanizacio e com uma
trama mais coesa, é crucial minimizar a distancia entre os nucleos.
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Figura 39 - Formacio de centralidades
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Fonte: Elaboracido prépria a partir de Alexander et al. (2013)

Corredores urbanos de articulacio

Bauman (2001) nos lembra que mover-se de forma leve, sem se
apegar a coisas atrativas por estabilidade e solidez, ¢ uma nova maneira
de exercer poder. Assim, numa cidade dispersa e numa sociedade cada
vez mais diferenciada, os individuos passam a ter um multipertencimen-
to social exercido pela crescente demanda por mobilidade. E ela quem
torna possiveis contatos e trocas, esporadicas e regulares, mesmo sem

proximidade, como é o caso da mobilidade de informacdes.

Como os sistemas de transporte cada vez mais precisam respon-
der a essa demanda, solucdes tradicionais como incremento do nimero
de linhas de 6nibus ou construcio de linhas de metr6 (uma solucio ja
bem antiga, do século XIX, alids) ndo sio mais suficientes. Além disso,
nos tempos atuais, autoestradas e grandes vias, funcionam como uma
estrutura esquelética basica que conectam o espaco urbano, ditam meios
de acesso e determinam onde os moradores podem ir, o que observam
ao longo do trajeto, proporcionando, de certa forma, janelas para um

mundo compartilhado (Southworth; Owens, 1993).
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Surge entdo a figura do corredor de transporte, articulado a cidade
e nio apartado dela, utilizando-se de grandes, velhos e novos caminhos
urbanos (ver capitulo 3) para apoiar os novos sistemas de transportes

integrados. Ao longo destes caminhos,

surgem os tais espacos vivos e articulados, generosos e flexiveis,
nos quais a espetacularizacio encontra lugar, sendo espacos de intercam-

bio nio apenas de mercadorias materiais, mas também de valores.

Acrescentam Talen e Ellis (2002), que o corredor deve ser um
dos principais elementos do desenvolvimento e redesenvolvimento das
cidades, de modo a formar dreas identificiveis. Devem receber além dos
sistemas de mobilidade, usos e ocupacdes diversos que nao encontrariam

guarida no interior do tecido adensado.

Buscando exemplos, observemos o caso do distrito de Messestadt
Riehm, em Munique, implantado a leste da cidade, ao longo da rodovia
A94 e dalinha U2 do metrd, na drea do antigo aeroporto da cidade. Esse
distrito, um empreendimento habitacional, estd ancorado por uma infi-
nidade de outras iniciativas: industria cervejeira, centro internacional de
eventos, usina solar, parque tecnoldgico, centro de compras, grandes ho-
téis, além do Riemer Park e duas estacdes de metro. Ali foram combina-
dos alta e baixa densidade, verticalizacio e intensa ocupacio residencial
permeada pelo verde urbano, verde que alids serve ainda como transicio

com a cidade preexistente.

Contudo, é importante considerar a crise dos modelos radiocén-
tricos, citados por Ballain (1990) Panerai (2006). Os corredores agora
precisam conectar nio apenas o centro tradicional e a periferia, mas
também devem incluir corredores transversais para reduzir a predo-
minancia radial do sistema. Esses corredores transversais devem for-
mar um sistema de espacos adaptados as diversas caracteristicas dos

diferentes contextos que atravessam. Essa rede de espacos publicos
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interliga pontos estratégicos da cidade, articulando e vitalizando 4reas

menos privilegiadas.

Com isso, acredita-se que criardo, no futuro, uma grande malha
urbana altamente compacta e interconectada, mesmo sem abrir mio
de solucoes vidrias como trevos e tineis, por exemplo, resguardando
(isso é essencial!) a seguranca e as boas condic¢des de acessibilidade e
passagem do pedestre, por meio de rampas, passarelas, calcadas faixas,
dentre outras.

Figura 40 - Solucdes de seguranca e boas condicdes de acessibilidade: Passa-
rela sobre a o complexo ferrovidrio da Stratford Station, em East End, Londres.
Faixas de pedestres na diagonal em Bilbao.

Fonte: Fotos do Autor (2018)

Por fim, ndo menos importante que a criacdo de um sistema de
mobilidade estrutural, é a necessidade de conectar a ele um sistema de
circulacdo hierarquizada. E importante que a hierarquia organize as ex-
periéncias na cidade, por exemplo, apartando veiculos de ruas histéricas
que nio foram para eles preparadas, reduzindo-se velocidades em vias
locais cheias de criancas a brincar na calcada, possibilitar deslocamentos
por meio de vias exclusivas para pedestres, areas de carga e descarga,

dentre outros.
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Tanto Alexander (2006) como Lynch (2018) ressaltam aspectos
indesejaveis dos modelos urbanos hierarquizados do urbanismo moder-
no: Entre eles, a segregacio dos tipos de fluxos e o impacto negativo nas
interacdes humanas quando essa hierarquia é imposta de forma obriga-
téria, servindo muitas vezes a sistemas autoritirios. No entanto, dada
a falta de modelos alternativos, é dificil abandona-la completamente,
sendo mais vidvel trabalhar para clarificar o sistema de circulacio e usa-
-lo como um elemento chave na estrutura da comunidade. Isso pode ser
alcan¢ado ndo apenas ajustando a largura ou o nimero de faixas nas ruas,
mas também através da criacio de padrdes compreensiveis de ruas que
aumentem a identidade local e facilitem a compreensio das intersecdes e

dos espacos ao longo de um percurso.

Assim, a hierarquia vidria nio necessariamente implica vias vazias
se opondo a vias superlotadas, pelo contrario. Importa ainda, reduzir o
numero dos cruzamentos em “T” inserindo mais cruzamentos francos.
Seria essa uma tentativa de se reproduzir em escala menor a mesma ma-
lha articulada e fluida que se propde na escala do territério, pois o que de
fato importa é “combater a cidade em pedacos, pecas soltas, sem solucio
de conjunto nem coeréncia” (Carvalho, 2003, p.116-118).

Estruturas verdes interconectadas

Ja foi dito aqui que Jacobs (2014) declara a inutilidade das gran-
des dreas verdes na cidade. Segundo o seu entendimento seriam, pois,
parques genéricos que ndo se justificam, por serem incapazes. Também
seriam inoportunos pela localizacio, pelo tamanho ou pelo tracado, e
invidveis de proporcionar dreas publicas adequadas, mesmo que o bairro

seja bastante movimentado.

Eles nem mesmo teriam condicdes, pelo tamanho ou pela varia-
cdo intrinseca de cendrios, de transformar-se em parques metropolitanos

de maior destaque. Contudo, como fazé-los? Para Jacobs (2014), alguns
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deles, se forem bem pequenos, podem muito bem prestar seus servicos e

serem visualmente agradaveis.

Segue a argumentacio da autora, agora citada na obra “L'urbanis-
me utopies et réalités: une anthologie”, de Francoise Choay (1979): “Para
que fins reclamamos mais espacos livres? Para constituirem sinistros va-
zios entre edificios, ou para uso e prazer dos habitantes? Mas estes nao
utilizardo o espaco livre s6 porque ele estd ali, ou porque assim o querem
os urbanistas (Jacobs apud Choay, 1979).

Observando o mundo contemporaneo, acreditamos que tal argu-
mentacdo é miope e anacronica, pois como destaca Werquin et al. (2005),
independentemente de gostarmos ou ndo, a cidade é um ecossistema
onde os processos naturais atuam. Mais que dreas abandonadas ou bar-
reiras, o parque urbano contemporaneo, assim como as frentes d'dgua
(praias e orlas) sdo espacos publicos, cuja nocio tem se alargado desde
o século XIX, quando apenas a rua, as pragas e os largos eram as refe-
réncias de uso coletivo (Oliveira, 2013). Igualmente, ha que se dedicar a
preocupacio com a integracdo dessas dreas verdes ao tecido envolvente,

configurando-se as estruturas verdes urbanas.

O termo cunhado pelo COST (European Cooperation in Science and
Technology), a mais antiga e ampla rede intergovernamental europeia de
cooperacio em pesquisa (Werquin et al., 2005). E defendido como uma
estrutura fisica elementos 'verdes' em rede, por exemplo, cinturdes ou
corredores, que desempenham papel na gestao da dgua, no microclima
urbano e na biodiversidade, e também como uma infraestrutura social
para lazer, relaxamento, interacio humana e outras atividades sociais
(Duhem, 2005).

Assim, as estruturas verdes urbanas equivalem a um sistema de
espacos de “cardter socioecolégico, fundamental para o equilibrio e de-

senvolvimento urbano sustentivel, estando conjugada a estrutura edi-
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ficada, a estrutura vidria, ou ainda as infraestruturas técnicas de trans-
porte, drenagem ou energia, e formardo o complexo sistema urbano
(Quintas, 2014). E importante que nio estejam isoladas, que nio se
marginalizem e que nio se transformem em meras dreas privatizadas,
nas quais a popula¢io nio tem acesso e nem interesse. Deve-se criar as

condicdes para o seu uso.

Observe-se o Parque da Cidade do Porto, localizado no extremo
oeste, no limite com o municipio de Matosinhos. Ele possui 80 hectares
e constitui-se em importante estrutura verde, um espaco destacado para
atividades coletivas, integrando-se harmoniosamente com a paisagem e

os tecidos urbanos, estendendo-se até a praia.

Figura 41 - Percurso no Parque da Cidade do Porto

Legenda: Entrada do Parque (A), mostrando sua relacio visual (B) e conexdes com o
espaco urbano (C) e com a praia (D) possibilitam usos diversos em horérios variados
(E).

Fonte: Fotos do Autor e Google Earth, 2019
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Por uma perspectiva ecoldgica, as estruturas verdes sio presta-
dores de importantes servicos no controle e preservacio e controle de
danos ao ar, as dguas, ao solo como erosodes e deslizamentos e inunda-
¢oes. Sua interligacio promovem a diversidade de espécies, combatem
a fragmentacio de habitats naturais e a amenizam as paisagens (Quintas,
2014; Wagner, 2005). Também atuam na organizacdo espacial, separan-
do por exemplo, plantas industriais de assentamentos residenciais, as de-

nominadas zonas de amortecimento visual ou espacial.

De acordo com Werquin et al. (2005), o aumento da capacidade de
armazenamento e redistribuicio de dgua das chuvas nessas areas verdes
é uma opcio interessante, uma vez que a agua desempenha papel central
nos projetos paisagisticos, quer seja por meio de canais, espelhos, tan-
ques, fontes ou pequenos cursos d'dgua. As infraestruturas verdes podem
ainda abrigar producio agricola, por meio da silvicultura, extrativismo
florestal e agricultura urbana. A dltima, em escala adequada, relaciona-
-se 4 seguranca alimentar e a manutencdo de ciclos de sustentabilidade
econdmica, permitindo a aquisiciao de produtos locais, sem grandes va-

riacdes de custo, a permitir a manutenc¢do de empregos, por exemplo.

Os fringe belts, tratados no capitulo 3, ainda que o conceito origi-
nal, ndo se compreende o porqué, nao admita usos produtivos em sua
classificacio, estio disponiveis em muitas cidades para as funcoes de-
sempenhadas pelas estruturas verdes. E o caso, novamente, da cidade do
Porto, onde diversas 4reas residuais de uso nio residencial, conformam

verdadeiras cinturas verdes, identificadas por Barbosa (2015) e utilizadas

26 Tzoulas et al. (2007), citando Bratton (1997), Flores et al. (1998), Naeem et al. (1996) e
Tilman (1997), argumentam que o aumento da cobertura vegetal (natural, seminatural e
artificial) contribui para a conservacio da diversidade biolégica, sendo considerados mais
saudaveis, resilientes, produtivos e vigorosos os habitats heterogéneos que os habitats
homogéneos.
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para producio local, ou mesmo, estando a espera de ocupac¢ao por meio
das politicas do Plano Diretor Municipal do Porto.

Concluindo, esse novo enfoque das 4reas verdes, mais complexo e
integrado, vai além da funcao de lazer dos parques e do cariter desagra-

davel, parcialmente analisada por Jane Jacobs em sua obra.

Figura 42 - Areas de producio agricola no Porto

Legenda: A) UOPG de Nun’Alvares, em Nevogilde e B) Rua monte de Ramalde, na
Freguesia de Ramalde, com a linha do metro esquerda
Fonte: Montagem e fotos do autor (2020)
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Figura 43 - Fringe belts do Porto
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Fonte: Elaboracio propria a partir de Barbosa (2015).

Um segundo caso a analisar, sdo os Anillos Verdes, em Vitoria-
-Gasteiz, no Pais Basco. Reunindo usos diversificados, tipologias dis-
tintas e extensas dreas verdes, de preservacdo inclusive, essa nova es-
trutura verde prevista no Plan General de Ordenacion Urbana — PGOU
(Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2003) comporta-se como um tecido
de amortecimento da cidade consolidada, mas também como uma tran-
sicdo aos usos contemporaneos: dreas industriais, grandes e pequenos
comércios, habita¢do coletiva e sistema vidrio arterial, ou seja, como uma
estrutura verde.
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Figura 44 - Anillo verde de Vitoria-Gasteiz: vistas do Parque Olarizu (Olarizu
Parkea).

Fonte: Croqui do Autor (2017)

Outro caso interessante de aplicacio do principio das estruturas
verdes é a cidade de Breda, nos Paises Baixos. O projeto confirma a ten-
déncia de que essas iniciativas representam uma mudanca de dreas ver-
des individuais para uma rede de 4reas verdes (Tjallingii, 2005). Ali o
objetivo vai além, quando pretende trazer a natureza de volta ao coracio
da cidade antiga, hd muito apartada dela, por meio de caminhos ecolé-
gicos nos vales dos rios, bem como a criacdo de parques de porte médio,
tudo interconectado. Entre esses, destacamos o Zaartpark, implantado a

partir de recursos de compensacoes pelo uso particular de dreas publicas
(Tjallingii, 2005).
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Figura 45 - Infraestura verde em Breda — Paises Baixos

Legenda: Cruzamento sobre o riacho Zaart em Breda, no inicio do Zaartpark. A
direita é um jardim comunitario, o Volkstuincomplex Plaswijck. A esquerda uma
ocupacio residencial tipica
Fonte: Google Street view, imagem capturada em 2019

Em Breda hd também outras iniciativas como aquelas que cruzam
o caminho do trem de alta velocidade Amsterdam-Paris, conectando
intimeras 4reas residuais e reduzindo dificuldades para cruzamento de

pessoas e animais.

Figura 46 - Tratamento verde para linha do trem alta velocidade Amster-
dam-Paris, Breda.

Fonte: Google Earth (2019).
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Por fim, resta discutir o valor dessas dreas verdes urbanas. Ro-
drigues (2011) nos conta sobre diferentes paradigmas de valorizacio
ambiental: o valor monetério, que se refere a traducio quantitativa dos
custos e receitas; e a valorizacao ambiental, que adota uma perspectiva de
valor intrinseco, destacando nio apenas as caracteristicas tangiveis, mas
também as qualidades subjetivas independentemente de seu potencial
imobilidrio. Dessa maneira, a quantificacio monetdria das dreas verdes
nem sempre é capaz de expressar seu verdadeiro valor para as comuni-
dades e para o ambiente urbano. Essa nova forma para a cidade verde,
reunird as vantagens bioldgicas do subturbio e as vantagens sociais da
cidade, proporcionando novos prazeres estéticos que satisfacam os dois
modos de vida (Mumford apud Choay, 1992).

Zoneamento por padroes morfologicos

O dltimo dos principios da boa forma, que aqui descrevemos, estd
relacionado ao combate as monofuncionalidades da cidade modernista.
Segundo Talen (2009), o zoneamento monofuncional relaciona-se pou-
co com as formas de urbanismo testadas pelo tempo. Segundo a autora,
em sua origem, as leis e codigos urbanisticos possuiam preocupacdes
com a seguranca contra incéndios e algumas preocupacdes ligadas as ca-
racteristicas estéticas, geralmente impulsionadas por um desejo de visual
harmonico. Leis de cidades como Siena, Nuremberg, Frankfurt, Paris e
Londres por exemplo, previam que o nimero e o alinhamento de jane-
las, a ornamentacio, alinhamentos e altura das edificacdes deveriam ser
disciplinados, formando tradicionais cédigos de construcio que relacio-
nam forma e localizacio dos edificios, constituindo um projeto fisico de
lugar (Katz, 2004).
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Outros sustentam que foi durante a revolucio industrial”’, que
foram criados os locais diferentes para a producio e habitacio, além de
novos dispositivos financeiros, regras e instituicdes publicas e privadas

para construir e controlar a cidade (Lynch, 2018; Benevolo, 2015).

Outro estudo a embasar essa versdo da histdria, foi o Life and La-
bour of the People in London, do socidlogo inglés Charles Booth (1840-
1916), representante da escola positivista e do Social Survey Movement®.
Segundo Vizquez (2016), trata-se de um amplo levantamento rua a rua
das zonas proletarias de Londres, do inicio do século XX. Em visao habi-
tual na Inglaterra vitoriana, Booth acreditava que, assim como na savana
africana as caracteristicas do ambiente influenciavam o comportamento
das girafas, o mesmo ocorria nos bairros ruins da Inglaterra, onde o am-
biente propiciava comportamentos que se transmitiam de geracio em
geracio. Esse determinismo influenciou os estudos urbanos por décadas
(Vazquez, 2016).

O autor classificou a populacio londrina em classes: i) uma mino-
ria marginal, viciada e delitiva, “capaz de degradar tudo o que toca’; ii) os
“preguicosos” que gastavam o pouco que recebiam da economia informal
(lowest class); iii) as pessoas pobres e de ocupacdo intermitente (very poor
casual); iv) trabalhadores regulares ganhando saldrios miserdveis (poor/
mixed poor); v) os artesios e operérios (middle class/ good ordinary earnin-

gs) e; vi) os afortunados na escala social (middle/ upper class) (Booth,1902).

7 Como toda regra tem sua excecdo, Flandrin e Montanari (1998) argumentam que, ja
Idade Média, os oficios poluentes, como agougueiros, curtidores, lavadores de 13, tintu-
reiros, escamadores e vendedores de tecidos, ou mesmo aqueles oficios de risco como os
vidraceiros, ja haviam sido convidados a se estabelecer nos subtrbios.

% O Social Survey Moviment foi um movimento original da sociologia urbana, protago-
nizado entre outros por Charles Booth, Patrick Geddes e Jane Adams, filosoficamente
amparado na triade positivismo, empirismo e organicismo e que mais tarde daria origem
ao que atualmente se conhece como a Escola de Chicago (Vazquez, 2016, p.26).
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Segundo ele, a responsabilidade era do liberalismo econdmico, e
que apesar da pobreza urbana em Londres representar 35% da populacio
da cidade, a época, ele nio acreditava nem no remédio marxista nem no
higienismo, mas numa reforma da geografia social da capital. Uma refor-
ma que, segundo Véazquez (2016), simplesmente expulsasse as classes di-

tas inferiores para colonias rurais e outras dreas residenciais suburbanas.

Ideias segregacionistas como esta encaminharam solucdes em que
trabalho e residéncia também fossem separados, em certa medida, para
melhorar a eficiéncia, é verdade, mas especialmente para controlar o ris-
co de violéncia e doencas, bem como afastar dos olhares da classe supe-

rior, a mao de obra laboriosa que sustentava seus rendimentos.

Nos Estados Unidos nao foi diferente e ja em 1918, o zoneamen-
to havia tomado o pais, sendo aprofundados por meio das legislacoes e
recomendacoes de base higienista, incluidas aquelas criadas por Herbert
Hoover (1874-1964), engenheiro, Secretdrio de Comércio e Presidente
dos Estados Unidos de 1929 a 1933. Foi sob seu comando que se editou a
Zoning Primer, de 1926 e a Emergency Relief and Construction Act, de 1932,
instrumentos que que serviram como introducio aos principios basicos
do zoneamento urbano. E importante transcrever o curioso texto, edita-

do pelo Advisory Committee on Zoning:

“Alguém perguntou: “Sua cidade mantém o gis na
sala e o piano na cozinha? ’E o que muitas cidades
americanas permitem. Sabemos o que pensar de uma
familia em que uma filha indisciplinada faz caramelos
na sala de estar, em que sua irma deixa roupas sujas
de molho na banheira, enquanto o pai joga seus sa-
patos enlameados nas escadas, e o pequeno Johnny
faz lindas tortas de lama nas escadas da frente. No
entanto, muitas cidades americanas fazem o mesmo
tipo de coisa quando permitem que as lojas se amon-
toem aleatoriamente entre residéncias particulares, e
fabricas e garagens publicas acotovelam-se entre lojas
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de varejo elegantes ou prédios bem conservados (...)
confusdo esttpida e inutil, que o zoneamento impe-
dira e corrigird gradualmente” (Advisory Committee
on Zoning, 1926, p.1, traducdo nossa).

Mais tarde, os regulamentos da Federal Housing Administration
(FHA), a agéncia do governo dos Estados Unidos criada em parte pelo
National Housing Act de 1934, estabelece padroes para largura das ruas,
comprimentos de blocos e tamanhos de habitacdes como condicdes para
empréstimos hipotecirios e tiveram impacto significativo na forma ur-
bana. Essa visao controlada e projetada obrigava os construtores a bus-
carem terrenos nas bordas da cidade, mais baratos, em parte gerando
o fenomeno da suburbanizacdo americana do pds-guerra, copiada no

Brasil nas décadas seguintes, ainda que resultem em ocupagdes distintas.

Esse zoneamento nao observava os efeitos na forma urbana em
escalas mais amplas, apenas remediava as externalidades negativas da
cidade industrial, dividindo a cidade em zonas, em que cada uma era
dedicada ao seu préprio propésito (Talen, 2009; Scott, 1969). Manti-
nha-se areas residenciais e industriais distantes entre si e defendia-se a
dispersdo dos trabalhadores pelo territério (Sies; Silver, 1996). Princi-
pios que foram absorvidos como verdadeiro sacramento pelo urbanis-

mo modernista.

Mas se o zoneamento convencional nao é recomendado, segundo
a argumentacdo acima, uma estratégia pode ser utilizar os tipos de teci-
dos urbanos compatibilizados com os usos. Com isso poder-se-ia definir
zonas morfoldgicas, combinados com regulamentos para que se criem
padrdes distintos dentro da estrutura geral da cidade, mas também a

identidade necessdria aos diferentes tecidos que a compdem.

Novamente no Porto, o Plano Diretor Municipal (PDM-2006),
indica em sua Planta de Ordenamento ou Carta de Qualificacio do Solo,

subcategorias de espacos (SE) obtidas por analises que, identificando di-
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ferentes tipos de tecidos urbanos, resultam num zoneamento morfolé-
gico do territdrio. Nele, cuidou-se em agrupar os tecidos de maneira a
valorizar “a identidade urbana do Porto, através da conservacio dinimi-
ca dos tecidos existentes e do desenho de novos tecidos coerentes e qua-
lificados” (CMP, 2006, p.792). O faz, adotando “diferentes critérios de
gestdo, em funcdo do grau de previsibilidade presente nas diversas zonas
da cidade” (CMP, 2015, p.55), apesar do carater plural e da diversidade
de tecidos formados por multiplas camadas de ocupacdes, durante seus

viarios séculos de existéncia.

A esséncia das subcategorias de espacos (SE) foi mantida em re-
visoes realizadas em 2012, 2015 e 2017, esta ultima ainda em vigor. No
capitulo 5, esse sistema de zoneamento morfoldgico serd detalhado, in-
clusive com a indicacio de fragmentos do tecido da cidade, por ocasiio
da andlise do PDM-2006. Por ora, utilizando-se das caracteristicas mor-
foldgicas de cada tecido, é que o plano propde um novo zoneamento, que
usa a forma urbana como antidoto para o do zoneamento convencional,
como sugerem Talen (2009) e Kropf (2017). Com isso, o plano permite
graus significativos de flexibilidade e variacio, permitindo a criacio de

zonas para expansdo ou limitacdo, dentro do que pretende o plano.

Ao preservar o centro histérico e desenvolver novos tecidos ur-
banos de forma coerente, Plano Diretor Municipal conseguiu requalifi-
car o espaco publico, valorizar sua identidade ecoldgica e reduzir as dis-
paridades urbanas (CMP, 2006).

Entretanto, promover padrées morfoldgicos nio significa ne-
gar a necessidade de um zoneamento que considere os usos. Nem todo
zoneamento por usos segue uma abordagem funcionalista e conser-
vadora, nem deve ser considerado desnecessirio e supérfluo, apenas
é importante no incorrer no tecnocratismo, detalhismos e rigidez
excessivos, evitando tornar o espaco urbano estéril. Acredita-se que

a vitalidade provém principalmente da mistura de usos e atividades
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(Souza, 2006). Para tal, pode-se empregar, por exemplo, tabelas e indi-
ces de incomodidade entre lotes e quadras. Encontrar o caminho inter-

medidrio é o desafio dos planejadores.
Diversidade e liberdade tipolégica

Se considerarmos que quanto mais o espaco for imprevisivel e
instigante, mais o individuo serd surpreendido, e mais eficaz serd o pro-
cesso de descoberta, entende-se que quanto mais diversa, mais democra-

tica e justa serd a cidade (Santos, 2008).

Nisso, trabalhar com o mix de usos e a liberdade tipolégica enri-
quece a experiéncia urbana, ficando no passado os ideais de massificacio
de comportamentos e priorizacdo de grupos (Lynch, 2018). Mas sobre

quais argumentos se sustentam essa afirmacio?

Para a Berghauser Pont e Haupt (2009), a proximidade e a mistura
de funcdes sdo um pré-requisito para menor mobilidade e consumo de
energia. Ja para Southworth e Owens (1993), um dos maiores desafios
para planejadores e designers, a trabalhar na periferia urbana, é introdu-
zir uma mistura de usos nas proximidades de dreas residenciais, de modo

a recriar o espaco agradavel de algumas dreas centrais.

Rashid (2018) acrescenta que a adocio de diferentes padroes de
uso das terras pode agitar a vida das pessoas e o ambiente, evitando
a ociosidade noturna, a inseguranca das ireas monofuncionais e con-
sequente perda de competitividade (Queiroga, 2018), principalmente
se considerarmos o quao onerosas economicamente e socialmente elas

podem ser.

Se mantivermos uma comunidade residencial sem funcdes co-
merciais, institucionais ou industriais, ela pode transformar-se numa
comunidade dormitério, cheias durante as noites e finais de semana e

vazias durante o dia. Isso também forcara as pessoas a se deslocarem
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mais para as compras didrias, trabalho e outras atividades. Igualmente,
grandes e poucos edificios institucionais e de varejo desconectados de
dreas residenciais podem nio contribuir para a diversidade e vivaci-
dade no bairro. E mais, o varejo que se espalha como tiras em toda a
comunidade, tende a funcionar mais que blocos comerciais isolados no
territério (Rashid, 2018).

Jacobs (2014) é outra a advogar a diversidade urbana. Para a
autora, importante para as cidades, social e economicamente, é o co-
mércio abundante, oportuno e diversificado, inclusive no porte dos
empreendimentos, a gerar outros tipos de diversidade, culturais, va-
riedade de panoramas e grande variedade na populac¢do e nos frequen-
tadores” (Jacobs, 2014).

Quanto as calcadas, argumenta a autora, que em conjunto com
as ruas, sio elas que ddo vida a cidades, os chamados os “olhos da rua’;
a presenca de pessoas nas ruas e a possibilidade de serem vistos tanto
de dentro para fora quanto de fora para dentro seriam elementos para
aumentar a seguranca (Jacobs, 2014). Nesse entendimento, a visibilidade
entre interior e exterior provém vigilancia natural, de modo que mora-
dores controlem o que ocorre nas ruas, inibindo a a¢do de contravento-
res, alertando forcas seguranca se necessario. Contudo, essa teoria, am-
plamente celebrada na segunda metade do século XX, pode nio garantir
a reducio da criminalidade de forma tio absoluta. E o que sustenta o
estudo “Arquitetura, espaco urbano e criminalidade: relacdes entre espa-
co construido e seguranca com foco na visibilidade”, de Vivan e Saboya
(2012). Para os pesquisadores, no experimento realizado na cidade de
Florianépolis, o nimero de ocorréncias até aumentou em algumas dreas
muito utilizadas, em funcdo da maior presenca de estranhos, do maior
numero de potenciais vitimas, da concentracio de pessoas e da disponi-

bilidade de dinheiro vivo no comércio.
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Como pode ser visto, a reducio de ocorréncias estd associada a
um conjunto de fatores: configuracio de ruas e pracas, a forma como as
ruas estdo conectadas ou no, se possuem continuidade, ou se promo-
vem ligacdes importantes entre pontos da cidade (Hillier et al., 1993).
Nesse sentido, a existéncia de portas e janelas da rua nio é mais que uma

das possibilidades de garantir seguranca na cidade.

Do exposto, a diversidade esta associada a dimensio adequacio da
boa forma da cidade e precisa estar plena de funcdes varias, nio conflitu-
osas e devidamente protegidas umas das outras. “A programacio cuida-
dosa é o cerne da questdo”, adverte Lynch (2018, p.154), sobressaindo-se
a necessidade do controle, que pode suavizar e compatibilizar usos con-
flituosos por meio do plano do assentamento e também pode ensinar as
pessoas a conviver com a diferenca, adaptando os locais aos seus pro-
positos. Cabe aos planejadores se esforcar e encontrar tais solucdes de

compromisso (Carvalho, 2003).

A diversidade pode ainda implicar na disponibilizacdo de habita-
cOes variadas nas mesmas localizacdes, mais préximas do centro, ou mais
préximas dos principais equipamentos publicos, cobrando para isso va-

lores mais baixos obtidos exatamente pelas configuracdes mais simples.

Por fim, seguindo a mesma logica da variabilidade das opg¢des de
usos, também deve-se buscar a riqueza de tipologias, obtida por exem-
plo, pelas diversificacdes das edificacdes (Cataldi, 2018; Pereira Costa,
2015; Strappa, 1995) apresentadas no capitulo 3. Seriam as diversifica-
coes de artefatos como alturas, dimensdes dos lotes, solucdes construti-
vas, permeabilidade, afastamentos, aberturas, dentre outros que intrin-
secos a consciéncia espontinea, representam a sintese da cultura de um
povo (Kropf, 2017; Pereira Costa, 2015), a criar composicdes urbanas,

variadas e complexas do espaco urbano em virias escalas.
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Figura 47 - Solucdes de diversidade e variedade tipoldgica em varias cidades

Legenda: 1 — San Francisco, 2 — Paraty, 3 - Vicenza, 4 — Vila Real de Santo Anténio,
5e 6 - Porto, 7 e 8 — Santiago de Compostela e 9 — Mdstoles.
Fontes: Foto 2 de Miguel Soares (2018); as fotos 1 (2012), de 3 a 8 (2019) e 9 (2020)
sio do Autor.

Entretanto, o resultado da diversificacdo nao é uma mistura ca-
6tica de partes, sendo que a cidade resulta da acumulacio e da integra-
cio de muitas acdes individuais, ou de pequenos grupos (Kropf, 2017;
Larkham, 2006; Moudon, 2015).

Importante é criar, ao contrario de “olhos para rua”, uma cidade

a0 “nivel dos olhos” (Karssenberg et al., 2015), plena de experiéncias na
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permanéncia ao nivel térreo das edificacdes, dos ground floors ou plinths®.

A intersecdo entre construcio e cidade é o palco onde nés, ha-
bitantes urbanos, nos encontramos com as estruturas que nos cercam,
interagindo e sendo influenciados por elas (Gehl et al., 2006). Essa di-
namica s6 pode ser plenamente compreendida e explorada através da
interacdo humana, destacando a importincia da presenca e atividade das
pessoas nas dreas urbanas. As propostas de design na escala do bairro e
da rua desempenham um papel crucial nesse contexto, fornecendo opor-
tunidades tangiveis para moldar e melhorar o ambiente construido. No
entanto, é essencial examinar cuidadosamente os prés e contras dessas
intervencdes, como destacado por Karssenberg et al. (2015).

Gehl et al. (2006) e Karssenberg et al. (2015) assim, sustentam que
mais atenc¢do deve ser dada a experiéncia humana e aos encontros, pois a
interconectividade, o co-working, a melhora nos niveis educacionais (nio
necessariamente educacio formal) e a reduciio do tamanho das familias
prescindem correcdes no modelo modernista. O modernismo previa
encontros nos cafés, nos parques, nos corredores e pilotis das “quadras
verticais”, das unité d'habitation®, mas agora, eles precisam voltar a acon-
tecer ao nivel da rua, no térreo de blocos mistos ou em patios dos cen-
tros comerciais de bairro. Essas solucdes possuem também impacto na
economia urbana, nos gastos dos consumidores, mas também como al-
ternativa de trabalho, quando se observa que o térreo de um bloco pode
ocupar somente 10%, mas determina 90% da contribui¢do a experiéncia
do entorno (Karssenberg et al., 2015).

¥ Os termos ground floor e plinth, planta baixa e rodapé em traducio livre, sdo utilizados
nas obras “Close encounters with buildings’ (Gehl et al., 2006) e “A cidade ao nivel dos olhos:
licdes para os plinths’ (Karssenberg et al., 2015).

% Segundo Panerai (2013) a rua interna da unité d'habitation de Le Corbusier, “(...) na ver-
dade nio passa de um grande corredor de hotel”, ou “galeria coberta (...) onde as criancas
pequenas podem andar de bicicleta como antes faziam nas calcadas” (Panerai et al, 2013,
p-155). Contudo, isso seria feito ignorando-se a rua tradicional.
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Atualmente, incorporadores e agentes imobilidrios parecem se
preocupar mais com os andares superiores, obviamente por representar
numericamente, o produto mais vantajoso de seus empreendimentos,
tratando os térreos, em contato direto com a rua, como unidades de in-
teresse secundario ou como simples acessos. Mas as ruas estio mudando,
o comércio tradicional tem perdido publico para os shoppings centers por
décadas; surgem o e-comerce e as novas formas de se fazer negécios, de
maneira que indmeros unidades térreas tém ficado vazias, havendo que
encontrar para elas outras funcoes. Nio se deve somente confiar em lojas
e pequeno porte para criar uma esfera publica (Karssenberg et al., 2015),
pode-se por exemplo implantar ao nivel térreo, supermercados de por-
te médio, creches, jardins-de-infancia, escolas elementares e, sobretudo,

habitacdo mais barata.

Figura 48 - Conversio de pisos térreos para habitacio em Barcelona.

La Bordeta, Barcelona.

Térreos utilizados‘ como habitagdo.

Fonte: Foto do Autor (2019)
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Se utilizadas exclusivamente como dreas comerciais e empresa-
riais, grandes cafeterias, restaurantes caros, que inclusive cobram dos
clientes o uso da drea publica, facilmente incorre-se em gentrificacio,
que avanca a passos largos, por exemplo, nas cidades turisticas, pois ho-
mogeneiza as ruas, expulsa grupos e moradores locais. Outra vez, hi que
se encontrar um caminho intermedidrio.

Figura 49 - Manifestacdes populares contra o turismo em El Raval, Barcelo-
na, zona mista tradicional, presa ficil para o turismo predatério e a especula-
cdo imobilidria.

1: “O turismo mata o bairro”
2: “Basta!! Especulagdo imobiliaria
que nos faz sair do bairro”

Fonte: Fotos do Autor (2018, traducio nossa).

Cabe destacar que nos tempos atuais, a teoria das escolhas limita-
das e as complexidades, indicadas por Ascher (2010) no capitulo 2, estdo
ainfluenciar as relacdes sociais, e nem todos querem encontrar seus vizi-
nhos na porta de casa ou mesmo serem vistos através das aberturas fron-
tais das edificacdes. Esse individualismo merece ser respeitado. Contudo,

a populariza¢do das redes sociais coaduna com essa relativizacio neces-
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séria: capazes de mudar o destino real de nac¢des inteiras®', no ambiente
virtual, as pessoas buscam ao mesmo tempo ampliar e reduzir os limites

da privacidade ao se exporem e interagirem quando e como querem.

Ainda que os plinths colaborem para melhorar as relacdes entre a
edificacdo e a rua, essas estratégias nio podem, por exemplo, dispor nem
do espaco ptblico, principalmente das calcadas, para por exemplo insta-
lar mesas e cadeiras ou dreas para fumantes, em detrimento da circula-
¢do das pessoas e nem da privacidade. Na cidade contemporanea, jane-
las para a rua podem ser indteis para quem assim desejar, sendo preciso
fiscalizacdo e solucdes que promovam a diversidade, a mistura de usos e
as oportunidades (Talen; Ellis, 2002), de maneira a obter a boa forma da
cidade. Desconsiderar isso, é manter a opacidade, a impessoalidade e a
falta de proximidade das cidades (Lynch, 2018).

Assim, considerando a importancia da flexibilidade e variabilida-
de na cidade contemporanea, é preciso que os planos urbanisticos con-
siderem a adocio de usos mistos, ocupacdes variadas e/ou proximidades

desses, permitindo interagdes e salvaguardando-se das incompatibilidades.
Valorizacio da histdria da cidade

Aqui importa a utilizacdo de edificios, dos conjuntos histéricos
e outros elementos simbdlicos para a criacio de um senso de perten-
cimento e de comunidade na cidade (Macedo, 2007; Crawford, 1999;
Esteban, 2001).

O Novo Urbanismo, movimento de renovacio das cidades ameri-
canas da década de 1990 e de retorno aos principios da forma das cidades

3! Relembremos as eleicoes de Viktor Orban em 2010, Donald Trump em 2012, Nayib
Bukele em 2014 e Jair Bolsonaro em 2018, além da vitéria do BREXIT no referendo de
2016, em parte creditadas 2 manipulaco e a agitacdo das redes sociais e todas as conse-
quéncias para o mundo livre, para as democracias, satde, ciéncias e para a diversidade.
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tradicionais, tem sido criticado ao criar meras cidades dormitério, aque-
las distantes dos grandes ntcleos que se conectam a centros de servicos
monofuncionais, como shoppings centers, por exemplo (Macedo, 2007).

Entretanto, o movimento também sido mal interpretado, e taxado
como um movimento conservador de retorno ao passado, inclusive por
defender a utilizacdo de tipos e estilos arquitetonicos antigos, ignorando
as questdes do tempo presente. Segundo Macedo (2007, p.7), “nostalgia
ndo é o que os novos urbanistas estio propondo”, mas “algo que expressa
a vontade das pessoas por um ambiente melhor”, inclusive consideran-
do escalas amplas. Nesse sentido, dois dos seus principios, descritos na
“Carta do Novo Urbanismo Norte-americano” serdo destacados aqui,
aqueles que pregam a relevancia da histéria no planejamento das cida-
des: o principio 06 enfatiza que o desenvolvimento e a requalificacdo,
tanto de pequenas como de grandes cidades, devem respeitar seu legado
histérico, padroes estabelecidos e limitacoes impostas pela urbanizacio.
Ja no principio 27 ressalta a importancia da preservacio e renovacio de
edificios histéricos, distritos urbanos significativos e dreas verdes para

garantir a continuidade e evolucio da sociedade urbana (Macedo, 2007).

H4 outros pontos a serem trabalhados na valoriza¢io da histéria:
as pequenas intervencdes em edificacdes simples e pequenos conjuntos,
devolvendo-os a paisagem de outrora e ainda a instalacdo de obras de
arte e outras intervencdes que apoiem as relacdes comunitarias e o per-

tencimento na cidade.

Além disso, ha que se diferenciar o espaco publico tradicional do
chamado espaco cotidiano, refor¢ando-o: uma calcada, uma parada de
o6nibus, um mercado ou feira livre, bancos numa praca, um playground, o
pipoqueiro de frente a escola ou uma esquina podem exercer o papel de
tecido conectivo das vidas cotidianas, sendo potencial para novos arran-
jos sociais (Crawford, 1999).
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Ressalta-se, que para que espacos publicos gerem urbanidade é
necessirio que estejam impregnados de espaco cotidiano. Por outro
lado, o bairro, a quadra, a rua ou o bloco de apartamentos jamais serdo
um objeto urbano dotado de urbanidade sem a existéncia dos espacos
comuns, mas também no o serd sem as relacoes cotidianas, sem o bom
dia dos vizinhos, sem o hédbito de ir ao comércio local, sem o barulho
das criancas ou mesmo dos veiculos que passam pela rua, sem o com-

ponente surpresa.

Figura 50 - Fragmentos de histéria trabalhados na cidade contemporanea

Legenda: 1 - edificio singular em Matosinhos, 2 — resquicios da muralha Fernandi-
na no Porto, 3 - Torre dos Ferreiros na Guarda, 4 - Ponte Romana em Salamanca,
5 - Aqueduto em Vila do Conde, 6 — Intervencao particular na Guarda, 7 e 8 — Arte
urbana em Valéncia e Guarda.
Fotos do Autor: 1 a4 e 6(2019);5e 7 (2020)
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Assim, além de respeitar a historia, os projetos nas cidades con-
temporaneas devem estimular atividades e principalmente a simbolo-
gia obtida por meio das solu¢des e intervencdes citadas anteriormente,
permitindo e incentivando a permanéncia e a continuidade do uso dos

espacos, inclusive nos varios horarios do dia.

Nesse sentido, o principio da histéria se relaciona a dimensio de
sentido e sua forma mais simples, a identidade da populacio com o lugar,
um sentimento comunitrio, como destaca Esteban (2001). Com isso,
prevé-se a recuperacio da cidade, a protecio do patrimoénio edificado,
estabelecendo por meio de elementos do passado da cidade, ligaces com
o futuro. Além disso, quando o individuo se reconhece como parte de
um local distinto dos outros, ele nio se vé como “cidadio de um lugar
banal” (Lynch, 2018, p.127). Vejamos o caso de Brasilia, em que a popu-
lacdo, apesar de enfrentar severas criticas, fundamentadas ou nio, conta
sempre com a defesa enfitica de suas peculiaridades e qualidades urba-

nisticas, para o turra dos radicais.

O principio da histéria também estd relacionado ao senso de
orientacio, que quando boa, melhora o acesso e alarga oportunidades
(Lynch, 2018). E certo que as tecnologias de navegacio on-line, aplica-
tivos que tracam o caminho sem que necessariamente se saiba mesmo
onde estd, sio uma revolucdo no orientar-se, mas, medo, confusio e ma
orientacio causados pela auséncia do sentido, desconectam a forma ur-
bana dos “niveis psicoldgicos profundos de seguranca e prazer” (Lynch,
2018, p.130).

Nesse sentido, hd possibilidades de se utilizar a forma para “anco-
rar e alargar a orienta¢do”. Por exemplo, uma vez no transporte coletivo,
¢ importante informar ao usudrio onde ele estd, assim a associacao das
paradas com elementos da forma urbana, pragas, ruas, edificios singula-
res, parques, acidentes geograficos, dentre outros é mais que bem-vin-

da. Tais elementos dotados de valores e conceitos, que aqui chamamos
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simplesmente historia, fornecem “informacdes, funcdes ocultas, tteis e
interessantes” (Lynch, 2018, p.135).

Consideracdes a teoria da boa forma da cidade contempo-

ranea

Assim, de acordo com o exposto, para efeitos deste trabalho, po-
demos definir como elementos da boa forma da cidade contemporanea
sete principios tdo gerais quanto possivel e que como tal nao ditam so-
lucdes fisicas particulares (Lynch, 2018). As solucdes com base na teoria
precisam ser pensadas caso a caso, territdrio a territério, comunidade a

comunidade. Em resumo, com as principais referéncias:

+ Uso de densidades adequadas pela adocio de padroes
médias e altos para geracio de urbanidade e compactacio,
com controle de seus aspectos negativos (Cheng, 2010;
Berghauser Pont, 2009; Southworth; Owens, 1993; Rashid,
2018; Saboya, 2008; Saboya et al, 2015; Mascar6, 1979;
Churchman,1999);

+  Multiplicacio de centralidades, mas nio como comunidades
isoladas; com usos mistos, ancorados por elementos de
referéncia (edificios, equipamentos e espacos publicos)
servidos pelas redes de transporte de massa (Carvalho,
2013; Puebla; Palomares, 2007; CMP, 2015);

« Corredores urbanos de articulacio das centralidades,
inclusive, corredores transversais que reduzam e a
radialidade do conjunto, sobre os quais se apoiam os
sistemas de transportes e o sistema vidrio hierarquizado
(Macedo, 2007; Southworth; Owens, 1993; Talen; Ellis,
2002; Lynch, 2018);

o Criacao de estruturas verdes conectadas aos tecidos
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consolidados, frentes d’dgua e principalmente as franjas,
tecidos eldsticos e areas residenciais para funcdes de lazer,
amortecimento e producio (Tzoulas et al., 2007; Werquin
etal., 2005; Quintas, 2014; Wagner, 2005; Rodrigues, 2011);

+ Zoneamento morfolégico por meio da distincio dos
tecidos e que busque padrdes de forma em substituicio ao
zoneamento funcional (Talen, 2009; CMP, 2006; CMP,
2015);

+ Diversidade e variedade pela priorizacio do mix de usos,
tanto quanto possivel e mediante solucdes de compromisso,
com aprofundamento da liberdade tipoldgica (Carvalho,
2003; Lynch, 2018; Jacobs, 2014; Cataldi, 2018; Pereira
Costa, 2015; Strappa, 1995; Larkham, 2006; Moudon, 2015;
Kropf, 2017; Karssenberg et al., 2015; Gehl et al., 2006;
Talen; Ellis: 2002);

+  Valorizacio da histéria da cidade para criacdo de um senso
de orientacio, pertencimento e de comunidade (Crawford,
1999; Esteban, 2001; Macedo, 2007);

Espacialmente, esses principios vdo compor uma imagem da ci-
dade contemporanea. Nela, usos, atividades e elementos se juntam no
emaranhado, objeto do planejador nas préximas décadas, no minimo

com elementos adaptiveis que sdo o reflexo da sociedade do século XXI.
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Figura 51 - Desenho esquemitico da cidade contemporanea com elementos
dispostos conforme a teoria da forma da cidade.

residéncias [l comércio [ industria I instituicdes [ verdes +- densidade === t. plblico —— vidrio

monumento histérico

Elaboracdo prépria e ilustracio de Venturi et al. (1977).

De muitas maneiras, esses principios se relacionam as dimensoes
da boa forma defendidos por Lynch (2018), e ainda aos elementos da
forma urbana indicados no capitulo 3, conforme ilustram as conexdes da

figura que segue:

Figura 52 - Conexdes entre principios, dimensdes e elementos da forma

urbana.
Principios da boa Dimensdes (LYNCH, 2018; Elementos da forma

forma contemporénea

L 1 4

~ Vitalidade ——
_» Sentido ~
\\\;7*/7 Rotas e caminho urbano

“»Adequacao- TS

~Adeq \;75/2 " Tipos e séries

> Acesso "/// " Polos, nés e centralidades
Controle{i

S Tecido

1 - Densidades adequadas Rupturas

2 - Centralidades mdltiplas ~— Fringe belts

3 - Corredores urbanos/\::;'

N\, Eficiéncia o ~ Dispers&o

Justica Quadra

Elaboracio prépria e ilustracio de Venturi et al. (1977).

Apesar do amplo conjunto de conexdes consideradas, com base
nas dimensdes de Lynch (2018), hd uma énfase especial na adequacio, na
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eficiéncia/justica e no controle. Os dois tltimos possuem sete conexdes
e a adequacdo, seis conexdes. No caso da eficiéncia e justica, esses meta-
critérios, embora nio estejam diretamente ligados aos elementos fisicos
da forma urbana, estdo relacionados & busca pela qualidade de vida nas
cidades. Trata-se de um direito coletivo difuso que garante conforto,
orientacio espacial, liberdade de movimento e escolha de residéncia ide-
al dentro do contexto urbano (Wilheim, 2000). Assim, esses critérios
estdo intrinsecamente conectados aos atributos presentes em todos os

principios de uma boa forma urbana contemporanea.

Para a adequacio, agora sim guardando conexdes diretas com os
elementos da forma, ela estd diretamente ligada ao fato de as sociedades
precisarem produzir estruturas fisicas adequadas. Cré-se que desenhos
inapropriados de cidades a definem uma distribuico espacial inadequa-
da de pessoas e atividades, resultando em deseconomias, trafego intenso,
restri¢ao de acesso a servicos essenciais, danos ao meio ambiente, desi-
gualdade social e segregacio (ONU-Habitat, 2015), j4 tio comuns a cida-

de contemporinea.

Estando relativamente clara a importincia do controle no am-
biente urbano, resta comentar o papel da avaliacio continua, racional
e flexivel, ndo obstante a aplicacio das normas. Cabendo a avaliacio
do papel de estudar a solucio, gerir os excessos e propor as mudancas
que forem necessarias, estando por isso conectadas tanto aos principios

como aos elementos.

Mas teorias podem ser alteradas pelas circunstancias, sendo “na-
turalmente preconceituosas e pessoais” e “s6 as observacdes neutrais e
factuais podem ser universais” (Lynch, 2018, p.300). Cabe assim, que
estes principios sejam utilizados como norte para definicio de critérios
da avaliacio de planos urbanisticos em sua relacio com a forma urbana,

buscando algum nivel de empirismo. Eis o nosso desafio.
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5 - TRES CIDADES CONTEMPORANEAS:
ANALISES E AVALIACOES

Antes de passarmos aos trés casos de andlise deste estudo, ca-
bem algumas consideracdes sobre escalas de atuacio e arquitetura e
urbanismo.

Escalas de atuacao do projeto urbano

Novamente Kevin Lynch (2018), em sua andlise das politicas da
forma urbana, propde sua teoria em “A Boa Forma da Cidade” e destaca
apenas duas escalas de trabalho: a escala nacional ou regional, em que
as acdes dizem respeito a sistemas de cidades, redes nacionais e a dis-
tribuicdo da populacio e a escala local, se atendo aos padroes intrarre-
gionais de desenvolvimento. Porém, ambas sio muito amplas e pouco

diferencidveis, podendo dificultar a analise aqui proposta.

Por essa razio, a leitura feita por Kropf (2017) se diferencia e
traz os chamados cinco niveis de resolucio (levels of resolution): tecidos
urbanos, tecidos simples, quarteirdes, lotes e edificios em que cada ni-
vel , segue, representa uma reducio na complexidade dos elementos
envolvidos.

Por outro lado, Cataldi (2018) apresenta o conceito das quatro
escalas ambientais (environmental scales): territorial, urbana, do tecido
e a escala arquitetdnica, também, da maior para a menos complexa,

ressaltando-se, que os lotes estdo incluidos na escala arquitetonica.

Combinando estas duas classificacdes, este livro indica cinco es-
calas de trabalho no planejamento da forma urbana: a escala ampla, a

cidade alargada, o bairro, as parcelas e a arquitetura.
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Figura 53 - Visdes distintas das escalas de trabalho em forma urbana

Levels of resolution Environmental scales Escalas de planejamento
KROPF (2017) CATALDI (2018) da forma urbana
! !
Tecidosurbanos ——, Territorial —, Escalaampla
Tecidos simples Urbana Cidade alargada
Quarteirdes ———» Do tecido Bairro
lotes — ~__» Parcelas

— —
— —

Edificios —————» Arquitetébnica ———» Arquitetura
Fonte: Elaboracio prépria

i. Escala ampla

Relativa & metrépole e a cidade regido, estamos aqui tratando
da cidade como organismo urbano, aquele formado pela conectividade
dos vérios elementos e tecidos urbanos conectados, 4 exemplo daqueles
que testemunham o processo tipo-morfolégico. Sdo rotas matrizes e
planejadas, rotas de conexdo que formario a malha urbana espontinea
ou nio dos quarteirdes, organizadas seguidamente em tecidos e nd-
cleos urbanos conectados por novas rotas de transposicio. Em outras
palavras polos e niucleos articulados por rotas que se interconectam,
estabelecem a malha vidria a estruturar a nocio regiio e de territério
(Pereira Costa, 2004).

ii. Cidade alargada

Relacionada ao municipio, aproxima-se da escala urbana con-
forme a classificacio de Cataldi (2018). Trata-se de um complexo uni-
tario de edificacdes (tecido simples), interligado por uma rede de rotas
(tracado), cujos cruzamentos hierdrquicos (nds e polos) geralmente

dao origem a uma melhor qualidade arquitetonica com a adicao de edi-
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ficios especiais. Aqui a forma urbana apresenta seu desenvolvimento
completo, mais ou menos definido por paredes urbanas, franjas ou ex-
pansdo periférica (Cataldi, 2018). J4 Carvalho (2013, 2013) chama-a
de cidade alargada por retratar cidade continua com a sua envolvente
periurbana, ndo importando julga-la como de ocupagdo continua/des-

continua ou conurbada/dispersa, mas assumindo-a tal como ela é.
iii. Bairro

Relativa 4 unidade morfolégica homogénea e reconhecida, é a
escala de tecido unitério, na qual o objeto é um conjunto de edificios
construidos como um conjunto em dreas pertinentes individuais (Ca-
taldi, 2018).

iv. Parcelas

Unidades de um loteamento ou projecio, sio chamadas “indi-
vidual street and house lot” por Southworth e Owens (1993), sendo in-
termedidria entre o tecido e o edificio. A escala da parcela examina
padroes de pequena dimensio tais como secdes transversais de rua,
configuracdes de conjuntos de lotes e tipos de construcdo. No caso de
urbanizacdo em blocos isolados, essa escala pode coincidir com a da
arquitetura (Cataldi, 2018).

v. Arquitetura

Relativa ao edificio dentro da parcela, a escala arquitetonica é
aquela na qual o edificio construido é considerado em suas qualidades
minimas. Suas caracteristicas dependem da forma do lugar, escolhi-
da com base em um conjunto doméstico e extradomiciliar de ativida-
des (Cataldi, 2018). Entretanto, esse ainda nio é o elemento minimo
de andlise morfoldgica e Kropf (2017) ainda a divide em trés outras:
rooms, structures e materials. A primeira delas relacionada aos como-

dos da edificacdo, a segunda as estruturas que sustentam a edificacio
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e a terceira aos materiais de construcdo, podendo a andlise da forma
incidir sobre cada uma delas distinta ou coletivamente. Explicando,
um edificio em concreto armado pode ser analisado em funcio de sua
forma geral (altura, dreas livres, aberturas, cobertura), mas também
em funcio de seus rooms (quartos, salas, corredores, torres, escadas);
aos arranjos de sustentacio (alvenarias, pilares, vigas, coberturas), as
structures, ou simplesmente em funcio das caracteristicas especificas do
concreto, da madeira, dos tipos de piso, por exemplo, conformando a

escala dos materials.

Finalmente, tem-se aqui um interessante campo de trabalho
para arquitetos, no ensino inclusive, que é a anilise de edificios por
meio da morfologia. Todavia, como o objetivo aqui é avaliar processos
de planejamento em sentido estrito, concentremo-nos nas escalas am-

pla e da cidade alargada.
Casos para analise da forma

A dificuldade de se analisar a realidade de uma cidade “implica
a sua decomposi¢io num mosaico” (Lynch, 2018, p.152), de maneira
que se proceda sequencialmente uma andlise e uma sintese dos feno-
menos. As andlises aqui apresentadas poderiam ser realizadas em um
numero infinito de cidades, com caracteristicas e conjunturas vérias,
entretanto, optou-se pela selecdo de alguns casos, em funcio de trés

filtros, indicados a seguir:

Figura 54 - Filtros para selecio dos casos a serem avaliados

CIDADES EM PLANOS PREOCUPADOS DISONIBILIDADE DE
CONTINENTES DISTINTOS COM A FORMA MATERIAL

1 2 3

Fonte: Elaboracio prépria.
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No primeiro filtro, a pesquisa identificou, ao longo de visitas
de campo, pesquisas bibliogréficas, pesquisas iconoldgicas e observa-
¢oes in loco, planos produzidos para cidades em continentes distintos,
todos pés-crise do petréleo de 1973, marco da cidade contemporanea
(ver capitulo 2). Soma-se a isso, a intencio de promover o intercAmbio
de ideias entre cidades contemporaneas do Brasil, Portugal e Espanha,
uma vez que se cré na existéncia de raizes comuns entre elas (Biten-

court e Gomes, 2019), como veremos.

Na atualidade, se para Talen (2009), a forma de uma cidade se
constrdi por meio de cddigos, tradicoes e decisdes sob condicoes locais
e se a forma é a materializacdo dessas condi¢cdes econdmicas e sociais,
no Brasil, ela sofre a influéncia das tradicoes urbanisticas trazidas pela
colonizacio portuguesa e suas conexdes com a América Espanhola nos
séculos XVI a XVIII (Queiroz, 2018, Missio; Rivas, 2019). Estamos fa-
lando de um processo iniciado com a fundacio das primeiras cidades
que compunham a base do controle de rotas maritimas (Medeiros,
2013). Em cada novo porto, uma feitoria, um entreposto, fortificacio
ou vila, de maneira que “(...) a cidade se converteu num instrumen-
to da politica régia, fundamental na prossecucio de dois objetivos in-
dissociaveis: a consolidacdo do territério e a centraliza¢io do poder”
(Trindade, 2015, p.62), respeitando os objetivos da politica e sempre
com programas minimos, mas de grande eficicia: estruturas defensi-
vas, igreja e casario. Ou seja, estamos aqui tratando de planejamento,
distinto daquele que comeca a ser praticado depois da era industrial,
principalmente quando se inicia a pratica do sanitarismo e do zonea-
mento (Benevolo, 2015; Talen, 2009, Lynch, 2018; Lima Junior, 2003),

mas ainda assim, planejamento.

Obviamente, hd similaridades com a cidade espanhola, especial-
mente pelas matrizes romanas, medievais e mouras comuns (Goitia,
1970; Teixeira, 2015). Se embora, na tese tradicional (Holanda, 2004),
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para a Coroa Portuguesa o ditame do planejamento era a adaptacdo a
topografia e as condi¢des fisicas ambientais do sitio, tendo o tracado
como um mediador dessas relacoes; para a Espanha importava o pre-
dominio militar, a imposicdo de disciplina e a visio ordenada do cos-
mos. Contudo, explicam Medeiros (2006) e Teixeira (2015), o objetivo
de controle e dominacio do territério era comum em todos os tempos
e em todos os dominios ibéricos, nio havendo necessariamente uma
relacdo direta com o tracado. O importante era “(...) conhecer, deli-
mitar, povoar e desenvolver economicamente o territorio” (Trindade,
2015, p.60).

Figura 55 - Plantas representativas das estratégias de ordenamento espanhol
e portugués

Legenda: A - Viana do Castelo medieval; B - Toledo em 1776; C - Paraty em 2007;
D - Vila Real de Santo Antoénio em 1776; E - Madrid em 1656 e F — Lisboa p6s-ter-
remoto, 1756.

Fontes: Trindade (2015); Ayuntamiento de Toledo (2017); Arquivo Histérico de Vila
Real de Santo Anténio (2019); www.pt.wikipedia.org (2020); Del Rio (1990). Biten-
court; Gomes (2019). Adaptados pelo Autor.
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Para Trevisan (2009), as “cidades capitais do Brasil”, por exemplo,
aquelas fundadas a partir do século XVI, “implantadas na costa e deter-
minadas pelas Cartas Régias”, “os vilarejos jesuiticos e os assentamen-
tos missiondrios — extremamente regulares e organizados conforme a
ordem religiosa (carmelitas, franciscanos etc.), “as vilas pombalinas”, ou
mesmo Aracaju, Goidnia, Brasilia e Palmas, jd no século XX, sdo todos
“assentamentos com intencional organizacdo espacial” (Trevisan, 2009,
p.58; Vargas, 2017). No caso especifico das Vilas Pombalinas, o plano do
Marqués de Pombal (1699-1782) era intensificar a rede urbana da Colo-
nia com cidades novas, guiadas por regulamentos, tracados racionais que
proporcionaram expansio populacional, estimulando simultaneamente
a ocupacio e a defesa do territério, o aumento da receita fiscal e a conso-
lidacio do controle portugués (Delson, 1979).

O segundo filtro, foi entdo, buscar entre as cidades brasileiras,
portuguesas e espanholas, planos em que pudesse identificar a apropria-
¢do de principios morfoldgicos, inclusive conceitos e elementos aqui tra-

tados, cabendo verificar se foram ali de fato considerados.

Finalmente, havendo a disponibilidade de material, passou-se ao
estudo de cada uma das cidades, sendo selecionadas Brasilia, Madrid e do

Porto e respectivos planos (ver a imagem que segue).
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Figura 56 - Casos para avaliacdo

Fonte: Elaboragao prépria

A anilise de cada uma segue um caminho: a evolucdo histérica
- ndo historiogrifica, das solucdes de forma das cidades, em interpre-
tacdo da genealogia de Michel Foucault®?, pela apreensio da problemé-
tica presente, a partir da investigacio em diversos periodos histéricos

antecedentes.

32 Segundo Moraes (2018) a genealogia em Foucault é dissociativa, quando inexistem
esséncias e identidades eternas, os acontecimentos sao multiplos, heterogéneos e dispa-
ratados; é parddica por destruir os valores e as realidades aceitas, negando venera-los e
disruptiva, por nao limitar inquirir a verdade, mas também quem a conhece.
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Rapidamente, genealogia de Foucault é uma é uma metodologia
critica que busca uma andlise das condicdes histdricas e das forcas que
moldam e influenciam os eventos histéricos. E dissociativa, pois nio re-
conhece esséncias ou identidades eternas, e os eventos sio entendidos
como multiplos, heterogéneos e desconexos. Além disso, é parddica,
pois questiona e desafia os valores e realidades aceitos, recusando-se a
reverencid-los. Também ¢é disruptiva, pois ndo se limita a questionar a

verdade, mas também quem a detém (Moraes, 2018).

Para Foucault (1972; 1979), as pesquisas, “cartografias, mapas,
diagramas que operam uma histéria problematizadora”, estdo a produzir
um “pensar interrogante e estabelecido no espanto, no estranhamento,
em um exercicio constante de demolicio das evidéncias” (Lemos; Cardo-
so Junior, 2009, p.353); uma “recuperacio de acontecimentos histéricos,
dos discursos e de suas geografias” (Da Guia, 2018, p.44), como aciden-
tes, eventos que prescindem de interpretacdo, que busque a multiplicida-

de do passado para abrir possibilidades no presente.

Nesse contexto, optou-se por modos distintos de relatar a evolu-
¢do histdrica: para Madrid e Brasilia o marco para distincao dos periodos
s30 os séculos e/ou décadas, dados os respectivos tempos de existéncia
de cada cidade. Para o Porto, sdo utilizados os periodos morfolégicos, em
que plantas histdricas definem periodos evolutivos, mas com datas mais
flexiveis (Pereira Costa, 2015; Oliveira, 2013).

Depois, para a realizacio das analises foi utilizada a metodologia
PFORM (plano + forma), apoiada nas dimensdes da Teoria da Boa For-
ma da Cidade de Kevin Lynch e trazidas ao contexto da cidade contem-
poranea, tendo definidos alguns critérios, considerando que, analisar as
formas é importante e planejar a cidade por meio delas é possivel Biten-
court, 2020).
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O primeiro deles, a indica¢do de objetivos que deixem claro a op-
¢do pela adocdo da forma urbana como elemento estrutural dos planos
analisados. Quanto ao zoneamento, a boa forma implica a adoczo de pa-
drdes morfoldgicos, como estratégia para melhorar a eficicia do instru-
mento, ao invés da ado¢do de padrdes funcionalistas. Também, a criacio
de corredores urbanos, principalmente, transversais, com priorizacio do
transporte publico. No caso do verde urbano, verificou-se a adoc¢io de

infraestruturas verdes.

Também se levou em conta o uso de densidades médias adequa-
das, com o intuito de criar novas centralidades, para se obter a tal con-
figuracio descentralizada alternativa. Por fim, as anélises empreendidas,
verificaram a previsdo de implantacio de diversidade e adaptabilidade
nos usos e ocupac¢do do solo e a utilizacao da histéria da cidade como
elemento central para construc¢io de um vinculo de identidade e unido da
populacio com a cidade (Macedo 2007, Crawford, 1999; Esteban, 2001).

Na interpretacido dos resultados, ao se extrair sentido das infor-
macdes de maneira mais ampla possivel (Creswell, 2010), procedeu-se
a verificacio de relacoes entre critérios-principios-elementos da forma
urbana, conforme o quadro que segue, excluindo o critério dos ob-
jetivos, mais relacionado as questdes de coeréncia interna dos planos
(Oliveira, 2011).
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Quadro 4 - Relacio critério-principio-elementos

Critério de avaliacdo

Principio da Boa Forma

Elementos da forma urbana

Objetivos do plano

NA

NA

Zoncamento

Padrdo macro da cidade

Zoneamento morfologico

Regides e periodos morfoldgicos,
tecidos e organismos

Desenvolvimento Urbano

Densidades adequadas

Tecidos, tipos ¢ quadras

Centralidades multiplas

Polos, nés e centralidades

Corredores urbanos

Caminhos e rotas

Estruturas verdes

Fringe belts ¢ rupturas

Diversidade e liberdade tipologica

Tipos, séries e quadras

Historia da cidade

Marcos, bairros e modelos

Fonte: Elaboracio prépria

No que trata da atribuicio das notas, a PFORM (plano + forma)
as reduz a triade ADEQUACAO-INDEFINICAO-INADEQUACAO,

sendo atribuida nota I quando o plano atende plenamente a questao co-

locada, 0 quando atende parcialmente e -1 quando n3o atende.

Quanto aos somatdrios, conforme Quadro 5, o plano deve revisar

seus conceitos se o somatdrio for igual ou menor que 2, pois ndo consi-

dera a forma urbana. Deve-se fazer ajustes profundos se estiver entre 3 e

6, considerar ajustes parciais se estiver entre 7 e 9, e se for maior ou igual

a 10, o plano em questio considera totalmente a forma da cidade, deven-

do buscar constante inova(;éo no assunto caso queira continuar nesse

caminho, considerando-se o aspecto efémero do planejamento.

Quadro 5 - Enquadramento dos resultados da avaliacgio PFORM para a

Intervalo

forma da cidade

Resultado

Sugestio

<2 Nio considera O plano precisa revisar seus conceitos € objetivos
3a <5 | Considera fracamente Carece ajustes profundos
6a <9 | Considera parcialmente Carece ajustes caso queira considerar a forma da cidade
=10 Considera totalmente O plano considera a forma da cidade e deve buscar mais inovagao

Fonte: elaboracao prépria
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A Matriz 1 é a que foi utilizada para avaliacdo dos planos.

Matriz 1 - Formulério para avaliagio PFORM

CRITERIOS

VALOR VALOR

MAXIMO

ATRIBUID
0

Objetivos do Os objetivos do plano tratam a forma da cidade como 1
plano algo relevante?
Zoneamento O Zoneamento considera a forma da cidade? 1

Padrio macro da
cidade

E indicado um padrdo morfologico para a cidade?

Se indicado um padrdo morfolégico da cidade ele foi
obtido?

Desenvolvimento
urbano

A distribui¢do das densidades proposta contribui para a
geracdo de compactagio urbana e urbanidade?

O plano propde a criagdo de centralidades alternativas?

Corredores urbanos ancoram usos variados e
centralidades?

Eixos de transporte publico propostos atuam como
conexdes transversais gerando circulagio facilitada?

As areas verdes encontram-se integradas aos tecidos,
na forma de estruturas verdes urbanas.

O plano trata diversidade ¢ adaptabilidade de usos
como condi¢do estruturante?

O Plano propde a afirmagdio da historia da cidade,
criagio de sentido de pertencimento/identidade/
comunidade e orienta¢do?

Notas 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = ndo atende

Fonte: elaboracdo prépria

Como podera ser observado adiante, tais relacdes estdo diluidas

nas consideracdes a cada plano e também nas diversas figuras com deta-

lhes de cada cidade avaliada. Roga-se atencio a elas!
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Brasilia: uma metrépole qualquer

Brasilia é originada no planejamento urbano funcionalista, ca-
racteristico da primeira metade do século XX. Ap6s a sua fundacio em
1960, ela evoluiu de um canteiro de obras para uma grande cidade em
menos de 60 anos. Segundo Bruand (2012), um retrato critico e coetineo
da construcio e transferéncia da capital do Brasil, a cidade foi concebida
politicamente como um fermento para o desenvolvimento e povoamen-
to de zonas até entdo abandonadas do Brasil. Foi Local de convergéncia
das diversas regides visando a integracio e unificacio do pais, tanto em
aspectos politicos quanto econdmicos (Steinberger, 1999).

A implantacio da cidade, acompanhada pela abertura de estra-
das, desempenhou um duplo papel material e simbélico, esse tltimo
traduzindo as possibilidades do pais, a unido nacional, sua grandeza e
vitalidade. Com essa motivacdo e objetivo, o entdo presidente Jusceli-
no Kubitschek idealizou a nova capital do Brasil como meta-sintese de
seu governo (1956-1960), dando-lhe uma roupa nova, moderna, com
Liucio Costa na autoria do projeto urbanistico e Oscar Niemeyer na dos
projetos arquitetonicos dos palcios e primeiros prédios publicos. Nesse
sentido, a busca da monumentalidade foi a regra, inclusive destoando de
algumas caracteristicas universais e racionalistas defendidas pelos mo-

dernistas tradicionais, como veremos adiante.

E oportuna a descri¢do do sitio para compreender o projeto da ci-
dade, ja que Licio Costa, em certa medida, apropria-se dele como princi-
pio norteador do projeto, conforme salienta o préprio em sua memoria

descritiva do plano piloto de Brasilia:

“1 — Nasceu do gesto primério de quem assinala um
lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em
angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz.

2 — Procurou-se depois a adaptacio a topografia local,
ao escoamento natural das dguas, a melhor orienta-
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¢do, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no
triangulo equilitero que define a 4rea urbanizada”
(Costa, 1991).

A exemplo dos antigos planos do Brasil Colonia, para Carpin-
tero (1998), o gesto primério é na verdade a leitura da topografia, um
tipo de apropriacdo da monumentalidade existente no préprio sitio.
Tal fato foi uma diferenca significativa na comparacio da proposta
vencedora com as demais apresentadas no concurso para a concep¢io

do plano piloto de Brasilia.

Realizado em 1956 pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB,
o concurso, segundo Bruand (2012), atraiu a elite da arquitetura brasilei-
ra e muitos jovens profissionais, que se lancaram ao concurso de maneira
entusiasmada. Todos os projetos apresentados seguem, nas palavras de
Portoghesi (2002), a chamada “escritura sagrada do racionalismo”, ditada
pelos CIAM - Congressos Internacionais de Arquitetura moderna. Uma
dessas caracteristicas é a definicao racional de setores relacionados a cada
uma das funcdes urbanas defendidas: habitar, trabalhar, cultivar o corpo

e o espirito e circular (Benevolo, 2015; Koop, 1990).

Outra caracteristica, a supressio da rua tradicional e sua substi-
tuicdo por blocos isolados e dispostos sobre a superficie quase virgem
da grande formacio vegetal do cerrado brasileiro. Segundo Silva (1997),
0 projeto e a construcio da nova capital do Brasil, traziam a intencéo de
contribuir para a transformacio da sociedade brasileira®, sendo a forma
e a organizac¢do urbana instrumentos de mudanca social, servindo, por-

tanto, de modelo para o progresso do pais.

3 Segundo KOPP (1990), o objetivo de Le Corbusier, suas teorias, escritos, croquis e
projetos, embora buscando sem muito efeito, se distanciar da politica, também era re-
organizar a sociedade, sendo a sua contribui¢io para tal muito maior que seus colegas
alemies e soviéticos. Brasilia, pelas linhas de Lucio Costa, é um importante testemunho
dessas ideias.
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Por outro lado, a relevancia da apropriacio do sitio na proposta
de Lucio Costa era, segundo entendimento do juri, a tnica desenvolvi-
da para uma capital: “projeto claro, direto e fundamentalmente simples”
(Castro, 1957, p.13; Carpintero, 1998).

Como destaca Gonsales (2002, p.10), a proposta de Liicio Costa,
apesar da adaptacdo a topografia, é “bastante cldssica”, com a drea urba-
nizada contida em tridngulo equildtero que “ndo prevé nenhum cresci-
mento”. O plano é estdtico, apresentando-se como “obra arquitetonica

acabada” que nio pode ser submetida a qualquer alteraczo.

Comparemo-la com a proposta de Rino Levi e seus associados,
extremamente focada na construcio de uma cidade modernista cldssica,
com o centro administrativo isolado pelo zoneamento monofuncional.
Dessa maneira, seriam grandes blocos de trezentos metros de altura, for-
mados por oito torres de setenta pavimentos, acessadas por elevadores
super rapidos, conectados por passarelas. Esses edificios seriam ruas ver-
ticais dispostas em uma rede vidria simples e pouco hierarquizada, pré-
ximos dos quais as demais edificacdes, paldcios e outros edificios publicos

pareciam subalternas (Bruand, 2012).

Figura 57 - Maquete da Proposta para Brasilia. Rino Levi e Equipe
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Descartados os aspectos técnicos, construtivos e estruturais, a
critica que se faz 4 concepcio de Rino Levi passa pela relativizacio da
preponderancia do Estado sobre os cidaddos, algo importante quando se
constroéi a capital de um pais. Também importa a extrema dependéncia
do espirito comunitario que a proposta indica: como seria o convivio das

pessoas nos colossais blocos da proposta?

Em ambos os planos destacam a separacio das funcdes urbanas e a
exaltacdo dos espacos verdes a desempenhar o papel de elementos isola-
dores, conforme principios da Cité Industrielle, de Tony Garnier, de 1917
(Choay, 1979, p.163). Exaltam ainda a aplicacio dos principios francos
da técnica rodovidria, para a eliminacio dos cruzamentos; a separacao
entre trafego de passagem, de velocidade, em pista central, do trifego
local, de acesso as dreas residenciais, as Asas Sul e Norte. Também houve
a segregacio do pedestre, no interior da superquadra, unidades urbanis-
ticas criadas, um exemplar aberto e rival da quadra industrial (Panerai
et al., 2013), que num grupo de quatro, acrescidas de comércios locais e
de equipamentos comunitdrios em meio a muito verde, formaria uma

unidade de vizinhanca.
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Figura 58 - Unidade de Vizinhanca do plano piloto de Brasilia. Croquis de
Lucio Costa (1957)

Fonte: Costa (1991)

Esse modelo formal se repete vinte e quatro vezes ao longo do
Eixo Rodovidrio Norte-Sul, que aproxima a proposta das unidades da
cidade jardim de Ebenezer Howard (1850-1928), sem distanciar-se da
cidade linear de Arturo Soria Mata (1844-1920)34 e do funcionalismo de
Le Corbusier. De leste a oeste corre o Eixo Monumental com os prédios

publicos governamentais.

Quanto a execuc¢do do projeto, em um primeiro momento, entre
os anos de 1957 e 1961, houve a implantacio da cidade como base fisica
por meio da instalacdo da Praca dos Trés Poderes e da Esplanada dos Mi-
nistérios, local dos principais edificios publicos federais, parte da Asa Sul
e inicio da Asa Norte, ou seja, os elementos constituintes do plano piloto

** Ebenezer Howard foi o urbanista inglés responsével pelo conceito geral de cidade-jar-
dim, de 1898: pequenas unidades auténomas circulares, interconectadas e localizadas em
meio ao ambiente natural. Soria Mata, espanhol, foi autor do projeto da Ciudad Lineal,
de 1875, com desenho urbano disruptivo em relacio ao modelo de cidade convencional,
também composta por unidades urbanas reproduziveis, dispostas ao longo de uma linha,
em tese, infinita.
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de Brasilia. Isso representou, do ponto de vista ambiental, um grande
desmatamento do cerrado natural e inumeras ocupacdes populares nas
proximidades do ntcleo original. Apds essa fase, mudancas e crises poli-
ticas agitaram o Brasil e colocaram em ritmo lento a constru¢io da nova
capital, inclusive com rumores de abandono do projeto e retorno ao Rio
de Janeiro (Carpintero, 1998).

Nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu a efetiva ocupacdo do Plano
Piloto e expressiva expansio das cidades satélites, ocupacdes periféricas
para assentamento de populacdes migrantes, em geral, de baixa renda
(Bitencourt, 2005). Entre elas, Taguatinga, Gama e Sobradinho e Cei-
landia tornaram-se maiores que a ocupacio principal, resultado tanto da
oferta de habitac¢des pelo poder publico, quanto de ocupacdes de fundos
de lotes e invasdes. Acontece também, neste periodo, as ocupacdes do
Lago Sul e Lago Norte, nas peninsulas resultantes do deslocamento para
leste e aproximacio do projeto original e relacio ao Lago Paranoa®, além
algumas “invasdes” na regiao do Plano Piloto. Ao final da década de 1980,
o Guar4 é construido e a Asa Norte comeca a ser ocupada de fato. Nota-
-se a execucdo de obras vidrias de porte, e consequente expansio das dre-
as do Distrito Federal e de seu Entorno, onde o mercado imobilidrio teve
relevante papel neste processo de periferiza¢ao, principalmente quando

encontrava demanda para ocupac¢io dos pontos mais distantes e isolados.

% Segundo Carpintero (1998, p.163), “o deslocamento para leste da interseccio e do eixo
rodovidrio” foi sugerido pela banca julgadora do concurso de Brasilia e “é talvez de todas
as modificacdes a mais significativa pelas consequéncias que produziu”.
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Figura 59 - Mancha urbana do Distrito Federal, 1970 e 1980

1980

Fonte: Imagens da SEDUH-DF (2020), adaptado pelo Autor

Na escala do territério, o planejamento da cidade em escala ampla
sempre esteve em segundo plano. Politica essa, prognosticada nas pala-
vras de Liicio Costa (1991) ainda no relatério do projeto de 1956. Segun-
do o autor, a cidade propriamente dita, ou seja, o plano piloto, ndo seria
consequéncia do planejamento regional, mas sua origem, o que exigiria

o subsequente desenvolvimento planejado da regido.

Posteriormente a sua implantacdo, houve algumas iniciativas de
planejamento patrocinadas pelo Servi¢o Federal de Habitac¢do e Urbanis-
mo - SERFHAU (Brito, 2009), entre elas o Cédigo Sanitério (Lei 5027,
de 1966) e o PLANIDRO de 1970. Esse tltimo ensejou a construcio da
EPCT - Estrada Parque Contorno, sob o divisor de dguas da bacia do
lago Paranod, as margens do qual, por exigéncia do edital, todos os pro-
jetos foram idealizados.

Com a justificativa precipua de proteger as condicdes ambien-
tais da nova capital (IPEA/UnB/UFR]J, 2002), a EPCT ser4 na verda-
de, por muitos anos, o limite de expansao das cidades satélites, melhor
dizendo, aqueles assentamentos destinados a abrigar os mais pobres,
que ficariam inteiramente fora dos limites da bacia do lago Paranoa.
Constitui-se assim, no “anel sanitirio em seu sentido amplo”, em que,
“a preservacido das condicdes ambientais justificava a exclusdo social”
(Carpintero, 1998, p.195).
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Apenas em 1977, o planejamento em escala territorial foi tratado
de maneira sistematica pelo PEOT - Plano Estrutural de Organizacio
Territorial. Esse foi sucedido pelo POT - Plano de Ocupacio Territo-
rial, de 1985, pelo POUSO - Plano de Ocupacio e Uso do Solo, de 1986
e pelos PDOT - Planos Diretores de Ordenamento Territorial de 1992,
1997 e 2009, todos mantendo as tendéncias de expansao lancadas pelo
PEOT, ratificadas e refor¢adas, sugerindo a formacio de um aglomerado
urbano a sudoeste, guardando forte relacdo centro-periferia com o Plano
Piloto de Brasilia®.

Paviani (1989) identifica o padrio espacial e social da cidade,
que se assemelha ao observado em outras cidades brasileiras. Em Bra-
silia, assim como em outras metrépoles, as mudancas socioeconémicas
e politicas nio afetam significativamente a distribuicéo justa dos recur-
sos sociais. Como resultado, as cidades brasileiras se tornam locais de
segregacao socioeconomica e espacial, onde os privilegiados ocupam
areas valorizadas e desfrutam das melhores oportunidades, enquanto
os menos favorecidos sao excluidos do acesso a terra, moradia, educa-
¢do e empregos bem remunerados, sendo relegados a periferia tanto

social quanto espacialmente.

Posteriormente, no documento “Brasilia Revisitada” (Costa,
1987), Lucio Costa, recomenda a criacio de novas dreas de expansio
dentro ou nos limites do Plano Piloto, como maneira de preencher
os vazios mantidos entre o centro urbano e as cidades satélites (Brito,

2009). O “Brasilia Revisitada” faz parte da documentacio do processo

3 Um esclarecimento 2 organizacio territorial: o Distrito Federal (DF) é uma unidade
federativa do Brasil. Sua organizacio territorial é tnica, sendo vedada a divisao em muni-
cipios, compreendendo tanto o Plano Piloto de Brasilia, onde estio localizados os princi-
pais 6rgios do governo federal, quanto as chamadas cidades satélites. E comum dirigir-se
ao conjunto urbano total, simplesmente como Brasilia (Bitencourt, 2005).
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de tombamento federal do conjunto urbanistico da capital, consumado
em 1990, com a inscricio no Livro do Tombo Histérico pelo Instituto
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. No mesmo ano
a cidade recebeu o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, o pri-

meiro conjunto urbano do século 20 reconhecido como tal.

Dentre as dreas previstas para expansio, a primeira delas implan-
tada foi o Setor Sudoeste, entre a Asa Sul e a EPIA, sendo destinado as
classes de renda mais elevadas. As outras dreas como o Setor Noroeste
e os assentamentos além do lago Paranoa serdao implantados nas déca-
das seguintes, quase todos sob a mesma logica: classes de alta e média
rendas, adjacentes ao nucleo original, como veremos adiante. Em outras
palavras, manteve-se a segregacdo socioeconomica e espacial na cidade,
em que onde os mais ricos vivem em dreas valorizadas e alcancam as
melhores oportunidades. Além disso, reforcou-se o crescimento de um
tecido continuo, ainda assim fragmentado e difuso, conforme a classifi-

cacio (Southworth; Owens, 1993) — ver capitulo 2.

Ja na década de 1990, foram criados diversos novos assentamen-
tos urbanos de baixa renda, como o Riacho Fundo 1 e 2, Paranod, Recan-
to das Emas, entre outros, alguns ji dentro dos limites da EPCT. Muitos
deles sobre dreas verdes até entdo disponiveis, indicando nova politi-
ca que prezava pela flexibilizacio da legislacio urbanistica e ambiental,
permitindo o reparcelamento de terrenos de chacaras (10.000 e 20.000

metros quadrados) do chamado cinturio verde da cidade.

Na mesma década, consolidou-se o adensamento urbano dos
municipios da regiio do Entorno do Distrito Federal, ja nos territérios
dos estados de Goids e Minas Gerais. Isso d4 inicio a4 aglomeracio me-
tropolitana propriamente dita, tal como se apresenta nos dias atuais.
Alguns desses municipios originalmente, eram centros secunddrios de
base agroeconomica (Luziania, Formosa, Corumbé de Goiés, Abadia-

nia, Alexania e Planaltina) que, em funcio de sua proximidade, serviram
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de apoio na construcdo de Brasilia, fornecendo méo de obra, servicos e
materiais de construcio. Outros surgiram de ocupacdes dos anos 1980
e 1990, ocorrendo o desmembramento do territério dos municipios
existentes, em funcdo da relevancia que adquiriram tais ireas urbanas:
Cidade Ocidental, Valparaiso de Goids, Novo Gama, Aguas Lindas e Pla-
naltina de Goiis.

Sao também dessa época, os assentamentos privados horizontais
voltados as mais diversas faixas de renda, chamados condominios. Esses
loteamentos surgiam a medida que o mercado imobilidrio se aproveitava
da pluralidade de regimes juridicos das terras que constituiram o qua-
drilitero do Distrito Federal: terras nio discriminadas, terras publicas
adquiridas em comum e nfo submetidas a um processo legal de divisiao
ou arrendadas para uso rural (IPEA/UnB/UFRJ, 2002). Muitas desses
condominios se instalaram sem nenhum critério, em areas de interesse
e preservacio ambiental, aproveitando-se da falta de fiscalizacio (Biten-
court, 2005). Hoje, eles ocupam grandes porcdes do territério do Distri-
to Federal, concentrando-se nas por¢oes nordeste, leste e oeste.

A partir do ano 2000, extensa rede vidria foi implantada no en-
torno do Plano Piloto: duplicacio de rodovias, obras vidrias de grande
porte, construcdo de viadutos que facilitariam o acesso as localidades pe-
riféricas, estimulando o uso do transporte individual, elevando a frota
de veiculos particulares a marca de um milhdo de unidades em 2008.
Vale mencionar também, em 2000, o inicio da operacio do Metro-DF,
que partindo da Rodoviiria do Plano Piloto, atinge as cidades do Guars,
Aguas Claras, Samambaia e Taguatinga. Apenas em 2008, o metr6 che-
gou a Ceilandia.

A construcio e inauguracio da terceira ponte sobre o Lago Pa-
ranod, a denominada Ponte JK, em homenagem ao criador da cidade,
consolida de vez as ocupacdes do Lago Sul, Paranod, Jardim Boténico e

S3o Sebastido, que constituem o vetor leste da expansdo urbana. Houve

194



no periodo, alguma articulacio dos fragmentos urbanos dispersos pelo
territdrio, entre dreas rurais e de protecio ambiental, mas isso se deu,
consolidando um modelo que exigird cada vez mais investimentos em

infraestrutura urbana e transporte.

Na mesma década de 2000, o Governo do Distrito Federal inicia o
processo de regularizacio lenta e casuistica dos assentamentos precarios
de baixa renda (Vila Estrutural, Telebrasilia, Sol Nascente, Poér do Sol,
Mestre D’Armas, Porto Rico, Vale do Amanhecer, Itapod) e também dos
condominios irregulares de classe média e alta, surgidos nas décadas an-

teriores. Esse processo duraria

Finalmente, em 2009 tem inicio a ocupacio da dltima grande drea
no interior do perimetro de tombamento do Plano Piloto, com a lici-
tacdo das primeiras projecdes do Setor Noroeste, também previsto no
“Brasilia Revisitada” (Costa, 1987). Notadamente residencial, foi desti-
nado mais uma vez as classes ainda mais abastadas da Capital, entre a asa
Norte e a EPIA. E desse mesmo ano, a promulgacio do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial - PDOT e de 2011, do Plano Diretor de
Transportes Urbanos - PDTU?.

A partir de 2010, o crescimento econdmico do Brasil da primeira
metade da década contrasta com a interrupcio de obras importantes e
servicos bésicos devido a uma forte crise politica com prisdo de gover-
nadores e ameaca de intervencio federal. Também nio tiveram suces-
so as estratégias de ocupacio e adensamento de eixos de transporte do
PDOT - 2009, articulacdo de centralidades periféricas, implantacio de
polos de servicos diversificados e centros de atividades, comércio de bens
e servicos, associados 2 habitacio e atividades ancora previstas (Distrito

% Lei Distrital N° 803, de 25 de abril de 2009 e Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011,
respectivamente.
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Federal, 2009). Mantém-se constante o espraiamento e a fragmentacio

do espaco urbano.

Figura 60 - Mancha urbana do Distrito Federal, 1990 e 2010

1990 2010

Fonte: Imagens da SEDUH-DF (2020), adaptado pelo Autor

Aquela altura, a aglomeracio urbana formada pelo Distrito Fe-
deral e o seu Entorno ja é reconhecida como uma metrépole nacional®,
Até a década de 2010, havia discordancia de técnicos e académicos a essa
classificacio, principalmente pela auséncia do fenémeno da conurbacio
e pela preponderancia do setor terciirio em detrimento do setor secun-
dério. Entretanto, parafraseando Santos (2007), devido a crescente in-
fluéncia da ciéncia e da tecnologia, as atividades tercidrias tornaram-se
fonte essencial de poder e acumulacio em todo o mundo. Com a disper-
sdo do trabalho em todo o planeta, a producio tornou-se independente

do consumo, o que significa que tanto faz onde se produz ou se consuma.

Como adiantado, a ela se conectam vinte e dois municipios, que
pela Lei Federal Complementar n° 94/1998 e alterado pela Lei Com-

¥ As metrépoles nacionais s3o aquelas relacionadas aos demais nicleos nacionais, pola-
rizando-os ou nio, mas tendo as redes fisicas e invisiveis como meio de relacionamento,
concentrando funcdes de comando e coordenacio (Moura, 2009, p.81).
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plementar n° 163/2018%, criando-se a Regido Integrada de Desenvolvi-
mento do Distrito Federal e Entorno, um agigantado aglomerado me-
tropolitano de aproximadamente 90.000km2 (IBGE, 2010), cujo objetivo
era estabelecer mecanismo institucional para tratar os problemas regio-
nais. Entretanto, ainda sio necessirios esforcos para a concretizacio
desse objetivo: seus sistemas de gestio metropolitanos sao incipientes
e existe fraca articulacio para governanca. Segundo Costa (2013), trata-
-se de uma instancia de gestdo que carece de recursos, programa, plano
e articulacio politica para implementar politicas territoriais regionais e

metropolitanas.

O transporte publico metropolitano é reflexo dessa auséncia de
articulacdo e as politicas aplicadas ainda nio foram suficientes para tra-
zer resultados transformadores. Excesso e sobreposicio de linhas, as li-
mitadas possibilidades de integracio e projetos que nunca avancam no
tempo e no espaco, ainda nao concretizaram Brasilia como um centro de

desenvolvimento regional, alids, um aspecto ressaltado no PEOT-1977.

Assim, ao contrario do sonho de cidade diferenciada e revolu-
ciondria, Brasilia se transformou em uma metrépole qualquer, tercid-
ria, como evidenciou Paviani (1989), polarizada pela cidade projetada e
preservada em suas escalas bésicas: residencial, monumental, gregiria e
bucdlica (Gorovitz, 1985). Diz respeito, pois, a um espaco de caracteris-
ticas urbanas que se distingue nio s6 pelo tamanho, mas pela difusdo das
atividades, das funcdes e de grupos interdependentes (Castells, 2000).
Esse conjunto, como outros do Brasil e da América Latina, irradia as de-
finicoes e os preceitos da sociedade, o que faz por meio de configuracio
dispersa, fragmentada e segregada social e configuracional.

% Regulamentada pelo Decreto n° 2.710/1998, alterada pelo Decreto 7.469/2011 e pela
lei complementar n° 163/2018 que lhe acrescentou mais 12 municipios.

197



Figura 61 - Delimitacdes metropolitanas do DF e Entorno

Estado de Golds Area Total = 90.000km?

Cavalcante
. Alto peraiso
. Niqueléndia
Barro Alto
Goianésia
. Vila Propicio
Mimoso

ua Fria

CoNpOpENS

. Sao Joao D'Alianga
10. Simolandia

11. Alvorada do Norte

12. Flores de Goids

13. Vila Boa

14. Formosa

15. Planaltina

16. Padre Bernardo

17. Cocalzinho de Goids
18. Pirencpolis

19. Corumba de Goids|

20. Abediania

21. Alexénia

22. Aguas Lindes de Goids
23. Santo Ant6nio do Descoberto
24. Luziénia

25. Novo Gama

26. Valparaiso de Goids
27. Cidade Ocidental

28. Cristalina

Estado de Minas Gerals

29. Cabeceiras

30. Burilis

31. Arinos

32. Cabeceira Grando
33. Unai

Legenda: Em laranja os municipios da Area Metropolitana de Brasilia (CODEPLAN,
2014), que acrescida dos municipios em cinza, compde a antiga RIDE, conforme Lei
Complementar n° 94/1998, acrescidos dos municipios em amarelo, segundo a Lei
Complementar n° 163/2018 vigente.

Fonte: Execucio do mapa Rayssa Freitag (2018)

O PEOT - Plano Estrutural de Organizacao Territorial do
DF

Como dito, se antes acdes eram segmentdrias e focadas na pre-
servacdo das condi¢bes ambientais, em 1977, o planejamento urbano
em escala territorial comecou a ser tratado de maneira sistemdtica no
Distrito Federal. Foi quando, o Plano Estrutural de Organizacio Terri-
torial, chamado aqui, simplesmente PEOT-1977, fruto de um convénio
entre Governo do Distrito Federal (GDF) e a Presidéncia da Reptiblica
(PR), contando ainda com técnicos da Companhia de Agua e Esgotos de
Brasilia (CAESB) e da extinta Empresa Brasileira de Planejamento de
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Transporte (GEIPOT), foi elaborado, sendo aprovado no ano seguinte.

O Plano estava integrado ao II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento — PND e ao Programa Especial para a Regidao Geoecondmica de
Brasilia - PERGEB. Ainda sem considerar toda a relacio simbidtica entre
a capital e regido (Steinberger, 1999), o PEOT-1977 interligava propos-
tas para a periferia do Distrito Federal, que j4 comecava a tomar forma.

Admitindo uma populacio mixima de 2,4 milhdes de pessoas
para o DF, considerando a capacidade de abastecimento de dgua a épo-
ca, 0 PEOT-1977 era um “plano de cunho eminentemente territorial,
que definiu a estrutura urbana da Capital e influenciou seguidamente
todo o processo de planejamento” (Oliveira; Lopes, 2008, p.158). Trata-
-se, como destaca Brito (2009, p.151), de “uma leitura realmente nova’,
vinculando as futuras ocupacdes a um sistema de transporte de massa e
as condicoes para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, topo-
grafia, usos, “buscando quantificar as limitacdes em termos de custos”
(Oliveira, 2008, p.86).

Quanto a indicacao dos objetivos, o documento do PEOT-1977

indica um tnico objetivo, nomeado como tal:

“Assegurar as condicdes para o desenvolvimento das
funcdes politico-administrativas da Capital da Re-
publica, proporcionando a sua populacio condi¢des
adequadas de qualidade de vida” (SEPLAN/GDF,

1977a, p.145).

Costa (2011) indica como finalidade do PEOT-1977:

“(...) propor uma ocupacio equilibrada do DF, deter-
minando alternativas para as dreas de expansio ur-
bana, a fim de eliminar gradativamente a estrutura
polinucleada e construir um tecido urbano que mini-
mizasse os custos do transporte urbano, da mobilida-

de e da infraestrutura” (Costa, 2011, p.6).
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Ja Veloso Filho (1986, p.54), faz uma espécie de compilacio do

que seriam outros supostos objetivos distribuidos pelo documento:

+ Identificacio das dreas do DF mais adequadas a urbanizacio
e a outras destinacoes;

«  Estabelecimento das areas de trabalho e habitacao dentro da

zona de expansio urbana;

+ Identificacio da melhor alternativa da expansdo urbana em
termos de transportes, abastecimento de 4gua e esgotamento

sanitario.

Seguindo, parece haver consisténcia no método de elabora¢io
e escolha das trés alternativas de expansio do cidade, previstas no
PEOT-1977, surgidas, nas palavras de Brito (2009), da avaliacio ob-
jetiva da cidade.

A alternativa A1 propunha o aprofundamento das tendéncias de
entdo: a simples solucio dispersa, com nucleos espalhados fora da bacia
do Paranod, distantes do Plano Piloto. Essa configuracio, agravada pelo
pequeno porte dos nticleos propostos, reforcariam a tendéncia centrali-
zadora do Plano Piloto, no que trata de empregos e servicos, resultando
em dependéncia (SEPLAN/GDF, 1977a). Haveria assim, a necessidade
de ampliacio de equipamentos e elevacdo dos custos na implantacio de
infraestruturas de saneamento e transporte. A alternativa foi descartada
pelo aspecto continuista. Paradoxalmente, sua solucio continuou sendo
aplicada pelo Governo do Distrito Federal nas décadas seguintes, quando
se implantou as cidades de Santa Maria, em 1992, e Sdo Sebastido, em

1993, ambas em dreas distantes do centro, fora dos limites da EPCT.

Na alternativa A2 é proposto um grupo de quatro novos nucleos
habitacionais, para além da EPCT, que deveria receber mais de 960 mil

novos moradores entre as rodovias BR 040, sentido Belo Horizonte/Rio
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de Janeiro e a BR 060, sentido Goiania/Sao Paulo. Tratava-se da:

“(...) criacio de uma estrutura urbana densa e con-
centrada (...), beneficiando-se de uma economia de
aglomerac¢do” que “torna possivel a implantacio de
atividades econémicas e consequente geracio de
empregos (...) assegurando aos novos assentamentos
um maior grau de auto-suficiéncia” (SEPLAN/GDF,

1977a, p.159).

A alternativa A2 ainda previa a possibilidade de se implantar um
sistema de transportes de massa, potencializado pela proximidade dos
nucleos futuros e tendo como extremos as cidades de Gama/Taguatinga
e o Plano Piloto. A alternativa também previa a implantacio de univer-
sidades e centros de pesquisa, cuja contribui¢do para o sistema de esgotos
“é pouco significativa”, nao havendo comprometimento da bacia do Lago
Paranoa (SEPLAN/GDF, 1977a, p.160). Mais tarde, essa alternativa serd
utilizada para a demarcacio pelo Governo dos ntcleos de Samambaia
(1989) e Recanto das Emas (1993).

Ja a alternativa A3 também envolve uma estrutura urbana con-
centrada, muito parecida a alternativa 2, mesmo contingente popula-
cional inclusive, mais a sudoeste do DF, no sentido da cidade de Santo
Antonio do Descoberto/GO, saida para Goiania e Sio Paulo. Mantinha
o sistema de transporte de massa passando por Taguatinga, mas sem al-
cangar a cidade do Gama, que permaneceria fisicamente isolada. Outra
diferenca fica por conta do maior nimero de novos nucleos habitacio-
nais, agora sao oito, cinco deles instalados nos terrenos em que hoje esta
a cidade de Samambaia, outro nas atuais expansdes do “Setor O” da Cei-
landia e dois localizados internamente a EPCT, um deles no mesmo sitio

onde se localiza a cidade de Aguas Claras.

Visando a selecio da melhor entre as trés alternativas de estru-

tura urbana, o plano apresenta uma complexa metodologia (Bitencourt,
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2020), em que as diversas entidades envolvidas na sua elaboracio, GDF,
CAESB, GEIPOT e PR)*, atribuem notas em funcio de critérios ponde-
rados por metas, conformando uma espécie de avaliacdo interna. Dessa
avaliacio, emergiu a alternativa A2 “como a mais adequada ao desenvol-
vimento urbano e regional do DF” exatamente por convergir as posi¢des
dos outros 6rgaos de planejamento envolvidos”, além das “qualidades
técnicas”, “custos de implantacio” e “beneficios sociais” (SEPLAN/GDF,

1977a:177) que ensejaram uma proposta final.

Essa proposta final indicava dreas de expansio no mesmo platd
onde hoje se encontram as cidades de Samambaia e Recanto das Emas,
além da localidade Ponte de Terra, no Gama e Aguas Claras, ja dentro
da bacia do Paranoa. Ela apontava o eixo sudoeste como vetor de cresci-
mento do Distrito Federal, sendo prenunciadora da constitui¢ao de uma
futura aglomeracdo urbana, partindo do conjunto Ceilandia-Taguatinga
e que englobaria o Gama, estendendo-se até o municipio de Luziania/
GO, com populacio prevista para 1,5 milhdo de habitantes (SEPLAN/
GDF, 1977a). Para essa aglomeracdo, o PEOT-1977 procurou assegurar
“um minimo de ordenacio, controle e flexibilidade”, dada, entre outros,
a “indeterminacio do futuro” (SEPLAN/GDF, 1977a, p.210).

Houve também a provisio de um sistema de transporte de massa
bifurcado, conectando o Plano Piloto 4 Ceilandia e ao Gama, sistema esse
que atravessaria o conjunto de nicleos com uma faixa de servidio de
40m, cuja desarticulacio e outros impactos causados, deveria “ser atenu-
ado através de um tratamento paisagistico adequado” (SEPLAN/GDF,

“ GEIPOT e CAESB, inclusive elaboraram estudos préprios, cada uma no seu tema,
para subsidiar suas proposicdes, dada a énfase especial no transporte e no saneamento. A
CAESB, por exemplo, além de, em seu trabalho, apresentou questdes ndo mensuraveis
relacionadas a preservacdo dos recursos hidricos (SEPLAN/GDF, 1977), uma inovacio
para a época.
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1977a:216). Essa solucio de transporte estd presente na grande ruptura

causada pelas linhas do Metro-DF nas cidades que ele atravessa.

A proposta, apesar de bem fundamentada, segundo Oliveira
(2008, p.89), leva a crer que “o custo social pode ndo ter sido considera-
do” adequadamente “e uma opcio de adensamento nas regides periféri-
cas”, simplesmente, assumida. Oportuno observar que o aglomerado a
sudoeste de fato aconteceu, mas teve também ajuda de iniciativas outras,
nem tdo nobres: ocupacdes irregulares de terras publicas, mudancas sig-
nificativas nos padrdes da ocupacio, sendo muitas delas o resultado de

forte influéncia politica e crescimento desordenado.

Mapa 1 - Alternativas do PEOT, 1977
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Fonte: SEPLAN/GDF (1977a), executado pelo Autor.
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Por outro lado, a preservacio ambiental ainda se sobressai
aos aspectos urbanisticos e a proposta final apresenta uma classifi-
cacdo do territério, um macrozoneamento puramente baseado em

aspectos funcionais:

«  Areas de preservacio — correspondentes a bacia do Lago
Paranod, com a contraditéria ressalva de nao transformar o
Plano Piloto em “cidade-museu”, mas “assegurar e valorizar
suas funcdes” politico-administrativas, culturais, artisticas
e histéricas de capital-cidade-monumento. A alternativa,
por exemplo, coloca-se contra a “abertura de novas areas
para localizacdo de atividades no Plano Piloto, além das ja
presentemente designadas” (SEPLAN/GDF, 1977a: p.211),
ou seja, 0 mesmo e persistente discurso de preservacio de

um lado e expansio de outro;

. Areas de conservagio do Ambiente Natural — parques e
dreas de interesse botanico, zooldgico, cientifico, florestal,
zonas de protecio de mananciais e matas ciliares, vedariam
a introducio de usos comprometedores, mas sem propor

conexdes entre elas;

«  Areas de Valorizacio e Dinamizacdo - dreas urbanizadas
previamente que, dadas as respectivas caréncias, seriam
objeto de programas de implantacio de equipamentos

publicos;

«  Areas de Expansio — areas consideradas centrais do plano,
revelando um importante aspecto imobilidrio da solucio,
que indica a auséncia no plano das avaliacdes fundidrias
mais elaboradas, mesmo com a criacio da TERRACAP em
1973, empresa publica que até hoje administra o patrimoénio

fundidrio estatal e muito influenciou na periferizacio e na
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defini¢do dos precos da terra no Distrito Federal.

Para os novos assentamentos o PEOT-1977 propde um macro-
zoneamento monofuncional a ser adotado nos planos e projetos futuros,

novamente genérico:

« Areas centrais urbanas - dreas multifuncionais de usos
exclusivo para pedestres e servidas pelo sistema de
transporte de massa, destinadas exclusivamente a usos nio

residenciais;
«  Areas Mistas de habitacio e atividades;
«  Areas Habitacionais de Alta, Média e Baixa Densidade;

«  Areas de Inddstria e Abastecimento — drea multifuncionais
para grandes plantas industriais, armazéns, entrepostos,
terminais de carga e outras dreas nio residenciais de grande
porte;

« Areas Especiais — “dreas unifuncionais” destinadas a
instalacio de grandes equipamentos de pesquisa, lazer,

saude, servicos publicos, dentre outros.

Caberd ao POT - Plano de Ordenamento Territorial, de 1985,
detalhar o macrozoneamento e criar “um Sistema de Planejamento da
Ocupacio Territorial e um Conselho Consultivo com a participacio da
sociedade” (Oliveira, 2008, p.89).

Além de alguns resultados ja apresentados, em geral o PEOT-
1977 teve o papel de promover o adensamento do vetor sudoeste, que
tem o caminho urbano da EPTG e a linha do metr6-DF como gran-
des articuladores. Existem ao longo e ao redor desses corredores radiais,
dreas com caracteristicas distintas, consolidadas num processo de quatro
décadas, com ou sem planejamento, em que se distribuem pelos intersti-
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cios, classes de renda, densidades e tipologias diferenciadas, numa espé-

cie de amostra de cidade contemporanea.

Entretanto, percebe-se que em geral nio houve a superacio do
carater fragmentado da cidade, como indicado por Southworth e Owens
(1993), posto que outros vetores sul, oeste e norte também se desen-
volveram de forma desconexa com o todo. Além disso, é persistente a
manutenc¢ao dos melhores empregos no nicleo principal e da populacio
pobre na periferia, em novas dreas predominantemente residenciais, nao
resultando na almejada descentralizacio economica e espacial (Martins;
Lima Neto, 2015).

Carpintero (1998, p.227), de outro lado, registra a inexisténcia no
PEOT-1977 de um encadeamento légico, levantado de imediato a supo-
sicio de um método indutivo; “um sistema de aproximacdes sucessivas,
partindo-se do mais geral para o particular”, (PEOT, 1977a, p.37), numa
sequéncia paulatina de proposi¢des, que atua sobre um objeto limitado,

sem observar o conjunto por inteiro.

A seguir, a Matriz 2 consolida os resultados da avaliacdo do
PEOT-1977 utilizando a metodologia PFORM. As notas atribuidas e o

resultado serdo comentados na sequéncia.
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Matriz 2 - Resultados da avaliacao do PEOT-1977

5

CRITERIOS QUESTOES

VALOR
ATRIBUIDO

Os objetivos do plano tratam a forma da

jeti 1 .
Objetivos do plano cidade como algo relevante? ! 0
Zoneamento O Zoneamento considera a forma da cidade? 1 -1
E indicado um padrio morfolégico para a 1 1
Padrdo macro da cidade?
cidade
Se indicado um padrio morfolégico da 1 0

cidade ele foi obtido?

A distribuicdo das densidades proposta
contribui para a geracdo de compactagio 1 0
urbana e urbanidade?

O plano propde a criagdo de centralidades 1 1
alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos variados e 1 1

centralidades?

Eixos de transporte publico propostos atuam
como conexdes transversais gerando 1 -1
circulagdo facilitada?

Desenvolv

urbano As éreas verdes encontram-se integradas aos
tecidos, na forma de estruturas verdes 1 0
urbanas.

O plano trata diversidade ¢ adaptabilidade de
usos como condi¢do estruturante?

O Plano propde a afirmagdo da historia da
cidade, criagdo de sentido de
pertencimento/identidade/ comunidade e
orientagdo?

Notas: 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = n3o atende “

Fonte: elaboracao prépria

Pelo somatério 0, o plano é enquadrado na categoria “ndo consi-
dera” e precisa revisar seus conceitos e objetivos, caso queira considerar
a forma da cidade. Trata-se de uma nota baixa, entretanto, o valor zerado
mais se aproxima de uma situaco de neutralidade, vez que nio nos inte-

ressa a classificacdo categoérica, sem algum tipo de relativizacio.

Apesar de alguns acertos, ha indefiniciao dos objetivos, pois sua
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indicacio é feita em diferentes passagens do plano, prejudicando a or-
ganizacdo légica. Por outro lado, é possivel observar a preocupacio
quanto a descentralizacio dos empregos, que nio deixa de ser uma

abordagem formal.
Madrid, de entreposto de defesa a metrépole capital

Afora a origem como pequeno ntcleo do periodo visigodo, Ma-
drid foi fundada por mouros como entreposto de defesa para a antiga
capital de sucessivos reinos, Toledo. Cresceu como cidade tripartida,
dispersa em trés nucleos principais: a Almudanya, o nucleo fortificado
mouro e dois arrabales: a Medina Islamica e o Mozdrabe, o bairro des-
tinado aos cristdos, tolerados, mas nio necessariamente integrados a

sociedade da época.

Segundo Goitia (1970), Madrid é herdeira das tradi¢cdes da reli-
giosidade islamica e cristd. Para o autor espanhol, durante a era barro-
ca, na Espanha, surgiu uma cidade tipica denominada cidade-convento.
Nio é que outras cidades europeias nfo tivessem numerosos conventos
dentro e nos arredores de seus muros, mas cidades espanholas, mais do
que quaisquer umas, acabaram por ter conventos transformados em ci-
dade. Segue o autor, surge entdo uma estrutura peculiar, representativa
da Espanha Catolica dos Habsburgos (1516-1700), paradoxalmente, um
resultado direto e evidente da morfologia da cidade devota, mesclada a
cidade publica do mundo cléssico, a cidade doméstica da civilizacio nér-

dica e também a cidade

Apbs a reconquista dos territérios ibéricos no século XI, a cidade
foi reorganizada dentro das muralhas, e assim permaneceu até o século

XVI, quando é feita capital do Império Espanhol por Felipe Il em 1561*..

# Para Goitia (1970), a unificacio das cortes espanholas e a fixacio de Madrid em capital
do Reino modificou a estrutura demografica do pais, cujos principais nucleos populacio-
nais sempre estiveram no litoral.
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A partir desse ponto, inicia-se um ciclo alternado de expansio e densifi-
cacio do tecido urbano, resultando na formacio de novas dreas periféri-
cas para receber populacoes oriundas de dreas rurais. O estabelecimento
permanente da Corte representou um avanco significativo no desen-
volvimento da cidade, promovendo uma transformacio substancial em
sua aparéncia. O aumento populacional trazido pela capitalizacio levou
a uma sobrecarga da capacidade e infraestrutura da cidade. Isso exigiu a
implementacdo de importantes reformas para lidar com as novas fun-
¢Oes impostas por uma populacio que ji atingia 65.000 habitantes no
inicio do século XVII (Esteban, 2001).

E desse periodo a construcio do antigo Palacio del Buen Retiro
(1629), fora do Casco Antiguo, na drea em que hoje se encontra o Mu-
seo del Prado, que converteu a drea em centro da vida cortes3, levando
consigo para fora dos limites tradicionais, as habitacdes da nobreza. No
mesmo periodo, ja sob o efeito da Contrarreforma, Madrid viu-se cheia
de monastérios e igrejas, que sempre fizeram, e ainda fazem, parte da

paisagem da cidade.

No Século XVIII, consolida-se o processo de dispersio e tem des-
taque a construc¢do de novos acessos, iluminacio e pavimentacio publica,
abastecimento e captacdo de dguas. O urbanismo barroco das vias prin-

cipais e grandes pontos focais, determina esse processo, como destaca
Carvalho (2003).

Porém, o projeto urbano mais ambicioso empreendido foi a re-
novacio do Paseo del Prado. Esta intervencio urbana influenciou a dire-
¢do do desenvolvimento da cidade ao longo dos séculos seguintes, desde
sua conclusio até o surgimento do fenémeno metropolitano (Esteban,
2001). Foi um periodo de esplendor da cidade, com programas de re-
formas urbanisticas, e construcio de grandes edificios, por sobre muitos
conventos e igrejas desapropriadas.
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Chegado o século XIX, findadas as Guerras Peninsulares (1807~
1814) contra os exércitos do Regime Napoleonico, o periodo seguinte
serd de decadéncia, adensamento, deterioracdo das condicdes sanitrias e
de habitabilidade. Em 1814 a situacio de Madrid era cadtica: destruicdo
urbana, crise economica e politica (Esteban, 2001).

Figura 62 - Evolucio configuracional de Madrid dos séculos IX ao XIX.
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Ano 1561, Madrid tornada capital do Império dispersa

Espanhol porFelipe .

Fonte: DAYFISA e UAM (2003). Adaptado pelo Autor.

O século XIX também foi o tempo de grande experimentalismo
urbanistico, inclusive na Espanha, e tal como o Eixample de Barcelona de
1855, proposto por Ildefons Cerd4 (1815-1876), Madrid ganharia, pe-
las mios de Carlos Maria de Castro (1810-1893) o seu ensanche. Cabe
destacar que a diferenca fundamental entre os projetos de Barcelona e
Madrid é a pureza de tracado do primeiro, que praticamente sufoca o

nucleo medieval da cidade. De outro lado, menos de uma década depois,
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em 1860, a proposta madrilenha buscou um didlogo entre a cidade mo-

derna e a cidade antiga.

Nesse sentido, o projeto previa duplicar a superficie urbanizada
de Madrid, nos sentidos norte, leste e sudeste, implantando uma malha
reticular de aproximadamente 100 por 100 metros cada, a envolver o
centro histérico. Com trés pavimentos e nio mais que 50% de ocupacio
- ndo respeitado, obviamente, dado os interesses comerciais na propos-
ta, o projeto inaugura nova fase de planejamento formal da cidade, com
o rigido zoneamento de usos, que resultariam em segregacdo social da
populacio (Esteban, 2001).

Como havia também a intencio de integrar a cidade existente e o
novo tracado, o projetista criou um grande eixo tangenciando o centro
histérico, a conectar os espacos do Paseo del Prado aos Paseos de Recoletos
e as Delicias de la Princesa. Mais tarde, simplesmente denominada La Cas-
tellana, tornou-se a principal via a atravessar a cidade de sul a norte.

Figura 63 - Planta histérica do Ensanche de Madrid de 1865 (tracejado), com
o eixo de La Castellana (amarelo)

Fonte: Biblioteca Memoria de Madrid - Creative Commons (2024). Adaptada pelo
Autor
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Chegando ao século XX, forma-se o chamado cinturén extrarradio
de Madrid, que abrigaria, ao longo dos caminhos que chegam a cidade,
nucleos de infravivienda, carentes de infraestrutura urbana, onde se as-
sentou a populacio trabalhadora imigrante. Em contraponto, no centro
da estrutura dispersa, surge uma cidade que recebe os frutos dos novos
processos de acumulacio do capital resultantes da industrializacio da pe-
riferia (Esteban, 2001).

E nesse contexto, que se registra a abertura da Gran Via, que co-
nectada a secular calle Alcald, se converte em grande eixo comercial e
financeiro, sede de bancos e companhias de seguros que nio tardam, por
meio da arquitetura, em demonstrar seu poderio e importancia. E quan-
do surge a estrutura radiocéntrica tipica das cidades europeias e que sera

objeto das intervencoes daquele século.

Entre elas, a mais impactante foi a de 1929, o chamado de Plano
Zuazo-Jansen, que nas palavras de Oriol Bohigas (2006), de formas urba-
nas e parcelamentos que estavam em conformidade com a realidade social
da época, que implantados deixaram consequéncias territoriais e arquite-

tonicas irreversiveis, resultando em um urbanismo compacto e legivel.
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Figura 64 - Estrutura radiocéntrica de Madrid em meados do século XX.
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Fonte: Enguix et al. (2004). Adaptado pelo Autor.

O plano propunha ampliar o perimetro municipal, incorporar

nucleos periféricos como Aravaca, Carabanchel, Villaverde, Vallecas,

Vicélvaro, Hortaleza e Funcarral, hoje todos distritos da capital. Ha épo-

ca eram como pequenas cidades satélites cercadas por uma ferrovia, a

maneira de Howard, conectando as vias radiais (Enguix et al, 2004). Pre-

via também um novo plano de expansio a sugerir o desenvolvimento

da cidade no seu sentido norte, pelo prolongamento de La Castellana e

criacio de intimeros nucleos de habitacio na forma de quarteirdes fe-

chados, blocos isolados em meio a dreas verdes e residéncias isoladas,

além de habitacdes de baixo custo, dotando-os de infraestruturas basicas

(Enguix et al, 2004).

Apesar do cariter compacto e legivel destacado por Bohigas
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(2006), o Plano Zuazo-Jansen abriu caminho para a implantacio das
chamadas colonias, que se constituiram em assentamentos isolados e
descontinuos. Esses assentamentos eram financiados por promotores
distintos e destinados a trabalhadores urbanos, funcionarios publicos e
para a populacio em geral. Destaque para a Colonia San Cristobal, locali-
zada no extremo norte, que se transformou em area valorizada, centro
de negdcios espetacularizado, localizado no meio da estrutura metro-
politana, bem préximo da Plaza Castilla e das Cuatro Torres, distingui-
veis na paisagem contemporanea da cidade e objeto das intervencdes
desde a década de 1990.

Antes, os anos 1940 foram de Guerra Civil. Superado esse perio-
do, em 1939, teve inicio a reconstrucio comandada pelos vencedores, no
caso os Nacionalistas de Francisco Franco (1892-1975), que investiram,
num primeiro momento, na construcio de edificios e monumentos que
servissem a exaltacio do novo regime pelo uso da plastica do triunfa-
lismo (Esteban, 2001). Em segundo momento as preocupacdes com o
espaco urbano se concentraram na implantaciao de um novo plano urba-
nistico, o Plano Bidagor, de 1946, que entre outros, retomava postulados
da proposta anterior de Zuazo-Jansen. Manteve-se o prolongamento de
La Castellana como eixo do futuro crescimento, prevendo a conexao fer-
rovidria subterranea entre as estacdes de atocha (ao sul) e Chamartin (ano

norte), executada mais tarde, em 1967.

O plano Bidagor também inovou com a criacio de um anel verde
a limitar novamente a extensio da cidade e organizar para além do anel,
novas areas residenciais e complexos fabris (Esteban, 2001). Entretanto,
com o passar dos anos, o poder publico repassou tais ireas verdes ao
setor privado para parcelamento, e obtencdo de recursos. Simultanea-
mente se dd a ocupacdo ndo controlada de terrenos residenciais, dando
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origem as chabolas*, os barracos a espanhola.

Mantém-se a estrutura radiocéntrica, agora agigantada e cujo
nucleo central concentrava as instituicdes comerciais, atividades de ser-
vicos e setor tercidrio, cercadas por uma periferia urbana residencial so-

cialmente segregada.

Fora dos limites municipais de Madrid, orbitavam as viarias co-
roas de nucleos metropolitanos satélites formados por cidades-dormi-
tério, novamente com crescimento rapido e descontinuidade, apoiadas
na primitiva rede vidria radial e nos nucleos rurais. Essas novas cidades
surgiram sem infraestrutura bésica e em uma situacio de completa de-
pendéncia em relacio ao emprego e aos servicos essenciais do centro de
Madrid (Ezquiaga, 2011).

Apbs os anos 1950, iniciam-se tempos de crescimento urbano dos
municipios préximos a Madrid, em processo ainda mais rapido que era
impulsionado tanto pela populacio que deixava Madrid quanto, prin-
cipalmente, pelos imigrantes que se dirigiam a capital provenientes de

outras provincias espanholas(Estébanez, 1990).

O modelo, nas décadas seguintes, evoluiu devido ao aumento na
proporcio de moradias unifamiliares, com densidades ainda mais baixas
e aumento geral dos niveis de renda e das melhores condi¢des de vida da
populacio, reproduzindo junto, solucdes de transporte individual.

Desde 1984, entrou em vigor a Ley de Ordenacion Territorial, unin-
do ordenamento territorial e urbanismo sob um esquema unitario: Co-
munidade Autdénoma e os Municipios compartilhando as competéncias

# Segundo Esteban (2001), em 1954, as chabolas madrilenas abrigavam mais de 20 mil
familias, ou 120 mil pessoas. Ou seja, 7,5% da populacio aproximada a época, que era de
1.600.000 pessoas, segundo o INE — Instituto Nacional de Estadistica.
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do planejamento urbano®. Nesse contexto, a configuracio metropoli-
tana pode ser organizada em trés setores e seus municipios: ao sul, um
cinturio de cidades (Alcorcdn, Mostoles, Leganés, Getafe e Fuenlabrada)
e a leste, o chamado Corredor de Henares (Coslada, Torrejon de Ardoz,
Alcal4 de Henares). Ao norte/oeste, formou-se um tecido de baixa den-
sidade (Tres Cantos e San Sebastian de los Reyes), composto principal-
mente por habita¢des para segunda morada*, ao longo das rodovias que

dao saida para as principais cidades espanholas.

Nesse contexto metropolitano, de dispersdo e baixas densidades,
nas décadas de 1980 e 1990%, revisou-se todo o planejamento da Comu-
nidad de Madrid por meio do denominado Proyecto Integrador Madrid Re-
gién Metropolitana (1987-1991) de carater regional, em que aumentaram-
-se os controles urbanisticos. Surge entdo um novo enfoque estratégico
a questionar o modelo territorial vigente (Nufiez, 2014). Entre as novas
estratégias, defendia-se difundir as centralidades, principalmente aque-
las relacionadas as atividades mais qualificadas dos setores secunddrios e
tercidrios, ndo s6 para dinamizar a economia, mas principalmente para
qualificar os nucleos metropolitanos. O modelo a seguir passaria a ser de

uma drea metropolitana policéntrica (Rubio, 2010).

# Pela constituicao de 1978, o Estado Espanhol é um Estado de Autonomias que reco-
nhecem a existéncia e solidariedade entre as distintas nacionalidades e regides do pais.
No caso da capital, fala-se em Comunidad de Madrid. As regides autbnomas, por sua vez,
sao subdivididas em provincias e ayuntamientos, este dltimo, equivalente aos municipios
brasileiros ou aos concelhos portugueses (Esteban, 2001).

# Para Puebla e Palomares (2007), as 4reas de “segunda morada” s3o as principais razdes
para a expansio de Madrid nos anos 1980 e 1990, quando os trabalhadores mantinham
as familias na periferia residindo no centro durante a semana.

“ E nesse periodo que a Espanha passa de um pais pobre para um dos com maior renda
per capita do mundo, principalmente devido a entrada na Unido Europeia. Isso permitiu
a construcio de uma infraestrutura moderna que impulsionou o desenvolvimento do
pais. E também o periodo que antecede a grave crise economica de 2008-2013 (Navar-
rete, 2016).
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A estratégia resultou em diversas acdes propostas e iniciativas de
planejamento metropolitano, cujo objetivo geral era contribuir para o
equilibrio territorial na regido, promovendo a distribuicdo de ativida-
des e usos residenciais, diversificacio econémica e conexdo com Madrid
(Nuafez, 2014).

No setor Leste, as iniciativas incluiam a instala¢do de um parque,
a consolidacio da 4rea industrial, conectada ao centro histérico com are-
as residenciais lineares e diversificadas, com servicos, usos institucionais

e equipamentos publicos e privados.

Na regiao sul, propos-se uma mudanca social e urbana, incluindo
a criacdo de novas industrias e servicos com foco em inovacio e tecno-
logia por meio de iniciativas publicas. Além disso, sao exigidas melho-
rias no transporte publico, como o trem Cercanias*, e a expansio das
reservas municipais para habitacdo social, aumentando-se a capacidade

residencial para jovens.

Finalmente para o setor Oeste/Norte, as estratégias eram conso-
lidar e fortalecer a estrutura territorial, priorizando investimentos em
atividades produtivas, preservando os valores ambientais, principalmen-
te nas dreas de preservacio da Sierra Guadarrama, ao norte. Também
previu-se, controlar o crescimento urbano, diversificar habitacoes e me-
lhorar o acesso ao centro e ao espaco ao sul, através de melhorias na

infraestrutura e conexoes.

Ao optar-se pela acio em escala territorial no ambito da atividade
planificadora, assume protagonismo o Plan Regional de Estrategia Terri-
torial (PRET). A nova iniciativa estabeleceu a organizacio do territdrio,

seus objetivos estratégicos e a definicio do marco de referéncia para to-

46 Cercanias Renfe é a denominacio comercial do servico de trens suburbanos, existindo
viérias redes do tipo exploradas em toda a Espanha.
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dos os demais instrumentos de ordenacio territorial. Ou seja, o PRET
punha em mios da administracio regional a possibilidade de impulsio-

nar acoes estratégicas regionais.

Foram duas as versdes do PRET, a primeira em 1995, sob o go-
verno socialista em que nao se estabelece completamente as diretrizes
referidas e a segunda, ja em 1996, mas sob o comando do Partido Popu-
lar, entao denominado Plan Regional de Estrategia Territorial — Bases, que
aqui chamaremos PRET-1996 e que por suas qualidades, vale a avaliacao

de seu cardter morfoldgico.
Plan Regional de Estrategia Territorial — Bases

O contexto de formulacio do PRET-1996 ainda era o de uma ci-
dade com 4rea metropolitana monocéntrica tipica, composta por uma
cidade central concentrando praticamente todas as funcdes superiores e
destino da maioria dos trabalhadores, polarizando um conjunto de mu-
nicipios-dormitério. Nesse sentido, o plano apontava mudangcas subs-
tanciais nesse modelo de configuracio (Rubio, 2010), dentre elas a subs-

tituicao por outro em malha reticular.

Contudo, para Nufez (2014), em termos préticos, essas Bases se-
guiram a mesma sorte que sua versio predecessora. O malogro é atri-
buido, entre outros, a promulgacio de legislacdes posteriores, entre elas
a Lei Nacional n° 6 de 1998, do Regime do Solo e Valoracdes. Com a
finalidade de facilitar a oferta de solo, a lei declarava urbanizavel todo
aquele solo em que nio incorressem razdes para preserva¢io, abrindo
um mundo inimaginavel de possibilidades aos politicos locais, mas tam-

bém aos especuladores (Navarrete, 2016).

Do mesmo periodo, sio as medidas de cessio de uma série de
competéncias das comunidades autobnomas aos governos locais, restan-

do a esses, acdes ndo coordenadas de planejamento (Navarrete, 2016).
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Dessa maneira, ndo obstante os conteidos do PRET, a partir dali, se estd
realizando planejamento urbano em uma escala territorial sem um plano
de escala territorial (Ruiz, 2001, p.136, traducio nossa).

Conquanto, na primeira década do século XXI, Madrid adquire
notavel desconcentracio, tanto residencial como de atividades produ-
tivas, inclusive fora dos limites de Comunidad Auténoma, conformando
uma auténtica regido metropolitana (Rubio, 2011), sendo o PRET-1996
um agente indireto dessa transformacio.

Apesar da discricionariedade dos ayuntamientos ser particular-
mente prejudicial, resultando casualidades da acdo urbanizadora desen-
freada de promotores e proprietarios na década de 2000 (Rubio, 2011),
as estratégias iniciais dos PRET-1996 também influenciaram as diretri-
zes de planejamento adotadas, em diferentes graus, por organizacdes que
colaboraram na elaborac¢io da Regido de Madrid ao longo das duas déca-
das subsequentes (Ortiz, 1997).

A alteracdo do modelo radiocéntrico da cidade por outro reticu-
lar, denominado Ordenacién Reticulada del Territorio — ORT ¥, implicava
a criacdo das Unidades de Desarrolllo Equilibrado - UDE, ou simples-
mente manzanas regionales, realizando uma comparacio com o ensanche,
com uma clara vocacdo para desenvolvimentos residenciais, instalacoes
regionais, parques ou infraestruturas a servico da regido (Ortiz, 1997,
p.129, traducio nossa).

Considerou-se que, desde os primeiros ensaches, o tamanho da

“reticula animal” com aproximadamente 100 metros e 3 minutos de per-

47 Ortiz (1997) destaca como antecedentes do seu modelo reticular, a New Town Milton
Keynes, a noroeste de Londres e sua reticula de 1,5 km; o Plano da Regido da Emilia
Romana, no Vale do P6 na Itdlia, com mais de 10.000 km2 e uma reticula de 25ha e; os
modelos empiricos de Roma e das estruturas vidrias do Silicon Valley e de Boston, o R+D
Corridor, nos Estados Unidos.
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curso mudou para uma “quadricula motorizada”, em que, com os mes-
mos 3 minutos se pode percorrer maiores dimensoes (Ortiz, 1997). Mais
tarde, essa estrutura reticulada evoluiria para uma referéncia estrutural,
orientando grande parte dos futuros sistemas estruturais regionais: via-
rio estruturante, ferrovirio, dgua, energia, telecomunicacdes e sanea-
mento (Comunidad de Madrid, 1996).

Internamente, cada manzana teria também distintas caracteristi-
cas quanto ao meio fisico, as qualidades ambientais e as infraestruturas.
No centro, geralmente ao contrario da posterior orientacio de Alexan-
der et al. (2013) para constituicio de ntcleos excéntricos, se localizaria
o nucleo histdrico preexistente e em seu entorno as novas dreas de cres-
cimento e novas atividades geradoras da complexidade urbana desejada.
Cada uma das manzanas contaria no minimo com 30.000 habitantes, a
marca necessaria para instalacio de uma estacio de um Cercanias, se-
gundo critérios da companbhia ferrovidria estatal Renfe. De acordo com
Ortiz (1997), sendo necessdrio desenvolver formas urbanas que mudam
gradualmente de dreas densamente construidas para espacos abertos
com baixa densidade, fornecendo instalacoes e servicos necessarios para

toda a populacio.
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Figura 65 - Linhas do sistema de Ordenacién Reticulada del Territorio (ORT)
previsto pelo PRET-1996

Legenda: a esquerda e acima as subdivisoes do sistema e abaixo as hachuras represen-
tativas da densidade populacional existente por ocasido da elaboracio do documento.
Fonte: Comunidad de Madrid (1996). Adaptado pelo Autor.

Ao todo, o PRET-1996 apoiava a criacdo de 500.000 novas uni-
dades habitacionais nos seguintes vinte anos*, para absorver nem tanto
os incrementos de populacio, mas sobretudo, as mudancas de estruturas
demogrificas europeias: novos aposentados, solteiros, novos tipos de fa-
milia, mais escolaridade, dentre outros, mas também atender as novas
demandas oriundas da melhoria dos padrdes de vida da populacio e pela

persistente cultura da segunda morada.

De forma geral, o PRET-1996 possui vinte e quatro objetivos ba-

* Conforme Nuiiez (2014), esse nimero foi extraido de uma pesquisa de demanda futura
realizada em 1996 por Leal e Cortés (1995). Contudo, j& na altura, existiam divergéncias
sobre o ritmo desse crescimento no decorrer das préximas datas.
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sicos para um modelo territorial (Comunidad de Madrid, 1996), versan-

do sobre os mais variados temas, indicados na sequéncia:

1. Impulsionar e facilitar a producio do solo para
satisfazer as necessidades de 500 mil moradias,
concentrando a producio possivel no periodo
2008-2011 devido a concentracio nos ditos anos,
da maior acumulacio de necessidades geradas pelo
acesso e emancipacio de partes mais numerosas de
populacio, assegurando acessibilidade dos jovens a

essa oferta de moradias;

2. Proporcionar uma inflexdio na evolucio da
estrutura radiocéntrica da regiao, que cria as bases
de uma Ordenacio Reticular do Territério (ORT);

3. Especializar a centralidade da capital, aliviando
ativamente a congestio e utilizando o
direcionamento de atividades congestivas para
articular elementos equilibradores da reticula

regional;

4. Articular o vetor logistico da rodovia M45,
conectando as zonas industriais do Sul e Sudoeste
com o Aeroporto de Barajas, o corredor de
Henares e as instalacdes de comércio de Vicalvaro
e Coslada;

5. Desenvolvimento  prioritirio = da  cidade
aeroportudria e ampliacio de Barajas. Investigar
uma possivel localizacio, para implantacio, a
longo prazo, de um segundo aeroporto para a
cidade;
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10.

11.

12.

13.

Racionalizar a oferta publica do solo, coordenando
a oferta privada. Pode implicar a modificacio de
poligonos obsoletos ou fora do mercado;

Gerar uma inflexdo na tendéncia de separacio do
binémio residéncia-emprego, propiciando uma
progressiva diminuicio desta distancia;

Facilitar a contracio das distancias, hoje
divergentes, do polinéomio de relacdes residéncia-

lazer-servicos;

Impulsionar o servico ferrovidrio de cercanias

como elemento substancial da mobilidade regional;

Homogeneizar os niveis de acessibilidade no
sistema de metr6é para todo territério central,
melhorando a intercambialidade com a rede

regional ferrovidria;

Melhorar a eficicia energética do modelo
territorial, propiciando a reducdo do consumo e
da producao de CO, por unidade de atividade;

Melhorar a qualidade do espaco territorial
urbanizado, impulsionando operacbes arremate,
integracdo de bairros e equipamentos de
centralidade e servicos dos espacos suburbanizados

a periféricos;

Assumir, impulsionar e contribuir com o
desenvolvimento dos objetivos de revitalizacio do
centro da cidade de Madrid que acumula o maior
patrimonio histdrico, arquitetonico e de paisagem

urbana da regido;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Incrementar a eficicia regional no tratamento
e reciclagem de residuos urbanos industriais,
impulsionando, com ele, novas atividades

econdmicas emergentes;

Reduzir a contaminacio atmosférica nas 4reas
centrais do conjunto metropolitano;

Reduzir e canalizar controladamente a pressio
sobre os ecossistemas mais frigeis do patrimonio
natural da regido, abrindo novos espacos

alternativos para o lazer massivo ao ar livre;

Reduzir e controlar a pressio sobre os espagos
mais frageis a pressao urbanizadora, abrindo novos
espacos para o desenvolvimento de segundas
moradias;

Incrementar e valorizar os espacos organizados

para lazer coletivo com alto valor agregado;

Proteger e valorizar, controladamente o acesso
e desfrute do meio natural, organizando entre
outras coisas, 0 acesso e a protecio dos caminhos

rurais e das vias pecudrias;

Impulsionar a infraestrutura e os servicos que
agregam valor ao patrimonio regional (histérico,

paisagistico e cultural);

Reduzir a segmentacio socioecondmica do
territério, melhorando a acessibilidade as
oportunidades do territério a todos os seus

habitantes;
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22.

23.

24.

Reduzir o impacto segregador dos modelos
urbanisticos de crescimento precirios em grande

expansio regenerando-os;

Orientar os novos desenvolvimentos com
abordagens socialmente integradoras, evitando a

segregacao espacial por niveis socioeconomicos;

Estimular e desenvolver a identidade territorial e
os fatores de relacionamento e pertencimento ao

espaco coletivo comum.

Para tornar efeito, o PRET-1996 apresenta entdo quatro grandes
estratégias de impacto territorial, a produzir mecanismos de ativacao de
capacidades e potencialidades da regido, realizando assim a transforma-
c¢do do modelo territorial (Comunidad de Madrid, 1996), o que ji pre-
nuncia a preocupacio do plano com a forma da cidade. A seguir sio enu-

meradas essas estratégias:

Gran Base Logistica — para apoiar e desenvolver o solo
industrial, o PRET-1996 prevé a criacio da Ciudad
Aeroportudria de Barajas, junto ao principal aeroporto da
cidade, um grande equipamento logistico chamado Corredor
de Henares®, na porcao nordeste da regido; na saida para

Guadalajara e Barcelona, além do uso da rodovia transversal

# O Corredor del Henares é um eixo residencial, industrial e empresarial desenvolvido
na calha do rio Henares ao longo da autovia del Nordeste e da ferrovia Madrid-Barcelo-
na, além das Cercanias C2 e C7, englobando cidades densamente industrializadas como
Coslada, San Fernando de Henares, Torrején de Ardoz, Alcald de Henares, abrigando
uma variedade de industrias e empresas, contribuindo significativamente para a ativida-
de economica da regido.
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M45%° para vertebrar e articular as demais oportunidades

que se criariam ao longo do seu curso;

«  Operacién Vivienda — disponibilizar o miximo de solo
possivel para habitacdes, incluindo aqueles terrenos
obsoletos e pouco ocupados, além dos novos. Esses terrenos
se apoiariam sempre em ntcleos preexistentes, dotados de
acessibilidade ferrovidria, apostando naquilo que chama
transplantes ou enxertos de centralidade, ocupando com
baixa densidade as transicdes entre dreas edificadas e 4reas
livres. Incentivava ainda o uso misto com a autonomia de
servicos que a dimensdo permita, considerando a criacio
de empregos dentro da mesma manzana regional, além de
considerar a necessidade de reabilitar o centro histérico de
Madrid por seu potencial de gerar moradias de maneira a

evitar novas pressoes centrifugas;

e Red Ferroviaria Regional — essa estratégia é critica para a
criacio de continuidade e coesio regional, apoiada nio
s6 sobre a rede radial preexistente como criando novas
conexdes transversais, sempre conectadas a linhas de
transporte rodovidrio convencional onde nio houver

viabilidade para o sistema ferroviario;

«  Mallado Verde Jerarquizado - trata-se de estrutura¢io
sobreposta a0 ORT que permite o desenvolvimento e a
criacdo de uma imagem territorial agradavel, que promova

a qualidade ambiental e de vida. Os componentes centrais

% O esquema rodovidrio madrilenho é composto por autoestradas e vias rapidas interur-
banas radiais (A) conectando a capital as principais cidades espanholas e as autoestradas
e vias rapidas nos arredores urbanos M), perimetrais e transversais.
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desta estratégia sio equipamentos verdes hierarquizados:
Meseta (ao sul), Sierra (ao norte)*', os Parques de Guadarrama
(a0 norte), Manzanares (ao centro), além dos diversos

parques suburbanos, periurbanos e urbanos (Comunidad
de Madrid, 1996).

Apesar da hipertrofia da regiao metropolitana e do
abandono das escalas regionais, hd resultados importantes
colhidos do PRET-1996, uma vez que ele teve efeito até
meados de 2000, sendo possivel observar nos dias atuais
algumas alteracdes significativas na forma da cidade (Rubio,
2010) .

Nufiez (2014) e Rubio (2010), por exemplo, destacam
a criacio sistemdtica de habitacdes em Navalcarnero e
Arroyomolinos, municipios localizados nas por¢des sudoeste
da 4rea metropolitana. Na porc¢io sul, a estratégia agiu
especialmente nos municipios de Mostoles, Getafe,
Fuenlabrada, Parla, Pinto, Leganés e Alcorcédn. Isso teve
como decorréncia a formacido de uma grande polaridade
alternativa, frutos da febre urbanizadora das primeiras
décadas, sendo inegivel a melhora da qualidade construtiva
e da qualidade de vida da populacio, isso antes da crise
econdmica® enfrentada pela Espanha a partir de 2010.

> Meseta e Sierra Guadarrama so as duas grandes formacdes geomorfoldgicas utilizadas
no PRET-1996 para delimitar a Comunidad de Madrid, numa organizacio constituida
ainda pelas porcdes Norte e Oeste, Centro, Sul e Leste do territério. Como boa parte do
plano, essa solucio foi criticada, alids, por ignorar unidades geogrificas jd convenciona-
das (Hortiguela et al., 1997).

*2 A crise econdmica, de origem especulativa, que além da Espanha atingiu também Itilia,
Grécia, Irlanda e Portugal, nos anos de 2010 a 2013 quando os nimeros de desemprego
atingiram os alarmantes niveis de 26% de sua populacio ativa, alcancando 42% entre os
jovens de 16 a 29 anos. Entre 2009 e 2012 a reducio dos investimentos publicos foi de
60%. Para mais informacdes ver Navarrete (2016).
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+ Implantou-se também, no inicio dos 2000, complexos de
diversdo e comércio, notadamente, Xanadiie Warner Madrid
(Rubio, 2010), apoiados em pesado investimento estatal.
O objetivo era o de sempre, gerar empregos na periferia,
bem ao modelo da criacio de centralidades alternativas,
para, além da desconcentracido de atividades produtivas,
reequilibrio territorial, visando a geracio de um grande
numero de ilhas tercidrias especializadas, abrangendo
setores como comércio e lazer, logistica, instalacdes,
pesquisa, entre outros (Rubio, 2011), os tais transplantes
de centralidades previstos nas estratégias do PRET-1996
(Comunidad de Madrid, 1996:25).

Todavia, para Rubio (2011), essas iniciativas refletem a intenc¢do
de instituicdes autdbnomas em aumentar a presenca de atividades econo-
micas e servicos de alto nivel no territério metropolitano, cujo objetivo
era reduzir a dependéncia de empregos e servicos dos antigos dormité-
rios em relacdo a cidade de Madrid. Entre essas instituicdes autbnomas
tem destaque a ARPEGIO — Areas de Promocién Empresarial con Gesti-
on Industrial Organizada, S.A. Trata-se de uma empresa publica no 4mbito
da Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, que desenvolveu
projetos de assentamentos em escala regional, autofinanciando-se por

meio da comercializagido das parcelas (Uyarra, 2005).

Também, o Consorcio Regional de Transportes de Madrid, outra
empresa publica, que desde 1985, é responsavel pela coordenacio dos
transportes na regiio metropolitana, teve protagonismo indiscutivel na
implantacio das infraestruturas de transporte regional, inclusive linhas
transversais. J4 no inicio dos anos 2000, o Consorcio implantou o siste-
ma MetroSur, como é conhecida a Linha 12 do Metro de Madrid. Com 41
quilémetros de comprimento, 27 esta¢des e tragado circular, ela percor-
re muitos dos municipios destacados do setor sul da cidade (Alcorcén,
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Fuenlabrada, Getafe, Leganés e Mdstoles), conectando-se ao restante do

sistema através da Linha 10.

Algo semelhante foi executado na porcio norte e oeste da cidade
com a implantacdo das trés linhas do sistema de MetroLigero, conforman-
do, segundo Uyarra (2005), um leque de grandes intervencdes estratégi-
cas na coroa metropolitana, com o objetivo compartilhado de espalhar

centralidades, visando equilibrar o desenvolvimento territorial.

Ainda no sul, cabe destaca-se o Programa de Actuacion Urbanistica
- PAU de Arroyo Culebro, nos municipios de Getafe e Leganés. O gran-
de projeto de configuracio transversal foi composto por assentamentos
habitacionais variados, sistema vidrio estrutural e parque linear, servidos

diretamente pelo MetroSur.

Em meio a essa nova centralidade criada, implantou-se universi-
dades, centros tecnolégicos e de eventos, numa confluéncia das politicas
de solo de dinamizac¢io econdémica e inovacao. Entre elas o grande com-
plexo formado pelo Hospital Universitario Rey Juan Carlos, um hospital
de grande porte, concebido para oferecer assisténcia publica, universal,
proxima e eficaz a mais de 150.000 cidadzos.

Também hd o TecnoMdstoles e os centros tecnoldgicos da REPSOL
e da Thyssenkrupp, localizados a 16 km do centro de Madrid, com acesso
direto pelas rodovias A-5 e M-50 e pelo MetroSur. Ambos estio adjacen-
tes ao nucleo urbano preexistente da cidade de Méstoles, considerada o

centro do conjunto.
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Figura 66 - Hospital Universitario Rey Juan Carlos, em Méstoles

Fonte: Foto do Autor (2020)

Sobre as tipologias defendidas e produzidas pelo PRET-1996, se-
gundo Rubio (2011), elas sio distintas daquelas construidas quando as
cidades eram meros nticleos-dormitdrios: ao contrario de casas unifami-
liares sem afastamentos ou blocos de baixa qualidade construtiva, irrom-
peu a “manzana cerrada tipo ensanche’” conformando malhas com maior
liberdade compositiva e combinagdes tipoldgicas (Rubio, 2011, p.229).

Essa variedade pode ser observada em assentamentos como
Loranca, em Fuenlabrada, concebida por seus planificadores como
uma “ciudad para vivir integramente” (Rubio, 2011, p.231). Ali, casas
unifamiliares com e sem afastamentos se combinam com blocos re-
sidenciais e comerciais de varios tipos, contando também com uma
estacio do MetroSur.
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Figura 67 - Vista drea e diferentes tipologias do assentamento Loranca.

Fonte: Croqui do Autor (2017)

Por outro lado, a implantacio de assentamentos contiguos aos
nucleos preexistentes, outra estratégia do PRET-1996, o que pode de-
monstrar a valoriza¢ao da histéria da cidade. Ainda que nio se tenha
atentado 3 formacio de nicleos excéntricos (Alexander et al., 2013), os
tracados e espacialidades antigas foram utilizados como referéncia, para
perpetuar a0 maximo possivel nos projetos de expansio, o senso de per-
tencimento e comunidade existente:

O mesmo ocorreu na localidade Sevilla la Nueva, a 60 km do cen-
tro de Madrid, alids uma prova da extrema dispersio do conjunto metro-
politano. Ali foram implantados iniimeros assentamentos de habitacdes
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unifamiliares e coletivas de densidade média-baixa, agrupadas em torno

de um pequeno sitio urbano de ascendéncia rural.

A seguir, a Matriz 3 apresenta os resultados da avaliacdo do
PRET-1996, utilizando-se a metodologia PFORM, as notas atribuidas e

o resultado serdo comentados na sequéncia.

Matriz 3 - Resultados da avaliacio do PRET-1996.

CRITERIOS QUESTOES

Os objetivos do plano tratam a forma da

VALOR
RIBUIDO

Objetivos do plano cidade como algo relevante? 1 1
Zoneamento O Zoneamento considera a forma da cidade? 1 0
E indicado um padrio morfolégico para a 1 1
Padriio macro da cidade?
cidade
Se indicado um padrio morfolégico da 1 0

cidade ele foi obtido?

A distribui¢do das densidades proposta
contribui para a geragio de compactacio 1 0
urbana ¢ urbanidade?

O plano propde a criagdo de centralidades 1 1
alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos variados ¢ 1 1
centralidades?
Desenvolvimento Eixos de transporte publico propostos atuam
urbano como conexdes transversais  gerando 1 1

circulagdo facilitada?

As éreas verdes encontram-se integradas aos
tecidos urbanos, na forma de estruturas 1 1
verdes urbanas.

O plano trata diversidade ¢ adaptabilidade de 1 0
usos como condi¢do estruturante?

O Plano propde a afirmagdio da historia da

cidade, criagdo de sentido de 1 1
pertencimento/identidade/comunidade [
orientacdo?

Notas 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = ndo atende _

Fonte: elaboracdo prépria
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Pelo somatério 8, o plano é enquadrado na categoria “considera
: ” . . . .

parcialmente”, necessitando ajustes caso queira considerar a forma da
cidade. Isso ocorre basicamente pelo fato de que dos vinte e quatro
objetivos especificos elencados no documento, onze estdo diretamente
relacionados ao conceito de forma utilizado; sete estao indiretamente
relacionados e apenas seis guardam relacdes frigeis com ele, estando
esses essencialmente conectados a politicas ambientais, econdmicas e

sociais especificas.

Deve-se também, por nio apresentar nem mesmo uma proposta
de macrozoneamento no PRET-1996, havendo, entretanto, na estratégia

Operacién Vivienda, alguma preferéncia pela utilizacdo de dreas mistas.

Quanto ao padrio morfoldgico indicado, o PRET-1996 propde
o uso da malha regional, chamada Ordenacién Reticular del Territorio —
ORT, “um modelo globalizante composto por linhas de for¢a, que re-
sultam da adaptacio dos vetores basicos a uma realidade do territério”
(Comunidad de Madrid, 1996, p.9, traducio nossa), com o objetivo de
superacido do modelo radiocéntrico, gerando isotropia e oportunidade
de desenvolvimento isomorfico e homogéneo. Aparentemente, houve
a transicao do modelo de centro hipertrofiado para outro polinucleado,

porém, sem a aplicacdo do modelo reticulado proposto.

Sobre densidades, o documento prevé a necessidade de constru-
¢do de pelo menos 500 mil habitacdes num prazo de 12 a 15 anos, entre-
tanto fala pouco de qual deveria ser o padrao de densidade adequado para
essas dreas periféricas. Nesse sentido, ndo parece contribuir para a com-
pactacdo geral da cidade, nem para diversidade e adaptabilidade de usos,
apesar da maior variabilidade tipoldgica defendida. Isso nio estd claro no
PRET-1996. Ressalta-se que a baixa densidade nas porc¢des oeste e norte
da drea metropolitana em meio a uma base rural ali concentrada, pode
até ser justificada, dadas as condicoes de fragilidade ambiental da Serra

de Guadarrama.
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O PRET-1996 aposta em “transplantes de centralidade” ou “en-
xertos de centralidade” para criar desenvolvimento posterior mais au-
ténomo, a equilibrar mais desenvolvimentos (Comunidad de Madrid,
1996, p.25) e para articuld-las propde conexdes transversais por meio de
investimentos em rodovias perimetrais/transversais (M30, M40 e M50)
e na Red Ferroviaria Regional, sempre conectadas a linhas de transpor-
te rodovidrio convencional onde nio houver viabilidade. Prevé ainda o
corredor barajas-sur-suroeste que mais tarde serd a base para a implanta-
¢do da rodovia M45, e nos sistemas de Metrosur e MetroLigero, uma
importante transformacio no sistema de transporte, facilitando e uni-
versalizando a circula¢io por transporte piblico por meio de novos ca-

minhos urbanos.

Na estratégia Mallado Verde Jerarquizado, o PRET-1996 trata da
importancia de se articular as dreas verdes de escalas diferentes. Os res-
quicios de uma vida rural ou fringe belts conectados aos ntcleos urbanos,
formam estruturas verdes. Por exemplo, contemporaneo ao PRET-1996
é o Programa de Actuacion Urbanistica - PAU Arroyo Culebro, em que di-
versos pequenos assentamentos foram implantados tendo como ele-

mento estruturador o Parque Lineal Arroyo Culebro.

Por fim, a previsdo de implantacio de novas dreas habitacionais
contiguas as antigas, como aquelas citadas por Rubio (2011) e defendi-
das no PRET-1996, sio um exemplo de valorizacio da histéria urbana:
tracados e espacialidades antigas utilizadas como referéncia, respeitando
tecidos originais, padroes, periodos e regides morfoldgicas, buscam per-
petuar, nos projetos de expansio, o senso de pertencimento e comuni-
dade pré-existente. O plano também alerta para o risco da falta de uma
identidade regional comum, que poderd ser minimizada pelo incentivo
de projetos de solidariedade no interior das comunidades locais (Comu-
nidad de Madrid, 1996).
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O que se pode depreender da avaliacdo, é que o PRET-1996 pre-
cisaria tornar mais explicita a orientacdo de diversificacdo de densidades
e tipologias, além das formas de controle desses atributos. Isso pode ser
realizado pela ado¢do de um zoneamento morfolégico, mesmo que ainda
seja necessario avaliar sua aplicacio num contexto de irea metropoli-
tana. Entretanto, a forma urbana é trabalhada de maneira consistente,
principalmente quando se incentiva a cria¢io de novas centralidades
mais densas no sul e leste, articulando-as diretamente, por meio de ca-

minhos urbanos e desconcentrando funcdes urbanas.

Mapa 2 - Estrutura urbana atual da Area Metropolitana de Madrid

Far By
Bt

Limite de Comaridads Autheore |
| — i il
——
—————.
[
[
| I e e e e

Fonte: Elaboracio prépria

Origem e evolucio urbana do Porto

A Cidade do Porto é a segunda maior da Reptblica Portuguesa e
os primeiros assentamentos humanos ali remontam ao periodo Paleo-

litico. Vestigios dessa ocupacio foram encontrados nas imedia¢oes das
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localidades de Lavadores e Vila nova de Gaia, na margem esquerda da
foz do rio Douro, e nas areas da Pasteleira, Sio Jodo da Foz e Nevogil-
de, na margem direita. Esses sitios eram pontos de paragem e travessia

do rio e se conectavam a estrada romana que ligava Lisboa a Braga
(Moura, 2009).

As bases de um povoamento mais elaborado foram lancadas em
1123, com a atribuicio de um foral: ato real utilizado em Portugal para
estabelecer um concelho® e regular a sua administracio, bem como,
deveres e privilégios de seus habitantes. O foral garantia terras publi-
cas para o uso coletivo da comunidade, regulava impostos, portagens,
multas e estabelecia direitos de protecio e deveres militares dentro do
servico real. Aquela altura, o Porto era uma cidade episcopal (1120-
1405), constituida principalmente por um pequeno assentamento, uma
catedral, um edificio residencial para o clero e um pequeno mercado,
cercados pela muralha romanica primitiva (Oliveira, p.2014), sobre uma
colina na margem direita do rio Douro.

Figura 68 - Ocupacio original do Porto (séculos XII e XIII)

|

Motosinhos

Vila Nova de Gala.

Lavadores

Fontes: Elaborac¢do prépria e Arquivo Histérico Munici-
pal do Porto. Adaptados pelo Autor.

* Em Portugal os concelhos equivalem aos municipios. Cada concelho ou municipio é
dividido em freguesias e um conjunto de concelhos formam um distrito.
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No século XIV, se fez construir uma nova muralha abrangendo
uma parcela mais ampla da cidade, incluindo o porto da cidade, na Ribei-
ra (Oliveira, 2014), denominada Muralha Fernandina, em alusio ao rei
Fernando I (1345-1383). Como foi comum no periodo histérico de baixa
idade média e de afirmacido do poder real, o Porto também foi local de
disputas de bispos contra reis, burgueses contra bispos, burgueses con-
tra fidalgos, bispos contra cénegos (Domingues, 2016; Kritsch, 2010).
Tratava-se de uma vida dentro dos circulos mais elevados da sociedade,
que contrasta com a crescente atividade portudria dos séculos seguintes.
Isso levou a introducio de mudancas na cidade medieval, entre elas a
construcio de novas ruas, geralmente retas e a construcio de um con-
junto de edificios publicos excepcionais, conformando a paisagem tipica
do centro histérico com tipos bésicos (sobrado uni e multifamiliar sem

afastamentos) e tipos especializados barrocos.

Figura 69 - A colina com o Palacio Episcopal ao alto; A Sé do Porto e Mu-
ralha Fernandina; Calha do rio Douro: na margem esquerda a cidade de Vila
Nova de Gaia, a direita a Ribeira do Porto.

Fonte: Fotografias e montagem do Autor
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A cidade segue em duas direcdes distintas: em direcdo ao interior
a partir da Sé e ao longo do rio. Durante a primeira metade do século
XVIII, o Porto expandiu-se além da muralha medieval. As freguesias de
Santo Ildefonso e Miragaia, como centros urbanos fora dos muros, tes-
temunham duas orientacoes do crescimento da cidade, uma influenciada
pela proximidade com a Sé, associada ao prestigio, e outra com carater
comercial, impulsionada pela proximidade do rio e do trifego fluvial
(Ferreira; Rocha, 2013).

Em 1764, uma Junta das Obras Publicas é estabelecida como uma
agéncia publica responsavel pelo planejamento e gestdo urbanos, con-
centrando-se também em duas 4reas diferentes: o ntcleo histérico e o
territdrio fora da muralha da cidade (Oliveira, 2014). No primeiro ha um
adensamento do nucleo medieval por sobre a malha urbana preexistente,
conhecida hoje como “a Baixa do Porto”, que juntamente a Ribeira for-

mam o ntcleo histérico da cidade.

No segundo ha a expansio em dire¢do as zonas rurais do norte:
Santo Ildefonso, Massarelos, Campo de Santo Ovidio, hoje Praca da Re-
publica, sempre loteando as quintas existentes. A coerente e pertinente
programacio de projetos da Junta visava transformar o Porto numa ci-
dade moderna. Regularizou-se o tracado vidrio, criaram-se ruas estru-
turantes para o crescimento urbano, entre elas as ruas da Cedofeita e da
Almada, todas contrastando e conectando o “ntcleo urbano antigo deli-
mitado pelas muralhas medievais, e as estradas que articulavam o Porto
com as regides periféricas” (Ferreira; Rocha, 2013, p.192), entretanto,

mantém-se o tipo basico: o sobrado sem afastamentos.
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Figura 70 - Ribeira do Douro atualmente, com a ponte Dom Luiz I, de 1886

Foto do Autor (2020)

Figura 71- A novas ruas do Porto, no periodo da Junta das Obras Publicas

Rua da Cedofeita (2020) Rua da Almada (2020)

Fonte: Fotos do Autor (2019)
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A partir dai, sdo distinguiveis trés periodos morfoldgicos, segun-
do os conceitos da abordagem histérico-geografica da morfologia e plan-
tas histéricas redesenhadas: o Monérquico, o Tardo monérquico/Estado
Novo e o periodo Democratico. Para cada um deles, um conjunto de
acOes de planejamento definiu entdo areas de expansio ao norte, leste e
oeste (Oliveira, 2013).

Periodo mondarquico - observando-se as plantas desenvolvidas
para os anos de 1813, 1824, 1839 e 1865 é possivel observar na fase ini-
cial do desenvolvimento da cidade, a existéncia de duas ocupacdes: a di-
reita a Baixa e a esquerda a Foz Velha, na embocadura do rio Douro,
além das saidas histéricas da cidade e algumas poucas expansoes no en-

torno desses dois polos.
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Figura 72 - Sobreposicio das plantas do Porto no periodo monarquico.

Fonte: Oliveira (2013). Elaborado por Ramon Fortunato




Periodo tardo-monarquico e Estado Novo - no periodo morfol6-
gico seguinte, a planta de 1892, registra novas expansodes e conformacio
da Avenida da Boa Vista, inclusive a rotunda, cuja conclusio se di em
1903, visivel na planta de 1948, a mesmo que indica o atingimento do
Castelo do Queijo, junto ao oceano. Esse serd desde entdo o principal e
moderno eixo vidrio que, durante o século seguinte, estruturou a expan-
sdo da cidade.

Nesse mesmo periodo é observada a implantacio de dois outros
eixos, que articulados a Avenida Boa Vista, importam para o racional
desenvolvimento da porcio oeste da cidade: as avenidas Antunes Gui-
maraes e Marechal Gomes da Costa, a conectar o novo tecido a antiga
ocupacio da Foz Velha.

Se até a planta de 1960 os assentamentos apoiados nessas duas
avenidas se apresentam ainda bem isolados, a partir dessa data, eviden-
cia-se uma grande continuidade, o que reafirma a importancia daqueles

eixos como caminhos urbanos de estruturacio da parte oeste da cidade.
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Figura 73 - Sobreposicido das plantas do Porto no periodo tardo-monarquico
e Estado Novo

Fonte: Oliveira (2013). Adaptado por Ramon Fortunato.
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Figura 74 - Avenida Boa Vista no Porto

Av. da Boa Vista, espaco representativo da expansdo do Porto,  Avenida da Boa Vista, chegando até o oceano no século XX, na
nos séculos XIX, direcdo nascente (2020) direcéo poente (2020)

Fotos: Luciano Werk. Equipamento Tello, modelo TLW004 (2020)

O Estado Novo** é de explosdo populacional e de expansdo con-
sistente. Na Baixa, a Rua Mouzinho da Silveira, aberta em 1872, com
19 metros de largura e gabaritos mais altos, torna-se o principal eixo de
comunicacao entre a Ribeira e Praca da Liberdade, o novo centro da vida
urbana da cidade, devido a progressiva implantacio de atividades finan-
ceiras e comerciais (Oliveira, 2013).

Figura 75 - O novo centro do Porto no Séc. XIX

Rua Mouzinho da Silveira (2020) Pc¢a. da Liberdade no fim do Séc. XIX.

Fonte: Foto do Autor (2020); Pinto; Fernandes (2018)

> Estado Novo foi o regime politico ditatorial, autoritirio, autocrata e corporativista de
Estado que vigorou em Portugal durante 41 anos ininterruptos, desde a aprovacao da
Constitui¢do portuguesa de 1933 até ao seu derrube pela Revolucio de 25 de Abril de
1974.
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Periodo democritico — a retomada da democracia em Portugal
coincide com a estabilizacdo e perda demografica, resultando em um
espaco urbano mais compacto e contraditoriamente fragmentado em
seu interior. Isso é devido, principalmente, as inumeras implantacdes de
conjuntos habitacionais dos anos 1950 e 1960, os denominados bairros
sociais, a exemplo da Pasteleira. Essas iniciativas iriam alterar significa-
tivamente o tipo edilicio caracteristico da cidade: de unidades agrupadas
em forma de grandes fachadas continuas nos séculos anteriores, a uni-
dades unifamiliares isoladas da primeira metade do século XX, ambas
tendo a rua como referéncia. Entretanto, os blocos multifamiliares de

apartamentos sio desconectados do sistema viario.

E possivel ver nas plantas de 1997 e 2003, a formagio de grandes
vazios urbanos que conformam a cidade dissolvida que tratamos no capi-
tulo 2. Tais vazios foram ocupados paulatinamente por pesadas estrutu-
ras de circulacio rdpida, a Via Cintura Interna — VCI o grande corredor
vidrio transversal no corac¢do da cidade, a ponte da Arrdbida que conecta
o Porto as diversas autoestradas da margem sul do Douro, além da trans-
formacdo do cariter das dreas publicas. Se antes eram exclusivamente
pracas e largos, agora hd a implantacio dos grandes parques urbanos,
incluido ai o Parque da Cidade que mais tarde, conectado a frente d'agua
formada pela orla do rio Douro e o Oceano Atlantico, vai representar

uma barreira para a expansio sul e oeste da cidade.

A planta de 2003 também mostra o Polo Universitirio de Asprela
consolidando importante centralidade ao Norte e a configuracdo media-

namente articulada que foi objeto do PDM-2006.

Conclui-se dessa maneira, como representado nos mapas do fim
do Estado Novo e do periodo democritico, que a expansdo da cidade do
Porto ocorre por espasmos, resultando em fragmentacio e difusdo dos
tecidos. Trata-se assim, de uma forma de producdo do espaco urbano

que resulta na solicitacdo de projetos para dreas cada vez maiores de de-
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senvolvimento urbano, os quais sdo gradualmente integrados ao espaco

a cada nova intervencio (Oliveira, 2013).

Figura 76 - Planta do Porto no periodo democratico

Fonte: Oliveira (2013). Elaborado por Ramon Fortunato

De tal modo, ji nio é mais possivel, no inicio do século XXI,
identificar limites entre as dreas de expansio citadas (norte, leste e oes-
te). Todavia, apesar da racionalidade da ocupac¢io por meio de grandes
eixos, eles sio alternativas aos caminhos antigos e articulam malhas de
variados mananciais urbanisticos. Dessa forma, a expansio oeste se con-
trapde, por exemplo, a expansdo norte, marcada pela utilizacio de uma
matriz rural (Oliveira, 2013), resultando em tecido mais irregular, mes-
mo quando se observa a planta de 2003, ji representativa da contempo-

raneidade do Porto.

Na porcio oeste da cidade, uma das antigas ocupacdes originais
do Porto, as freguesias de Aldoar, Nevogilde e Foz do Douro apresen-
tam caracteristicas diferenciadas, marcadas pela existéncia de tecidos
mais recentes, fragmentados, com menores contingentes populacionais
e densidades. Ha igualmente, menores concentracdes de familias mono-
parentais, alids uma tendéncia nacional, configurando-se em uma édrea
ndo totalmente consolidada, onde residem grupos mais jovens da popu-
lacio (CMP, 2015).
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Assim, no centro e na regido oriental da cidade, novos lotea-
mentos localizados sio consideravelmente menos frequentes, devido ao
maior nivel de consolidacio da malha urbana no primeiro caso e meno-

res dinamicas urbanas no segundo (CMP, 2015).
Plano Diretor Municipal de 2006

Argumenta-se que é extremamente dificil encontrar preocupa-
¢Oes com a forma urbana relacionadas ao planejamento das cidades, con-
tudo, pode-se dizer que isso foi feito no Plano Diretor Municipal de 2006
do Porto, jé que, segundo Oliveira; Pinho (2015) e Kropf (2017), o plano

possui aspectos morfolégicos nos seus contetidos fundamentais.

Isso é o que avaliamos adiante, por ora, afirmamos que o Plano
Diretor Municipal do Porto, ou simplesmente PDM-2006, é fruto de
longo processo de discussio na Camara Municipal iniciado em 1998, in-
clusive por meio de diversas normas provisérias e medidas preventivas
(Oliveira, 2011), até a sua ratificacdo e publicacio em 2006, sendo cons-
tituido pelos seguintes documentos*:

+  Regulamento, publicado no Didrio da Republica, nimero 2,
de 3 de fevereiro de 2006 (CMP, 2006);

+  Planta de ordenamento, constituida pelas seguintes cartas:
0 Qualificacio do solo;
o Patrimoénio;

o Hierarquia da rede rodovidria;

% O plano vigente é fruto da alteracio realizada em 2012.

* H4 uma diferenca fundamental entre os planos portugueses e os planos brasileiros e
espanhdis: o volume de informac¢des. Em Portugal, um plano nao passa muito de um
decreto do Conselho de Ministros e alguns mapas. Na Espanha e no Brasil podem chegar
a varios e volumosos documentos.
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« Planta de condicionantes.

+  Seus objetivos estratégicos sio os que seguem, conforme
CMP (2006):

o Valorizacio da identidade urbana do Porto através da
conservacio dinamica dos tecidos existentes e do desenho
de novos tecidos coerentes e qualificados, do controle das
densidades e volumetrias urbanas e ainda da salvaguarda e

promocao do patrimonio edificado e da imagem da cidade;

+ Requalificacio do espaco publico e valorizacio das
componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas através
da sua reorganizacio sistémica e da minimizacio dos
principais impactos ambientais;

+ Racionalizacio do sistema de transportes, tendo em vista
melhorar a mobilidade intraurbana, dando prioridade aos
transportes coletivos em sitio préprio e aos novos modos
de transportes publicos e individuais ndo poluentes, com
especial reforco da circulacio pedonal e ciclavel e das

funcoes de interface;

« Reducido das assimetrias urbanas existentes, fomentando
a equidade da localizacio dos investimentos publicos
e reforcando a coesdo social e territorial, com especial
incidéncia nos bairros sociais de intervencao prioritaria;

« Afirmacio do centro histérico e da drea central como
referéncias insubstituiveis do desenvolvimento urbano
de toda a 4rea metropolitana do Porto, potencializando e

reforcando a sua revitalizacio e animacio.

Para ancorar suas propostas, o PDM-2006 define trés sistemas

urbanos com as seguintes funcoes:
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+  Sistema ambiental e de espacos coletivos — visando integrar
0s recursos naturais existentes, cujo elemento principal é
a Estrutura Ecoldgica Municipal para assegurar “a defesa e
valorizacdo dos elementos paisagisticos”, protecio de zonas
mais sensiveis e “promocio dos sistemas de lazer e recreio”
(Oliveira, 2011:189);

+ Sistema patrimonial - é constituido pelas dreas de
interesse urbanistico e arquitetonico, iméveis de interesse

patrimonial, além de dreas de valor arqueolégico;

+ Sistema de circulacio e mobilidade - constituido pelas
redes ferrovidrias, rodovidrias, as interfaces de passageiros
e mercadorias, além do conjunto de estacionamentos, o

sistema se presta a conexio do Porto e sua envolvente.

Nesse contexto, as acoes de ocupacio e transformacio do solo
deverio se concretizar por meio dos Instrumentos chamados Opera-
¢des de Loteamento (OL) e Unidades Operativas de Planejamento e
Gestiao (UOPG).

O zoneamento do PDM-2006, presente na Carta de Qualificacio
do solo divide o perimetro da cidade do Porto em subcategorias de es-
paco do solo urbanizado (CMP, 2006), cujos fragmentos representativos

dos tecidos, descritos e ilustrados na figura seguinte:
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Figura 77 - Fragmentos representativos dos tecidos urbanos do Porto, de
acordo com a Carta de Qualificacio do Solo do municipio do Porto de 2004

SE1- Centro Histérico (Baixa). SE2 - Entomno da Avenida dos Aliados; SE3 - Area da Avenida da
Constituicdo; SE4 - Area de Serralves; SE5 - Pasteleira; SE6 - Nun'Alvares; SET7 - Area
Empresarial do Porto; SE8 - Estadio do Dragdo; SE10 - Parque da Cidade

Fonte: Elaboracio prépria a partir de imagens do Google Earth (2019).

S30 ao todo nove subcategorias. Hd uma décima subcategoria niao
descrita, chamada SE9 - Sistemas de circulacio e mobilidade, cujos com-
ponentes servem exclusivamente de canal de transporte ou elemento de
conexdo e correspondéncia entre diferentes modos e meios de transpor-
tes, que facilitam a relac@o entre os setores urbanos, entre a cidade e a sua

drea metropolitana e ou outros pontos do espaco nacional e internacio-
nal (CMP, 2006).

« SE1 Areas histéricas (Centro Histérico da Baixa) - é
representativo dos tecidos mais consolidados e antigos
da cidade, além das reminiscéncias dos nucleos rurais
primitivos que ainda conservam a estrutura e os elementos
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morfoldgicos iniciais, que por essa razio se interessa
preservar e requalificar (CMP, 2006). Localizam-se na drea
da ocupacio original da colina da Sé e nas proximidades da
foz do rio Douro no Oceano Atlantico. Dotadas de relativa
“medievalidade”, possuem ruas estreitas que acompanham
a topografia (tracado orgéanico), formadas quase que
exclusivamente pelo alinhamento de lotes também estreitos

e que se interceptam por meio dos largos;

SE2 Area de frente urbana continua consolidada (entorno da
Avenida dos Aliados) - este fragmento é representativo da
primeira drea de expansio da cidade, diretamente conectada
ao nucleo original, formada principalmente pelas iniciativas
da Junta de Obras Publicas iniciadas ainda no Séc. XVIII
(Oliveira, 2013), prorrogando-se pelo Séc. XIX e inicio do
Sec. XX, e que encontra na Rua da Almada e o entorno da
Camara Municipal do Porto suas maiores expressdes. A
drea ja é dotada de maior regularidade no tracado das vias,
hd a formacio de quarteirdes, frutos de cuidadoso desenho
urbano, entretanto, foi mantido o padrio de lotes estreitos

sem afastamentos.

SE3 Area de frente urbana continua em consolidacio
(Avenida da Constituicio e circundantes) - fragmento
representativo das novas expansdes e conformacio das
avenidas modernas como a Constituicio e a Boa Vista,
até hoje grandes eixos vidrios que a partir do século XIX,
estruturario a expansao da cidade na direcio do oceano. As
edificacdes ainda ndao possuem afastamentos, mantendo-
se o alinhamento frontal, entretanto a largura dos lotes é
maior e o tracado mais regular. O espaco publico se encontra
definido, e grandes 4reas verdes sio observadas no interior
dos quarteirdes (CMP, 2006).

251



SE4 Area de habitacio de tipo unifamiliar (regiio de
Serralves) - este fragmento representa a ocupacio
predominante na por¢io oeste da cidade, estruturada
principalmente ao longo da Avenida Marechal Gomes
da Costa. De tracado regular, a drea é de baixa densidade
e composta pela tipologia de unidades unifamiliares,
isoladas no meio lote, cuja taxa de impermeabilizacio nio
pode exceder 60% da area (CMP, 2006). Eminentemente
residencial, o fragmento é representativo de um tecido que
possui poucos lotes dedicados ao comércio ou ao uso misto,

quase sempre adaptados ou convertidos.

SE5 Area de edificacio isolada com prevaléncia de habitacio
coletiva (conjunto da Pasteleira) - representativo das
inumeras solucdes de habitacdo social em altura encampadas
pelos governos da cidade, o fragmento da Pasteleira é
composto por blocos de habitacio coletiva isolados em
meio a cobertura verde, além de usos mistos resultantes
numa solucio que quebra a tradicional entre rua/espaco
edificado, a se repetir em vérios pontos da cidade, em todas
as direcdes, sem criar um continuum, ainda que conectados

em maior ou maior grau aos tecidos circundantes.

SE6 Area de urbanizacio especial (Nun’Alvares) — como
observado, a evolucao urbana do Porto define uma
configuracio dotada de diversos vazios, principalmente
delimitados por dreas residenciais de baixa densidade,
repetindo a configuracio fragmentada de outras cidades
europeias desde o final do século XX. O fragmento é
representativo de um desses vazios, trata-se “drea de
expansio habitacional ou de reconversdo urbanistica” drea
denominada Nun’Alvares (UOPG 01 - Unidades Operativas
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de Planeamento e Gestdo 01 - ver adiante), totalmente
envolta por areas SE4 e SE5. Coincidem com muitos fringe
belts e “para as quais é indispensavel a defini¢do detalhada da
sua concepcio e forma de ocupacio com recurso ao desenho
urbano” (CMP, 2006, p.797).

SE7 - Area Empresarial do Porto - originalmente uma
drea industrial, foi paulatinamente ocupada por armazéns,
servicos e comércio especializado, sendo que o PDM indica
ainda implantacio de usos complementares: “habitacio,
servicos, comércio, equipamentos e estabelecimentos
hoteleiros, empreendimentos turisticos e de restauracio
e bebidas” (CMP, 2006, p.797). No fragmento é possivel
observar a inexisténcia de afastamentos, os grandes
volumes edificados, onde a taxa de impermeabilizacio deve

ser inferior a 70% do lote.

SE8 Area de equipamento (Estidio do Dragio) -
corresponde as parcelas para instalacio de equipamentos ou
infraestruturas de interesse publico de carater estruturante
no funcionamento da cidade. De grande porte e aspecto
excepcional, os equipamentos podem ser propostos ou
existentes, como é o caso do Estddio do Dragio, por sua
vez, conectado diretamente ao sistema de transporte
metropolitano. A taxa de impermeabilizacio da edificacio
nio excederd os 75% do lote. Nas dreas nido edificadas,
necessariamente ajardinadas ou arborizadas, essa taxa nio
poderd exceder os 10%. No caso de equipamento localizado
no interior de estrutura verde a impermeabilizacio ndo
podera ser superior a 60% (CMP, 2006).

SE10 Solo afeto a estrutura ecoldgica (Parque da Cidade) - o
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PDM propde uma Estrutura Ecolégica Municipal®” composta
por diversas categorias de ocupacio do solo, que variam de
areas de uso publico e privado a reas preservadas, incluindo
espacos destinados a canalizacio, bem como zonas mistas.
Parte dessas dreas correspondem a territérios que visam
proteger recursos naturais, como zonas imidas, cursos d'dgua
a céu aberto, dreas suscetiveis a inundacdes, praias e encostas.
Além disso, a Estrutura Ecolégica Municipal abrange dreas de
instalacdes existentes ou propostas (CMP, 2015).

+ Cabe destacar o zoneamento do PDM-2006 e as UOPG
- Unidades Operativas de Planeamento e Gestiao que
correspondem a subsistemas urbanos sujeitos aos
instrumentos de execucdo previstos na lei, tendo como
objetivo a execucio programada das dreas urbaniziveis
(CMP, 2006). A delimitacio de uma UOPG pode considerar
ordens variadas, tais como a consisténcia na estrutura urbana
a ser estabelecida, planejamento integrado, uniformidade
de estilos arquitetdnicos, implementacio de um sistema de
transporte eficiente, agrupamento de atividades especificas,
instalacdes publicas ou dreas de recreacio com funcdes
distintas, entre outros aspectos (CMP, 2006). No conjunto, as
vinte e quatro UOPG previstas no PDM-2006 correspondem
a quase um quarto do territério municipal e nelas podem
ser distinguidas as 16gicas de expansio urbana (CMP, 2015).

Sua operacionaliza¢do, estdo entdo, sujeitas a realizacdo dos

0 PDM usa o termo estrutura ecolégica com o mesmo sentido de estrutura verde.
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Planos de Pormenor®®, Planos de Urbanizacio ou Unidades
de Execucio, possuindo um cardter estratégico na gestio do
municipio.

Mapa 3 - Planta de ordenamento/carta de Qualificacio do Solo do Munici-
pio do Porto.

I SE1 - Avoos histérica; I SE6 - Aroa do urbanizagho espodal; W Ao verde de uliizogho pubtca:

1B SE2 - Avoa do fronto urbona continuo consoidada; SET - Asea omprosoriol do Porto; B Auoos vordos mistos;

1B €3 - Avoa do fronto urbana continun om consolidagdo: SE8 - Aron do equipomanto (Exiotonto o propooto) Avoa verdo privada a salvoguordor,
SEA - Asaa do habitaglo do Bpo unifamiior, SE10 - Solo afecto & estriura ecolégion: I Ao vordo do enquodramonto do a5pago-cona
‘SES - Avoa do od. (soloda < provoldncla do hob coloctiva * Avoo do oquipomonto intoprado om ertivtura ocaidpica (exstanto o pioposto) B Protacgho do oapogon naturols

Fonte: CMP (2006). Adaptado pelo Autor.

* No sistema de planejamento portugués, o plano de pormenor é aquele que “desenvol-
ve e concretiza o plano diretor municipal, definindo a implantacio e a volumetria das
edificacdes, a forma e organizacao dos espacos de utilizacdo coletiva e o tracado das in-
fraestruturas”, conforme a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Reptiblica Portuguesa, 2014,
p.2996).
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Mapa 4 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) no Muni-
cipio do Porto

) Cﬂﬁ\g/\ g 4

1- Avenida Nun‘Alvares, 2 - Aldoar, 3 - Area do Porto (AEP), 4 - Norte/Viso, 5 - Prelada, 6 - Parque Ocidental, 7 -
Regado, 8 - Bouga, 9 - Companhia Aurificia, 10 - Escola Académica, 11 - Fontinha, 12 - Doze Casas, 13 - VCI, 14 - Areosa, 15 - S. Jodo de
Deus, 16 - Ranha, 17 - Contumil, 18 - Antas - Antas, 19 - Mercado Abastecedor, 20 - Alameda 25 de Abril, 21 - Campanha, 22 - Prado do
Repouso, 23 - Parque Oriental, 24 - Curtumes/Circunvalagdo. As linhas azuis indicam os limites das freguesias do Porto.

Fonte: Carta de Planta de ordenamento - carta de qualificacio do solo PDM (CMP,
2006). Adaptado pelo Autor.

Assim, quanto as acdes urbanisticas, o PDM-2006 (2015, p.86)
cuidou de definir principios orientadores, “(...) recusando especificida-
des e voluntarismos que normalmente nio se concretizam”. Ocupa “(...)
definir as grandes orientacdes para uma gestao de oportunidades que
garanta dinimicas urbanas multiplicativas”, contudo, este nivel de gene-

ralidade pode ser um revés para o PDM-2006.

Em geral, a configuracio que resulta do plano, dezoito anos ap6s a
sua promulgacio e considerando as revisdes posteriores, ¢ de uma cidade
com o nucleo histérico recuperado funcional e arquitetonicamente, com
variedade de usos e ocupacdes, bons servicos publicos circundado por
ocupac¢do mais ou menos dispersa, quando se distancia dele. Nao obs-
tante, como nio poderia deixar de ocorrer numa cidade contempora-
nea, ainda restam vazios e alto grau de fragmentacio. E o que se observa
quanto as centralidades urbanas: o plano n3o as propde de maneira obje-
tiva, cabendo as UOPG assumir esse papel, o que ndo ocorreu a conten-

to, pelo menos até 2015:
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“A distribuicio espacial das licencas de loteamento
emitidas entre 2007 e 2012 é muito dispersa, ndo
sendo observivel uma aderéncia as propostas do
PDM relativas a afirmacio de uma cidade multipolar,
caracterizada pela complementaridade entre as cen-
tralidades “consolidadas” (Baixa” e Boavista) e cen-
tralidades emergentes na Area Empresarial do Porto,

Antas e Asprela” (CMP, 2015, p.101).

Assim, apenas trés novas centralidades foram implantadas: As-
prela/Polo Universitdrio, Antas e AEP. J& quando se observa o tracado
das linhas do Metro do Porto, percebe-se a falta de conexdo com as prin-
cipais centralidades preexistentes (Baixa e Boa Vista), ficando a também

a Foz desconectada do conjunto.

Permanecendo o tema transporte e a circulagio de pessoas, apesar
do objetivo ntimero trés do plano, “racionalizacdo do sistema de trans-
portes (...), dando prioridade aos transportes colectivos em sitio proprio
e aos novos modos de transportes ptblicos e individuais nao poluentes”
(CMP, 2006, p.792), a diretiva é falha, evidenciados: i) pela extrema di-
ficuldade para por exemplo se cruzar a cidade por meio do transporte
coletivo®; ii) pela relevante participacio do transporte individual, cerca
de 55% dos deslocamentos didrios, contra 35% dos em transporte cole-

tivo (CMP, 2015); ou ainda iii) pela inalteracio da velocidade média®

%% Segundo o aplicativo Google Maps, para se transitar de transporte coletivo entre a Foz
do Douro e o Shopping Parque Nascente, no extremo oriente da cidade, uma distancia
de 10km, as 8h da manha de uma segunda-feira tipica, em uma tnica viagem, gasta-se
em média 53 minutos ou mais.

% A velocidade média dos transportes publicos é considerada um indicador relevante
da evolucio das condi¢des globais da fluidez do trifego e da qualidade da oferta deste
tipo de transporte, nomeadamente no que diz respeito aos 6nibus. Em Vitéria (ES), por
exemplo, cidade com porte e popula¢do aproximadas as do Porto, nos anos de 2014, 2015
e 2016, a velocidade média de viagem dos onibus do sistema de transporte publico muni-
cipal foi de 18km/h. Fonte: PMV/SETRAN. Disponivel em: https://observavix.vitoria.
es.gov.br/tema/3/indicador/143. Acessado em 5/10/2020.
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de circula¢do dos transportes publicos entre 2007 e 2012, mantida na
faixa dos 12,9 km/h, mesmo depois de alguma “melhoria das condicdes
de circulacio decorrente da crise econémica” de 2010 (CMP, 2015, p.33).

De outra forma, o PDM-2006, através do Sistema de Circulacio e
Mobilidade, indica alguns corredores de configuracio transversal, quer
sejam pertencentes a rede vidria principal (Via de Cintura Interna - VCI
e Estrada da Circunvalacio) ou aos eixos urbanos estruturantes e de ar-
ticulacdo intermunicipal (Rua da Constituicdo, Avenidas da Boa Vista
e Diogo Botelho/Campo Alegre e o complexo marginal do rio Douro).
Muito embora sejam servidos por transporte rodovidrio por 6nibus,
além do transporte publico individual, nao havendo nenhuma proposta
para a implanta¢do de um sistema de transporte coletivo de massa trans-
versal, ou mesmo circular, uma vez que o sistema “Metro do Porto” pos-

sui apenas linhas radiais.

Mapa 5 - Estrutura urbana atual da Cidade do Porto

—— Umtn o e do ot @) Gonvoaiics C comansoces (@) portodo Lobten
o Rodori0s O Rowndas Fomoatgu  /* Pontos doR. Oouro
—— Vios osnurontos @ crisocoonon I Porauos uvonos (@) Huo do Moo
—— Moo o Poro [ Proon 6o Ropitica O Tominol mavo

Para Aoroporto

o Vila do Conde
Via Unhos
BeE

[ Gondomear |

N Poro Gl

¥ roocom
ik e

Fonte: Elaboracio prépria
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Na sequéncia, a Matriz 4 apresenta a avaliacio do PDM-2006,
utilizando a metodologia PFORM. Notas atribuidas e o resultado serao

comentados adiante.

Matriz 4 - resultados da avaliacio do PDM-2006

VALOR VALOR
CRITERIOS QUESTOES MAXIMO ATRIBUIDO

Os objetivos do plano tratam a forma da

Objetivos do plano cidade como algo relevante?
Zoneamento O Zoneamento considera a forma da cidade? 1 1
E indicado um padrdo morfoldgico para a 1 1
N cidade?
Padrdo macro da
cidade
Se indicado um padrio morfolégico da 1 1
cidade ele foi obtido?
A distribui¢do das densidades proposta
contribui para a geragdo de compactacdo 1 -1
urbana e urbanidade?
O plano propde a criagdo de centralidades 1 0
alternativas?
Corredores urbanos ancoram usos variados e 1 1
centralidades?
. Eixos de transporte publico propostos atuam
Desenvolvimento como conexdes transversais  gerando 1 -1
urbano circulagdio facilitada?

As areas verdes encontram-se integradas aos
tecidos urbanos, na forma de estruturas 1 1
verdes urbanas.

O plano trata diversidade ¢ adaptabilidade de
usos como condi¢do estruturante?

O Plano propde a afirmacdio da histéria da

cidade, criagdo de sentido de 1 1
pertencimento/identidade/comunidade e
orientagio?

Notas: 1 = atende, 0 = atende parcialmente, -1 = nio atende —

Fonte: Elaboracio prépria
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Pelo somatdrio 6, o plano é enquadrado na categoria “considera
parcialmente”, necessitando ajustes caso queira considerar a forma da
cidade. Isso ocorre basicamente porque dos cinco objetivos elencados
no documento do PDM-2006, quatro estao diretamente relacionados ao
conceito de forma utilizado e um estd indiretamente relacionado a ele.
Para o zoneamento, assumidamente o PDM-2006 evoca caracteristicas
que indicam um padrio morfoldgico de tecidos coerentes e articulados,

ainda que restem vazios em seu interior.

Por outro lado, com excecio de uma genérica mengao em seus ob-
jetivos, o plano n3o trata diretamente a questdo da densidade urbana, e
remete as definicdes aos demais instrumentos, especialmente as UOPG.
Também por meio das UOPG, o PDM-2006 propde novas centralida-
des, restando aos projetos a medida de sua importancia e relevancia na
estrutura urbana. Caso ndo sejam elaborados, ou mesmo se mal elabora-

dos, a cidade fica a mercé dos interesses privados.

Ja sobre corredores urbanos, o tracado das linhas do Metro do
Porto buscou conectar algumas centralidades e isso é indicado no docu-
mento. Por outro lado, o Sistema de Circulacio e Mobilidade do PDM-
2006 indica corredores de configuracdo transversal, utilizados exclusiva-
mente pelo transporte rodovidrio e coletivo e individual, sio eles: a via
de Cintura Interna, a Estrada da Circunvalacio, a rua da Constituicdo e
as avenidas da Boa Vista e Diogo Botelho/Campo Alegre, além do grupo
de vias marginais do rio Douro. Nio houve proposta para a implantacio

de um sistema de transporte coletivo de massa de cariter transversal.

Ja por meio do sistema ambiental e da Estrutura Ecolégica Muni-
cipal, o plano prevé “a defesa e a valorizacio dos elementos patrimoniais
e paisagisticos relevantes, a proteccido de zonas de maior sensibilidade
biofisica e a promocio dos sistemas de lazer e recreio” com adocio de
“4reas integradas na estrutura verde da cidade” (CMP, 2006, p.798).
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Sobre diversidade e adaptabilidade de usos, das dez subcategorias
de espaco do solo urbanizado (ver a descri¢cdo do plano), trés sio classifi-
cadas como uso misto (SE1, SE2 e SE3), duas (SE4 e SE5) embora sendo
residenciais, admitem outros usos compativeis associados e quatro (SE7,
SE8, SE9 e SE10) restringem seus usos. A SE6 - Area de urbanizacio
especial, por outro lado remete as respectivas UOPG a atribuicio dos
parametros urbanisticos. Do que se conclui que o plano néo é restritivo
para a adocdo do principio da diversidade e liberdade tipolégica, fruto de
uma sequéncia de variacoes sincronicas e diacronicas (ver capitulo 3) ao

longo do tempo.

O Plano permite a adaptabilidade, desde que os usos e formas de
ocupacio sejam compativeis entre si e que haja preocupag¢io com os ni-

veis de ruido e trafego, tudo percebido no dia a dia da cidade.
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Figura 78 - Diversidade, liberdade tipoldgica e adaptabilidade de usos no
Porto, na Baixa e Boa Vista

U gy g

w

3

1-Rua da Torrinha; 2 - Av. Dom Afonso Henriques com a Sé ao fundo; 3 3 - Praca Gomes
Teixeira/Carmo, na Baixa; 4 - Praca da Batalha, todas na Baixa do Porto; 6 - Av. da Franca
Av.dos Aliados.

Fotos do Autor (2019)
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Figura 79 - Diversidade, liberdade tipolégica e adaptabilidade de usos no
Porto, em Aldear e Foz.

1 - Rua Pinho Leal; 2 - Aua da Fez, em Aldoar; 8 - Rua Mal. Saldanha; 4 - Rua do Molhe, na Foz

Fotos do Autor (2020)

Compreende-se que o principio da histéria da cidade é o mais
apropriado pelo PDM-2006. Isso ji pode ser observado ja nos objetivos
ntmero 1, “valorizacio da identidade urbana (...) e promocio do patri-
monio edificado e da imagem da cidade” e numero 2, “afirmacéo do cen-
tro histérico e da 4rea central como referéncias insubstituiveis” (CMP,
2006, p.792). Mas cabe aqui uma ressalva: nos tltimos anos o centro his-
torico do Porto, apesar de recuperado, vem sendo invadido pelo turismo
de massa e pela especulacdo imobilidria, estimulando gentrificacdo e difi-

cultando a criacio de sentido pertencimento e identidade.
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Segundo Cruz e Gato (2023), entre os anos de 2012 e 2019, houve
um aumento significativo no nimero de registos de Alojamento Local
(AL)®" em Portugal continental, com destaque para Lisboa, que registou

um crescimento de 7374%, e Porto, com um aumento de 4234%.

Nesse sentido, cabe destaque as iniciativas da Camara Municipal
de Lisboa para controle da especulacio imobilidria, a chamada “Ren-
da Segura” (Moreira, 2020), bem como o “Porto com Sentido” (Langa,
2020), que agem para alugar residéncias de proprietarios privados, espe-

cialmente aqueles envolvidos em alojamento local.

Por meio desses programas, os inquilinos teriam acesso a contra-
tos de arrendamento a precos abaixo do valor de mercado, com duracio
entre 2 a 5 anos. Para os proprietdrios, também eram garantidos varios
beneficios e garantias, incluindo beneficios fiscais e a possibilidade de
receber adiantamento de um ano de aluguel no caso de serem necessarias

obras de conservacio.

Contudo as politicas parecem ainda ndo funcionar efetivamen-
te, ja que a oferta, o valor dos aluguéis e a prética predatéria no mer-
cado habitacional teimam em manter-se em constante elevacio. Apos
a pandemia de Covid-19 e a sensivel reducio da ocupacio, até 2022, os
proprietdrios tiveram uma adesdo reduzida a essas politicas, em com-
paracdo com as expectativas geradas. Tanto em Porto quanto em Lis-
boa, os proprietarios optaram por esperar pela retomada do turismo
(Cruz; Gato, 2023).

Retomando a andlise do PDM-2006, sobre os possiveis ajustes, o

¢ Alojamento Local (AL) é uma forma de hospedagem temporaria em que particulares
disponibilizam suas propriedades, como apartamentos, casas ou quartos, para aluguel a
turistas por periodos curtos de tempo. Nos anos 2010, esse modelo de negécio imobi-
lidrio se converteu num dos principais motores da turistificacdo dos centros urbanos,
mundo afora.
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documento poderia ser mais claro quanto a indica¢do das centralidades,
que por sua vez poderiam auxiliar na eliminac¢do dos vazios e superacio
da fragmentaco ainda persistente. Além disso, é possivel melhorar o

atendimento do sistema de transportes entre varias partes da cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O senso comum cré que questdes formais parecem ser mais des-
tinadas a escalas menores, quando se compara planejamento e desenho
urbano. Ora, o préprio termo urban design é constantemente utilizado
nos trabalhos de lingua inglesa para definir, na verdade, um oficio que
extrapola o desenho de ruas e quadras, abrangendo como destaca Ale-
xander et al. (2013), padrées em escala ampla.

Dai, como ficou demonstrado, o PDM-2006, apesar de trans-
ferir as UOPG e aos planos de pormenor a responsabilidade pelo de-
senho, ndo se furta em considerar questdes mais amplas como uma
nova abordagem do zoneamento, algo que fica em segundo plano nos
demais planos avaliados.

Contudo, o plano que melhor define uma mudanca no padrio
morfolégico é o PRET-1996, a ponto de ocasionar alteracdes na estrutu-
ra da Regiao Metropolitana de Madrid, mesmo sem ser sequer detalha-
do. Nio se sabe exatamente o porqué, se por catalisar praticas preexis-
tentes ou por cri-las a partir das observacoes da realidade, entretanto, a

questdo nio causa nenhum demérito ao documento.

Jano caso do PEOT-1977, apesar das criticas aqui tecidas, ele im-
pediu o que poderia ter sido uma mais intensa proliferacdo de nucleos
isolados no territério do Distrito Federal, emergindo de suas orientacdes
uma massa urbanizada a sudoeste. O que estd em causa é que, parte da
solucdo foi obtida por meio de medidas casuais, de cariter politico e de
ocupacoes informais. Tera sido causalidade? O que aconteceu na sequén-

cia precisa ser objeto de outras avaliaces.

Finalmente, os planos devem possuir uma visao complexa, metas
e objetivos claros, teorias e niveis de racionalidade adequados e que a
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forma, apesar de aplicivel, nio é e nem pode ser a unica referéncia para o
planejamento urbano. De maneira que, se a forma diz muito sobre como
se vive nas cidades e sobre a histéria de suas populacdes, deve-se consi-
derar também aspectos sociais, econdmicos e ambientais com a mesma
relevancia, no que a metodologia apresentada deve ser adaptada para tra-

balhar junto a todos esses conhecimentos.

Talvez o que propomos, sob risco de um sacrilégio, seja a “anti-
morfologia”, dado que a realidade urbana contemporanea é muito mais
complexa que qualquer abordagem programatica, método ou cartilha. O
planejamento da forma pode ajudar. Contudo, sem visio sistémica, sem
controle das atividades e das proposicdes, sem flexibilidade, participacio
e principalmente sem avaliacio continua dos planos, a pratica do plane-

jamento nio ser efetivo.
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