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RESUMO

A cidade de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, desde 1987
passou a contar com a Unidade Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB,
com o intuito promover a participagdo da populagdo no processo de
desenvolvimento urbano da cidade. Foram adotadas, desde entdo medidas para
aproximar o cidadao do processo de planejamento. O primeiro passo para a
participacdo da sociedade se deu por meio da criacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Urbanizacdo — CMDU e posteriormente com a implantagao dos
Conselhos Regionais, de carater consultivo. Previstos no Plano Diretor da cidade, os
Conselhos Regionais representam um canal mais direto entre o cidadao e o Poder
Executivo, incluindo a populagao nas discussdes sobre os problemas que afetam a
cidade. O objetivo desta dissertacao € analisar a efetiva participagdo e contribuicao
dos Conselhos Regionais no desenvolvimento urbano da cidade, bem como
identificar até que ponto sua criagcdo promoveu a democratizagao da politica urbana.
Sinalizando que esta forma de participacdo popular € capaz de promover o
fortalecimento do Capital Social, isto €, promover lagos de confianga e cooperacgao
que, quando orientados para o bem estar comum, pode funcionar como importante
ferramenta do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Desenvolvimento; Descentralizagao
Politica; Conselhos Regionais.



ABSTRACT

The city of Campo Grande, capital of the State of South Mato Grosso, since 1987
has been able to count on the Municipal Unit for Urban Planning (PLANURB), with
the intention of promoting the participation of the population in the process of urban
development of the city. Since then, measures have been adopted to include the
citizen in the planning process. The first step for the participation of society came
about with the creation of the Municipal Council for Development and Urbanization
(CMDU) and later on with the implantation of Regional Councils of a consultative
character. Foreseen in the Guiding Plan of the City, the Regional Councils represent
a more direct channel between the citizen and the Executive Power, including the
population in discussing problems that affect the city. The aim of this dissertation is to
analyze the effective participation and contribution of the Regional Councils in the
urban development of the city, as well as identifying up to what point their creation
promoted the democratization of urban politics. This all points out that this form of
popular participation is capable of promoting the strengthening of Social Capital, that
is, promoting links of confidence and cooperation which, when guided towards the
welfare of all, can function as an important tool in local development.

Key words: Urban Planning; Development; Political Decentralization; Regional
Councils.
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1 INTRODUGAO

O municipio de Campo Grande situa-se num platé da Serra de Maracaju,
com altitudes que variam de 490 a 698 metros, na parte meridional da regiao Centro-
Oeste, a 1.088 km da capital federal, Brasilia e apresenta topografia plana. A sede
do municipio esta bem no epicentro do estado, equidistante dos extremos norte, sul,
leste e oeste, tendo o0 seu centro nas coordenadas geograficas 20° 26’ 34” de
latitude Sul e 54° 38’ 47” de longitude Oeste, no divisor de aguas das bacias dos rios
Parana e Paraguai.

Com uma area de 8.096,051 km? e populagdo de 765.247 habitantes’,
apresentando uma densidade demografica de 94,5 hab/km?, o municipio faz limite
com Rochedo e Jaraguari ao norte; Nova Alvorada do Sul ao sul; Ribas do Rio
Pardo a leste e; Terenos e Sidrolandia a oeste.

Anhandui e Rochedinho sdo os unicos distritos do municipio e que,
conforme a lei complementar N° 05, de 22 de Novembro de 1995, que instituiu o
Plano Diretor de Campo Grande, passaram a ser considerados como regides
urbanas para fins de planejamento.

Cada vez é mais comum a percepg¢ao de que o Estado, pautado nos
moldes burocraticos, com rigidez organizacional e inflexibilidade de sistemas
hierarquizados, n&o responde as necessidades que s&o colocadas pela
complexidade do mundo atual e, por consequéncia, ndo atinge o grau de eficiéncia
que se espera na aplicacao das politicas publicas.

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu no pais um processo de
descentralizagao, apontando para além das questdes fiscais e econémicas, havendo
a preocupacao do Estado em otimizar a aplicacdo dos recursos em equipamentos e
servigos publicos. Observamos ter ocorrido uma crise na forma gerencial,

representada por uma burocracia sem flexibilidade e incapaz de transformar suas

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2006.



instituicbes. Diante desse quadro ficaram marcadas as discussdes sobre a
necessidade de um debate que abordasse a reforma do Estado.

Durante o regime militar p6s-1964 houve uma forte centralizagao do poder
no Executivo Federal e somente com o fim da ditadura, em 1985, iniciou-se um
processo que permitiu uma descentralizagdo do poder com maior autonomia politica
e administrativa para os estados e municipios, sinalizando um novo momento nas
politicas locais e regionais.

Nesse contexto, apontamos as preocupacgdes desse trabalho, que esta na
investigacdo da politica urbana adotada pela municipalidade de Campo Grande, a
partir da criagdo do Instituto de Planejamento urbano — PLANURB em 1987, periodo
que coincide com a (re)democratizagdo do pais e dos mecanismos criados com o
intuito de aproximar o Poder Publico Municipal da sociedade civil, por intermédio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacdo — CMDU. Isso permitiu que
houvesse um canal de participagao da sociedade campo-grandense nas questdes
relacionadas com a estruturagdo do espacgo urbano, principalmente no que se refere
a lei de uso e ocupacao do solo.

Outro fator a ser considerado é a lei N° 05, de 22 de novembro de 1995,
que instituiu o Plano Diretor de Campo Grande e estabeleceu as diretrizes para a
criacdo das regides urbanas da cidade com posterior instalacdo dos Conselhos
Regionais. Os Conselhos Regionais seriam um canal mais direto entre o Sistema
Municipal de Planejamento - SMP e a populagdo campo-grandense para discutir as
medidas a serem adotadas para promover o equilibrio na aplicacdo dos recursos,
possibilitando uma melhor estruturagdo urbana do municipio.

A questdo norteadora desta pesquisa foi a de avaliar até que ponto a
descentralizagcdo adotada pela Prefeitura Municipal, com a instalacdo dos Conselhos
Regionais promoveu a participagcdo e a democratizagcdo na politica urbana e no
processo de planejamento urbano de Campo Grande.

O objetivo é analisar até que ponto a criagdo desses mecanismos tém
auxiliado na estruturagao do espaco urbano da cidade e identificar a forma que eles
contribuem em seu desenvolvimento.

Convém ressaltar que a pesquisa é fruto da aproximagdo com o modelo
de gestdo publica que possibilita a inclusdo da populagdo na discussdo sobre a
construgcéo da cidade como um jogo democratico, ou seja, como fruto do trabalho

coletivo da sociedade. O interesse por esta tematica iniciou-se nos trabalhos da



graduagédo em Geografia, quando vivenciamos questionamentos quanto as teorias e
as praticas do modo de planejamento relacionado ao cotidiano de Campo Grande.
Partimos, naquela época, do estudo da implantagdo dos Conselhos Regionais e
frequentamos algumas reunides publicas com o objetivo de analisar a contribuicdo
dessa modalidade de participacdo na estruturacao da cidade, provocando mudancgas
significativas na sua produgdo. Os estudos e discussdes realizadas resultaram num
trabalho de conclusdo de curso tendo como foco a participacdo da sociedade no
processo de planejamento urbano de Campo Grande.

No entanto, foram varios os questionamentos e indagag¢des sobre o
processo de participacdo da sociedade no planejamento urbano que iriam
motivar/condicionar a reestruturacdo da cidade e que nao foram discutidos naquele
momento. Até porque esta era uma pratica que apenas se iniciava e apresentava
dificuldades de ser analisada naquele momento e que agora permite-nos refletir
sobre tais inquietacdes.

Devemos considerar que, desde meados da década de 1980, algumas
prefeituras vém atuando de modo a incluir a populagdo nas decisbes
governamentais, visualizando a superagao do carater excludente imposto pelo
neoliberalismo. Pautadas principalmente no orcamento participativo, elas vém
abdicando do planejamento estritamente tecnocratico e autoritario, com o objetivo de
possibilitar um avango com a implementagcdo de politicas publicas mais
democraticas.

Esta maneira diferenciada de exercer o poder é importante para a
ampliacdo da discussdo sobre o espago urbano e direciona para a construgao de
uma nova pratica no planejamento, marcando o fim do regime monopolista de
administrar a cidade praticada até entdo. Atualmente as novas formas de
administragao publicas, como por exemplo, o orcamento participativo e os conselhos
de desenvolvimento urbano, sdo reconhecidos nacional e internacionalmente,

ganhado destaque entre as politicas, conforme a descricdo de SOUZA:

[...] ndo obstante o Brasil, como pais semiperiférico que é, costumeiramente
ser muito mais um pais importador que exportador de idéias tedricas,
tecnoldgicas e técnicas, em matéria de orcamentos participativos o nosso
pais tem tido um papel de destaque e pioneirismo. (2004, p. 343)

E importante salientar a existéncia de uma nova pratica de gestdo em que

o controle social sobre as acdes publicas torna-se presente reforcando sua



importadncia e ganhando espacgo, traduzindo-se em diferentes mecanismos de

funcionamento, utilizados por diversas cidades brasileiras.
Essa construgdo traduz o momento mais importante de uma co-gestéao
estatal e publica ndo-estatal, estimuladora de consensos majoritarios a partir
de uma diretriz politica irrenunciavel: os interesses “subalternos” tendem a
se tornar os interesses dominantes e a cidade ndao pode ser mais uma
cidade para poucos, mas uma cidade para todos. (GENRO, 1997, p. 15).

Pode-se notar a existéncia de praticas que renegam o modo tradicional,
centralizador e excludente empregado pela gestao estatal, observando a redefinigao
dos papéis do Estado e da sociedade civil, sinalizando para a ampliagdo da
participagdo entre o publico e o privado, de modo a minimizar os efeitos negativos
da burocratizagao estatal e a mercantilizacdo da sociedade. Colocamo-nos entao a
pensar na dindmica de construgcao das cidades que a partir dessa pratica tende a
romper com a submissao de interesses imobiliarios, possibilitando a diminuicdo da
segregacao espacial urbana e o clientelismo politico caracterizado pelas trocas de
favores que provocava o prejuizo da camada social mais pobre, transformando-os
em renegados no processo de construgcdo da cidade. Esta nova modalidade de
participacdo permite que os antes excluidos, desde que organizados possam, ao
menos, participar das decisdes relacionadas ao espacgo urbano e definir prioridades
de cunho social mais urgente.

As relagbdes entre Estado e sociedade ocorrem baseadas em novos
paradigmas, havendo uma maior dispersdo de poder entre os diversos grupos e
classes sociais nas duas ultimas décadas do século XX. Atualmente os novos
modelos de organizagao social estao baseados em dois pontos principais: o primeiro
€ a consolidagcao que LEFEBVRE (1999) define como sociedade urbana, ou seja,
uma nova forma social que se intensifica a partir do processo de urbanizagdo em
nivel mundial, colocando as questbes urbanas como prioridades na formacédo de
novos modelos de gestdo social; o segundo estad relacionado as mudangas
econdmicas ocorridas em escala mundial, em que o debate sobre o papel do Estado
passa a ser considerado ndo sO nas perspectivas de intervencdo social, mas
também na abertura de espagos de gestdo compartihada com a sociedade
organizada.

Especificamente, pretendemos verificar as contribuicbes a partir do
processo de instalacdo do PLANURB e as politicas e mecanismos criados com o

intuito de possibilitar um desenvolvimento urbano que fosse produzido pela



populagao local e ndo com projetos prontos vindos de fora e que ndo se adequavam
a realidade da cidade.

Buscamos também analisar as contribuigdes do CMDU e da elaboragao
do Plano Diretor na orientacdo da politica urbana, possibilitando que houvesse
diretrizes a serem seguidas e permitissem uma melhor reestruturagdo do espaco
urbano.

Nesse sentido, tivemos como meta a obtencéo de informacdes a respeito
do processo de planejamento adotado pela Prefeitura Municipal desde a criagao do
PLANURB, que pudesse evidenciar a relevancia desse Instituto no planejamento
urbano municipal.

Metodologicamente, utilizamos primeiramente de Revisdo Bibliografica
em torno do assunto. Paralelamente, levantamos documentos e arquivos que
pudessem revelar o histérico do planejamento no municipio de Campo Grande.

Nesse estudo, buscou-se, oferecer uma interpretacdo a luz tedrica da
bibliografia consultada e das relagdes sociais e politicas comprovadas por estudos
anteriores especificos sobre o municipio.

Finalmente, com a interpretacdo das informacdes, dos dados obtidos e
das conversas com pessoas que participaram efetivamente desse processo pdde-se
chegar as consideragdes finais sobre o trabalho executado.

Esta dissertacdo, em seu desenvolvimento, ficou constituida por quatro
capitulos.

No primeiro capitulo, abordamos como a mudang¢a na producido social
possibilitou o surgimento das cidades e que estas surgiram a partir da divisdo social
do trabalho, considerando que as formas de intervengao no espago urbano sdo uma
preocupacao histérica de seus habitantes e abordamos também a forma como o
planejamento urbano e o urbanismo, enquanto disciplinas sao utilizadas para atuar
no funcionamento das cidades.

No segundo capitulo, buscamos fazer um paralelo do momento em que
ocorriam as mudangas no processo de planejamento urbano de Campo Grande,
com a abertura politica ocorrida apds o fim da ditadura militar que possibilitou a
(re)democratizacdo e a descentralizacdo de poder, onde 0s municipios e estados
passaram a atuar mais diretamente na gestdo de seus territérios, bem como a
retomada da luta pela busca da justica social por meio do Movimento Nacional da

Reforma Urbana e a conquista de parte desses direitos através da Lei 10.257



denominada Estatuto da Cidade, que estabeleceu diretrizes para induzir melhorias
na realidade urbana brasileira.

No terceiro capitulo, fizemos um pequeno relato das intervengdes urbanas
realizadas na histéria de Campo Grande, demonstrando que na maioria das vezes
esses projetos ndo alcangaram os objetivos esperados. Analisamos o processo de
planejamento desde a criagdo do PLANURB e os desdobramentos das politicas
adotadas a partir de entdo com o proposito de tornar a cidade melhor estruturada,
criando mecanismos para aproximar a populagado da construg¢ao da cidade.

No quarto capitulo, procuramos verificar a participacdo e contribuicdo da
populagdo no processo permanente de planejamento do municipio, com o propdsito
de demonstrar que, quando organizada, a comunidade pode contribuir de maneira
significativa para uma melhor estruturagdo e aplicagdo dos recursos do municipio.
Sinalizando que o fortalecimento do Capital Social pode funcionar como um
elemento fundamental de desenvolvimento do municipio.

As concepgoes, aqui apresentadas de forma sucinta, fazem parte de todo
o referencial e de nossas reflexdes durante a pesquisa, reforcaram convicgoes e, ao
mesmo tempo sofreram alteragdes com a dindmica de estudo, com a pesquisa e
com as contribuicdes propostas durante a execucao do trabalho.

Estas sdo, em suma, as questdes e reflexbes que norteiam o
desenvolvimento do trabalho. Nossa expectativa é contribuir efetivamente na
compreensao do processo de planejamento urbano adotado pelo municipio e sua

relevancia na estruturacao do espago urbano dos campo-grandenses.



2 A CIDADE E O PLANEJAMENTO

Como foi destacado por Sposito (1989) a cidade de hoje, é o resultado
cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas no tempo e
engendradas pelas relagbes que promoveram estas transformagdes. Portanto, para
entendermos a cidade nos dias atuais precisamos recorrer ao passado e
compreender o processo de origem da formagao do espago urbano e como elas
evoluiram com a aplicagdo de diferentes técnicas que permitiram mudancgas
significativas desse espaco, produzindo grandes transformag¢des na organizagao
social e no modo de vida urbano.

Desta maneira, neste capitulo, sera feito uma reflexao sobre o espaco
urbano, desde o surgimento das primeiras cidades, analisando algumas
caracteristicas que foram de grande importancia para o estabelecimento do modo de
vida urbano. Levando em consideragao a divisdo social do trabalho, verifica-se que
algumas funcgdes surgiram no espago gerando fatores que permitiram, pela primeira
vez, a diferenciacdo do modo de vida urbano do rural. Pode-se notar também que as
cidades evoluiram bastante no decorrer da histéria e que, a cada inovagao técnica
nos meios de produgao, ocorriam mudangas nas relagdes sociais e na produgao do
espaco urbano. Porém, é a partir do capitalismo e posteriormente da Primeira
Revolugao Industrial que a terra urbana passa a ser vista como mercadoria, o que
reforcou ainda mais a dificuldade para o individuo ter acesso a um pedaco de terra e
em conseqiiéncia sua moradia. CORREA nos ajuda a compreender o espago

urbano do ponto de vista do capitalismo, quando assinala que:

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade,
local de concentracdes de atividades comerciais, de servicos e de gestdo,
areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expanséo. (2002, p. 07)



Estes fatores propiciaram um quadro de segregagéo espacial, perceptivel
na formacao do “centro” e da “periferia” que reflete uma producao espacial baseada
na divisdo de classes sociais.

Procuramos também, fazer uma abordagem sobre as formas de
intervengao do Estado nas cidades no decorrer da histéria e da criacdo de politicas
que permitissem ordenamentos no crescimento das cidades. Faz-se necessario
também algumas consideragdes sobre o urbanismo na concepgao e aplicacéo de
técnicas de producio da cidade.

Assim como discutir a forma que eram elaboradas e implantadas as
politicas de planejamento urbano e a falta de consonéncia em relagdo as
expectativas da populacdo com a aplicagcao de projetos técnicos que nao satisfaziam
as reais necessidades da populacdo. Com isso € possivel destacar sua relevancia
para a (re)estruturacdo das cidades e principalmente abordar a participagdo da
populagcdo na discussdo sobre os rumos da politica urbana, demonstrando a
necessidade de criacdo de novos paradigmas de planejamento que incluem os
planos diretores e a participagédo popular na gestdo urbana das cidades.

Por ultimo, fazemos um pequeno relato sobre a historia da evolucéo
urbana de Campo Grande, que € nosso objeto de estudo, com o propdsito de
demonstrar de forma objetiva quais foram as principais medidas adotadas pelo
poder publico municipal no sentido de criar mecanismos para limitar o crescimento
desordenado da cidade que levaram a criagcdo do PLANURB - Instituto Municipal de
Planejamento e Urbanizagdo, no ano de 1987, com o objetivo de adotar politicas
para promover o desenvolvimento urbano do municipio.

Diante desta abordagem, fica evidente que é preciso n&o s6 entender as
cidades bem como a partir dai, compreender as formas pelas quais as pessoas se
relacionam e constituem esse espaco tao difuso. Corréa (2002) descreveu o espago
urbano como sendo “simultaneamente fragmentado e articulado” existindo em cada
uma de suas partes relagdes espaciais com as demais, mesmo que apresentando
intensidades diferentes.

O espacgo urbano € aqui entendido como o lugar onde ocorre uma série
de eventos que o tornam parte das manifestagcées cotidianas da sua populacéo, e
onde se desenvolvem as mais variadas atividades comerciais, servigos e gestao,

com um intenso fluxo de pessoas que se locomovem para trabalhar, estudar e



passear. Enfim, busco um melhor entendimento sobre esse “lugar que é o
intermédio entre o mundo e o individuo”. (SANTOS, 1999).

O espacgo urbano é entendido como lugar onde as diversas classes
sociais vivem e se reproduzem. Sendo assim, temos a sociedade em uma das suas
dimensdes, que pode ser apreendida por meio da materializagdo de suas formas

espaciais que Milton Santos denominou como rugosidades.

2.1 O SURGIMENTO DAS CIDADES E SUA PRODUCAO SOCIAL

A utilizacdo de novas técnicas na producéo agricola foi um dos fatores
que possibilitaram o surgimento das cidades, porém nao se deve atribuir o inicio da
formacdo urbana somente a esse excedente produzido no campo. E preciso
salientar, como aponta Sposito (1989) que as cidades s6 se originaram gragas as
mudangas ocorridas no aspecto social e politico onde houve uma distingdo bastante
nitida entre os aldedes que exerciam somente atividades primarias (agricultura e
criagdo) ndo demonstrando ocorrer entre esses uma divisao social do trabalho. Esse
fato os diferenciava dos cidadaos urbanos que se estabeleceram a partir da criagéo
de diferentes papéis sociais, possibilitando a existéncia da formacdo de classes
sociais, em que determinadas atividades, tais como: o estoque de alimentos, o
comércio e o poder politico-religioso, permitiram que houvesse uma nova
configuracdo na producédo social. Deu-se origem assim ao processo de exploragao
(por meio dos tributos) que era a realizagcao concreta da participacédo diferenciada
dos homens no processo de producdo, distribuicido e apropriacdo da riqueza,
possibilitando que houvesse entdo as condigdes necessarias para o surgimento das
cidades.

Na visdao de Marx e Engels, ha o inicio de um processo de producgéo
social do espaco que permitiu a ocorréncia entdo de duas formas de trabalho: o
material (responsavel pela produ¢do de alimentos, etc.) e o espiritual (responsavel
pela protecédo “contra ataques de barbaros” e pela orientacéo religiosa), fornecendo
elementos para a separacao entre campo e cidade.

Com a formacdo das cidades e a divisao social do trabalho, ocorreu o

surgimento de fung¢des diferenciadas, com a necessidade de administracao,



protecdo, cobranca de impostos, etc. Todas essas atividades levaram ha uma
organizagdo comunitaria, que por necessidade estabeleceu uma organizagao
politica.

Marx e Engels (2004) apontam que foi nesse periodo que, pela primeira
vez, a sociedade sofreu uma divisdo em duas grandes classes e segundo os autores
esta divisdo se assenta diretamente na divisdo do trabalho e nos instrumentos de
produgdo. Marx e Engels contribuem bastante para elucidar a distingdo entre o
campo e a cidade quando assinalam que:

A cidade ¢é de fato o local da concentracdo da populagdo, dos instrumentos
de produgdo, do capital, dos prazeres e das necessidades, enquanto o

campo mostra exatamente o fato oposto, isto €, o isolamento e a dispersao.
(2004, p. 83).

Sobre as primeiras cidades é importante demonstrar que as mesmas
tiveram suas localizagbes determinadas pelas condi¢gdes naturais, ja que neste
momento historico de inicio das primeiras aglomerag¢des urbanas o nivel de
tecnologia ndo permitia a superagdo de algumas limitagdes impostas pelo meio-
ambiente. Sposito demonstra que algumas caracteristicas sdo comuns as primeiras

civilizagcdes urbanas:

As mais antigas cidades tinham em comum, além da localizagdo nos vales
de grandes rios, uma organizagdo dominante, de carater teocratico (o lider
era rei e chefe espiritual), e um trago na sua estruturacéo interna do espaco;
a elite sempre morava no centro. (1989, p. 18).

O importante é compreender o surgimento das cidades ndo s6 pela sua
localizagdo geografica e configuragdo fisica, mas pelas relacbes sociais que se
estabeleceram num primeiro momento relacionada com o excedente da produgao
agricola que permitiu que parcela da sociedade se dedicasse a outras fungdes. Ja
nesse momento, houve uma dominacdo do urbano sobre o ndo-urbano e de uma
classe social sobre as demais, fazendo que a cidade surjisse entdo como o espago
nao da producao em si, mas da dominacao.

Do ponto de vista marxista, com a formagao das primeiras cidades e com
o estabelecimento da propriedade privada (na cidade), ocorreu o surgimento das
classes sociais ocasionando uma divisdo social do trabalho onde o individuo ficou
subordinado a uma atividade que lhe foi imposta — transformando os individuos das

cidades em animais urbanos que produziam diariamente conforme o interesse da



classe dominante. Fica evidente que a propriedade privada possibilitou a exploracao
do trabalho humano como dado fundamental para a manutencao dessa forma de

produgao social.

2.2 HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO

Pistas de que as civilizagbes humanas tém trabalhado com planejamento
nas cidades em escala limitada remonta a 3500 a.C. e muitos historiadores
consideram os gregos como os primeiros a adotar praticas de planejamento urbano,
utilizando teorias sobre o uso ideal da terra e da localizagao de ruas e edificios nas
cidades. (HALL, 2004).

A nocao de “cidade” e “vila” ndo se confunde na visdo grega'. Porém, a
idéia de cidade surge numa sociedade rural onde, fazem parte da cidade tanto os
citadinos quanto os camponeses. Esse conceito abstrato de cidade demonstra por
que tao tardiamente os gregos vao se interessar pelos problemas das cidades.

Durante muito tempo, 0os gregos que se interessam pela cidade o fazem
somente na perspectiva da filosofia politica e da moral. Hipdcrates foi o primeiro
pensador grego a encarar a cidade estudando os efeitos do ambiente urbano de
forma sistematizada, isto €, a fazer uma abordagem das relagdes
sociedade/natureza®. Mas, foi com Platdo e Aristoteles que surgiu uma verdadeira
reflexdo sobre o espacgo urbano. Platdo expds em Critias e principalmente nas Leis
0s principios que deveriam comandar a instalagcdo material da cidade ideal. Ele se
preocupava em escolher sitios que apresentassem salubridade, vantagens
econdbmicas e um clima psicolégico e moral favoravel a sua instalagdo. Fixou
também o numero ideal de habitantes em 5.040 pessoas (HAROEUL, 1998).

Mas foi Aristoteles que apresentou uma grande preocupagao com o
concreto, que se tornou o grande teorico dos estudos urbanos, ou seja, percussor do
planejamento urbano. Ele aconselhava a escolha de um sitio que além de salubre,

apresentasse também facilidade de transporte, tanto para o campo quanto para o

' A cidade (polis) é antes de tudo uma comunidade de cidadaos, uma associagdo de carater moral,
politico e religioso. A vila era entendida como um lugar que tivesse algumas casas aglomeradas com
certa proximidade

2 Hipocrates estudou os efeitos do ambiente urbano (sitio, localizagdo, natureza do solo, regime dos
ventos...) sobre os habitantes, tanto no aspecto fisico quanto no aspecto moral.



mar. Demonstrava preocupacdo com as qualidades defensivas e recomendava
separar a agua potavel daquela de uso comum. Sobre a estrutura urbana, defendia
uma especializagdo dos bairros segundo sua fung¢ao: comercial ou artesanal,
residencial, administrativo, religioso. Ele preconizava especialmente a criagdo de
duas pragas bem distintas, uma reservada a vida publica e a outra consagrada as
atividades comerciais. (HAROUEL, 1998).

Aos mugulmanos s&o muitas vezes creditadas as criagcbes do
zoneamento, criando zonas especificas para estabelecimentos comerciais,
residenciais, cultos religiosos, entre outros.

A Civilizacdo do Vale do Indo também é reconhecida como uma das
primeiras civilizagdes a desenvolver o senso de planejamento urbano, por volta de
2600 a.C. ali, algumas pequenas vilas cresceram até se transformarem em grandes
cidades, contendo milhares de pessoas que, por ndo trabalharem primariamente na
agricultura, criaram uma cultura unificada. O repentino aparecimento dessas
grandes cidades, bem como o crescimento e a formacgao organizada destas cidades,
parece ser o resultado de um esforgo planejado e deliberado (HALL, 2004).

Habitantes de cidades da antiguidade criaram certas areas destinadas
para encontros, recreagao, comeércio e culto religioso. Muitas possuiam muralhas em
sua volta, com objetivo de impedir 0 acesso de possiveis inimigos. A constru¢ao de
prédios publicos e monumentos sdo outros exemplos de planejamento urbano nos
tempos antigos, dos quais, as cidades mais famosas sdo Roma e Atenas.

Ja na idade média muitas cidades e feudos eram protegidos por muros.
Com o crescimento populacional, muitas dessas cidades aumentaram
significativamente suas populagbes. Para solucionar os problemas decorrentes
desse crescimento, algumas cidades derrubavam seus muros construindo outro
numa area maior e outras simplesmente deixavam seus muros antigos de pé,
construindo ao redor da antiga cidade.

A religido fazia parte integral da vida publica, cultural e social da Europa
da Idade Média, fato este que também se fez presente em diversos outros pontos do
mundo e isto se refletiu nas cidades da época onde, na maioria das vezes, a
principal igreja estava localizada no centro da cidade e era a maior e a mais alta das
estruturas. Essa realidade também péde ser observada no Brasil e em diversos

paises latino-americanos.



Durante o Renascimento, um periodo de grande desenvolvimento
artistico, planejadores urbanos desenhavam partes de uma cidade em grande
escala, criando grandes areas para solucionar a super lotagdo de tempos antigos.

Um exemplo de uma area que foi planejada, antes de ter sido construida,
é o Palacio de Versailles, na Franga, uma mini-cidade por si mesma (CHOAY, 2003).

Alguns artistas conhecidos, como Leonardo da Vinci e Michelangelo, por
exemplo, desenharam e ajudaram a embelezar algumas cidades italianas, no século
XV e XVI, enquanto Georges Eugene Haussmann planejou grandes avenidas e
pracas, em Paris, no século XIX.

Algumas cidades dos Estados Unidos, na América colonial foram
planejadas antes de terem sido construidas. Exemplos incluem Charleston, Filadélfia
e Savannah. O exemplo mais famoso, porém, € o da cidade de Washington DC, a
atual capital do pais. George Washington contratou Pierre Charles L’Enfant, um
arquiteto francés, para planejar a cidade (CHOAY, 2003).

Com o avan¢o da Revolucdo Industrial, no século XIX e a criagao de
fabricas, a populacdo de muitas cidades européias e americanas comecaram a
aumentar rapidamente, recebendo milhares de pessoas vindas dos campos,
abandonando trabalhos nas areas rurais, para trabalhar na industria. Isto fez com
que as cidades da época ficassem superlotadas, sujas e barulhentas. Muitas
pessoas viviam em bairros que possuiam peéssimas condi¢gdes sanitarias, com
familias vivendo espremidas em casas de um ou dois cdmodos, perto das fabricas
(HALL, 2004).

Reformistas sociais comecaram a pedir aos governos que melhorassem
tais condi¢cbes precarias de vida, sugerindo novos zoneamentos, com casas, jardins
e areas verdes. Também sugeriram a separag¢ao de zonas industriais e residenciais,
iniciando o processo de zoneamento e segregagcdo das cidades. Varias
municipalidades e governos tomaram algumas medidas para melhorar a salubridade
com o objetivo de possibilitar melhor qualidade de vida nas cidades, mas a medida
que elas continuavam a crescer rapidamente, as poucas medidas tomadas foram
insuficientes para surtir algum efeito.

Planejadores urbanos tentaram mostrar a imagem de uma cidade ideal,
na Feira Mundial de Chicago, em 1893. Largas e grandes avenidas, com grandes
estruturas publicas eram dois dos muitos aspectos numa cidade ideal. A exposicao

marcou o inicio do movimento City Beautiful, nos Estados Unidos (HALL, 2004).



Até o final do século XIX, o planejamento urbano, na maioria dos paises
industrializados, era de responsabilidade de arquitetos, geralmente contratados por
empresas particulares ou, raramente, pelo governo. Mas o crescimento dos
problemas urbanos durante o final do século XIX forgou governos de muitos paises,
em especial dos Estados Unidos, a participar mais ativamente no processo de
planejamento urbano.

O movimento moderno na Arquitetura e no Urbanismo pregava que a
atividade de planejar as cidades era matéria de ordem eminentemente técnica e
que, portanto, possuia a neutralidade politica inerente ao trabalho cientifico. Tal
pensamento se formalizou especialmente com os trabalhos dos CIAM — Congressos
Internacionais da Arquitetura Moderna e, especialmente, com a Carta de Atenas.
Reflexos deste pensamento urbanistico podem ser observados em projetos de
novas areas de expansdo urbana totalmente desvinculados das necessidades
efetivas das comunidades que ai morariam. O plano-piloto da cidade de Brasilia é
considerado o exemplo mais perfeito deste tipo de urbanismo modernista (HALL,
2004).

Entre 1900 e 1930, muitas cidades nos Estados Unidos introduziram
comissdes de planejamento urbano e leis de zoneamento. Um dos mais famosos
planos de revitalizagdo urbana desse periodo foi o Plano Burhan, que revitalizou
uma grande parte da cidade de Chicago.

A explosdo populacional iniciada a partir da década de 1950 criou
problemas como congestionamentos, poluicdo, aparecimento ou crescimento de
favelas e falta de moradia. Para vencer os novos desafios dessas cidades em
crescimento, agéncias de planejamento urbano precisaram expandir seus
programas, incluindo novas residéncias, areas recreacionais e melhores distritos
comerciais e industriais.

No entanto, o que se pode observar € que ao longo da evolugéo das
cidades muitas foram as formas de intervengdo sobre o espago urbano,
principalmente apds o capitalismo. Porém ndo podemos deixar de destacar a
importancia dos diferentes agentes sociais que estabelecem uma forma bastante
complexa e que realizam um constante processo de reproducdo social que se da
com a incorporagao de novas areas ao espaco urbano, densificagdo do uso do solo,

deterioracdo de certas areas, renovacado urbana, relocacao diferenciada da infra-



estrutura e mudanca, coercitiva ou nao, do conteudo social e econbmico de
determinadas areas da cidade. (CORREA, 2002).

E preciso considerar que mesmo com cada nova transformac&o ocorrida
no espago urbano, ainda que esta produza alteragdo das formas espaciais e
mudancgas de fungdes, ela mantém as desigualdades sociais, deixando claro que a
busca tecnocrata dos planejadores urbanos pelo equilibrio social e da produgao
espacial na maioria das vezes nao passou de um discurso impregnado de ideologia.

Corréa contribui com alguns questionamentos sobre os quais € possivel
identificar os agentes sociais que produzem a cidade. Como por exemplo, “Que
estratégias e agdes concretas desempenham-se no processo de fazer e refazer a
cidade?”. E segundo o autor estes sdo os agentes que produzem o espacgo urbano:

a) os proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes
industriais; b) os proprietarios fundiarios; c) os promotores imobiliarios;
d) o Estado; e d) os grupos sociais excluidos. (2002, p. 12).

Para entendermos os papéis de cada agente social na construcédo do
espaco urbano é preciso recorrer as proposi¢cdes de Marx e Engels, ao considerar a
propriedade privada no espago urbano e a acdo do Estado que ndo é neutro,
refletindo os interesses dos proprietarios que se beneficiam de transgressdes que
beneficiam os agentes dominantes que se utilizam da agdo de um marco juridico
regulando sua atuagao.

Segundo Marx e Engels (2004) o Estado capitalista é fortemente
influenciado pela classe dominante de tal modo que ficou completamente sob o
controle por meio da divida publica, no qual a sua existéncia esta associada aos
movimentos de alta e baixa do mercado nas bolsas de valores, em que os
burgueses sao controladores do crédito comercial. A burguesia, enquanto classe
dominante organizou-se ndo mais apenas localmente, mas de modo que seus
interesses ganharam proporg¢des universais.

Para entendermos de forma mais clara a relagdo de dependéncia

existente entre o Estado e os proprietarios privados, Marx e Engels expdem que:

Ja que o Estado, pois, é a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de um periodo, segue-se que todas as instituicbes comuns
sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem uma forma politica. Dai a iluséo
de que a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade livre, destacada
de sua base real. Do mesmo modo, o direito é reduzido, por seu turno, a lei.
(2004, p. 98).



O Estado atua entdo, de modo a criar condicbes necessarias para a
realizagao e reprodugao da sociedade capitalista, isto €, propicia maneiras em que
ocorram 0s mecanismos para viabilizar o processo de acumulagao e a reprodugao
das classes sociais e suas fracbes. Como resultado disso, podemos observar a
segregacao residencial que resulta também de acgbes diretas e explicitas onde o
Estado, por meio do planejamento, cria areas residenciais que formam novas areas
urbanas. (CORREA, 2002)

Atualmente, o planejamento urbano de uma cidade € geralmente feito por
acordos entre agéncias governamentais e empresas privadas, especialmente nos
paises desenvolvidos. Nos paises subdesenvolvidos, porém, o planejamento urbano
passa por um momento de redefinicao. Se, por um lado, tais paises atravessaram
longos periodos de planejamento centralizador e autoritario, ndo raro resultando em
periferias urbanas espraiadas, estruturadas por projetos residenciais movidos mais
pelo carater quantitativo que pelo qualitativo. Nas ultimas décadas, o planejamento
urbano no Brasil, por exemplo, tem procurado colocar-se como possivel mediador no
conflito social pelo solo urbano. O foco do planejamento, pelo menos
academicamente, deslocou-se do regulamento do uso e ocupagdo do solo para o
tratamento dos processos especulativos de produgéo do espago urbano, colocando-
se contra ou a favor deles.

Surge dai a idéia de planejamento urbano participativo no qual as
decisdes sdo tomadas num processo democratico no qual o profissional ndo assume
mais o papel de “autor do plano”, mas de “condutor do processo”. Contrariamente a
esta tendéncia, tedricos internacionais, normalmente associados ao Neoliberalismo,
propdem o que se convencionou chamar de planejamento urbano estratégico, que
procura tratar as cidades sob a logica da guerra fiscal e de sua localizagdo na
suposta nova rede de cidades globais.

Portanto, para que ocorra realmente um planejamento que atenda as
necessidades da populacéo e visualize enquanto fendbmeno social € necessario que
o Estado atue de forma a propiciar os canais de participacdo da comunidade,
possibilitando que ocorra de forma efetiva o processo de democratizagao na politica

urbana das cidades, em particular, as brasileiras.



2.3 REFLEXAO SOBRE O ESPACO URBANO DE HOJE A PARTIR DA
VISAO DE HENRI LEFEBVRE

Entender as cidades de hoje parece ser uma missédo bastante complexa,
devido a separagao que é feita no modo de pensar a cidade: ora como quadro fisico,
ora como ambiente urbano. Como a cidade toma forma e conteudo a partir da
pratica socio-espacial que nela se realiza, o gedgrafo, enquanto pesquisador, deve
buscar a compreensao da cidade, tanto do ponto de vista pratico, quanto da
teorizacdo que auxilia sobremaneira a interpretacdo e a elucidacdo dos fenébmenos
decorrentes e permitem o aprofundamento sobre a maneira de como ocorrem as
contradigbes geradas no processo de acumulagao capitalista e que se materializam
na forma de segregacao urbana.

Deixando evidente que qualquer que seja o foco da pesquisa, o primeiro
passo para a compreensao das crises no espago urbano € justamente conciliar a
pratica a teoria. Para Lefebvre (2002), “a teorizagdo nao suprime a problematica do
mundo moderno — ela contribui para colocar as questdes com mais forga”,
demonstrando que, pensar as cidades hoje €, antes de qualquer coisa, pensar numa
dupla dimensao critica: crise pratica e teodrica.

O que se propde entdo é a construgdo de uma teoria da pratica sécio-
espacial que possa desvendar a realidade urbana mais proxima possivel da sua
totalidade. No sentido de uma maior compreensdo teodrica nos apoiamos
principalmente nas obras de Marx e Lefebvre para fazer uma interpretacdo da
cidade®, a partir da analise da pratica social, tomando a realidade em movimento
onde a crise, inerente ao processo de reproducdo das relagcbes sociais, torna-se
esclarecedora da realidade que se pretende apreender.

Utilizamos como ponto de partida, para fazer uma “interpretacéo
geografica do espaco urbano” que a cidade deva ser encarada como uma obra da
construgdo humana, ou seja, um produto historico-social, que se materializa na
relagdo entre a sociedade e a natureza. Assim, o sentido e a finalidade da cidade

enquanto construcao histérica se refere ao homem e a realizacdo da vida humana.

3 E importante ressaltar que ndo é feita aqui uma analise aprofundada sobre a obra de Marx e
Lefebvre, mas é considerada a contribuicio desses autores para o estudo sobre a cidade que se
mostra bastante relevante para a Geografia



Para Carlos (2004) quando se faz uma analise da cidade é importante
salientar que, ao produzir sua materialidade, a sociedade produz e reproduz um
espaco. Enquanto pratica sécio-espacial, isso torna indissociavel o espaco e a
sociedade, ou seja, as relagdes sociais se estabelecem num lugar real e concreto.
Esta produgéo pode ser vista, vivida e percebida, na criagdo dos diferentes lugares.
O homem se apropria da natureza, enquanto apropriagdo do espaco — tempo
determinado, que possibilita a reprodugao da sociedade. Tornando-o assim, aspecto
fundamental da reproducao da vida.

O processo de produgéo aqui vai além da criagdo de objetos, mas sim de
um processo real, amplo e profundo, como conjunto de relagdes diversas
estabelecidas entre os individuos da sociedade e, nesse processo, produz um
espaco em sua dimensao pratica. Mas a producido se abre para a reprodugao e,
nessa dire¢do, sinaliza o processo de desenvolvimento da sociedade, revelando o
profundo dialético homem-natureza.

Nesta perspectiva a nogdo de produgao supera o plano do econémico,
pois a cidade abriga os processos de troca, constituicdo e ampliagdo do mundo da
mercadoria. Por meio dos seus fluxos cotidianos apontando, no lugar, a realizagéo
da vida, como pratica socio-espacial. A cidade pode ser entendida entdo como
produto, condicdo e meio para a reproducado das relagdes, produtoras da vida
humana, no sentido amplo de reproducdo da sociedade. O que evidencia a
perspectiva de compreensdo de uma totalidade que ndo se restringe ao plano
econdmico, possibilitando um entendimento de sociedade que pressupbe uma
totalidade, mudando os termos da analise urbana.

Para Lefebvre (1991) a analise do espago urbano transcende a analise da
produgcdo de mercadorias ou mesmo a vida do cidaddo em seu trabalho, pois
estaria, também, relacionada com a vida cotidiana em todos os seus momentos —
trabalho, lazer, vida privada. Desta maneira s6 se pode compreender as relagdes
sociais a partir de todas as atividades que sdo desenvolvidas pelo cidadéo e que sao
indispensaveis para que a cidade possa ter sentido para o individuo, pois é a partir
dessas relagbes que ele estabelece uma identificagdo com o lugar. Assim, o cidadao
se apropria da cidade principalmente pelo seu valor de uso.

A analise da reproducédo da cidade no mundo moderno sinaliza para a
articulacéo indissociavel de trés planos: o econbémico, o politico e o social. Essas

trés dimensbes apresentam como pano de fundo o processo de mundializagao,



enquanto constituicdo de uma sociedade urbana. Mostrando a tendéncia ao
processo de generalizagdo da urbanizagdo, apontando uma contradicdo entre as
‘persisténcias” e o “novo” é revelado um movimento triadico: preservagédo —
degradagédo — transformagdo, como caracteristica do processo de formacgdo da
cidade, nos dias atuais. Porém, cabe ressaltar que embora as contradicbes entre
persisténcias e o novo; quanto ao movimento triadico ndo sdo excludentes entre si,
podendo ocorrer simultaneamente com associagdes de um ou outro elemento como,
por exemplo, degradacéo e transformagao ou preservacéo e transformacgéo.

Esse processo de reprodugdo que hoje ocorre na cidade deve ser
entendido a partir das mudancgas, bastante significativas, ocorridas desde a metade
do século XX, com o dominio do capitalismo financeiro que incorporou novos
espacos a economia mundial.

Santos (1999) contribui, de forma significativa, para a compreenséo desta
etapa, expondo que a criagado de um sistema de integracao global, denominado por
ele como meio técnico-cientifico-informacional, abriu-se a possibilidade para
estabelecer uma relagdo de dominagdo que apontou para uma generalizagdo da
producdo e do consumo, gragas a jungcado da tecnologia e da ciéncia, capazes de
organizar a formagéo de um mercado global. Neste momento, o que ocorreu foi um
processo de reproducdo das relagbes sociais que se estabeleceram no plano
mundial, obedecendo a légica da reprodugdo do capital, por meio das técnicas
empregadas na produc¢do e que dominaram o espaco, transformando-o num espacgo
de poder.

Nesse contexto, a vida cotidiana se transforma em uma rotina organizada,
no tempo e no espacgo, transformando os usos dos espagos, onde passam a
predominar as relagdes profissionais e institucionais e modificam as relagdes dos
habitantes com o lugar e no lugar, redefinindo a pratica soécio-espacial. Nesta
condicao, o espaco visto como mercadoria sofre mudancgas e readaptagdes de usos
e funcdes que Ihe conferem novos valores e possibilitam o desenvolvimento do
capitalismo estendendo-se cada vez mais ao espago global. O espaco, enquanto
mercadoria propicia um fluxo de capitais, associado a uma nova légica de
dominagao do espaco que se reproduz ordenando e direcionando cada ocupacéo,
fragmentando e tornando os espacgos trocaveis a partir das operagdes de mercado.

Essa reconfiguragdo do espago € denominada por Benko (2001) como:

“‘deslizamento de escala”, para designar as tensdes geradas principalmente a partir



do processo de globalizagédo, que faz com que a sociedade urbana passe por um
processo contraditério onde, ao mesmo tempo em que ocorre uma homogeneizagao
dos diferentes espacos, se estabelece um processo de fragmentacdo tanto do
espaco urbano quanto do individuo. Esta fragmentagdo provoca uma hierarquizagao
dos lugares e das pessoas, gerando uma articulagdo entre estrutura espacial e
social, que vai provocar as formas de segregacao urbana, aprofundando as
contradi¢cdes entre o centro e a periferia.

O grande desafio posto pela obra de Lefebvre, no que diz respeito a
analise urbana, € que o0 caminho para uma possivel superacdo dos problemas
postos pela urbanizacdo devam ser entendidos no campo do processo de
reproducao geral da sociedade. Carlos indica a nogao de produgao enquanto criagao

do ser humano, quando expde que:

[...] Lefebvre nos coloca diante da idéia de que o modo de produgéo precisa
se produzir, uma reprodugédo que nao coincide com a produgédo dos meios
de produgao; mas se efetuaria também em outros planos — colocando-nos
diante das “novas producbes” capazes de explicitar o mundo moderno: o
espaco, o urbano, o cotidiano (cotidianeidade). (2004, p.28).

Essas novas produgdes se confrontam com persisténcias, apontando
para novas possibilidades, pois surge entdo no seio da sociedade, conflitos e
contradicbes que se manifestam. Pois, para Lefebvre, o grande desafio de nosso
tempo é, justamente, a dualidade entre as novas relagbes com permanéncias de
antigas; mostrando ao mesmo tempo em que ocorre uma certa homogeneizagao se
reforcam também as diferengas, marcando o fim de uma certa histéria e o inicio de
uma historicidade conscientemente dirigida.

Carlos (2004) afirma que o urbano aparece na obra de Lefebvre enquanto
realidade real e concreta e, enquanto virtualidade, onde a critica confronta o real e o
possivel; assim, a cidade, esta indissociavelmente ligada a vida do homem.

Lefebvre (1999) atenta para o fato de que a obra de Marx trata a questao
urbana sob a perspectiva econémica, reduzindo a realidade urbana a assuntos de
renda da terra. Para ele, no entanto, os problemas urbanos a precisam ser
encarados como problemas que devem ser entendidos no processo de reproducao
geral da sociedade, para se chegar a um caminho que torne possivel a solugdo da

problematica da urbanizacdo. O autor nos coloca uma nova idéia de pobreza e



riqueza e as relagdes sociais na vida cotidiana, onde haja uma intervengdo dos
interessados na realizacdo da vida em sua pratica sécio-espacial.

O caminho que Lefebvre nos conduz, segundo Carlos (2004) é o de
interpretar o sentido da cidade enquanto obra da humanidade em um amplo sentido,
ou seja, enquanto obra da civilizagdo, permitindo fazer uma leitura através da
histéria e de nossa condigdo de mundo moderno, incluindo a idéia de um projeto
para a sociedade. O desafio é pensar a pratica sdcio-espacial com o sentido das
apropriagdes reais e possiveis, bem como da luta em torno delas. A cidade € o lugar
das coacbes, mas também da liberdade, demonstrando que “a cidade é produto do

possivel”.

2.4 O URBANISMO

Compreender a dualidade do significado do termo urbanismo* € uma das
formas de entender a ambiglidade no modo de interpreta-la, pois esse termo pode
ser entendido como uma realidade muito antiga que se denomina de “arte urbana” e,
portanto, tdo velha quanto a civilizagao urbana. E a outra que se refere a este termo
utilizado a partir do final do século XIX, quando surgiu como uma disciplina que se
apresentava como ciéncia pretendendo, assim, apresentar uma teoria sobre a
cidade “distinguindo-se das artes urbanas anteriores pelo seu carater reflexivo e
critico e pela sua pretensao cientifica” (CHOAY, 2003).

Dentro desta segunda interpretacdo, onde o urbanismo é utilizado como
ciéncia, ele “funciona” como uma atividade de estudo, regulagédo, controle e
planejamento da cidade (em seu sentido amplo) e da urbanizagdo. O termo nasceu
em decorréncia da Revolugdo Industrial que se iniciou na Inglaterra a partir do
século XVIII, quando foi langada toda uma populacéo operaria nas cidades que nao
estavam preparadas para acolhé-las. Resultando, numa proliferagdo de corticos,
onde as familias amontoavam-se em locais sem nenhum conforto e salubridade. O
urbanismo é utilizado, desde entdo, como uma ciéncia humana aplicada, inserida no

contexto de um mundo em constante crescimento demografico e respondendo a

4 Este termo foi utilizado pela primeira vez em 1867 pelo arquiteto espanhol Cerda, na sua Théorie
genérale de L’urbanisation, tradugao francesa, Paris, 1979.



uma forte pressdo de civilizagdo e urbanidade, enfrentando suas demandas e
problemas (HAROUEL, 1998)

De acordo com Lacaze (1993) sempre que ha a necessidade de se
intervir no espago urbano, utilizasse a palavra “Urbanismo”, que em geral é
empregada para denominar uma area de conhecimento ou uma técnica de
intervencao nestes espacgos, que se apresenta como uma ciéncia para planejar e
organizar as cidades, porém, na pratica isso nao ocorre ja que faltam elementos
essenciais para solucionar a complexidade do espaco urbano somente por meio da
intervencgao técnica utilizada pelo urbanismo.

E comum ouvir falar em “planos de Urbanismo”, “Urbanismo Moderno”,
“Cdédigo de Urbanismo e Obras”, etc. Deste modo, o termo sugere uma certa
complexidade e gera distorgbes em suas diversas aplicagdes, sem uma discussao
em torno do seu conceito, sua epistemologia. Porém sabe-se que este termo
aparece historicamente, e geralmente, empregado quando ha referéncias a
elaboragdo de conjunto de propostas de intervencao fisica no espago urbano,
especialmente no seu tracado, para o seu embelezamento ou melhoria da infra-
estrutura especialmente, ou para melhorar o saneamento e a circulagao, utilizando-
se de técnicas de arquitetura ou de engenharia. Demonstrando haver somente o
emprego de técnicas que se ocupam em tornar as cidades funcionais,
desconsiderando seu aspecto social.

O urbanismo aplicado como ciéncia teve seu inicio no final do século XIX,
utilizando-se de diversos elementos para intervir no espago urbano. Segundo os
urbanistas (na sua maioria arquitetos), 0 mesmo s6 alcangcou um maior conteudo e
uma maturidade tedrica no final do século XX, adquirindo status de area autbnoma
de conhecimento recentemente (BONNET CORRERA, 1989).

O urbanismo enquanto ciéncia surgiu entao para buscar solugdes para os
problemas da cidade, porém se tornou ineficiente na medida em que buscava
solucdes imediatistas para resolvé-los, trazendo contribuicbes somente de ordem
estrutural e ndo visualizando as cidades enquanto fendmeno social, deixando claro
que somente a intervengao no aspecto fisico € incapaz de solucionar os problemas
que afetam as cidades.

Existem varias versdes para o surgimento do termo “Urbanismo”, porém a
mais difundida é de origem francesa. Segundo BARDET (1990) este termo surgiu

por volta de 1910, na Franga, no Bulletin de la Societé Geographique para



denominar uma “nova ciéncia” que se diferenciava das artes urbanas anteriores por
seu carater critico e reflexivo e pela sua pretensdo cientifica, sendo
epistemologicamente, o estudo da cidade (urbe, do latim significa cidade). Alfred
Agache, um arquiteto (ou arquiteto-urbanista) se autodenomina como criador do
termo (AGACHE,1931).

O urbanismo se define, oficialmente como a atividade que “traca a
ordenagcao dos estabelecimentos humanos no territério com tragcos de pedra,
cimento ou de metal’. (LEFEBVRE, 1999, p.139). Porém ele aponta para o fato de
que a pratica dos urbanistas aparece como arte e ciéncia, técnica e conhecimento.
No entanto, demonstra que faltam elementos conceituais que permitem uma critica
radical por parte dos mesmos, demonstrando o seu esvaziamento no plano teérico,
pois na falta de um método dialético, ndo se pode dominar o duplo processo,
altamente complexo e conflitual: industrializagao e urbanizagéo.

Lefebvre (1999) demonstra também que o urbanista pretende substituir a
pratica urbana, mas observa que estes ndo a estudam e atuam por consequéncia
em um campo cego, pois se encontram nele e mesmo assim, ndo se reconhecem
como tais, deixando evidente que nao levam em consideragao as representag¢des do
espaco, da vida social, dos grupos e das suas relagdes. Atuando de forma
puramente técnica, racional sobre o espago e desprezando a representacao
ideoldgica.

Numa perspectiva simplista, o urbanismo corresponde a agéo de projetar
e ordenar as cidades. No entanto, sob um ponto de vista mais amplo, o urbanismo
pode ser entendido tanto como um conjunto de praticas ou de idéias, quanto como
uma forma ideoldgica que visa reproduzir as condi¢gdes gerais do modo de produgéo
capitalista. Segundo este ponto de vista, atualmente tanto o capital quanto o Estado
se apropriam da pratica e teoria do urbanismo como um mecanismo gerador de
lucro.

O urbanismo reduz o usuario, morador da cidade, ao simples papel de
habitante, vendo-o somente como uma peca que simplesmente movimenta esse
mecanismo capitalista. Deixando de lado as relagcbes sociais que se estabelecem
nesse espago e principalmente ignorando a vida social, conferindo a este espaco
somente o valor de troca, possibilitando a estratégia do lucro, tdo peculiar no mundo

da mercadoria.



Enquanto representagédo, o urbanismo ndo passa de uma ideologia que
se considera e se proclama arte, técnica e ciéncia, conforme os casos e as
conjunturas. No entanto, o mesmo se apresenta como um modo de intervengao no
espaco urbano, por projetos urbanisticos, em geral mascarado por técnicas e pelo
abuso do tecnicismo que apresenta somente uma légica e coeréncia imposta pelo
poder do Estado, vazia do ponto de vista do conhecimento da organizagao social.
Nas palavras de Lefebvre (1999) o urbanismo é tdo somente uma superestrutura da

sociedade neo-capitalista, ou seja, ele dirige o consumo do espaco e do habitat.

2.5 O PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano é o processo de criagdo e desenvolvimento de
programas que buscam melhorar ou revitalizar certos aspectos (como a qualidade
de vida da populagéo) dentro de uma area urbana ou do planejamento de uma nova
area urbana em uma regido, tendo como objetivo propiciar aos habitantes a melhor
qualidade de vida possivel. O planejamento urbano, segundo um ponto de vista
contemporaneo € entendido, tanto como disciplina académica, quanto método de
atuacdo no ambiente urbano. E lida basicamente com os processos de produgao,
estruturacéo e apropriacdo do espaco urbano.

A interpretacédo destes processos, assim como o grau de alteragao de seu
encadeamento, varia de acordo com a posicdo a ser tomada no processo de
planejamento e principalmente com o poder de atuacdo do 6rgao planejador (LE
CORBUSIER, 2004).

A urbanizacio na Europa no século XIX esteve associada ao processo de
industrializagao, fato que propiciou um rapido crescimento populacional que gerava
uma grande procura por espagos € 0 acesso a uma parcela de terra nas cidades
estando mediado, pela compra ou aluguel de terreno, com construgdes ou nao.
Como consequéncia disto, houve um adensamento habitacional muito grande. O
crescimento das cidades tornou centro a area antes compreendida por todo o nucleo
urbano, formando-se ao seu redor uma faixa nova, considerada a periferia. Cem
anos apos a Revolugdo Industrial, o chamado centro guardava a sua estrutura

original com densidade populacional elevadissima.



A periferia era entendida como uma espécie de territorio livre da iniciativa
privada onde de forma independente, surgiram bairros de luxo, bairros pobres,
unidades industriais maiores e depositos. Havendo nesse momento um abandono
das formas de controle publico sobre o espago construido. O Estado nao elaborava
mais planos, nem regulamentos e nem fiscalizava as formas pelas quais a cidade
vinha sendo produzida. SPOSITO demonstra a forma pela qual a cidade era

construida, guiada somente pelos interesses do lucro:

Benévolo chama de cidade liberal . este ambiente desordenado e
inabitavel que é o resultado da superposicdo de muitas iniciativas publicas e
particulares, ndo-reguladas e ndo-coordenadas”. (1989, p. 56)

A cidade era a propria desordem e na primeira metade do século XIX
percebia-se a quebra de uma certa homogeneidade do seu padrao arquitetdnico, era
o fim da cidade como ambiente comum. O desenvolvimento capitalista e os
inumeros “problemas” urbanos advindos da rapida industrializagdo incentivaram o
comportamento individual e a separagao espacial das classes sociais dentro da
cidade: os bairros pobres e os bairros ricos.

Os problemas nao eram, portanto da cidade, eram do proprio modo de
producdo e se manifestava na cidade. Nao podendo perdurar por muito tempo
porque comecou a incomodar até mesmo os mais ricos. A falta de condicbes
sanitarias permitiu o alastramento de um surto de coélera pela Europa em 1830.
Todos esses fatores fizeram com que as classes dominantes viessem a pressionar o
Estado a atuar diretamente no espacgo urbano que assumiu esta atribuicio.

Ja a segunda metade do século XIX foi marcada pela aprovagao de leis
sanitarias, implantacao de redes de agua, esgoto, gas, eletricidade, telefone e de
melhorias nos percursos (ruas, pracas, estradas de ferro). O poder publico
estabeleceu regulamentos e executou obras. A administragdo publica passou a
gerir/planejar os espacos urbanos (SPOSITO, 1989).

Harouel (1990) afirma, que com o avango da técnica e da industrializagao,
a visao tradicional € superada, multiplicando-se os problemas com 0s quais uma
cidade se depara. Crescimento demografico, condigbes de habitacdo da populagéo
operaria e enriquecimento global da sociedade que se traduz pelo fato de que cada
um se beneficia de um espago minimo cada vez mais significativo, de objetos

materiais cada vez mais numerosos e complexos e de uma quantidade crescente de



prestacdo de servigcos. Com essa configuragcdo e diante desses problemas, se fez
necessario uma politica de planejamento urbano que direcionasse ag¢des publicas no
sentido de possibilitar um melhor ordenamento na producéo da cidade.

Os planejadores urbanos trabalham tradicionalmente junto das
autoridades locais, geralmente para a municipalidade da cidade, embora nas ultimas
décadas tenham se destacado profissionais que trabalham para organizagoes,
empresas ou grupos comunitarios que propdéem planos para o governo. O dia-a-dia
de um planejador urbano inclui principalmente melhorias na qualidade de vida dentro
de uma certa comunidade. (CHOAY, 2003).

Uma idéia muito comum, segundo Choay (2003), é a de que os
planejadores urbanos trabalham principalmente com o aspecto fisico de uma cidade,
no sentido de sugerir propostas com o objetivo de embeleza-la e fazer com que a
vida urbana seja mais confortavel, proveitosa e saudavel possivel. Porém, o trabalho
de planejamento envolve especialmente o contato com o processo de producgéo,
estruturacdo e apropriacao do espaco urbano e nao apenas sua configuracdo a
posteriori, como quer a afirmagao anterior. Sob este ponto de vista, os planejadores
sdo atores de um perpétuo conflito de natureza eminentemente politica e, por este
motivo, seu trabalho ndo deve ser considerado neutro. Também precisam prever o
futuro e os possiveis impactos, positivos e negativos, causados por um plano de
desenvolvimento urbano que por vezes nao favorecem ou contrariam os interesses

econdmicos dos grupos sociais para os quais trabalham.

2.6 URBANISMO VERSUS PLANEJAMENTO URBANO

Uma definicdo precisa do que seja o planejamento urbano
necessariamente passa pelo trabalho de localiza-lo, enquanto disciplina, em relagao
ao urbanismo. Tanto o planejamento urbano quanto o urbanismo s&o entendidos
como estudos do fendmeno urbano em sua dimensdo espacial, mas diferem
notadamente no tocante as formas de atuagdo no espaco urbano. Desta maneira, o
urbanismo trabalha, historicamente, com o desenho urbano e o projeto das cidades,
em termos genéricos, sem necessariamente considerar a cidade num processo

social conflitivo, enquanto que o planejamento urbano, antes de agir diretamente no



ordenamento fisico das cidades, trabalha com os processos que a constroem (ainda
que indiretamente, sempre atue no desenho das cidades) (HALL, 2004).

A questdo da definicdo clara e distinta das duas disciplinas complica-se
de fato quando se procura a sua histéria. E um consenso, no meio académico, que o
urbanismo seja tratado apenas como disciplina auténoma a partir do século XIX e
que o planejamento urbano surja como matéria de interesse académico apenas no
século XX, mas também é fato que as cidades sao planejadas e desenhadas desde
o inicio da civilizacao.

O planejamento urbano é a atividade, por exceléncia, multidisciplinar,
enquanto que o urbanismo se caracteriza como disciplina autbnoma, especialmente
do ponto de vista profissional. Porém, os limites entre o planejamento urbano e o
urbanismo sdo pouco claros na pratica: intervengdes urbanisticas na cidade sao
comumente tratadas como “obras de planejamento”, enquanto que atividades tipicas
do planejamento (como a criagdo de um plano diretor), sdo eventualmente tratadas
como “obras de urbanismo” (CHOAY, 2003).

Souza (2004) demonstra que em paises onde existe uma cultura de
planejamento ja sedimentada, o planejamento urbano se faz por diferentes
profissionais, contribuindo ndo s6 arquitetos, mas também cientistas sociais de
diversas formacdes, onde segundo ele destacam-se os geodgrafos. No entanto, no
Brasil € comum as pessoas associarem a pratica do planejamento das cidades
somente aos arquitetos. Aqui ocorre um equivoco, pois os arquitetos (urbanistas)
formam um dos varios grupos de profissionais ligados ao planejamento urbano e que
praticam uma modalidade especifica dentro deste.

Urbanismo e planejamento urbano ndo sdo, portanto, sinbnimos, nem o
primeiro esgota o segundo. No Brasil mesmo planejador com um pensamento
socialmente critico, costumam confundir as duas coisas. O urbanismo pertence de
fato e de direito, essencialmente, a tradicdo do saber arquitetonico.

O que ha em relagao a esses profissionais € um olhar bastante distinto,
onde o arquiteto com seus conhecimentos técnicos desenvolve uma outra
perspectiva, ressaltando os aspectos funcionais e a dimensao estética; enquanto
que o cientista social focara seu olhar para as relacbes e processos sociais
(dimensbdes politica, econémica e cultural) buscando caminhos que promovam uma
mudanga social qualitativa (SOUZA, 2004).



Estabelecida a diferenca entre as duas disciplinas, deve-se considerar
que isso nao significa rivalidade e, muito menos, antagonismo, o aprofundamento do
debate entre si contribuira para um aprendizado mutuo desses profissionais.

Desta maneira, a histéria das cidades, ou da urbanizacido, para sermos
mais precisos, ocorre paralelamente com a histéria do homem em sociedade,
embora o estudo da intervengdo do homem na cidade seja mais recente. A partir do
momento em que se considera que o planejamento urbano lida basicamente com o
conjunto de normas que regem o uso do espago urbano, assim como sua produgao
e apropriacao, sua histéria seria bastante diversa daquela referente ao desenho das
cidades. (CHOAY, 2003).



3 A (RE)DEMOCRATIZAGAO E A DESCENTRALIZAGAO NO BRASIL

De 1964 a 1985, o Brasil atravessou um periodo sob regime militar,
marcado por atuagédo bastante rigida e centralizadora do Estado. Nesse periodo o
Governo Federal era responsavel pela formulacdo e aplicacdo das politicas de
planejamento. Esse momento em que a acdo do Estado foi muito forte é
denominado de Keynesianista, descrita por Mattos (1997) como a “era de ouro do
intervencionismo”, na qual estava embutida uma questdo medular: o funcionamento
espontdneo das economias de mercado desembocariam, quase que
inevitavelmente, no desemprego, razdo pela qual devia-se questionar o carater
automatico dos ajustes.

Como consequéncia desse processo, 0 Estado assumiu a formulacéo e
aplicacao de politicas, tendo como objetivo conduzir o pais a um periodo de
desenvolvimento econémico e social, conforme os objetivos pré-estabelecidos e
planejados.

A crenga neste postulado gerou um ambiente favoravel para que se
criasse diversos planos de desenvolvimento para o pais a fim de potencializar a
administragao. Acreditava-se que um corpo técnico bem capacitado, inserido dentro
de uma estrutura ministerial ou de secretarias especiais, seria capaz de resolver os
principais problemas socioecondmicos.

Porém, a partir da década de 1970 predominou um desencanto com o
modelo utilizado até entao, questionando a capacidade de intervengao autoritaria e
centralizadora do Estado na geracdo de melhorias para a sociedade. Assim,
debilitou-se a convicgdo de uma gestéo positivista para os sistemas sociais.

Pode ser observado entdo que, os processos sociais sdo modulados por
uma multiplicidade de atores que decidem e atuam motivados por diversos valores,
podendo ser contraditorios entre si, mas mostrando que somente agcdes do Governo
se mostraram incapazes para decidir e atuar sobre sistemas sociais de

complexidade crescente.



Ja nas décadas de 1980 e 1990 aconteceu o processo de
(re)democratizagao da politica brasileira em fungéo do fim do regime militar, fato que
também ocorreu em outros paises latino-americanos. Como consequéncia tivemos
uma descentralizagdo na gestdo publica, com os municipios passando a atuar de
forma mais direta e efetiva nos problemas relacionados a cidade, fato este que nao
ocorria no periodo anterior (ditadura militar) com forte tendéncia centralizadora,
marcada pela concentracdo de poder no executivo federal. Portanto, o
fortalecimento de poder e uma maior autonomia politica dos governos estaduais e
municipais, caracterizaram esta nova etapa de (re)democratizacdo do Brasil, que
passou a colocar a descentralizacdo como uma de suas principais bandeiras, no
sentido de assegurar maior eficiéncia na aplicagdo das politicas publicas. Apds
atravessar um longo periodo de auséncia de transparéncia na gestdo publica, a
sociedade brasileira assistiu, uma crescente demanda por mais participagao popular
na administragdo publica e por mecanismos mais democraticos de gestao.
(HERINGER, 2002).

O cenario no qual se processaram essas mudancgas foi influenciado pela
crescente presenca de novos atores sociais na cena da politica brasileira e
internacional. Principalmente durante a década de 1980 observou-se o surgimento e
a consolidagado de diversas organizacbes da sociedade civil que posteriormente
tiveram importante papel na esfera politica brasileira: movimentos sociais
apresentando diferentes tipos de demandas por servigos publicos e equipamentos
urbanos, tais como saude, educacédo e moradia; sindicatos de diferentes categorias
procurando influenciar na politica tanto dentro quanto fora dos locais de trabalho e
organizagdes nao-governamentais (ONG’s) que se fizeram presentes na luta pela
democratizagdo do espago publico. Essas organizagdes tiveram um momento de
grande expressao no espacgo publico durante a Assembléia Constituinte de 1987/88,
quando foi conquistada a garantia de dispositivos importantes na Constituicao,
incluindo ai o principio da descentralizagdo (FERNANDES, 1994; LANDIM, 1993).

Nesta etapa de (re)democratizagdo ocorreu o surgimento de um jogo de
poder, em que novos atores sociais passaram a atuar, com a conquista de recursos
politicos e institucionais relevantes — o parlamento, os prefeitos, os governadores, 0s
movimento populares e as organizagbes da sociedade civil organizada.

Demonstrando haver a introdugdo desses novos atores na organizagao de politicas



publicas, promovendo uma maior dispersdo do poder. (SALLUM JR. e
KUGELMANS, 1991).

Podemos observar também que a descentralizagdo acabou por resultar
numa disputa de poder por parte das elites locais, ja que os recursos institucionais
foram fortalecidos pela retomada da democracia. Anteriormente mesmo quando os
movimentos sociais exerciam suas reivindicacdes sobre o setor publico, ndo havia
eficacia. O poder publico atuava de modo a obter ganhos na execucédo de obras
publicas sem que houvesse uma prévia discussdo com a sociedade, o que tornava
sua atuacdo pouco transparente. Assim, a descentralizagao dentro do contexto da
(re)democratizagdo, acabou associada a outros elementos como o aumento do
controle social do Estado, a diminuigdo do clientelismo, a transparéncia e maior
democracia no processo decisério e a maior equidade e eficiéncia na provisdo de
servigos publicos (ARRETCHE, 1996).

E importante destacar que, tanto no Brasil, quanto em outros paises
latino-americanos a descentralizagao esteve também relacionada com processos de
crise do chamado estado desenvolvimentista, onde ocorreu a incapacidade do
governo federal de implementar politicas de desenvolvimento, inclusive regionais,
que respondessem as demandas decorrentes dos processos de modernizagao e
urbanizagao.

O processo de descentralizacdo estda sendo entendido aqui
principalmente no que se refere ao seu aspecto administrativo. Consistindo, nesta
perspectiva, numa estratégia de gestdo e execucdo de politicas de forma a
privilegiar a proximidade entre os executores e o publico-alvo atendido.
(ARRETCHE, 1996).

Algumas consideragdes podem ser feitas no que se refere aos pontos
positivos que a descentralizagdo permite, explicando, justificando e viabilizando sua
implementacado, oferecendo vantagens do ponto de vista econdmico e social,
destacando-se:

| — os beneficios econdmicos que a descentralizagdo pode acarretar,
especialmente quando comparado a um estado centralizado cada vez mais incapaz
de satisfazer as necessidades dos cidadéaos;

Il — as alteragdes tecnoldgicas, nas técnicas de gestédo e nas preferéncias
reconfigurando o proprio papel do Estado, onde “restam” ou se sobressaem os

servigos que sao melhor ofertados por jurisdigdes municipais e estaduais;



[l — crescimento da urbanizacdo e das necessidades locais, assim como
da percepcéao de que a solugao destes problemas podem ser melhor resolvidos pela
comunidade.

Porém foi com a constituicdo de 1988 que o Brasil efetivou o processo de
descentralizagdo politica e direcionou para uma nova gestdo urbana em nivel
nacional. Onde ocorreram debates em torno de propostas para formulagdo das
mesmas e que tiveram no Estatuto da Cidade e na elaboracéo dos Planos Diretores,
referéncias importantes para a gestdo democratica do espaco urbano.

Neste capitulo, nos dedicamos entdo a demonstrar como esse processo
de descentralizagédo politica pode (desde que haja interesse dos administradores),
possibilitar uma maior autonomia por parte dos Governos Municipais € como
consequéncia oportunizar um maior debate junto a populagdo nas questdes
urbanas, reforcando a democracia e efetivando a cidadania.

Faremos algumas consideragdes em torno da reforma urbana, trazendo a
tona questdes importantes, como os movimentos populares, uma maior politizagao
do planejamento, abordando temas, como o da fungdo social da propriedade, da
justa distribuicdo de bens e servigos, da gestdo democratica e da recuperagao
ambiental das cidades.

Analisaremos também a relevancia da Constituicdo de 1988 como ponto
de partida para elaboracdo de novos planos diretores que se tornaram ferramentas
indispensaveis para disciplinar o ordenamento e a estruturacido do espaco urbano
nos municipios brasileiros. E por fim destacaremos a importancia do Estatuto da
Cidade como ferramenta indispensavel na elaboracdo de planos diretores

participativos.

3.1 A DESCENTRALIZACAO POL’iTICA COMO POSSIBILIDADE DE
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS

Devido as mudangas bastante significativas ocorridas na politica nacional
principalmente a partir da segunda metade da década de 1980, com o fim do regime
militar, ocorreu também uma série de transformacgdes relativas a um periodo de

(re)democratizagdo das relagbes sociais que impulsionaram um processo de



descentralizagdo politica em todo o pais, tendo como trago principal o processo de
redistribuicdo de poder — e, portanto, de prerrogativas, recursos e responsabilidades
— do governo para a sociedade civil, da Unido para os estados e municipios e do
Executivo para o Legislativo e o Judiciario. Iniciou-se, a partir dai, uma nova etapa
no cenario nacional, estabelecendo a conquista de elementos como a
universalizacdo de direitos, incluindo a participacdo de parcelas da sociedade civil
em discussoes sobre diferentes acdes publicas e privadas nas mais variadas areas,
como, educagao, habitagdo, saude, etc. Tendo na Constituicdo a sedimentacido das
bases juridicas para um novo modelo de cidadania, garantindo a populagdo a
prestacao de diversos servigos (saude, educagao, assisténcia social) e atribuindo os
mesmos como deveres do Estado.

A universalizagao dos direitos se configurou como um importante caminho
para a redefinicdo entre o Estado e a sociedade civil, na medida em que provocou
transformacgdes das relagbes sociais, politicas e culturais, permitindo uma nova
relacdo entre as mesmas. E importante ressaltar que esse periodo se caracterizou
pelo surgimento da chamada cidadania politica, que se aproxima da democracia
participativa e apresenta novas alternativas para o exercicio politico.

Esse processo iniciado na década de 1980 trouxe contribuicbes bastante
relevantes na questdo da descentralizacdo do poder executivo, pois nos anos 90
possibilitou uma maior abertura para a participacdo da sociedade civil nas decisbdes
publicas em varios setores de intervengao do Estado.

Conforme Dowbor (1996) € a partir da Constituinte que a descentralizagao
apresenta-se como palavra de ordem no setor politico e administrativo,
representando uma nova ordem politica na sociedade brasileira, redimensionando
as relagdes com o Estado. O discurso pela descentralizacdo esta, portanto,
intimamente ligado a reforma do Estado brasileiro.

E possivel perceber que a (re)democratizagdo gerou um processo de
redefinicdo do papel do Estado, estabelecendo uma nova relagdo de gestdo publica

que pode ser percebida diante da exposigdo de Heringer que assinala:

O processo de (re)democratizagdo do pais veio questionar fortemente o
padrao centralizador do Estado, pressionado pela crise econdmica, pelas
politicas de ajuste implementadas nos anos 80 e por outros fatores
derivados da crise estatal. E a tensdo entre a centralizagdo e a
descentralizagdo que determina a redefinicdo do papel do Estado na
sociedade (2002, p. 26).



A transicéo da (re)democratizagao iniciada nesse periodo funcionou como
0 marco para as transformagdes para o processo de descentralizacdo do Estado,
possibilitando que as administragbes municipais e estaduais iniciassem e
implantassem politicas sociais, ja que a Constituicho mudava as regras
centralizadoras existentes até entdo. Houve assim uma melhor distribuicdo das
competéncias entre o poder central e os poderes regionais e locais, devolvendo
autonomia e a participagdo a essas instancias nas decisbes e rumos a serem
definidos.

Pode-se entender que o processo de descentralizacdo se deu com a
consolidacdo da democracia no pais. Pois foi a partir dai que se estabeleceu uma
nova relagdo que aponta para uma possivel solugdo para os problemas
politicos/institucionais do Estado brasileiro. Os problemas referidos sdo aqueles que
demonstram a incapacidade do Estado em responder as demandas da populacgao,
principalmente nas suas necessidades sociais basicas.

Pode-se dizer que a descentralizacdo pode ser analisada principalmente
sob dois aspectos:

a) Ligada as discussodes sobre as agbes governamentais; e/ou

b) Associada as agbes participativas da sociedade civil nos assuntos
publicos. Se apresentando de diversas formas na literatura.

A descentralizacdo é concebida como a transferéncia de um governo
central para outras unidades de governo ou corporag¢des semipublicas, organizagoes
da sociedade civil, organizagdes nao-governamentais etc., em que ocorre um
processo de transferéncia de autoridade legal e politica para planejar, tomar
decisbes e gerir as fungbes politicas, possibilitando um principio de reforma do
Estado. Isto é, criando novas formas de relacdo entre a “coisa” publica e a
sociedade civil. (GONDIM, 1988).

Diante deste conceito, admitimos para a descentralizacdo, diferentes
interpretacdes, a partir de dois enfoques:

a) descentralizagdo governamental — que desloca o poder do governo
federal para outras esferas, como a estadual, a municipal ou entidades de carater
publico.

b) deslocamento de poder do Estado para a sociedade civil — introduzindo

a participagao da sociedade nas decisoes.
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E necessario ressaltar a importancia da participacdo comunitaria no
processo de descentralizagdo e como as organizagdes da sociedade civil podem
funcionar na aproximagao com o poder publico, simplificando as agées e quebrando
a burocracia que prejudicam as decisbes governamentais, sugerindo novas relagées
e o0 reconhecimento de novos atores politicos.

A partir dai podemos nao so estabelecer novos padrées de participagao
da sociedade como a distribuicao de competéncias e articulagdes entre os diferentes
niveis de governo, como também avaliar a descentralizagdo como uma ferramenta
para um caminho que leve a maturacgao politica da sociedade.

De acordo com o enfoque da pesquisa a qual me proponho, priorizo a
discussdo da descentralizacdo na esfera da municipalizagdo e o surgimento da
participacado da sociedade nesse processo.

Desta maneira, concordo com Lobo (1989) quando ao analisar o inicio da
municipalizacdo, afirma que dele ocorre uma proximidade da sociedade civil com o
Estado; atribuindo a prestagcdo de servicos aos governos municipais que, estando
mais proximos da populacdo, favorecem o estimulo e a articulagdo entre eles,
propiciando que a prestacao de servicos se torne cada vez mais equilibrada.

A municipalizagdo passa entdao a ser entendida como uma forma de
passagem progressiva de atribuicbes e competéncias que possam ser
desenvolvidas mais eficazmente pelos municipios. Passando, portanto, dos estados
e da Unido para os municipios as responsabilidades e subsidios para que eles
proprios tenham autonomia para executar os servigos publicos que atendam os
interesses da populacgao.

Sendo assim, podemos considerar o municipio enquanto unidade politico-
administrativa como o lugar que apresenta as melhores condigbes para a pratica da
participagdo popular na gestao publica. Partimos da hipétese que no municipio ha
uma maior possibilidade de interacdo e comunicacao efetivadas pela participacao e
o controle social.

Na estrutura administrativa do pais, 0 municipio € a escala mais proxima
e eficaz para a realizacdo de demandas simples como, por exemplo, as de
urbanizagao, onde ocorre uma escala mais adequada para a sua efetivacao, desde
o ponto de vista geografico, econémico, técnico, financeiro e politico. Permitindo que
essas deixem de ser realizadas pelo governo estadual ou pela Unido.

Transformando-se na esséncia do poder local que estd mais proximo das



necessidades e reivindicagdes da populagdo. Hoje ha uma estimativa de que
aproximadamente 80% das demandas da comunidade, como construgao de escolas,
politica cultural, entre outras, possam ser resolvidas localmente, ndo necessitando
de instancias centrais do governo, mostrando a tendéncia a desburocratizagdo dos
processos (GENRO, 1997).

Quando falamos de descentralizagédo, estamos falando, da relagao direta
entre a participagao popular e a democracia, procurando demonstrar que municipios
fortes implicam numa politica mais racional e com a participacdo dos atores locais.
Assim, a descentralizagdo s6 existe no momento em que as decisdes locais
possuem certa autonomia e emanam de uma comunidade e nao do Estado.
(ARRETCHE, 1996).

Portanto, para o presente estudo o ponto central a ser destacado no
processo de descentralizacdo é que ele possa tornar a participacdo da sociedade
numa ferramenta para estimular e abrir oportunidades do deslocamento dos centros
decisorios, promovendo uma menor burocracia na gestdo publica. Nao se
esquecendo das dificuldades para a implementacao desse processo que pode se
esvaziar quando esse mecanismo funciona como mera fungéo legitimadora aos
participantes desprovidos do direito de deliberar com autonomia, deixando de lado

0s reais interesses da populacgao.

3.2 A BUSCA DA JUSTICA SOCIAL PELA REFORMA URBANA

A dificuldade do cidad&do em ter acesso a terra se configura como um fator
determinante no processo de desigualdade social existente nas cidades, pois o alto
preco do solo urbano impede que as camadas menos favorecidas da populagao
tenham acesso a ele, estabelecendo assim uma segregacado do espago que se
materializa nas cidades de acordo com a renda dos diferentes estratos da
sociedade.

Essa populacédo de baixa renda se vé obrigada a buscar seu alojamento
em areas distantes da area central e na maioria das vezes desprovidas de varios
servigcos e equipamentos publicos, arcando com custos mais elevados de transporte

e tendo dificuldades no acesso a bens e servigcos urbanos.



Surgindo a denominada “reforma urbana” no Brasil, originada em fungao
do abismo existente em relacdo aos espacos reservados aos ricos e pobres em
nossas cidades. Segundo Erminia Maricato, o ideario da reforma urbana formou-se
a partir “de iniciativas de setores da igreja catélica, como a CPT — Comissao
Pastoral da Terra”, que assessorava a luta dos trabalhadores rurais e que no inicio
da década de 1970 passou a promover encontros com o objetivo de auxiliar “a
construcdo de uma entidade que orientasse também o0s movimentos
urbanos” (MARICATO, 1997).

Embora, nos ultimos vinte anos, as taxas de crescimento populacional
tenham apresentado declinio e venha ocorrendo uma transferéncia de populacao
das areas centrais para as periferias das regides metropolitanas, bem como nas
cidades médias, é possivel observar a precariedade nas condi¢gdes de vida de
grande parte da populacdo em grandes concentragées urbanas do Brasil, como
caracteristica bastante comum.

Cada vez mais agudas, as caréncias urbanas propiciaram a formacao de
grupos organizados, denominados por “movimentos sociais urbanos” que passaram
a exercer pressao e exigir providéncias do poder publico, marcando o cenario
metropolitano nas décadas de 1970 e 1980. Isto se deu principalmente em dois
planos: o dos embates sociais e politicos no territério concreto da cidade e da
construcédo de direitos formalmente reconhecidos. Para tanto devemos enfatizar a
importancia das lutas sociais para a permanéncia do ideario de reforma urbana,
podendo esta se tornar mais completa quando sao considerados o nivel juridico e as
transformagdes, em curso, na administracao urbana (RIBEIRO, 1993).

De acordo com Souza (2004), o planejamento urbano foi fortemente
rejeitado pela corrente académica marxista ocidental. O autor expde que o principal
exemplo de utilizagdo do planejamento e gestao urbana pelo pensamento critico nao
se deu no Primeiro Mundo (de onde sado importadas as principais idéias e modas
nas ciéncias sociais em geral), mas no Brasil, com o surgimento da reforma urbana.

Souza (2004) afirma que idéia de reforma urbana, teria surgido de forma
inicial na década de 1960. Embora o autor reconheca que a expressao “reforma
urbana” seja bem mais antiga, destacando que ela tenha incorporado um ideario de
esquerda tardiamente. Souza aponta que a reforma urbana antes da década de 60

e, principalmente, antes dos anos 80, poderia ser considerada como reforma



urbanistica. A expressao reforma urbana foi utilizada pelo Estado até a década de
1980, para promover intervencdes estatais.

A idéia de instrumentalizar a gestao urbana por meio de uma legislagao
especifica precede a Constituicdo de 1988 e a formacdo dos movimentos sociais
urbanos estruturados a partir do final da década de 1970. Pois em 1963 ainda no
governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964) foi realizado um Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana, coordenado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB). Este evento contou com a participagado de politicos, intelectuais e técnicos,
enfatizando principalmente, a questdo da moradia.

Embora essa luta fosse importante naquele momento, o encontro nao
teve a mesma visibilidade da reforma agraria que, na época, agitava o Brasil rural.
Motivo pelo qual a reforma urbana tenha atravessado os anos 60 quase que
desconhecida, principalmente em comparagao a reforma agraria.

O relatério final desse encontro, conhecido como "Seminario do
Quitandinha", realizado no hotel Quitandinha em Petrépolis (RJ), incluia a seguinte
proposta: "Que o Poder Executivo enviasse projeto de lei ao Congresso Nacional
corporificando os principios de Politica Habitacional e de Reforma Urbana aprovados
neste seminario" (SERRAN, 1976). O documento chegava a descrever,
detalhadamente, o conteldo da lei reclamada.

As reivindicagdes do Quitandinha levaram vinte anos para ser atendidas
e, mesmo assim, o resultado foi pouco animador. Em 1983, o Poder Executivo
enviou ao Congresso Nacional o projeto de Lei N° 775, espécie de "pai" do Estatuto
da Cidade. Nascida no antigo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, e
caracterizada por "certo excesso de centralismo" que fragilizava o papel dos
municipios (GRAZIA, 2002). A proposta buscava dar materialidade juridica ao
principio da funcao social da propriedade e estabelecia diretrizes e instrumentos
para a politica urbana.

Nos tempos de regime militar. A Constituicdo de 1967/69 era
caracterizada por um perfil autoritario, que ignorava naquele momento a natureza
predominantemente urbana do Brasil. A uUnica vez em que a palavra "urbana"
aparecia no texto constitucional era para referir-se, no capitulo do sistema tributario,
ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, o IPTU. Foi, portanto,
uma indiscutivel ousadia a elaboracdo daquele projeto, pois ja existia naquele

periodo a idéia central, em seu conteudo critico de buscar por uma maior justica



social no espaco urbano. No entanto, houve reacao dos setores conservadores da
sociedade, e da propria base parlamentar governista, que nunca chegou votar tal
projeto.

Com as modificagdes ocorridas no pais, pelo seu intenso crescimento
urbano (que passou de um ter¢o de populagdo urbana em 1950 para dois tergos em
1980) desencadeou-se um crescimento de problemas e conflitos urbanos, que
acabou favorecendo o processo de discussdes em torno da bandeira da reforma
urbana. Porém, apoés o golpe militar, houve uma represséo politica que levou o
movimento em fase de nascimento em torno da reforma urbana a ndo se
desenvolver por, aproximadamente, duas décadas.

Em meados da década de 1980, no final do governo do Presidente
General Figueiredo, a abertura politica no pais, da inicio a um novo cenario nacional
e com a possivel elaboragdo de uma nova Constituicdo para o pais, gerou-se um
clima favoravel para a retomada das discussdes em torno da reforma urbana. Isso
se deu em um plano qualitativamente superior: pois novas abordagens haviam sido
incorporadas e embora a moradia ainda fosse fundamental, ja ndo monopolizava as
atengdes. A reforma urbana estava entdo em sintonia com a realidade daquele
Brasil mais urbanizado e complexo. A mobilizacdo em prol da reforma urbana tomou
nova proporc¢ao, culminando com a criagdo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU).

A producgdo de um novo quadro juridico institucional, aberto pelo processo
constituinte, e a possibilidade de redemocratizacdo do pais trouxeram a tona a
oportunidade de revisao das formas e conteudos do planejamento.

O tema da reforma urbana, que ressurge no final da década de 1980 no
bojo do debate constituinte na area das entidades e movimentos populares,
questionando e politizando o planejamento, na medida em que trouxe para o centro
do debate os temas da fungao social da propriedade, da justa distribuicdo dos bens
e servigos, da gestdo democratica e da recuperagdo ambiental das cidades. Nao
tratou apenas da introducdo de novos ingredientes as velhas féormulas, mas de
reconceituagao propria pratica e metodologia do planejamento como instrumento de
democratizacao da gestao (ROLNIK, 1990).

O acumulo de toda a sintese intelectual produzida no Brasil nas décadas

de 70 e 80 possibilitou o surgimento de importantes analises com reflexado técnica



sobre a experiéncia dos movimentos sociais e do planejamento, possibilitando que a
tematica tivesse maior visibilidade.

Foi nesse contexto, que no final da década de 1980 houve o
amadurecimento da concepgédo de reforma urbana. Dessa forma, SOUZA (2004) faz

a sua descricao e a caracteriza como:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e
universalista, voltado para o atendimento do seguinte objetivo primario:
reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma maior
democratizagdo do planejamento e da gestdo das cidades (objetivos
auxiliares ou complementares, como a coibigdo da especulagéo imobiliaria,
foram e sdo, também muito enfatizados. (p. 158).

Pode-se observar que a reforma urbana diferencia-se bastante de simples
intervengdes urbanisticas, que se preocupam somente com a cidade, enquanto
estética e funcionalidade, deixando de lado a ordem da justica social, imaginando
gque somente com a reorganizagao espacial ocorrera uma harmonia espacial.

No que se refere ao desenvolvimento sdocio-espacial, a reforma urbana
nao teve a mesma capacidade da reforma agraria para gerar renda, por meio da
redistribuicdo da terra, ja que para o agricultor, o solo € um meio de produgao, o que
nao acontece com o trabalhador assalariado urbano. Embora o autor assinale que,
programas especificos de geracdo de emprego e renda podem e devem ser
acopladas as politicas de reforma urbana, principalmente quando se tratar da
urbanizacdo de favelas e loteamentos (SOUZA, 2004).

Voltando para a década de 1980, na busca de aproveitar a oportunidade
sinalizada pelo Congresso Nacional, que tornava possivel a elaboracdo de emendas
populares, por parte da populagdo civil a serem apresentadas a Assembléia
Constituinte o MNRU elaborou uma emenda popular da reforma urbana, que contou
o apoio de mais de 130.000 eleitores. No entanto, havia a obrigatoriedade do
Congresso receber a proposta, mas nao de incorpora-la integralmente.

Com o decorrer dos debates e as votagbes no Congresso a emenda
perdeu bastante de sua proposta inicial. Restando somente, na nova Constituicdo de
1988, um conteudo bastante modificado presente nos artigos 182 e 183, transcritos

abaixo.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.



§ 1.° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatoriamente
para as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2.° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdao da cidade expressa no Plano
Diretor.

§ 3.° - As desapropriacbes de imdveis urbanos serao feitos com prévia e
justa indenizagado em dinheiro.

§ 4.° - E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para
areas incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, sub-utilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente de:

| — Parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real para indenizacao e os juros legais.

Art. 183 Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1.° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2.° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por mais de
uma vez.

§ 3.° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

De acordo com Souza (2004) durante a elaboragdo da Constituigao
Federal houve uma derrota estratégica do ponto de vista da amarragdo da reforma
urbana em escala nacional, uma vez que ficou a cargo de cada municipio legislar
quanto a politica urbana por meio da elaboragao de seus planos diretores.

Com a intengao de elaborar planos diretores, denominados por ele, como
‘progressistas”, houve certos entraves que prejudicaram de forma acentuada.
Alguns debates bastante relevantes, e ainda ndo concluidos (a “funcdo social da
propriedade” pode ser citada como exemplo), bem como a falta de um
aprofundamento sobre a dindmica e a crise dos movimentos sociais, que devido a
um excesso de apego as leis acabaram gerando um tecnocratismo que impediram
de avangar sobre uma analise social mais ampla.

Nesse caso, a participagdo popular que deveria ser vista como ponto-
chave para o desenvolvimento de uma democratizacdo do planejamento e da
gestdo, acabou ficando em segundo plano, ao se comparar a pequena atengao
dedicada ao estudo dos conselhos de desenvolvimento urbano em comparagido com

as discussdes em torno dos planos diretores progressistas.



Avanco significativo so foi alcangado com o Estatuto da Cidade em 2001,
que estabeleceu diretrizes e parametros da politica urbana no Brasil, oferecendo
mecanismos para que 0S municipios pudessem elaborar seus planos diretores e
atuar no processo de planejamento conduzindo uma politica urbana que permita a
gestdo democratica e a realizagdo do acesso e do direito a cidade.

Ressaltando que o Estatuto da Cidade contém mais de trinta instrumentos
municipais de natureza normativa, buscando o desenvolvimento econdmico e social
do municipio. Do ponto de vista social, a inclusdo social e espacial da populacao
marginalizada e a gestdo democratica da cidade s&o referéncias fundamentais que
devem se amplamente divulgadas junto a populagdo para permitir divulgagédo dos
instrumentos de direito a cidade (SILVA; FREIRE, 2007).

3.3 O ESTATUTO DA CIDADE E A REALIDADE URBANA BRASILEIRA

Durante 11 anos tramitou entre a Camara e o Senado Federal, sendo
sancionada em 10 de julho de 2001, a lei n® 10.257, que estabeleceu as leis gerais
da politica urbana no pais, mais conhecida como “Estatuto da Cidade”. Essa lei tem
como principal objetivo garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o direito para que as mesmas tornem-se sustentaveis. Esses
direitos sdo citados em varios artigos e paragrafos, como por exemplo, direito a
terra, a moradia, a0 saneamento ambiental, ao transporte, aos servigos publicos, ao
lazer e ao trabalho. A lei propde, entre outras coisas o ordenamento do uso do solo
de forma a evitar a deterioragdo de areas urbanizadas, a poluicdo e a degradagao
ambiental.

Nessa nova lei foram apresentados instrumentos da politica urbana, como
os planos nacionais, estaduais e regionais de ordenagdo do territorio, de
desenvolvimento social e econémico, os planos diretores, os referendos populares e
plebiscito, entre outros.

Conforme Freitag (2001) o Estatuto da Cidade regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, referentes a politica de desenvolvimento urbano
dos municipios. Podendo salientar que esta lei representou um grande avango nas

questdes ja citadas, com algumas novidades, dentre as quais, destacamos a do



capitulo IV que propde a gestdo orgcamentaria participativa. Onde podemos ler
textualmente no art. 45: “Os governos gestores das regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populagao
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”.

Esta lei é considerada como um marco progressista, arejada, com
vocagao democratica, demonstrando preocupacao com as geracgdes futuras e os
rumos das cidades brasileiras.

No entanto, comentaristas deram destaque ao carater social do estatuto,
apontando para o fato do mesmo beneficiar os habitantes de favelas e corticos,
buscando a legalidade do seu direito a moradia. E alguns estariam se perguntando
se esta ndo seria mais uma lei progressista que nao sairia do papel, ao considerar a
realidade urbana enfrentada principalmente nas metrépoles de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que apresentam sinais catastroficos.

Alguns criticos veementes do Estatuto, dizem ndo haver competéncia dos
municipios para que oS mesmos possam elaborar e executar os planos diretores
previstos na lei. Foram apontadas criticas principalmente contra os mecanismos
para ordenar e regularizar os caos urbano ja instaurado nas grandes cidades
brasileiras. Muitos autores apontam para o fato de que, o fracasso de quase todos
os planos diretores e projetos de planejamento urbano parecem ser de ordem
estrutural entre as administracbes publicas e as entidades paraestatais, estando
entre elas o setor privado, que dificulta o processo de integracdo. Eles sinalizaram
qgue o planejamento urbano no Brasil tem sido utilizado como discurso, servindo para
ocultar e mascarar os problemas urbanos e favorecendo aos interesses das classes
dominantes.

Para Bassul (2002) investir na democratizagdo do acesso a condigdes
dignas de vida urbana, mais que uma bandeira de luta politica, representa um
caminho indispensavel no projeto nacional contra a miséria constituindo-se num
atalho indispensavel para um projeto nacional de combate a pobreza minimamente
sincero. Possibilitar o acesso a moradia, dotar as cidades de sistemas decentes de
transporte publico, assegurar a prestagao universal dos servigcos de abastecimento
d’agua e esgotamento sanitario, tirar criangas da rua e leva-las a escola, qualificar

0s espacos comunitarios com equipamentos e atividades orientadas de lazer e



recreagao siao propostas factiveis e relativamente baratas. Resultam, afinal, numa
forma eficaz de melhorar a partilha da renda nacional.

Quando de sua formulagdo, as principais perguntas relacionadas ao
Estatuto da Cidade eram: Sera que ele pegara? Quais seriam as medidas
necessarias para que a lei viesse a funcionar? A resposta a esta e a outras
perguntas seria, que isso se tornaria possivel quando o controle da realizagao das
medidas urbanas estivessem de fato nas maos dos reais interessados, isto €, nas
maos dos moradores das cidades. Somente com a participacdo popular pode-se
propiciar solugdes para os problemas que afetam a cidade no dia-a-dia,
possibilitando que ocorra uma mudanca de papel em relacdo aos moradores que
passariam de atores passivos para ativos (como prevé a lei).

No entanto, ndo € nossa pretensao aqui, avaliar o grau de eficacia do
Estatuto da Cidade em nivel nacional, mas sim trazer a discussao e uma reflexado na
relevancia dessa lei que orienta e assinala para uma gestdo democratica do espaco
urbano. E de nosso interesse avaliar a contribuigdo dessa lei, junto ao planejamento
urbano de Campo Grande que visa a descentralizagdo como ferramenta para o
estabelecimento da democracia na construgdo da cidade, integrando a populagéo

nesse processo.

3.4 O ESTATUTO DA CIDADE E AS BASES PARA A FORMULACAO
DE NOVOS PLANOS DIRETORES

A Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada como
Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo parédmetros e diretrizes da politica urbana no Brasil, oferecendo
meios para que 0 municipio possa intervir nos processos de planejamento, gestéao
urbana e territorial para garantir a realizagao do acesso e do direito a cidade.

E importante ressaltar que a lei 10.257 disponibiliza mais de trinta
instrumentos municipais para auxiliar na gestdo urbana, de modo que foram criados
novos instrumentos de planejamento territorial, além daqueles ja existentes, para
que seja alcangado o desenvolvimento municipal, nos setores social e econdémico.

Do ponto de vista social, deve ocorrer a participacéo da populagdo marginalizada de



maneira a possibilitar a gestdo democratica da cidade com a criagdo de mecanismos
que possam informa-la de forma ampla sobre o direito no processo de decisdo para
0s rumos da cidade.

Para tanto, se faz necessario a elaboracdo do Plano Diretor, que nesta
concepgao difere bastante daquela utilizada anteriormente, em que o mesmo era
considerado um mero documento administrativo com a pretensao de resolucao de
todos os problemas locais, deixando de considerar as questdes sociais cotidianas.
Nessa nova concepg¢ado, o Plano Diretor tem a fungdo de ser um instrumento que
possa interferir diretamente no desenvolvimento local e territorial, integrando os
fatores politicos, econémicos, culturais, ambientais, sociais, etc.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor esta definido como um
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansado urbana do municipio. Determinando a sua obrigatoriedade para os
municipios com as seguintes caracteristicas:

v Com mais de 20 mil habitantes;

v' Com areas de especial interesse turistico;

v' Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

v Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades;

com significativo impacto ambiental na regiao ou no pais.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser aprovado
por lei municipal e se constituir em instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. Como parte de todo o processo de
planejamento municipal, ele devera estar integrado ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e ao orcamento anual.

A proposta de Plano Diretor ndo é uma proposta pronta acabada, mas um
principio para a reflexdo a ser compartilhada desde o inicio por todos os cidadaos,
representantes da sociedade civil e da sociedade politica (legislativo e executivo).

Do ponto de vista metodoldgico, € de responsabilidade do municipio a
formagdo de uma equipe técnica que dara suporte a prefeitura na organizagado do
diagndéstico municipal, a partir dos dados apresentados. Essa equipe seria formada
por diferentes profissionais (planejadores urbanistas, gedgrafos, socidlogos,
engenheiros, etc.), que atuariam de forma permanente para o desenvolvimento de

uma infra-estrutura no territério municipal, deixando de lado aquela proposta de



comprar planos prontos vindos de fora e que n&o teriam continuidade ao longo do
tempo (SILVA; FREIRE, 2007).

O Plano Diretor deve respeitar as especificidades locais, regionais e
culturais. Indicando que se faga inicialmente a elaboragdo do plano uma leitura da
cidade, procurando entender e identificar a situagdo do municipio — a area urbana e
a area rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. Essa leitura
seria feita pela equipe técnica (produzida pelos profissionais da Prefeitura) e por
equipes comunitarias, que seriam organizadas sob o ponto de vista de diferentes
representantes de segmentos socioeconémicos: empresarios, profissionais,
trabalhadores, movimentos populares, entre outros.

Vale ressaltar a importancia da participagcao popular na elaboracéo dos
planos, valorizando o uso de diferentes dindmicas e materiais para construir mapas
tematicos do municipio, com elementos trazidos pelos proprios participantes (mapa
de riscos para a ocupacdo humana, mapa de areas para preservagao cultural,
mapas da estrutura fundiaria, mapa histérico da cidade, mapa do territério do
municipio, etc.) contribuindo para melhor visualizagdo dos fatores condicionantes e
as possibilidades fisico-ambientais. Identificando as areas mais expressivas para a
preservacdo ambientais ja estabelecidas pelo municipio, Estado e Unido, para
atividades rurais e para protecdo de mananciais. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2005).

Sendo importante identificar as dinédmicas imobilidrias, buscando
reflexbes sobre as legislagdes municipais, estaduais e federais vigentes sobre os
instrumentos urbanisticos e ambientais: leis de uso do solo, parcelamento, cédigos
de obras, posturas ambiental e patrimonial. Levar as audiéncias publicas os planos,
estatutos e projetos existentes sobre o municipio, reavaliando-os continuamente.
Portanto, € necessario detectar no coletivo os problemas locais em seus diferentes
aspectos, sejam eles, sociais, econbmicos, demograficos ou ambientais e
procurando destacar as potencialidades e a vocacdo do municipio frente ao seu
papel em nivel regional, estadual e nacional.

No processo de elaboragdo do Plano Diretor se faz necessaria a
formulacdo de um documento que traga o diagndstico e o prognéstico feito pelos
técnicos, gestores e a comunidade por meio de reunides, palestras e encontros
realizados para discutir sua elaboracao, tornando transparente o confronto, o conflito

e 0s pactos postos a mesa no intuito de definir as diretrizes e os instrumentos de



planejamento e a politica de desenvolvimento tracados a serem cumpridos pelo
municipio. Caso nao haja a participagdo da comunidade desde o inicio, pode ocorrer
seu impedimento por parte do legislativo, podendo levar o prefeito a julgamento por
improbidade administrativa (Art. 52 — Estatuto da Cidade).

Com a Il Conferéncia das Cidades foi possivel maior divulgacado do Plano
Diretor, no entanto, as audiéncias publicas sdo as orientagbes obrigatorias no
processo de discussdo para a aprovacao do Plano Diretor na Camara Municipal,
sendo condigdo para validagdo da lei municipal que institui o plano. Em alguns
municipios, a Lei Orgénica Municipal determina a quantidade de audiéncias, que
devem aprovar de acordo com a populacédo e as propostas de participagao popular
(SILVA; FREIRE, 2007).

E de responsabilidade da prefeitura a ampla divulgagdo de modo a
facilitar o acesso aos documentos produzidos durante o processo de elaboragdo do
Plano Diretor. Através da disponibilidade desses documentos por parte da prefeitura
da-se a possibilidade aos cidadaos conhecerem as informacgdes indispensaveis para
que parcela significativa da populagao participe efetivamente nos debates até a
aprovacao final do Plano Diretor. Depois de criado na forma de lei, este deve conter
a estrutura pela qual se dara o processo de participacdo da sociedade no
planejamento, indicando os mecanismos para que ocorra a implementagao, atuagao
e monitoramento da politica de desenvolvimento urbano do municipio.

Durante um prazo de dez anos, o Plano devera ser acompanhado com
monitoramento e implementagcdo, sendo avaliado e atualizado com ajustes
permanentes definidos por lei. Dentro do préprio Plano Diretor devera estar definida
as instancias que fardo parte das discussées no acompanhamento do planejamento
que se realizara por meio de conselhos, com normas previamente estabelecidas
para sua composicao e suas respectivas atribuicdes, possibilitando que ocorra a
permanente participagdo da populacéo viabilizando a plena gestdo democratica do
espaco urbano.

Oliveira (2001) aponta para que as formas de gestdo e de planejamento
devam ser monitoradas para garantir o controle social, o que depende de um pacto
previamente construido no periodo de sua elaboragao, devendo estar coerente com
a capacidade de gestdo e intervencdo do municipio, que se realizara através dos
conselhos da cidade, auxiliando na gestdo e planejamento do municipio. Mostrando

haver a necessidade de criagdo (quando nao existirem) de secretarias de



planejamento urbano e ambiental com estruturas assemelhadas, atualizando,
permanentemente, os dados quantitativos e qualitativos sobre o territério municipal.
De modo que a implementagdo do Plano Diretor ndo encerra a questdo, somente
inicia um processo permanente de planejamento que deve ocorrer constantemente.

Recomenda-se que os Planos Diretores determine os meios e a
sistematica para a sua revisdo, conforme orienta o Estatuto da Cidade, a lei que
instituiu o Plano Diretor estabelecendo que ele ocorra a cada dez anos. A revisao e
os ajustes deverdo ser discutidos e acordados de forma integrada com ampla
participacdo popular, com demais féruns de discussao atuantes no municipio,
consolidados em conferéncias municipais e articulados com as demais acdes
aplicadas pelos diferentes niveis de governo.

Espera-se que os Planos Diretores elaborados a partir de bases
responsaveis e prevendo a aplicacao dos instrumentos estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, possam se tornar gradativamente uma ferramenta util na construgdo de
uma politica nacional que privilegie o desenvolvimento urbano dos municipios
brasileiros, promovendo a democracia através da participacdo dos cidaddos nos
assuntos relacionados a cidade. Porém algumas perguntas devem ser formuladas
para fazermos uma reflexdo sobre o assunto. Qual o real interesse dos
administradores municipais em cumprirem tal legislacdo, que tem como objetivo
principal o processo de democratizagdo na gestdo urbana? Até que ponto os
interesses das classes sociais dominantes estariam sendo afetados? Qual a efetiva
participacado da populacado na formulagao dos planos diretores e no cumprimento dos

mecanismos previstos no Estatuto da Cidade?



4 A EVOLUGAO E AS INTERVENGOES NO ESPAGO URBANO DE
CAMPO GRANDE

Situada no divisor de aguas das bacias dos rios Parana e Paraguai, a
area onde surgiu a cidade de Campo Grande servia de local onde os comerciantes
ambulantes que vinham do extremo sul do estado de Mato Grosso desde o porto de
Concepcidn, realizavam seus negocios. Para desviarem dos obstaculos fisicos
(evitar a travessia de rios), eram utilizados roteiros terrestres estratégicos que
permitiam sua locomogdo e o transporte de mercadorias. Outra rota de
comerciantes, oriunda do porto de Corumba, também utilizava, como ponto de
passagem, as atuais terras de Campo Grande. (LE BOULEGART, 2000).

A regiao, até entdo ja ocupada por alguns criadores de gado, oriundos de
Minas Gerais, passou a servir como rota dos dois fluxos comerciais que se
intensificaram devido a forte dinamica comercial com os mercados platinos,
possibilitando o fortalecimento do lugar com o acumulo de novas fungdes, que
permitiram conferir ao povoado de Campo Grande relevante importancia como
entreposto comercial naquele periodo.

Como aponta Le Bourlegat (2000) devido a vocagdo comercial do
povoado, numa visita eclesiastica, Dom Carlos Luiz D’amour previu de que poderia
ocorrer um grande futuro naquele local, ja que ele apresentava um crescimento
espantoso, indicando que em quatro anos o0 numero de moradias havia
quadruplicado®. Em 1886 ocorreu a doacéo das terras do povoado e, somente trés
anos depois, ele foi elevado a categoria de vila, como sede do que viria ser o

municipio de Campo Grande.

¢ Em 1882 ocorreu a visita episcopal do frei Mariano Bagnaia oriundo de Corumbd, que, ao chegar em
Campo Grande, deparou-se com um pequeno povoado de apenas 20 casas, embora ja conseguisse
captar o dinamismo presente, em fungdo do comércio regional catalizado pelo lugar. Em 1886, o
entdo bispo de Cuiaba Dom Carlos Luiz D ‘amour visitou o povoado que ja apresentava 86 casas,
embora sem apresentar arruamento.



Cabe ressaltar, que em 1886 quando ficou instituido o povoado®, os
coronéis se fizeram representar por meio do partido republicano e quando o primeiro
delegado tomou posse, foi reivindicado o restabelecimento da ordem no povoado,
devido a grande, a solicitagcdo de melhoria nos meios de comunicag&o (correios e
jornais) e também uma maior disciplina referente as questdes urbanas. (GARDIN,
1999).

Mas, foi somente em 1905 que a Camara Municipal passou a legislar e
decretou o primeiro Cédigo de Posturas da vila de Campo Grande. A lei atentava
para um ordenamento na forma de ocupar o espaco urbano e estabelecia critérios
para construgdes e utilizacdo de espagos publicos. Para Oliveira Neto (2005) o
Codigo de Posturas tinha como objetivo estabelecer uma nova relacdo dos
moradores da vila com o meio em que viviam, apontando também, que ao tratar de
ruas, pragas e outros logradouros publicos, mesmo havendo somente uma unica rua
com um punhado de ranchos dispostos um do lado do outro, tornava-se evidente a
preocupacao em produzir uma cidade naquele lugar.

Outro ponto importante a ser destacado sobre o espaco urbano de
Campo Grande foi o Plano de Alinhamento das ruas da vila, aprovado em 1906 e
nao executado. Era um plano de arruamento, para a vila que contava somente com
uma rua, que passaria a contar com uma planta para a cidade, mesmo sem haver
uma mancha urbana definida, ja que o que existia era somente algumas casas. Este
fato demonstra uma certa preocupacao em orientar a forma de crescimento da vila,
estabelecendo padrbes e normas a serem seguidas, ficando evidente a tendéncia a
um controle espacial do meio urbano.

Em 1909 ocorreu a elaboragdo de uma planta (figura 1) e o primeiro
alinhamento de ruas da cidade de Campo Grande, que foi desenhada segundo dois
critérios bastante importantes na época: o primeiro foi o da légica capitalista, surgido
apos a Revolucado Industrial na Europa e que diferenciava areas de circulagcéao e

concentracéo (exigéncia da nova fase de producéo e circulagdo de mercadorias).

> Em setembro de 1886, quando da visita de Dom Carlos Luiz D ‘amour ja se observa um nimero
significativo de pessoas no povoado; e por decisdo do fazendeiro Joaquim Silvério Ornellas,
proprietario da antiga sesmaria de Lageado, onde se assentava Campo Grande faz uma doagéo de
terras visando oficializar a existéncia do povoado ja existente.



Figura 1: Campo Grande: Planta de 1909, organizada pelo Engenheiro Municipal Nilo Javari Barem
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O segundo critério a ser considerado, era a situagdo precaria
principalmente das cidades portuarias constantemente assoladas por epidemias que
se alastravam para outras cidades, que levou a necessidade de se estabelecer um
carater higienizador® para a cidade. O tragado de Campo Grande foi definido com a
forma de tabuleiro de xadrez, com largas ruas e calgadas e a constru¢gdo de amplas
pracas. A atual Av. Afonso Pena tinha a forma de bulevar, influéncia de Haussmann
(criador dos bulevares de Paris), que oferecia bastante espago arejado,
demonstrando preocupagao com a higiene e a saude da populagao.

No entanto, € a partir da instalacdo da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil — NOB, em 1914, que Campo Grande passou por uma transformacao, tanto
no que se refere as relagdes sociais, quanto econémicas, como destaca OLIVEIRA
NETO:

A inauguragao da ferrovia instaurou, inexoravelmente, na regido, uma nova
relagdo social, ditada, dessa vez, pelo capital monopolista de Sdo Paulo, ao
mesmo tempo em que estabeleceu, no imaginario dos habitantes do lugar,
novos paradigmas em relagdo ao tempo e as distdncias. O trem
simbolizava, para aqueles moradores do oeste quase indspito do Brasil, as
insignias da modernizagdo e do progresso. Ele representava todos os
elementos e fatores que difundiram e faziam desenvolver novas técnicas e
davam sustentabilidade as novas formas de pensar e agir. (2005, p. 99).

Desde entdo, Campo Grande se firma como a principal cidade do sul de
Mato Grosso, e principal centro de trocas de mercadorias (posi¢do antes ocupada
por Corumba), sendo influenciada pelas idéias vindas dos principais centros
econdmicos do pais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e fortalecendo cada vez mais suas
trocas comerciais, estando definitivamente inserida no mundo da mercadoria. Diante
dessa nova conjuntura econdmica, em que a cidade passou a ser o centro nodal do
comércio no sul do estado, foram possiveis mudangas bastante significativas
refletidas em sua estruturacdo. Pois até mesmo a NOB havia firmado um acordo
com o Governo Federal para adotar uma politica de direcionar o ordenamento do
espaco urbano da cidade.

Com a instalagao da ferrovia e com o crescimento comercial apresentado
por Campo Grande, a cidade comecgou a receber grande quantidade de imigrantes,

dentre eles, podemos destacar os japoneses, vindos de Bauru durante a construgao

¢ OLIVEIRA NETO, Antdnio Firmino de. A rua e a cidade ... p. 85. O médico sanitarista Osvaldo Cruz
foi o grande responsavel pelo modo de pensar as cidades como um espacgo doente e por isso
buscava cura através de um espago mais propicio para a circulagao.



da ferrovia e dos libaneses (comerciantes) que deixaram Corumba para se
estabelecer em Campo Grande que oferecia melhor possibilidade para a sua
atividade.

A chegada do trem foi um importante fator no crescimento econémico
propiciando um grande dinamismo para a cidade e em 1918 foi estabelecida a zona
urbana de Campo Grande com 222 hectares. Com o passar do tempo, no periodo
compreendido entre 1914 a 1930, a elite da época passou a pressionar cada vez
mais as autoridades locais para a regulamentac&o sobre a estrutura urbana, com a
criacdo de novas exigéncias e a necessidade de se obter alvaras de licenga para
construgcdo. Pode-se observar com isso, forte pressdo da classe dominante junto ao
poder publico municipal, no sentido de criar leis que ordenasse 0 seu crescimento
(LE BOURLEGAT, 2000).

Na década de 1940, foi aprovado o primeiro Plano Diretor da cidade de
Campo Grande sob a lei n°® 39 de 31 de janeiro de 1941, um cdédigo de obras que
“Divide a Cidade em Zonas de construcao e da Outras Providéncias”. Esta lei fazia a
divisdo do espaco urbano de Campo Grande em cinco zonas de uso e ocupacgao,

definidos conforme quadro abaixo:

Quadro 01 — Zoneamento de Campo Grande proposto pela Lei n°® 39/41

ZONA AREA DE RECUOS ALTURA
CONSTRUGCAO
Construgdo principal nao | Frente= alinhamento
Central ou podendo ocupar mais de | davia
comercial 60% da area do lote Altura minima= 5m
Fundos = 5m

Construgdo industrial nao
Industrial pode ocupar mais de 70% | livre
da area do lote

Construgdo principal n&o | Frente=4m
Residencial pode ocupar mais de 1/3 da
area do lote Lateral = 1,5m

Construgao principal nao | Frente= 3m
Mista de 12 categoria pode ocupar mais de 50%
da area do lote Fundos = 5m

Construgdo principal nao | Frente= 3m
Mista de 22 categoria pode ocupar mais de 50%
da area do lote Fundos= 5m

Fonte: Decreto-lei n°® 39/41

Esta lei de 1941 foi elaborada pelo escritério do engenheiro Saturnino de
Brito que havia elaborado também a proposta de expansdo da rede de agua e

implementagcdo da rede de esgoto para a cidade. Houve, por meio dela, o



redimensionamento do tamanho dos lotes, que ¢é tratado em seu Art. 7°,
regulamentando os lotes com area minima de 300 m? observando que na Zona
Central a testada seria de no minimo 10 m2. Nas demais zonas os lotes deveriam ter
area minima de 360 m? com 12m de frente, tamanho que predomina até os dias
atuais.

Segundo Ebner (1999), um importante ponto a ser destacado sobre o
primeiro Plano Diretor de Campo Grande é que, salvo algumas excegoes, ele so
veio consolidar uma realidade ja existente na cidade que, ainda que fosse em
estagio inicial, havia um processo de fragmentagao, ou seja, a divisdo das fungdes
urbanas da cidade, bem como a divisdo das classes sociais existentes em sua
produgao espacial.

Oliveira Neto (2005) destaca, que embora de 1909 a 1940, quando
Campo grande passou por um crescimento espantoso de mais de 4000% na sua
populagdo, a planta elaborada por Nilo Barem, conseguiu assimilar todo o novo
contingente populacional sem grandes problemas, ndo havendo graves dificuldades
a serem administradas na época. No entanto, o autor observa que, apos 1940, com
o intenso crescimento da populacional do municipio, havia um esvaziamento de sua
area rural e um inchaco de sua area urbana, representando entre 1940 e 2000, o

dobro do crescimento da cidade em ralagao a zona rural.

Quadro 2: Campo Grande: Populacéo total, urbana e rural — 1909 a 2000

Total Urbana(%) Rural (%)

1909 1.200

1940 49.629 49,32 50,68
1950 57.033 58,31 41,69
1960 74.249 87,45 12,55
1970 140.233 93,49 6,51
1980 291.777 97,22 2,78
1991 526.126 98,59 1,41
1996 600.069 98,66 1,34
2000 663.621 98,84 1,16

Fonte: IBGE.

Foram constantes, as medidas adotadas pelo poder publico municipal,
com intuito de ordenar a ocupacdo do espacgo urbano. Nesse periodo, podemos
destacar dois momentos que contribuiram de maneira significativa para esse
adensamento populacional de Campo Grande.

O primeiro relacionado ao processo de expansao do sistema de

transportes rodoviarios que passou a ser implantado e permitiu a multiplicacdo do



rendimento por meio dessa modalidade de transporte, integrando o polo industrial do
Sudeste ao sul do estado de Mato Grosso com ligacdo a Campo Grande. A cidade
ficou no cruzamento de duas rodovias federais estruturais, fortalecendo ainda mais a
situacdo de entroncamento. Desse modo, tornou-se o espag¢o mais fluido, ndo so6
para canalizar e exportar a produg¢ao do estado para Sao Paulo, como para distribuir
regionalmente os produtos oriundos daquele pdlo industrial, transformando-se na
praca comercial mais dindmica do estado (LE BOURLEGAT, 2000).

Esse fator associado aos ideais militares do pods-guerra que
demonstravam os fortes lagcos estabelecidos com os norte-americanos, que
propuseram a ocupacao dos vazios demograficos como forma de manter a
segurancga e a posse dos territérios nas areas fronteiricas, promovendo a estratégia
de integracao e seguranga nacional.

Isso se deu com a expansao e modernizagao da atividade agropecuaria e
a concorréncia comercial sobre produtos tradicionais das colénias favorecendo um
forte éxodo rural em favor de Campo Grande, a partir da década de 1950, quando a
cidade entdo foi equipada de estrutura de comeércio e servigos, tornou-se capaz de
atrair para si grande parte da populagédo urbana do que viria a ser o estado de Mato
Grosso do Sul. Em funcdo da infra-estrutura existente naquele momento e da
facilidade de circulagao dentro do territorio, proprietarios e empreendedores rurais
passaram a migrar para Campo Grande, com o intuito de serem beneficiados dos
servicos prestados’.

O mesmo aconteceu com o grande contingente de trabalhadores
agricolas, que foram afetados pelo modelo agricola capitalista adotado naquele
momento, bem como os recém-chegados, que eram atraidos pelo forte dinamismo
econdmico apresentado pela cidade.

O segundo ponto a ser destacado é a criagao do Estado de Mato Grosso
do Sul em 1977, quando Campo Grande foi escolhida para exercer a fungao de
capital politico-administrativa, recebendo verbas da Unido para abrigar os novos
aparelhos administrativos e o esperado aumento da populagéo.

A década de 1980 ficou caracterizada como uma das mais marcantes,
com relacdo a chegada de novos moradores, devido ao processo de modernizagao

dos cerrados que se processava no norte do estado. De 1980-91, mudaram-se para

’” Na década de 1950-60, Campo Grande registrou a maior perda de populagdo rural entre os
municipios do estado (60,8% da populacdo do campo), seguida por Nioaque (45,5% de perda), Rio
Brilhante (39,9%) e Rochedo (38,5%).



a cidade 235.144 habilitantes, ou seja, 47,4% do total dos novos moradores das
cidades do Mato Grosso do Sul daquele periodo. Em 1991, na area urbana de
Campo Grande ja havia 518.033 habitantes, quase duas vezes o montante
apresentado na década anterior. Esse periodo foi marcado pela forte intervencéo do
Estado na construgédo do espacgo urbano, tanto com financiamento de conjuntos
habitacionais, como na construgdo de grandes obras de equipamentos publicos,
destacando o Parque dos Poderes.

Na década de 1960 os bairros Cascudo e Amambai, que apresentavam
maiores concentracdes populacionais, passaram a desenvolver os primeiros focos
de servicos e comércios locais, principalmente nas principais ruas e avenidas de
acesso'. Sobre o crescimento acelerado, observado principalmente a partir desse
momento, EBNER atenta para os vazios urbanos, ocasionados pelo surgimento de
novos bairros, demonstrando:

Torna-se curioso observar que, ja nesta época, comegam a surgir bairros
populares muito afastados do centro da cidade, como por exemplo, os
Bairros Bandeirantes, Taquarussu e Monte Castelo, ou ainda totalmente

descolados do contiguo urbano como os Bairros Tiradentes, Jardim Sao
Paulo, Vila Guanabara, entre outros. (1999, p.45)

Aqui, no entanto, concordamos com Ebner, pois conforme Corréa (1998)
0 espaco urbano € produzido por diferentes agentes que atuam sobre ele e, nesse
caso, 0 surgimento dos vazios urbanos foi reflexo da agdo dos proprietarios e
promotores imobiliarios que se beneficiaram de falhas na politica urbana da época e
promoveram a especulacdo, por meio da retengdo de terras esperando a sua
valorizagao ou criando novos loteamentos totalmente distantes da mancha urbana
com o intuito de ampliar sua renda. Posteriormente, o Estado também contribuiu
para a formacdo dos vazios, na medida em que atuou exercendo forte intervencao
no espago urbano com financiamentos de conjuntos habitacionais distantes do
centro da cidade.

A partir da década de 1960 ocorre uma grande explosao do tecido urbano
da cidade. Esse crescimento se deu com o intenso processo migratério que a cidade
recebeu e que teve como consequéncia o surgimento de grandes loteamentos

destinados as populacdes de baixa renda.

1% Prova disto foi a criagdo da Lei n® 687 aprovada em 1960 que ampliava a area estabelecida para o
comercio , delimitada pelo Plano Diretor de 1941.



Esses novos bairros apresentavam somente uma via de acesso ao centro
da cidade, que normalmente eram as préprias rodovias. Esta ligagao entre os bairros
distantes e o centro, foi responsavel pela configuracdo urbana radial onde todos os
acessos convergem para o centro, reforcando a centralidade comercial e de
atividades de servigos que ja eram existentes na area central. EBNER demonstra a
realidade da cidade ao comparar as duas areas (0 centro e a periferia), pontuando:

Esta centralidade é enfatizada ainda mais pela contribuicdo de uma boa
infra-estrutura na area central: asfalto em ruas largas; rede de agua e
esgotamento sanitario; iluminagdo publica e rede elétrica; arborizagao;
além de uma rede de servigos e equipamentos de uso coletivo, em
contraposicdo a bairros totalmente desassistidos, localizados em regides
desprovidas destes confortos e conseqlientemente, dependentes do centro
e dos servigos que este oferece. (1999, p. 46)

Diante do crescimento acelerado ja mencionado foi adotada em 1965, a
Lei Legislativa n® 26 para a regulamentacéo de uma série de equipamentos publicos,
dentre as quais podem ser ressaltadas a subdivisdo da Zona Comercial em Principal
e Secundaria e a definicdo dos tipos de rua, diferenciando-as em trés funcgoes:
habitacao, trabalho e lazer.

No final de década de 1960 e inicio de 1970 a Prefeitura Municipal
encomendou a Hidroservice' a elaboragdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio — PDDI. Era mais uma tentativa do Poder Publico Municipal
de diagnosticar a estruturagdo urbana daquele periodo e a partir dai planejar agbes
para ordenar a ocupagao do espago urbano. Oliveira Neto (2005) aponta que o
plano elaborado pela Hidroservice fazia proje¢cées para os quinze anos seguintes,
visando a concretizagdo de um modelo territorial de estrutura urbana.

O levantamento da Hidroservice fez algumas revelagdes da situagéo
urbana, como por exemplo, o adensamento urbano, que demonstrava que a area
geral edificada estava excepcionalmente baixa, se agravando principalmente pelo
incremento de novas areas loteadas e praticamente desocupadas. De acordo com o
levantamento de 1938 a 1970, enquanto a populagao urbana aumentou seis vezes,
a area loteada cresceu dez vezes, apresentando indices de densidade de 36 hab/ha
em 1938 para 20,6 hab/ha em 1970 (HIDROSERVICE, 1970: 2.1.4). Isso se dava
pelo crescimento de novas areas periféricas, que apresentavam baixissimas
densidades, que eram de 5 a 50 hab/ha, somente na area central havia maiores

densidades devido a um crescimento vertical.

" Empresa sediada em Sao Paulo, sob responsabilidade técnica de Henri Maksoud.



A empresa observou também uma preocupagao em relagdo ao grande
perimetro urbano da cidade, que se reflete com a seguinte analise: “Estima-se em
mais de 400.000 pessoas a capacidade da area loteada, sendo que a capacidade da
zona inteira em processo de loteamento ultrapassa a espantosa cifra de dois
milndes de habitantes” (HIDROSERVICE, 1970: 2.1.1). Destacando que nessa
época a populacdo de Campo Grande era de 131.110 habitantes.

Sob o ponto de vista de planejamento e de implementagdo de
equipamentos e servigos publicos a grande expansao da mancha urbana da cidade
dificultava bastante na distribuicdo dos mesmos, ja que essa dispersao fazia com
que os custos crescessem de forma astronbémica, prejudicando diretamente a
populagdo de menor poder aquisitivo. Ressaltando também que a Hidroservice em
sua analise demonstrou a dificuldade de se alocar os equipamentos de uso coletivo
como pragas, escolas, postos de saude etc., nesses novos bairros, pois de acordo
com os dados da empresa dos 114 novos loteamentos aprovados na década de
1960, quase a metade nao previa areas livres. (HIDROSERVICE, 1970: 2.1.3).

No entanto, o estudo da Hidroservice diagnosticou que mesmo com “o
intenso grau de desenvolvimento alcangcado pela cidade, ndo se observou a
especializacdo em zonas, embora reconhecesse que esse processo estava em
curso” (HIDROSERVICE, 1970: 2.2.6).

Oliveira Neto (2005) destaca que o Plano Hidroservice estabelecia como
meta para 1985:

1) A definigdo da area de aglomeracgao e

2) A distribuicdo das fungdes por seis Grandes Zonas Homogéneas:
Centro Principal; Area Atacadista; Area Comercial Mista; Zona Industrial e Zonas
Residenciais de média e baixa densidades. Eram estabelecidas também zonas de
planejamento, definidas como: Centro principal de negdcios e comércio; Zona
residencial em geral; Zona comercial mista, de expansao do centro principal; Zona
industrial e atacadista; e Zona de proteg¢ao paisagistica.

O Plano da Hidroservice apresentou uma proposta audaciosa para a
regido central da cidade, propondo a formagdo de um padrao de arquitetura que
tornasse harmoniosa sua paisagem, constituindo “blocos de comércio” com a
fachada mantendo a altura constante de 7 m; formando um conjunto de “torres”.
Cabe, porém, salientar em relagdo ao Plano alguns exageros propostos pela

Hidroservice, conforme destaca Oliveira Neto (2005):



Observa-se um rasgo de devaneio, somente imaginado na conjuntura
politica e econdmica em que estava mergulhado o pais no final dos anos
sessenta. Pois, somente num ambiente de falta de liberdades e forte apelo
ao planejamento, como se encontrava o Brasil naquele momento, seria
possivel imaginar total reformulagdo, inclusive fisica, de uma estrutura
urbana ja sedimentada, como era o centro de Campo Grande naquela
época. Esse tipo de proposicao € a expressao do que poderia ser concebido
em planos elaborados por técnicos que n&o vivenciavam a realidade da
sociedade que produzia e se apropriava do lugar que estavam planejando.
(2005, p.130).

Houve excessos por parte do Plano na formulagao das propostas a serem
executadas na cidade, mas o projeto previa a concretizagdo de um plano viario com
obras que deveriam ser executadas em diversas ruas e avenidas. Parte dessas
obras foram realizadas no segundo mandato do prefeito Antdnio Mendes Canale de
1970 a 1973, sendo continuado pelo prefeito Levy Dias de 1973 a 1977.

No ano de 1978 na gestao do prefeito Marcelo Miranda Soares ocorreu a
contratagao do Escritério do arquiteto Jaime Lerner para a elaboragédo de uma nova
proposta de planejamento do espago urbano de Campo Grande. Denominada de
Plano de Estrutura Urbana o projeto de Lerner propunha uma nova lei de uso do
solo, reestruturacao viaria e do transporte coletivo, como também reformulagdes de
algumas areas publicas. No levantamento elaborado pelo escritério de Jaime Lerner
ficou constatado que tanto os principais equipamentos e servigos publicos, ainda se
concentravam fortemente na area central, sobrecarregando essa regidao e
ocasionando congestionamentos.

O plano promoveu uma tendéncia ja existente de descentralizacdo das
atividades de comércio e servigos se localizarem nos corredores viarios que
constituem as saidas da cidade. A Lei de Uso do Solo n° 1.747, de 1978,
estabeleceu para as avenidas Bandeirantes, Costa e Silva e Coronel Antonino, o
mesmo tratamento dado ao centro da cidade. Promovendo um maior adensamento
fora da area central e promovendo um maior fluxo de transporte e diversificacdo de
atividades. Essa diversificagdo proposta iria possibilitar a constituigdo de alguns
corredores naturais de expansao urbana, permitindo a concentracido de habitagao e
servicos nesses locais. Oliveira Neto ressalta, que de todos os planos e projetos
desenvolvidos o de Lerner foi o que previa a maior intervengao publica no espago

urbano da cidade.



Desse modo, podemos observar que Campo Grande ao longo de sua
historia e evolugao urbana passou por uma série de transformacdes e por diversos
Planos e intervengbdes por parte do Poder Publico no sentido de orientar a
estruturacdo de seu espaco urbano, porém na maioria das vezes esses projetos nao
respeitavam as reais necessidades da populagao, pois eram propostos por técnicos
que desconheciam a realidade do seu cotidiano e realizavam planos que eram
impostos sem que houvesse uma discussao sobre sua viabilidade.

Isto se dava pela conjuntura politica existente na época, onde n&o havia
liberdade para uma ampla discussao sobre os rumos da cidade. Essa pode ser uma
causa para nao aceitagao por parte da comunidade e um fator para que os mesmos
nao tenham alcangado o resultado esperado, esses fatores e o crescimento cada
vez maior da cidade contribuiram para a criagdo da Unidade de Planejamento

Urbano de Campo Grande (PLANURB) que sera ser abordado posteriormente.

4.1 A ADMINISTRACAO DO PREFEITO JUVENCIO E O INICIO DA
DESCENTRALIZAGAO NA POLITICA URBANA EM CAMPO GRANDE

No ano de 1985, Juvéncio César da Fonseca foi eleito o primeiro dirigente
da capital do estado de Mato Grosso do Sul pelo voto direto apdés a
redemocratizagéo politica do pais, exercendo o cargo de 1° de janeiro de 1986 a 31
de dezembro de 1988.

Conforme citado, anteriormente, a década de 1980 foi marcada pelo fim
do regime militar e o processo de redemocratizagdo do pais e € nesse contexto que
Juvéncio assume o cargo de prefeito. A cidade apresentava uma posigao estratégica
para o desenvolvimento, tinha uma populacdo entre 350 e 370 mil habitantes,
apresentava uma taxa de crescimento da ordem de 7 a 8% ao ano e, no que se
refere a estrutura urbana, com diversos planos de intervencédo para o ordenamento

urbano'?, ja mencionados anteriormente.

12 Projeto de Uso do Solo sera refeito. Correio do Estado, Campo Grande, p.01 e 11, 31 de jan. 1986.
O prefeito Juvéncio César da Fonseca devera retirar da Camara e reelaborar o novo projeto de uso
do solo, retomando do ponto inicial, um trabalho que se estendeu durante mais de nove meses,
promovido na administragdo passada.



De acordo com relato do préprio prefeito da época, havia que se elaborar
uma estrutura legal que permitisse organizar um planejamento urbano, que
respondesse de forma adequada aquele crescimento. Para ele, era necessario
adotar medidas urgentes para minimizar o quadro de desorganizagdo na estrutura
urbana da cidade.

Conforme Ebner (1999) Campo Grande é uma cidade espacialmente
dispersa, tal fato deve-se a auséncia de barreiras fisicas de grandes dimensdes,
aliada as condicbes geoldgicas que facilitam a construgdo, viabilizando o
crescimento em todas as diregdes. Porém, € importante salientar que tal dispersao
espacial ndo se deve necessariamente a auséncia de barreiras fisicas, mas sim pela
politica urbana adotada pelo poder publico municipal e também pela forte influéncia
dos proprietarios fundiarios e dos promotores imobiliarios que atuaram com o
propésito de obterem lucro, gerando especulagéao imobiliaria. Isso contribuiu para o
aumento de vazios urbanos ocasionados pelo crescimento acelerado da cidade.

Os vazios foram aumentados também, em parte, pela politica nacional de
habitacdo com implementacdo de conjuntos habitacionais em todo o pais sem
nenhuma orientagdo, demonstrando falta de coeréncia no planejamento para a
ocupacao dos vazios ja existentes. Naquele momento ja existia as Moreninhas com
aproximadamente 15 km de distancia do centro e a Coophavilla Il, quase nas
mesmas condigoes.

A existéncia dos vazios urbanos se caracterizava como um grande
problema para a administracdo municipal, ja que fazia crescer a prestagcdo de
servicos e equipamentos publicos, como transporte coletivo, coleta de lixo, rede de
agua, etc. e forcava os servidores publicos (professores, médicos, dentistas,
assistentes sociais) a se deslocarem para regides de dificil acesso. Esses sao
alguns elementos que demonstram as grandes dificuldades da prefeitura em cumprir
a missao de elaborar uma forma de trabalho capaz de ordenar o crescimento da
cidade naquele momento.

Buainain (2006) destaca que, naquele periodo, os programas de governo
eram elaborados mais para atrair a simpatia do eleitorado, do que para atender as
reais necessidades da cidade. Demonstrando a necessidade de se elaborar uma
legislacédo capaz de disciplinar o crescimento da cidade.

Entre os anos de 1982 e 1983 estava em execucdo o programa federal

criado para atender as “Cidades de Porte Médio”, onde eram oferecidos recursos



para institucionalizar o planejamento nesses municipios. Isso ja demonstrava que,
no inicio dos anos 80 havia, por parte da Unido, uma preocupagdo com O
crescimento acentuado das cidades no Brasil, principalmente pelo processo de
migracdo das pequenas cidades e areas rurais para as cidades de porte médio.
Campo Grande se enquadrava perfeitamente nessa categoria de cidade com
crescimento populacional acentuado. Diante desta conjuntura os vereadores da
época, entre eles Fausto Matogrosso e o préprio Juvéncio, encaminharam na
Camara de vereadores o projeto para a criagao do Instituto de Planejamento Urbano
de Campo Grande.

Para compreender a realidade das cidades brasileiras nesse periodo,
desencadeado pelo processo de urbanizagao, recorremos a SANTOS (1994) que
descrevia as cidades, observando que, com diferengca de grau e intensidade, todas
as cidades brasileiras exibiam problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de
atividade, regido em que se inserem etc., sdo elementos de diferenciagdo, mas em
todas elas problemas como: auséncias de emprego, habitagdo, transportes, lazer,
agua, esgotos, educagao e saude, sdo geneéricos e revelam enormes caréncias. Dai
a necessidade das cidades em estabelecer critérios de ocupagao e uma legislagéo
para ordenar esse crescimento e possibilitar uma melhor qualidade de vida para a
sua populagao.

Ainda no ano de 1983 foi realizada em Campo Grande uma “Semana de
Estudos Sobre os Problemas de Campo Grande”, onde foi inserida a discussao
sobre a necessidade de um instituto de planejamento para a cidade, demonstrando
a urgéncia para a realizagao desse trabalho.

Assim, na gestao do prefeito Juvéncio, de acordo com a lei n® 2.383 de 11
de Maio de 1987, foi criada na Estrutura Basica da Secretaria Municipal do
Planejamento, a Unidade de Planejamento Urbano de Campo Grande (PLANURB) e

dava outras providéncias.



Quadro 3: ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
PLANEJAMENTO URBANO DE CAMPO GRANDE - PLANURB (1987)

[ DIRETOR-EXECUTIVO

CENTRO DE "
DOCUMENTAGAO TECNICA ASSESORIA JURIDICA
COORDENADORIA DE INFORMACOES COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE
PARA O PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO GLOBAL MONITORAMENTO E AVALIAGAO

NUCLEO DE EDITORAGAO

EQUIPE TECNICA DE PROJETOS




De acordo com a lei:

Art. 2° - A unidade de Planejamento Urbano de Campo grande (PLANURB),
€ o0 6rgao municipal encarregado de formular a politica de desenvolvimento
urbano, tendo por finalidade:

| — a coleta, analise, sistematizagdo e divulgagdo de informagdes
estatisticas, geogréficas, cartograficas, conjunturais, de infra-estrutura, entre
outras;

Il — a elaboragéo, coordenacdo e acompanhamento de estudos, pesquisas,
planos fisicos globais e setoriais, programas e projetos de natureza
urbanistica, inclusive sua legislacao;

Il — a andlise e avaliagdo do desempenho da situacdo fisica,
socioeconémica e conjuntura, de natureza global ou setorial, no ambito
externo e interno da Administragado Municipal.

Art. 3° - A PLANURB tem a seguinte estrutura organizacional basica:

| — Orgéo de Direcdo Superior:

a) Diretoria Executiva.

Il — Orgdos de Assessoramento Técnico:

a) Centro de Documentagéo Técnica;

b) Assessoria Juridica.

Il — Orgéos de Atuag&o Programatica:

a) Coordenadoria de Informagdes para o Planejamento;

b) Coordenadoria de Planejamento Global;

c) Coordenadoria de Monitoramento e Avaliacao.

IV — Orgdo de Apoio Técnico:

a) Nucleo de Editoragao. (Lei n° 2.383 de 11 de maio de 1987)

A partir da criacdo do PLANURB foi montada uma equipe que era liderada
por José Marcos da Fonseca e Angelo Marcos Vieira de Arruda, que organizaram
um grupo para criar, naquela gestao, o inicio de uma cultura de preocupag¢ao com o
futuro da cidade. Procurava-se também, possibilitar um processo para promover a
descentralizagdo na gestdo urbana da cidade, de modo que a populagéao tivesse um
canal de participacdo nas decisdes relacionadas a estruturacao, pois se sabia dos
riscos de se encomendar pacotes prontos vindos de fora, por experiéncias proprias
como o plano de Jaime Lerner. Seria necessario realizar um trabalho que formasse
uma cultura, com a participacdo, com a inteligéncia, com a experiéncia e
principalmente com a historia local.

De acordo com Ferrari (1991) todo planejamento deve ser politicamente
aceitavel, isto €, quando atende aos justos anseios do povo. O simples crescimento
econdbmico de um pais ndao deve ser confundido com desenvolvimento, que
pressupde mudancgas qualitativas ao lado do crescimento quantitativo dos valores
materiais. O homem deve ser valorizado dentro da comunidade, permitindo também
que ocorra, no campo social, um desenvolvimento que deve ser entendido,

qualitativamente, como “mudanca de valores sociais”, para melhor.



Em um sentido amplo, planejamento urbano é um método de aplicacéo,
continua e permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas
que afetam uma sociedade situada em determinado espago, em
determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar
suas ulteriores consequéncias; o planejamento é o processo de ordenagéo -
territorial - e previsdo para conseguir a utilizagdo 6tima dos recursos de uma
sociedade — eficiéncia. (FERRARI 1991, p.03)".

Diante dessa orientacédo e estimulados com o apoio da Associagao dos
Engenheiros e Arquitetos, pela Associagdo dos Geografos e pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, foi realizado na cidade um seminario, cujo titulo foi “Um
seminario na busca de um 6rgado de Planejamento Urbano para Campo Grande”,
para efetivar o instituto criado na Camara de Vereadores™. No entanto, havia a
preocupacao de que aquela unidade tivesse uma estrutura que n&do permitisse os
vicios de outras.

No seminario estiveram presentes autoridades responsaveis por institutos
de outras cidades (de Curitiba, de Goiania e de Floriandpolis) que deram a sua
contribuicdo com idéias e possibilidades a serem utilizadas em Campo Grande, pois
cada um tinha a sua experiéncia na implantacdo desse modelo de Instituto. De
acordo com o prefeito era necessario a criagdo de um 6rgao leve e agil que
representasse uma inovagao na forma de trabalho para o pais.

Pensava-se, desta forma em possibilitar a expansdo da cidade de
maneira ordenada, tendo uma pratica moderna de planejamento urbano. O grande
desafio era mostrar que a equipe montada era suficientemente capaz de produzir um
modelo de planejamento em condi¢gdes de atender as necessidades locais e criar
projetos de lei sobre o espago urbano, disciplinando a sua expanséo.

Para que mais uma etapa de trabalho fosse elaborada, foram trazidas
para a cidade diversas autoridades, na época bastante respeitadas e que tinham
obras ja executadas nessa area de atuagdo. Uma das autoridades contratadas foi o

arquiteto Sérgio Zaratin® que, com sua experiéncia, escutava as proposigbes da

13 Definigdo da Carta dos Andes, elaborada em outubro de 1958, Colémbia, pelo “Seminario de
Técnicos e funcionarios em Planejamento Urbano” promovido pelo CINVA — Centro Interamericano de
Vivenda e Planejamento

14 Prefeitura cria Conselho Urbano. Correio do Estado, Campo Grande, p.11, 04 agosto 1986. Até o
final do més o prefeito Juvéncio César da Fonseca vai criar um Conselho Comunitario de
Planejamento Urbano, integrado por representantes de todos os segmentos sociais e que tera carater
consultivo. A proposta de criagdo do Conselho foi uma das conclusdes tiradas durante o recente
seminario promovido pela Secretaria de Controle Urbanistico, que discutiu a implantagdo de um 6rgao
especifico para o planejamento urbano em Campo Grande.

5 Arquiteto e Urbanista formado pela FAU/USP, em 1960, Sérgio Zaratin era assessor de
Programacéao e Planejamento da EMPLASA/SP e tido como das grandes autoridades na area.



equipe e depois passava orientagbes no sentido organizar as agbes a serem
desenvolvidas.

Um importante ponto a ser destacado € que ele era pago por hora e nao
mais por pacote como acontecia anteriormente. Este profissional vinha, ouvia as
sugestdes apresentava suas propostas que, posteriormente, eram discutidas e,
quando aceitas, cabia a equipe de trabalho executar as tarefas para depois serem
feitas as avaliagdbes dos objetivos alcancados. Dessa forma, passou a se
desenvolver, naquela equipe de trabalho, uma cultura prépria estabelecendo uma
importante etapa para o amadurecimento profissional dos envolvidos.

No ano de 1988, foi alterada a lei do Uso e Ocupacdo do Solo, que
antecedeu o Plano Diretor, porém, era necessaria a criagdo de uma lei que
permitisse viabilizar o crescimento da cidade, ja que a lei anterior era tida como uma
camisa de forga que impedia sua expansao, sem citar as inumeras irregularidades
que ocorriam nos licenciamentos e estabelecimentos.

Sobre a criagao da lei de Uso e Ocupacéo ser anterior ao Plano Diretor o
arquiteto Seérgio Zaratin deu uma entrevista minutos apos a ceriménia de sancéo da
nova lei, para defender sua tese:

Zaratin, muitos afirmam que um Plano Diretor deveria proceder a
elaboragao de uma lei de Uso do Solo, e acaba de ocorrer o inverso: foi sancionada

a Lei de Uso do Solo para posterior elaboracéo do Plano Diretor. Como ¢é isto?

[...] Na lei de Uso do Solo de Campo Grande existem concretamente as
diretrizes para a elaboragao do Plano Diretor. Essas diretrizes sao apoiadas
na visdo econdmica e social baseada fundamentalmente no fato de que
Campo Grande cresceu 6% ao ano de 1960 a 1970, cresceu 8% de 70 a 80
e vai chegar em 90 tendo crescido 8% da populagdo. Com essas taxas,
Campo Grande vai chegar no ano 2000 com 1,5 milhdo de habitantes.
Entdo, que emprego sera necessario? E que previsdes vocé tem que fazer
de espago para que as atividades que vao prover esse emprego possam se
instalar? E ha todo um processo de industrializacdo calcado no setor
primario e também a atividade de servigos. Outra coisa ha claramente no
Plano Diretor a idéia de que a Constituicao Civil deve ser estimulada porque
nos queremos realmente que o empresario entre na producao de habitagao
para as faixas de renda inferiores. Isso tudo, evidentemente, especialmente
direcionado. E tudo isso esta na base desta lei"’.

'® CAMPO GRANDE. Lei n° 2567, 08 de dezembro de 1988. Dispbe sobre o Ordenamento do Uso e
Ocupacéo do Solo do Municipio de Campo Grande — MS e da outras providéncias. Diario Oficial de
MS, 12 dez. 1988. n° 2453.

' Trecho da entrevista O pai da matéria: Sérgio Zaratin; 12 parte. Custos e obras, v. 02, n® 22, p. 3-5,
1989.



Com a lei de Uso do Solo anterior, ocorria que o comércio ndo podia se
expandir, por ser zona residencial. A cidade estava impedida de crescer
verticalmente, pois também havia restricdes na lei. O projeto de Lerner estabelecia
os corredores de transporte, criando as zonas de alta, média e baixa densidade.

Segundo Zaratin a cidade era tratada de forma linear, pois previa o
adensamento, de acordo com a criagdo de eixos de transporte de massa (que nao
se viabilizaram por falta de recursos).

Esta lei foi fundamental, tanto no sentido de avancar um pouco mais os
limites do perimetro urbano, ao mesmo tempo, estabelecendo uma politica voltada a
ocupacgao dos intersticios e vazios ndo loteados. Padroes menores de loteamento
foram constituidos, visando o barateamento dos mesmos, para abrigar o ja
expressivo contingente de trabalhadores excedentes do campo, despejados na
cidade. Esse tipo de intervengao contribuiu no surgimento de focos de maior
adensamento urbano.

A nova lei seria uma ferramenta para monitorar de forma mais apropriada
a vocacao natural que se estabelecia nos diferentes pontos da cidade, como por
exemplo, a vocagdo para o comércio de implementos agricolas e de autopecas na
av. Calogeras.

Sobre a lei do Uso do Solo o entao prefeito argumentou que a nova lei foi
elaborada para um determinado momento, pois as cidades n&o sao estaticas e que
€ impossivel adotar um planejamento definindo a diregdo e a vocagdo de cada uma
de suas regides. E preciso respeitar e possibilitar uma certa autonomia de expanséo
urbana. Pois ela deve ser direcionada e nao autoritariamente estabelecida
(BUAIANAIN, 2006).

Durante o processo de elaboragdo da lei de Uso e Ocupacgao do Solo,
houve a preocupacédo de mobilizar os segmentos da sociedade, principalmente o
CMDU - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O CMDU foi criado de acordo com o decreto n° 5.484 de 09, de marcgo de
1987, considerando a necessidade de assegurar a ampla discussdo no ambito da
Administracdo e da Comunidade, das politicas, das diretrizes e planos de
desenvolvimento municipal. Também diante do interesse do Poder Executivo de
estimular e garantir a participagcdo da comunidade no processo de tomada de

decisbes sobre 0 desenvolvimento e a organizagao fisico-territorial do municipio.



De acordo com o Art. 2° do decreto, compete ao (CMDU) dar parecer
sobre planos, programas e projetos globais ou setoriais, que visem o
desenvolvimento urbano integrado, encaminhados prévia e obrigatoriamente pelo
Executivo Municipal, a titulo de consulta, demonstrando que o CMDU foi criado
como conselho consultivo.

No que se refere aos conselhos de desenvolvimento urbano, SOUZA
(2004) destaca que, ao lado dos conselhos de orgcamento participativo, sao as
instituicdes-simbolo de um esforco consistente de democratizagdo da cidade.
Segundo o autor, os conselhos de desenvolvimento urbano s&o instancias
participativas referentes ao planejamento da cidade: definigdo, elaboragcdo e
acompanhamento da implementagao de politicas publicas e intervengdes diversas,
tais como planos diretores, politicas setoriais de transportes e meio ambiente,
programas de urbanizac&o de favelas, e outros.

Embora tenha sido institucionalizado em 1987, o CMDU s¢ foi implantado
no final de 1988, devido a uma articulagcao para definir sua composicao, gerando um
ambiente de parceria e estabelecendo sintonia com a Constituicdo Federal de 1988,
que estabelecia a formagédo de um sistema de gestdo democratica em varias areas
da administragdo publica. Dentre elas, o planejamento participativo firma a
cooperagao no planejamento local das associagdes representativas como um
preceito a ser observado pelos municipios (Art. 29, Xll). Os fatos demonstram uma
abertura na gest&o publica municipal e a firmagao do processo de descentralizagéo,
marcando o fim do periodo da administracao autoritaria. Esse era o caminho para se
compatibilizar as decisdes tomadas pelo executivo com a vontade da populagao.

Daqui por diante pretendemos fazer algumas consideragdes sobre a
atuacdo do CMDU na politica urbana municipal estruturacdo urbana de Campo
Grande e analisar a sua contribuicdo nesses quase vinte anos, verificando os
diferentes momentos, onde existiram épocas de efetiva participacdo e outras menos
expressivas.

Procuramos demonstrar que houve diferentes gestdes dos diretores-
executivos do PLANURB, que na sua maioria eram arquitetos e apresentavam uma
visdo bem mais urbanistica visualizando a cidade em seu aspecto funcional, com
acdes denominadas corporativistas. Houve mudanga a partir do momento que

assumiu a diregdo do Instituto uma profissional cuja formagao esta voltada para as



ciéncias humanas e dando um novo foco de trabalho para este érgéo vislumbrando

a cidade enquanto fendbmeno social.

4.2 O PROCESSO DE DISCUSSOES PARA A IMPLANTACAO DO
PLANO DIRETOR

Para subsidiar os trabalhos na elaboragdo do Plano Diretor de Campo
Grande, foi elaborado um documento que serviu de suporte para direcionar as
etapas referentes as discussdes e possibilitar a participacao popular e o processo de
discussdes que deveriam ser conduzidos pela Unidade de Planejamento Urbano —
PLANURB e Prefeitura Municipal, contando com a assessoria do Instituto Brasileiro
de Administracdo municipal — IBAM.

Nesse documento foi feita uma analise pela socidloga Linda Gondim,
chefe do Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas — CPU, do IBAM, que se baseou
em pesquisas sobre os seguintes pontos:

a) Levantamento da bibliografia e documentacé&o existentes;

b) Leitura e andlise da legislagdo e das atas das reunides do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU;

c) Observagao de uma reuniao do CMDU;

d) Conversas e entrevistas informais com técnicos da prefeitura, membros
do CMDU e de participantes de associacdes de moradores;

e) Entrevistas com uma amostra de sete conselheiros (dois
representantes do poder publico, dois representantes do setor imobiliario, dois
representantes de associagdes profissionais e um representante da sociedade civil).

O primeiro passo para a elaboracdo do documento foi a formulacédo de
diretrizes na qual se definiu um quadro conceitual e um quadro institucional amplo,
complementado por uma visdo sociopolitica local. Essas diretrizes estavam apoiadas
na realidade politico-administrativa identificada e procurando aproveitar ao maximo a
experiéncia e as sugestdes apresentadas, tanto pelos técnicos e dirigentes
municipais ouvidos, quanto por aqueles que eram os agentes dos processos

participativos de Campo Grande naquele momento.



No quadro conceitual foi realizada uma reflexdo sobre a utilizagdo, nos
dez anos anteriores da expressido “participacdo comunitaria”, mostrando que a
mesma havia se tornado quase que comum nos planos e programas
governamentais brasileiros. Nele, Linda Gondim demonstra a ambiguidade com que
a “participagado comunitaria” vinha sendo utilizada para designar praticas dispares e,
por vezes, contraditérias. Demonstrando que era preciso evitar confundir a
participacdo com mecanismos manipuladores da populagdo, como o processo de
cooptacdo de determinados grupos, por meio de comissdes e conselhos que tinham
como unica funcdo legitimar as decisdes ja tomadas pelo poder publico sem o
conhecimento e controle popular.

Para Gondim (1988) nao se deve, tampouco, confundir participagdo com
consulta para a identificacdo de necessidades, ou com a criagdo de canais para que
o poder publico receba reivindicacbes. Nestes casos, pode-se até dizer que a
comunidade participou da identificacdo de problemas, mas tal participacdo é
insuficiente, na medida em que cessa justamente nos momentos mais importantes,
ou seja, quando se trata de encontrar solu¢des para os problemas, implementa-las e
avalia-las.

A participagdo genuina requer o envolvimento em todas as etapas do
processo decisério. Quem participa ndo se limita a referendar, executar e dar
sugestdes; deve haver condigbes para apresentar e debater propostas, deliberar
sobre elas e, sobretudo, mudar o curso de agao estabelecido pelos dirigentes e
formular cursos de acéao alternativos. (GONDIM, 1988).

O exercicio democratico, porém, pressupde a convivéncia de grupos de
interesse que divergem ndo somente quanto aos meios, mas também quanto aos
préprios objetivos a serem atingidos pela sociedade e o governo. Neste contexto, so
se torna viavel falar de participagdo quando se reconhece que o planejamento é uma
atividade nao so6 técnica, como politica. Na linha que propée uma definicdo mais
politica para o planejamento, parece coerente aceitar a nogao de Plano Diretor como
um pacto ou compromisso do governo com a populagéao.

Sobre o quadro institucional, Linda Gondim chamou a atengao para o fato
de que o debate sobre a participagdo popular na administragao publica acompanhou
0 processo de abertura democratica do sistema politico brasileiro, iniciado na

década de 1980. E que, com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, ficou



evidente a preocupagado em garantir a populagdo um papel de maior participagdo no
processo decisorio.

Segundo Linda Gondim a constituicdo Federal, como nao poderia deixar
de ser, ndo especificou qual a natureza dos planos diretores, nem deu dicas para a
metodologia de sua elaboracdo. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
por sua vez, foi sucinta na caracterizacdo da politica urbana e do plano diretor.
Desse modo, esperava-se que as leis organicas municipais fornecessem diretrizes
mais precisas para adequar as exigéncias constitucionais as realidades locais.

Dentro da visdo sociopolitica, Campo Grande capital do estado de Mato
Grosso do Sul, destacava-se como polo econdmico e de atragdo de migrantes,
sendo locus de decisbes e disputas de natureza politico-administrativa. A formagao
do espaco urbano de Campo Grande, sua expansao e as modificacdes no seu uso,
eram o reflexo da atuagdo de multiplos agentes, dentre os quais se destacavam: o
poder publico; os empresarios dos setores imobiliario, industrial, comercial e de
prestacdo de servigos; e os moradores. Dentre estes ultimos, os grupos de baixa
renda apresentavam papel importante pois, na medida em que nao tinham acesso a
habitacdo, criavam formas alternativas de ocupag¢ao do espago, como invasdes e
favelas, que escapavam ao controle do poder publico.

Era imprescindivel, entdo pensar formas de garantir a participagcao
democratica no planejamento da cidade, identificando seus interesses e as formas
de atuagao, com a identificagdo de organizagdes e liderangas.

Para viabilizar as a¢des dentro das limitagdes existentes, adotou-se como
estratégia, partir da analise de um campo de forgas previamente delimitado e cuja
importancia para o desenvolvimento de Campo Grande era conhecida de antemao:
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU.

Com base nos documentos obtidos, foi feita uma breve analise das
associagdes de moradores, sendo complementada com depoimentos. Pode-se dizer
que o movimento de moradores era ainda incipiente e fragil, pois havia reduzida
participagdo e a dependéncia de suas organizagdes quanto a recursos e iniciativas
do poder publico pareciam ser problemas crénicos na trajetéria do movimento.

Nao constam informacgdes sobre a atuacao desse tipo de entidades na
primeira metade da década de 1980, mas sabe-se que, no final de 1985, liderancas
comunitarias com o intuito de revitalizar as questdes relacionadas aos movimentos

comunitarios, elegeram uma junta governativa para a Federagdao, denominada de



FAMEMS (Federacédo das Associagbes de Moradores do Estado de Mato Grosso do
Sul).

Vale mencionar ainda a Unido Campo-grandense de Associagao de
Moradores de Favelas — UCAF, criada na administracdo Juvéncio César da Fonseca
(1986-1989).

Além da pouca participacdo dos moradores de bairros e das divisdes
internas, a cooptacao pelo poder publico era um fator que enfraquecia o movimento.
Sobre isso, deve-se mencionar que havia o recrutamento de dirigentes de
associacoes para trabalhar como funcionarios municipais.

Era evidente o distanciamento das associacbes com a administracéo
municipal, mas existia o interesse em dinamizar e democratizar o funcionamento das
organizagbes de moradores, inclusive na estrutura interna das associagdes com a
organizacao de diretorias colegiadas. O fato de o movimento de bairros contar com
apenas um representante no CMDU, limitava as possibilidades de sua participacao
nas discussdes e decisdes sobre o desenvolvimento da cidade. Esta limitagdo era
preocupante na medida em que apesar da fragilidade citada e de outros problemas
ja apontados, as entidades que congregavam as associagdes de bairros, que eram o
unico canal organico possivel de expressar diretamente os interesses do morador
das areas mais carentes de Campo Grande.

No iniciar do processo de discussado e elaboragcdo do Plano Diretor de
Campo Grande considerou-se importante a realizacdo de palestras, eventos e
consultorias, que direta ou indiretamente contribuissem para a renovacdo das
discussbes com toda a comunidade, acerca do planejamento urbano, meio
ambiente, desenvolvimento, justica social e gestdo democratica da cidade,
possibilitando assim a formulagdo de uma metodologia de trabalho que permitisse a
efetiva participacéo popular nas decisdes do Poder Executivo.

Neste sentido, realizou-se em parceria com a Associacao dos Geografos
Brasileiros — AGB/Campo Grande e Instituto de Arquitetos do Brasil-MS o 1° ciclo de
palestras: Cidades Brasileiras: desejos e possibilidades. Programa de estudos
urbanos que foi realizado em seis finais de semana, visando instrumentalizar
técnicos e cidadaos para a discussao ampla e permanente das consequéncias do
desenvolvimento da cidade. Participaram como palestrantes profissionais
experientes, conhecedores da realidade urbana brasileira, como o Arquiteto Sérgio

Zaratin, a Geografa Ana Maria Marangoni, o Socidlogo Luis César Queiréz, o



Arquiteto Rafael Derly, o economista Paul Singer e os ex-prefeitos de fortaleza
Juraci Vieira de Magalhaes, de Goiania Nion Albernaz, de Porto Alegre Olivio de
Oliveira Dutra e de Campo Grande Juvéncio César da Fonseca. Além disso, foram
realizadas consultorias especificas sobre drenagem urbana, ocupacgao de fundos de
vale, analises de impacto ambiental, parques urbanos e direito urbanistico.

Do final da primeira administragao do prefeito Juvéncio César da Fonseca
(quando foram criados o PLANURB e o CMDU) para o inicio da segunda (espago
compreendido do ano de 1989 a 1993), os quatro anos da administragdo do prefeito
Ludio Coelho ndo apresentaram nenhuma melhoria significativa na estruturagao
urbana da cidade, ressaltando que foi enviado para a Camara dos vereadores um
projeto para a elaboragdo do Plano Diretor que, no entanto, nem chegou a ser
discutido. Isso se deu, devido a falta de continuidade da politica urbana iniciada e
que nao foi mantida, devido a pratica bastante utilizada até os dias atuais, onde
mesmo o0s projetos que apresentam resultados satisfatérios sao interrompidos ou
mudados totalmente porque pertencem a um outro partido ou € de autoria de outro
prefeito. Isto fez com que se interrompesse o processo inicial de fomentacdo de uma
cultura voltada a pensar a cidade de modo a ordenar o seu crescimento. O ponto
principal para o desmantelamento desse trabalho foi a demissao de varias pessoas
ligadas ao PLANURB, propiciando a ruptura daquela equipe formada inicialmente e
que deveria permanecer unida para avangar com proposicdes que efetivassem a
participacado da populacao nas questdes relacionadas a cidade.

Em seu segundo mandato o prefeito Juvéncio retomou as questbes
urbanas, transformando a Unidade de Planejamento (PLANURB) em Instituto™. O
motivo para essa mudanga era possibilitar uma qualificacdo dos profissionais
envolvidos e sedimentar uma cultura no pensar a cidade que se tornasse
permanente, adquirindo uma personalidade propria, apresentando autonomia e
independéncia politica para agir. A preocupagao era poder desvencilhar o Instituto
de Planejamento Urbano da Secretaria de Planejamento, pois dessa forma ficaria
mais dificil manipula-lo.

Sob o ponto de vista do planejamento urbano, o grande desafio a ser
superado era de dar continuidade ao trabalho iniciado na primeira administragao do

prefeito Juvéncio César da Fonseca e, a partir dai, possibilitar as discussdes para a

'8 CAMPO GRANDE. Lei n° 3.183, de agosto de 1995. Cria o Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Campo Grande — PLANURB - e da outras providéncias.



elaboracdo do Plano Diretor da cidade, que era o documento mais importante a ser
criado.

Foram realizadas diversas reunides publicas com a tematica: “Campo
grande e o Plano Diretor. Que cidade queremos?”, nessas reunides eram discutidos
os principais problemas enfrentados por cada um dos bairros visitados. Inicialmente
havia uma discussdo sobre a realidade daquele bairro e as reivindicacbes da
comunidade. Depois eram feitas algumas questdes que serviam para nortear o
trabalho.

Essas questdes descritas aqui foram retiradas da 12 reunido publica
realizada no clube de maes “Lindo Jardim do Eden”, no bairro Guanandy:

1) Da discussdo da manha, cite os pontos positivos e negativos que se
destacaram.

2) Do que vocé discorda?

3) com o que vocé concorda?

4) O que vocé nao entendeu?

5) Dos problemas citados, quais vocé conhece muito bem? No seu bairro,
ou na sua cidade?

6) O que faltou discutir?

7) O que vocé acha muito importante para a cidade?

De acordo com as respostas do questionario aplicado foi tragado um perfil
da real necessidade da populagdo, que demonstrava um interesse nas causas
sociais, como pode ser observado na fala da representante do clube de maes do
bairro Guanandy que, na época, se mostrava contraria a compra de um terreno onde
estava situado o Banco do Brasil, por parte da prefeitura municipal, localizada na rua
25 de Dezembro com a Maracaju, para a construgdo de uma praga publica num
bairro nobre da cidade, cujo valor estimado seria capaz de comprar 800 carros Uno

zero km:

[...] em nome do Clube de Maes do Guanandy, peco as autoridades que
déem apoio para as criangas, profissionalizando-as a nivel de capital,
usando o prédio do Banco do Brasil para implantagdo de um centro
profissionalizante, onde essas criangas de rua possam aprender uma
profissdo e as empresas possam admiti-las sem problemas, como qualquer
outro profissional. Antes, porém, seria interessante que essas criangas de
rua, passassem por um psicologo, porque podem estar na rua por um
problema emocional e todos tem a sua histéria e se nao tirarmos da rua,
com certa urgéncia, a tendéncia é que eles mergulhem no mundo das trocas
por se sentirem desprezadas de tudo e de todos. (Trecho da reivindicagao
da representante do clube de maes do bairro Guanandy, 24 dez. 1993).



Apesar de Campo Grande ja contar, naquele momento, com um conjunto
de leis urbanisticas (Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, Lei sobre habitagdo de
Interesse Social, entre outras) e de possuir o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU, as matérias referentes ao Direito Urbanistico
eram sistematicamente prejudicadas no que se referia a discussao, por falta, dentre
outras coisas, de difusdo e aprofundamento dos conhecimentos disciplinares
referentes ao assunto.

Mesmo as legislagbes existentes, vistas de regra, foram geradas com a
participacao de especialistas de outras cidades. Por isso foi proposta a realizacdo do
Curso de Direito Urbanistico. O curso foi realizado de 18 a 22 de julho de 1994,
tendo a participagdo das professoras Mirian Fontenelle (advogada) e Nidia Inés
Albeza de Rabi (arquiteta), ambas técnicas do IBAM.

Depois da realizacdo de varias reunides publicas, seminarios,
capacitagcdes e estudos realizados pela comunidade com o intermédio do
PLANURB, o processo de discussao foi encaminhado para o CMDU para que esse

conselho apresentasse seu parecer.

43 A IMPQRTANCIA DO CMDU COMO INSTRUMENTO DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PLANEJAMENTO URBANO DE
CAMPO GRANDE

A criagdo do CMDU veio de encontro a um movimento de profissionais
ligados a area do urbanismo e do planejamento urbano, utilizado para estabelecer
um canal de comunicagdo mais direto entre o poder publico e a populagao, tendo
como principal objetivo atuar junto ao planejamento urbano de Campo Grande.
Diante desta motivagao, um fato especifico parece ter influenciado na decisdo do
entao prefeito Juvéncio César da Fonseca de criar, em margo de 1987, o Conselho:
a elaboracdo de uma nova lei de uso e ocupagao do solo para substituir a que
estava em vigor.

O CMDU foi formulado a partir do decreto n° 5.484, de 09 de margo de
1987, o CMDU - entdo denominado de Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano — tinha como atribuicdo dar “parecer sobre planos, programas e projetos



globais setoriais, que visavam o desenvolvimento urbano integrado, encaminhados
prévia e obrigatoriamente pelo Executivo Municipal, a titulo de consulta” (art. 5°).
Esse conselho reuniu-se pela primeira vez em 08 de dezembro de 1987, e em seu
primeiro ano de funcionamento teve a seguinte composic¢ao:

a) O Prefeito Municipal de Campo Grande (MS);

b) O Secretario Municipal de Planejamento e respectivo suplente;

c) O Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral de Moto
Grosso do Sul e respectivo suplente;

d) Um representante da Secretaria Especial de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul e respectivo suplente;

e) Um representante da Fundacado de Cultura de Mato Grosso do Sul e
respectivo suplente;

f) Um representante da Associagdo Comercial de Campo Grande e
respectivo suplente;

g) Um representante da Associagdo dos proprietarios de Imdveis de
Campo Grande e respectivo suplente;

h) Um representante do Sindicato das Empresas de Compra e Venda,
Locacdo e Administracdo de Imdveis Residenciais e Comerciais do Estado de Mato
Grosso do Sul — SECOVI e respectivo suplente;

i) Um representante do Sindicato da Construgdo Civil e do Mobiliario de
Campo Grande e respectivo suplente;

j) Um representante do Sindicato dos Corretores de Iméveis no Estado de
Mato Grosso do Sul e respectivo suplente;

k) Um representante do Sindicato dos Empregados no Comércio de
Campo Grande/MS e respectivo suplente;

[) Um representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Mato
Grosso do Sul e respectivo suplente;

m) Um representante da Unido das Associa¢des de Moradores de Campo
Grande — UMAM e respectivo suplente;

n) Um representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB —
Departamento de Mato Grosso do Sul e respectivo suplente;

0) Um representante da Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de

Campo Grande e respectivo suplente;



p) Um representante da Associagdo dos Economistas de Mato Grosso do
Sul e respectivo suplente;

g) Um representante da Associacdo dos Advogados de Campo Grande e
respectivo suplente;

r) Um representante da Associagdo dos Geografos Brasileiro — Segéo
Campo Grande/MS e respectivo suplente.

Analisando a composicao do CMDU, pode-se observar que os setores
mais diretamente ligados a produgcdo do espago urbano estavam super-
representados. Fazendo parte do conselho quatro representantes de entidades do
setor imobiliario e dois representantes de entidades de profissionais de arquitetura e
engenharia.

Importante ressaltar que na medida em que o conselho foi concebido para
tratar assuntos relacionados com o desenvolvimento urbano, tornava-se dificil
justificar a presencga e a inclusao de entidades de interesse mais genéricos como, o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais e a Associagao dos Advogados de Campo
Grande.

Em 04 de julho de 1988, com a Lei n° 2.503, o CMDU sofreu uma
alteracdo, passando a ser denominado como Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Urbanizagcdo que dispds sobre o processo de planejamento e
participacdo comunitaria no desenvolvimento do Municipio de Campo Grande, tendo
como intencdo ampliar a atuacédo e a composicao do CMDU, que passou a ter como
objetivo “emitir pareceres sobre quaisquer planos, programas, projetos globais ou
especificos” (e nao setoriais — “caput” do art. 3°).

Além disto, teve ampliadas suas atribuicbes na area de desenvolvimento
urbano, cabendo a partir de entdo “emitir pareceres sobre matéria relacionada com a
preservacdo do Patriménio Natural e Cultural, bem como sobre areas de Protegao
Ambiental” (art. 3°, § 2°).

Quanto a composicéao, a lei n° 2.503 previu a possibilidade de aumentar o
numero de conselheiros para um maximo de 23 pessoas, distribuidas da seguinte
forma:

a) 5 (cinco) representantes da administragao municipal e estadual;

b) 12 (doze) representantes das Associa¢des e Sindicatos da Sociedade

Civil;



c) 6 (seis) representantes dos Institutos ou Associagbes Profissionais
(art. 3°, § 1°).

A mudanca prevista incidiu, efetivamente, sobre os representantes de
associacoes e Sindicatos da Sociedade Civil, que contava com sete representantes
podendo acrescer até cinco conselheiros.

Naquele momento existiam criticas quanto a composi¢cao do CMDU que
continuava fortemente influenciado pelo objetivo que havia lhe dado origem, ou seja,
a discussédo da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo.

Demonstrando que a pratica do CMDU estava somente voltada para as
questdes urbanisticas, e observando a auséncia de representantes de determinadas
entidades, considerando a necessidade de haver um maior numero de
representantes dos moradores de baixa renda, além da inclusdo de um numero
maior de entidades de trabalhadores, sendo citados alguns sindicatos, como por
exemplo, dos Trabalhadores de Construgao Civil, dos Bancarios, dos Transportes
Coletivos e dos Correios e Telégrafos.

Havia aqueles que apontavam lacunas nas areas representadas pelo
CMDU, que deveria contar com a participacao de profissionais de todas as areas em
que atuava a administracdo municipal. Porém, era necessario ter em mente que o
objetivo do conselho nao era o de funcionar como um 6rgao técnico multidisciplinar,
papel este ja desempenhado pelo PLANURB. O que se buscava era um 6rgao
representativo dos interesses da populagao pertinentes ao desenvolvimento urbano
e para isto devia-se buscar diversificagdo, mas principalmente visdo de conjunto dos
problemas da cidade.

Estava claro que o que ocorria entdo, era um trabalho voltado para o
urbanismo e o desenvolvimento urbano e que no curso desse processo privilegiava-
se o papel dos produtores do espaco urbano e do saber técnico, sendo necessario
modificar esta situacao e incluir outros aspectos do desenvolvimento, como também,
contemplar formas mais equitativas dos interesses dos outros agentes que atuam na
cidade.

O CMDU foi criado para ser um érgédo eminentemente politico, que devia,
sim, langcar mao do conhecimento técnico, mas nao produzi-lo. O conselho foi criado
‘para ser uma valvula de acesso ao poder publico” e ser o intermediario entre a
populacdo e a Prefeitura, na formulacdo de projetos antes destes serem

encaminhados para a Camara de Vereadores.



Mesmo antes da elaboracédo do Plano Diretor de Campo Grande ja
haviam sinalizacbes no sentido de o CMDU n&o ser o unico forum aberto a
participacdo direta da populagdo. Indicando a necessidade do surgimento de
conselhos, que permitissem a descentralizacdo espacial do processo decisorio,
através da criacdo, por exemplo, de conselhos distritais e conselhos por bairros ou
regides administrativas.

E, esse novo mecanismo de participacao da sociedade, foi criado a partir
da elaboracdo do Plano Diretor de Campo Grande de 1995, que estabeleceu a
divisdo por regides urbanas da cidade, sinalizando para a implementagdo dos
conselhos que fossem representativos de cada regido urbana, conforme sera
abordado posteriormente.

Nesses quase vinte anos o CMDU sofreu algumas mudangas em sua
composi¢cao como veremos adiante, porém deve-se ressaltar que, nesse periodo de
existéncia, foram muitas as contribuicbes do CMDU em projetos de urbanizagao
negociada: Critérios para emissao, critérios para emissao de Guias de Diretrizes
urbanisticas, criagdo dos Conselhos Regionais, Hierarquizagdo do Sistema Viario,
alteragdo do Codigo de Obras, desafetacdo de areas publicas, Plano Plurianual
1998/2001, Plano de Gestao Integrada do Transporte e Transito de Campo Grande,
Hierarquizagdo do Sistema Viario, Politica municipal de Habitacdo, Sistema
Municipal de Licenciamento Ambiental, Revisao da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo,
Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Outorga Onerosa de Construgéo,
legislacdo de loteamentos fechados (condominios horizontais), construgdo da
penitenciaria de seguranga maxima, Projeto Novos Bairros, entre outros.

As reunides do CMDU acontecem uma vez ao més na Plenaria
Engenheiro Nilo Javari Barem (auditorio do Planurb) e extraordinariamente quando

necessario.

4.4 O PROCESSO DE DISCUSSAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, DO PROJETO DE ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR

Com base nos resultados das reunides publicas, dos seminarios e outros

estudos realizados pela PLANURB, no dia 10 de maio de 1994, em reunidao



extraordinaria, a Prefeitura Municipal de Campo Grande remeteu ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagado — CMDU o anteprojeto de lei sobre “a
Politica de Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande, o Plano Diretor
Urbano” (documento n°® 17) para discusséo e parecer, de acordo com as disposigdes
previstas na Lei 2.503.

Na ocasido foram indicados como relatores os conselheiros Marcos
Augusto Netto e Cleonice Le Bourlegat, respectivamente representantes do
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imédveis
Residenciais e Comerciais — SECOVI e da Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros —
AGB/Campo Grande.

Foram entéo realizadas entre os dias 18 de maio a 21 de junho de 1994,
sete reunides para discussdo da matéria, nas quais a Unidade de Planejamento
Urbano de Campo Grande — PLANURB participou como convidada, para prestar
esclarecimentos e fornecer as informacgdes necessarias.

No dia 05 de agosto de 1994 foi entregue, conforme o regulamento do
CMDU, o Relatoério-Voto™ (documento n° 18).

Nos dias 17, 24 e 31 de agosto de 1994, o Relatorio-Voto foi exposto em
plenario e colocado em discussao.

Dada a abrangéncia das matérias contidas no anteprojeto de lei e as
proposi¢cdes e recomendacdes apresentadas no Relatério-Voto e nas proprias
discussbes empreendidas, no dia 31 de agosto de 1994, o CMDU constituiu um
grupo de acompanhamento, que se responsabilizou em discutir com a equipe do
PLANURB, as eventuais alteragbes feitas em consequéncia do processo de
discusséo realizado até entgo.

Este grupo foi composto pelos conselheiros Marcos Augusto Netto,
Cleonice Le Bourlegat, Alex Maymone da Silva, Angelo Marcos Vieira de Arruda e
Fernando Madeira que se reuniram em oito oportunidades, entre os dias 06 de
outubro e 08 de novembro de 1994, na sede do PLANURB para discussao do
projeto de lei reformulado (documento n°® 19), quando os trabalhos foram dados
como concluidos e o PLANURB elaborou a versao do Projeto de Lei a ser enviada a

Camara Municipal de Campo Grande.

19 Relatorio-voto € o parecer sintetizando o resultado dos trabalhos realizados no Conselho Municipal
de Desenvolvimento e Urbanizagao sobre determinado assunto que tenha sido discutido.



Ficou estabelecido que os Relatores apresentariam, em plenario, o
Relatério-Voto, também complementado pelo processo de discussao, para votagao
final (documento n° 25).

A guia de sistematizacdo, pode-se dizer que o anteprojeto de lei foi
discutido principalmente:

1° Quanto a sua estrutura legislativa, em relagdo a Lei Orgénica de
Campo Grande e a Constituicao Federal.

2° Quanto ao seu conteudo, em relagao aos dispostos na Lei Organica de
Campo Grande e na Constituicdo Federal.

3° Quanto ao seu conteudo, em relagdo as especificidades de Campo
Grande, suas caracteristicas e problemas e as formas de enfrentamento.

Assim como o processo de discussao exigiu empenho e paciéncia, as
préprias discussdes foram, muitas vezes, complexas e dificeis. Até pelo carater do
anteprojeto de lei, composto de matérias de conhecimento multidisciplinar, com
mutuas influéncias. As discussdes, por isso, nao se limitaram ao texto encaminhado
pela Prefeitura Municipal de Campo Grande, nem ao contido no Relatério-Voto
produzido, tratando desde questdes de encaminhamento administrativo, passando
por discussoes relativas ao processo de globalizagdo econémica, e se estendendo
ate as relagbes entre a legislacdo ambiental e o direito urbanistico. Entre inumeras
outras.

Neste amplo processo de discussao foram investidos esforcos de estudo

e participagcao que demandaram mais de 40 horas de reunido.

4.5 O PLANO DIRETOR COMO FERRAMENTA DE ORDENAMENTO E
DESCENTRALIZACAO NA POLITICA URBANA DE CAMPO GRANDE

De acordo com a Constituicao Federal de 1988 o plano diretor € uma lei
municipal que deve ser elaborada pelas cidades que tenham populacédo superior a
vinte mil habitantes, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Tendo como principal objetivo ordenar o desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.



O plano diretor € um instrumento cujo objetivo principal € dar
transparéncia e democratizar a politica urbana. De acordo com BRAGA (1995) para
entender melhor o papel do Plano Diretor, devemos observar trés pontos que
auxiliam a compreensao sobre a sua importancia para as cidades.

O primeiro € a sua caracteristica politica. Anteriormente, o Plano Diretor
era vendido como um produto eminentemente técnico que deveria ficar a cargo de
especialistas em urbanismo, na qual a participacdo do agente politico era visto como
algo que deveria ser evitado a todo custo, para o bem da racionalidade do plano.
N&o devemos ignorar o papel da técnica que € fundamental no planejamento, mas
nao é tudo. Para que os planos obtenham sucesso € necessario que haja equilibrio
entre os aspectos técnicos e politicos do planejamento, lembrando que em ultima
instancia, planejar é fazer politica.

O segundo ponto a ser observado é o da transparéncia. Podendo ser
apontado como o mais importante, pois o plano diretor € o instrumento que
possibilita a transparéncia na politica urbana, na medida que este € exposto num
documento publico (uma lei). Tornar publicas as diretrizes e prioridades do
ordenamento urbano, para possibilitar a critica e a avaliagdo dos agentes sociais,
esta € a principal virtude de um bom plano diretor. Este deve tornar claras as
prioridades para a expansao urbana e ter o papel de um livro de regras no jogo da
cidadania, que até entdo sempre privilegiou a lei do mais forte.

O terceiro ponto é o da democratizacdo da politica urbana, que é
fundamental, pois ela garante a transparéncia necessaria das regras do jogo. Essa
democratizacao é garantida ao menos em tese, ja que a Constituigdo Federal, torna
obrigatéria a participacdo das entidades representativas no processo de
planejamento municipal.

No processo de elaboracdo do plano diretor de Campo Grande foram
realizadas diversas reunides, com o intuito de aproximar a comunidade das
discussbes sobre os rumos da cidade. Foram realizadas mais de vinte reunides
publicas e tematicas em lugares estratégicos da cidade, visando abranger todos os
bairros da capital. Isso ocorreu procurando fazer uma leitura mais proxima possivel
da realidade urbana da cidade e suas necessidades, fornecendo elementos que
possibilitassem a formulagdo de propostas para enfrentar os problemas urbanos.

Em 22 de Novembro de 1995, ocorreu a criacdo da Lei Complementar n.°

05, que se refere ao Plano Diretor, instituindo a Politica Urbana e a Politica de



Desenvolvimento do Municipio. O Plano Diretor de Campo Grande é um conjunto de
diretrizes e meios instituidos para implementacao da Politica Urbana do Municipio.

Segundo a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - PMCG
(2001, p. 01), por Politica Urbana do Municipio de Campo Grande entende-se “... 0
conjunto de principios instituidos para o cumprimento da fungéo social da cidade e
da propriedade, integrante da Politica de Desenvolvimento do Municipio de Campo
Grande”.

E, Politica de Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande:

[...] € o conjunto de diretrizes, meios de participacdo comunitaria e de
controle social das agbes publicas, instituidas para viabilizagdo da gestao
democratica do Municipio, visando a melhoria da qualidade de vida, a
justica social, o crescimento econdmico e a prote¢gdo ambiental” (Ibidem, p.
01).

A Politica Municipal do Meio Ambiente e de Saneamento estabeleceu as
diretrizes que viabilizaram formas para garantir o desenvolvimento sustentavel e
qualificar ambientalmente as a¢des da Prefeitura, a luz das resolugdes enunciadas
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA e pela Lei Orgéanica do
Municipio. No que se refere a Politica Urbana, dada a multiplicidade de interesses
existentes na dindmica da cidade e os conflitos decorrentes exigiu, além das
diretrizes estabelecidas na Lei, os instrumentos de sua materializagao.

Os principios estabelecidos foram os seguintes: a democratizagdo da
gestdo da cidade, a descentralizagdo do planejamento e a qualificagdo do espacgo
urbano; e o seu instrumento basico de efetivacao foi a criacdo do Plano Diretor do
Municipio de Campo Grande.

Por ser o instrumento basico da mediacdo dos conflitos da cidade, o
Plano Diretor estabeleceu critérios para o cumprimento da fungdo social da
propriedade imobiliaria urbana e mecanismos de descentralizagdo das acdes de
planejamento, de desconcentracdo dos servigos publicos e de protecdo do meio
ambiente urbano.

Para a implementagado do Plano Diretor, procurou-se estabelecer, ainda
duas prioridades essenciais ao atendimento do direito a cidade: promog¢ao do
acesso a moradia da populacdo menos favorecida e ampliacdo dos servigos de

transporte coletivo.



Portanto, as agbes de planejamento urbano e a busca do
desenvolvimento do municipio passaram, a partir desta lei, a ser buscadas no dia-a-
dia e de responsabilidade comum do Poder Publico Municipal e da comunidade.

Com o intuito de ampliar a discussao sobre a politica urbana e para
facilitar a participacdo da comunidade nesse processo foi feita a divisdo de Campo
Grande em regides urbanas partindo, segundo a Prefeitura Municipal, de dois
pontos: a descentralizacdo e a gestdo ambiental urbana. O primeiro advém do
reconhecimento de que a cidade tem varios centros e, portanto, as acdes de
planejamento teriam que ser descentralizadas, tendo em vista uma distribuicdo mais
racional e equitativa dos servigos urbanos. O segundo parte do principio de que as
acdes de planejamento, desenvolvimento e ocupagao urbana devem basear-se em
um entendimento do meio fisico, sobre o qual se intervém.

Embora o Plano Diretor de Campo Grande tenha sido criado em 1995,
isto é, antes da lei n° 10.257 (denominada de Estatuto da Cidade) que é de 10 de
julho de 2001, muitos pontos como a participagao popular e a questdao ambiental
foram estabelecidas tendo uma certa consonancia com a mesma (pois essa lei
demorou dez anos para ficar pronta), permitindo que o Plano Diretor da cidade
tivesse entdo uma abrangéncia maior no que se refere a politica urbana como um
todo, ndo abordando somente as questdes estruturais(vias de circulagao).

Em 2005, o Plano Diretor completou dez anos e por isso foi submetido a
alteragdes conforme cronograma contido na prépria lei e em conformidade com o
Estatuto da Cidade que estabelece esse periodo como prazo limite para revisdo dos
planos.

A Prefeitura Municipal de Campo Grande realizou em marco de 2006, o 1°
Ciclo de Conferéncias Locais do Programa Comunidade Viva, com trés reunides
publicas que percorreu todas as regides urbanas da cidade, tendo como objetivo
colher subsidios para a Revisdo do Plano Diretor do municipio, essas reunides
foram organizadas pelo Instituto Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB em
parceria com a participagdo de varios segmentos da sociedade, de conselheiros
regionais (de cada regido urbana), de liderangas politicas, além de servidores
municipais.

Os trabalhos nas reunides foram divididos em cinco grandes temas:
estrutura urbana, aspectos ambientais, atividades econémicas, gestdo democratica,

infra-estrutura fisica e servigos publicos. No inicio, os participantes apontavam dois



aspectos positivos, ou seja, 0 que eles achavam que era satisfatério na sua regiao,
na sequéncia os participantes tinham de elencar os pontos negativos, que eram
insuficientes ou nao existiam. Por fim, os participantes tinham de destacar dois
desejos, o0 que eles gostariam que fosse implantado ou aperfeicoado na Regido
Urbana que residem.

Para Marta Lucia da Silva Martinez, diretora de Urbanismo do PLANURB
e coordenadora da Revisdo do Plano Diretor, essas reunides serviram para fazer
uma leitura comunitaria, ouvindo quem vive a cidade no seu dia a dia para saber
como eles querem Campo Grande para os proximos dez anos.

No 2° Ciclo de Conferéncias Locais do Programa Comunidade Viva, foi
abordada a questdo relativa a atividade econdmica de cada regido urbana, nesta
reunido os participantes respondiam a seguinte pergunta: Na sua Regido Urbana,
que tipo de atividade econémica pode ser fortalecida? Esse questionamento foi feito
tendo por base um dos aspectos principais a serem discutidos pela populacdo das
Regides Urbanas, que € a de oportunizar a geragao de renda.

Nos dias 20, 21 e 22 de julho de 2005, foi realizado a 22 Conferéncia da
Cidade de Campo Grande, onde ocorreram diversas oficinas de trabalho para
produzir material que subsidiasse a revisdo do Plano Diretor. Essas oficinas foram
divididas em doze temas, sendo eles: o papel do municipio na
regido/desenvolvimento regional; desenvolvimento econbémico do municipio;
interface das zonas urbanas e rural; tendéncias da expansao urbana; instrumentos
urbanisticos; politica habitacional; regularizacdo fundiaria; funcdo social da
propriedade urbana; patrimdénio cultural do municipio; gestao democratica e controle
social; transporte, transito e mobilidade urbana e saneamento ambiental e recursos
hidricos. Dentre todos esses temas discutidos, o que nos interessa sido dois
especificamente: o de controle e participacdo social, que aprovou em plenaria as
seguintes propostas:

1. estabelecer uma politica de desenvolvimento urbano com a
participagdo da sociedade civil organizada tais como: conselhos regionais,
movimentos sociais e populares, entidades de classes, culturais, sindicais, etc.;
promover integracdo das politicas publicas nas trés esferas de governo na
formulacdo de planos, programas projetos, servicos e beneficios na politica de
desenvolvimento urbano; criar uma rede de interlocu¢do entre a politica urbana e as

demais politicas publicas nas trés esferas de governo.



2. que o orgcamento publico nas trés esferas de governo seja construido
com a participacdo das comunidades, em nivel municipal, através de suas
associagcdes de moradores e demais entidades organizadas, conselhos regionais e
conselho de desenvolvimento e urbanizacéo; realizagdo de sessdes itinerantes da
camara municipal, de forma regionalizada, duas vezes por ano oportunizando a
participacdo da sociedade na sessdo; que o municipio de Campo Grande crie um
plano de capacitagdo dos diferentes representantes da sociedade organizada, para
qualificar a participagao social e, assim, fortalecer a gestdo democratica e elevagao
da qualidade de vida.

3. estabelecer mecanismos de comunicagdo entre conselheiros e o
segmento que representa de modo a garantir a informacédo do que acontece quanto
a sua atuagao no conselho e o levantamento das aspiragcées da base, alimentando,
desta forma, sua representatividade; criar mecanismos de ampla divulgagdo da
politica de desenvolvimento urbano e das demais politicas publicas (tais como a
midia eletrénica, impressa); quanto a natureza, alterar a denominacdo do atual
CMDU - Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo para Conselho
Municipal de Campo Grande — CMCG/MS e acrescentar a atribuicdo eventualmente
deliberativa além de proponente e consultiva: quanto a composi¢cdo, incluir
representacdo dos conselhos setoriais; quanto as atribuicdes, reestudar a inclusao
de atribuicbes mais amplas, com base na nova composigéo.

No grupo tematico referente a politica urbana municipal, as propostas
aprovadas em plenaria foram as seguintes:

1. Fortalecer o sistema municipal de planejamento e a¢gdes coordenadas;
buscar equidade entre as regides através das politicas publicas e privadas com
gestdo participativa e controle social, bem como a reestruturacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo (CMDU), com carater deliberativo em
questdes especificas definidas em lei prépria;

2. Criar programa de avaliagdo ambiental para o municipio, com o objetivo
de instrumentalizar a legislagdo e projetos de desenvolvimento urbano, e um plano
de coleta seletiva, tratamento, transporte e disposicdo final de residuos sélidos
urbanos; incluir a area rural nas politicas publicas municipais e inserir as dimensdes
ambiental e cultural como parte indissociavel do desenvolvimento municipal;

3. que o crescimento de Campo Grande se dé dentro dos atuais limites do

perimetro urbano com adensamento da area urbanizada, ocupacao das areas vazias



e combate a especulacdo imobiliaria; redesenhar o sistema de circulagdo urbana
privilegiando o transporte coletivo, os ndao motorizados e os privados visando
minimizar deslocamentos de pessoas e bens;

Na revisdo do Plano Diretor, no titulo Ill sobre o Sistema Municipal de

Planejamento a lei ficou organizada da seguinte maneira:

Capitulo | — Conceito e estrutura

Art. 9 - O Sistema Municipal de Planejamento é a estrutura formada pelo
Poder Executivo Municipal e pela comunidade, baseada em um conjunto de 6rgaos,
normas, recursos humanos e técnicos, objetivando a coordenagao das agdes dos
setores publico e privado e da sociedade em geral, responsavel pela promogéo da
Politica de Desenvolvimento e pelo monitoramento do Plano Diretor de Campo
Grande, visando a integracdo dos diversos programas setoriais € a dinamizagao e
modernizacao da agao governamental.

Art. 10 — A atuacido do Poder Executivo Municipal, no que se refere a
gestdo e execugdo de agdes no Sistema Municipal de Planejamento, dar-se-a por
meio:

| — da Secretaria Municipal do Planejamento e Controladoria Geral —
SEPLAC;

Il — do Instituto Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB;

Il — da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMADES;

IV — representantes dos demais orgaos e entidades da administragao
direta e indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 11 — Para garantir a gestdo democratica da cidade com a efetiva
participacdo da comunidade no Sistema Municipal de Planejamento serao utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| — Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo — CMDU;

Il — demais Conselhos Municipais;

[l — Conselhos Regionais;

IV — debates, audiéncias e consultas publicas, inclusive quanto ao
disposto no art. 44, da Lei Federal n. 10.257/2001;

V — conferencia sobre assuntos de interesse urbano;



VI — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

§ 1° - o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo CMDU
tem como objetivo:

| — possibilitar a participagdo da sociedade civil nas discussdes referentes
a Politica de Desenvolvimento do Municipio;

Il — debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar programas, projetos, a
Politica de Desenvolvimento e as politicas de gestdo do solo, habitagéo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana.

§ 2° - O CMDU tera a seguinte composicgao:

| — o Prefeito Municipal de Campo Grande, que o presidira;

Il — representantes do poder publico;

[l representantes das concessionarias dos servigos publicos municipais;

IV — representantes de entidades classistas e da sociedade civil
organizada, movimentos populares, entidades profissionais, académicas e de
pesquisa, ficando garantido um assento para cada Conselho Regional.

§ 3° - Ficam criados no CMDU os Comités de:

| — Habitacao;

[l — Saneamento Ambiental;

[l — Transporte, Transito e Mobilidade Urbana;

IV — Planejamento e Gest&o do Solo Urbano.

§ 4° - Os demais Conselhos Municipais, previstos nos arts. 78,79 e 80, da
Lei Organica de Campo Grande, passam, em conformidade com suas atribui¢des, a
subsidiar complementarmente o CMDU, no que ser refere aos objetivos e diretrizes
desta Lei Complementar.

§ 5° - Os Conselhos Regionais, compostos por conselheiros titulares e
respectivos suplentes terdo carater consultivo, sendo formados por representantes
de entidades legalmente constituidas com sede e atuagdo no ambito do municipio
de Campo Grande, as quais deverdo se inscrever no cadastro permanente do
Sistema Municipal de Planejamento.

§ 6° - Aos Conselhos Regionais competira, no ambito da respectiva
Regidao Urbana, entre outras atribuigbes: acompanhar a aplicagado das diretrizes do
Plano Diretor e legislagbes pertinentes, sugerindo modificacbes e prioridades,

inclusive no que se refere as obras e servigos; acompanhar a discussdo do Plano



Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual; e, acompanhar a
elaboracao dos Planos Locais.

§ 7° - O CMDU podera ser deliberativo nas matérias definidas em lei
especifica.

§ 8° - O executivo Municipal regulamentara, no que couber, as
disposicoes deste capitulo.

Art. 12 — O Sistema Municipal de Planejamento € operacionalizado por
meio de processo permanente devendo ser estabelecido um conjunto de
procedimentos segundo os quais se encaminham e se divulgam as propostas e
discussoes referentes ao desenvolvimento urbano, visando a gestdo democratica do
Municipio.

§ 1° - Compete ao Instituto Municipal de Planejamento Urbano -
PLANURB divulgar as informag¢des sobres estas propostas e discussbdes, com o
objetivo de possibilitar o controle pela sociedade civil.

§ 2° - O Poder Executivo Municipal atuara junto aos Conselhos Regionais
de forma permanente no processo de planejamento e na discussdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgcamento anual, bem como da
distribuicdo das obras e servigos publicos nas respectivas regides (Lei n.° 94/2006).

Alguns pontos reivindicados na 22 Conferéncia da Cidade de Campo
Grande, nado foram inclusos na revisao do Plano Diretor como, por exemplo, a
realizacdo de sessdes itinerantes da Camara Municipal e a mudanca da
denominacdo do CMDU para CMCG/MS, porém deve ser destacado que de acordo
com a revisao da lei o CMDU, passara a ser deliberativo nas matérias definidas em
lei especifica (Que ainda esta em processo de normatizagdo) devendo ser aprovado
em breve e representando um grande ganho para este Conselho. Quanto a politica
urbana municipal, boa parte dos subsidios produzidos na Conferéncia foram
incluidos na revisdo da lei que procurou se adequar ao Estatuto da Cidade e
contemplar a participagao da sociedade no planejamento.

Sobre a revisdo do Plano Diretor de Campo Grande alguns pontos
tiveram prioridade como, por exemplo, pelos proximos dez anos manter o perimetro
urbano que possui hoje, passando a se preocupar em preencher os vazios formados
ao longo de sua histéria. Promovendo o adensamento demografico das regides
dotadas de aparelhos publicos, incentivar a descentralizacdo econémica, promover

mecanismos que garantam a preservagao de areas de interesse ambiental e



cultural, além da readequagao do CMDU aos moldes das diretrizes do Estatuto da
Cidade.

4.6 A REGIONALIZACAO DE CAMPO GRANDE EM SETE AREAS
URBANAS

Em 08 de dezembro de 1988, conforme a Lei n°® 2.567, ficou
compreendida dentro do perimetro urbano de Campo Grande, a divisao setorial da
cidade em 05 zonas e 67 setores. Esta lei foi criada, considerando a necessidade de
dotar o perimetro urbano de Campo Grande de uma divisdo setorial para fins de
pesquisa e planejamento, a fim de identificar, classificar e mensurar os
equipamentos urbanos, visando sua melhor adequacdo na cidade, bem como
reconhecer os polos geradores capazes de definir a expansao urbana.

Segundo a Prefeitura Municipal de Campo Grande, essa setorizacao foi
elaborada considerando a necessidade de adequar uma nova divisdo da cidade,
buscando a definicdo das funcbes basicas dos setores e prové-los de bens e
servigos, objetivando o desenvolvimento econémico e sua evolugao urbana.

A cidade de Campo Grande ficou dividida a partir de entdo com as
seguintes zonas, conforme a (figura 2).

A) Zona Central — area da poligonal compreendida dentro dos seguintes
limites: confluéncia da Av. Mascarenhas de Moraes com a Av. Cel. Antonino, Rua
Sao Borja, Vila Rica, Rua lItajai, Rua Dona Ambrosina, Av. Eduardo Elias Zahran,
Av. Salgado Filho, Av. Tiradentes, Rua Jodo Nepomuceno Costa, Av. Tamandaré e
Mascarenhas de Moraes, totalizando uma area de 20,13 km?>.

B) Zona Norte — area da poligonal compreendida dentro dos seguintes
limites: Ponte do Cérrego Botas com Av. Cel. Antonino, Av. Mascarenhas de
Moraes, Av. Tamandaré, Rua Dr. Euler de Azevedo, Rua Teodoro de Carvalho,
antiga estrada para Rochedo, linha do perimetro urbano até a ponte do Cdrrego
Botas, totalizando uma area de 45,35 km?>.

C) Zona Sul — area da poligonal compreendida dentro dos seguintes
limites: confluéncia da Av. Tiradentes com a Av. Salgado Filho, Av. Eduardo Elias

Zahran, Av. Trés Barras, contorno do Jardim Lagoa Dourada, trilhos da R.F.F.S.A,,



linha do perimetro urbano, Av. Marechal Deodoro até a Av. Tiradentes, totalizando
uma area de 97,26 km>.

d) Zona Oeste — area da poligonal compreendida dentro dos seguintes
limites: confluéncia da Rua Teodoro de Carvalho com a Rua Dr. Euler
de Azevedo, Av. Tamandaré, Rua Jodo Nepomuceno Costa, Av.
Tiradentes, Rua Marechal Deodoro, linha do perimetro urbano até a

Rua Teodoro de Carvalho, totalizando uma area de 96,75 km?2.

€) Zona leste — area da poligonal compreendida dentro dos seguintes
limites: confluéncia da linha do perimetro urbano com a Cel. Antonino,
trilhos da R.F.F.S.A., contorno do Jardim Lagoa Dourada, Av. Trés
Barras, Rua Dona Ambrosina, Rua Itajai, Rua Ceara, Rua Vila Rica,
Rua Sao Borja até a Av. Cel. Antonino, totalizando uma area de 96,75
km?.

Nesta setorizacdo a cidade foi dividida ndo apresentando um critério
especifico, reconhecendo somente a zona central e a partir dai foi feito um recorte
que estabeleceu outras quatro zonas para fins administrativos, identificadas de
acordo com sua posi¢cao geografica, norte, sul, leste e oeste.

Quando da elaboracdo do Plano Diretor ficou estabelecida uma nova
divisdo da cidade em sete regides urbanas, onde segundo a Prefeitura Municipal,
Campo Grande, por ter a peculiaridade de apresentar um sistema hidrografico que
banha a area urbana composto de quatro micro-bacias formadas por varios corregos
que atravessam a cidade, fato imprescindivel para organizar a gestdo urbana
referenciada pelas micro-bacias.

Assim, a partir desse entendimento, a Prefeitura Municipal optou por
dividir a area urbana em sete regides (figura 3), tendo como base as micro-bacias
hidrograficas locais e como limite as principais saidas da cidade, estabelecidas
como importantes corredores viarios, sem deixar de reconhecer a regido central.

Desta forma, Campo Grande passou a contar com sete areas urbanas,
sendo elas: Regides Urbanas do Centro (figura 4); Segredo (figura 5); Prosa (figura
6); Bandeira (figura 7); Anhanduizinho (figura 8); Lagoa (figura 9) e do Imbirussu
(figura 10).
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Figura 4: REGIAO URBANA DO CENTRO
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Figura 5: REGIAO URBANA DO SEGREDO
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Figura 6: REGIAO URBANA DO PROSA
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Figura 7: REGIAO URBANA DO BANDEIRA
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Figura 8: REGIAO URBANA DO ANHANDUIZINHO TAGUARUSSI)
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Figura 9: REGIAO URBANA DO LAGOA
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Figura 10: REGIAO URBANA DO IMBIRUSSU
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Pode-se observar que o critério adotado para essa nova regionalizagao foi
o das micro-bacias, sendo que comparado a carta de drenagem (em anexo)
fornecida pela prépria Prefeitura Municipal, os limites das bacias apresentam
diferengas bastante significativas em relagédo a definicdo das regides urbanas e néo
sendo percebidas mudangas significativas na Zona Norte que passou a ser
denominada como Regido Urbana do Segredo.

Sobre a divisdo da cidade em regides urbanas o que parece ter ocorrido é
simplesmente a divisdo setorial que permitisse facilitar a descentralizacdo da politica
urbana e ndo uma regionalizagdo baseada nos critérios fisicos, ja que de acordo
com Corréa (1991) é possivel utilizar o termo regiao em diferentes situagdes, pois
para ele a regidao é o meio para se conhecer a realidade, quer num aspecto espacial
especifico, quer numa dimenséo totalizante.

No entanto, é necessario que seja explicitado o que se estad querendo e
ter um quadro territorial adequado. Parte-se do pressuposto que para efetuar uma
regionalizagcao deva haver um critério, € no caso especifico de Campo Grande a
divisdo por regides urbanas ndo apresenta nenhum critério, ja que a delimitagcado das
bacias hidrograficas ndo correspondem a definigdo proposta.

Se for observada a figura 11, em que foi feita a sobreposicao da
setorizacdo de 1988, com as regides urbanas estabelecidas pelo Plano Diretor de
1995, podemos constatar que s6 foram criadas novas regides, ja que os limites da
setorizacdo anterior foram praticamente mantidos.

A geografa Cleonice Alexandre Le Bourlegat (membro do CMDU desde
sua criacdo) mencionou que: Essa divisdo foi elaborada pelos arquitetos do
PLANURB e nao foi utilizado um critério especifico para defini-la, apontando, que
naquele momento os arquitetos formavam uma classe bastante corporativista e que
o propodsito de tal regionalizagéo era dividir a cidade, tendo em vista que diferentes
escritérios de arquitetura pudessem prestar servigos de planejamento nas Regides
Urbanas recém criadas por intermédio dos Planos Locais, entdo em discussao para

serem implementados.
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Observando a figura 12 que mostra as saidas da cidade, podemos notar
que a regionalizagdo foi estabelecida de acordo com as avenidas, tendo estas
praticamente utilizadas como limite entre as regides urbanas da cidade.

O IBGE n&o reconhece esta regionalizagdo para fins de pesquisa, fato
que torna dificil organizar dados estatisticos sobre qualquer uma das regides,
dificultando pesquisas quando se procura analisar somente uma das Regides
Urbanas organizada pelo PLANURB. Os dados mais recentes sobre a populagao de

cada regido urbana s&o de 1996, estando, portanto desatualizado.
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5 A PARTICIPAGAO COMUNITARIA NA POLITICA URBANA DE
CAMPO GRANDE POR MEIO DOS CONSELHOS REGIONAIS

Com o propésito de possibilitar maior participagado da sociedade desde a
implantagdo do Plano Diretor, foi adotada uma Politica de Desenvolvimento para
toda a cidade, como também criou-se especificamente uma Politica Urbana. Ambas
complementadas pela Politica de Meio Ambiente que pudesse garantir a
sustentabilidade da proposta desenvolvimentista. De acordo com a Prefeitura
Municipal, essas politicas foram estabelecidas sob a forma de indicagdo de grandes
diretrizes ou de principios a serem observados.

Para promover essas politicas de forma planejada e democratica, na
mesma lei e regulamentada pelo decreto n°® 7.361 de dezembro de 1996, o Municipio
também instituiu um Sistema Municipal de Planejamento, baseado numa estrutura
em que o Poder Executivo passou a contar permanentemente com a participacao da
comunidade, somente sob a forma de consulta. O canal de participacdo das
comunidades passou a ser os Conselhos Regionais, ou seja, 6érgaos de participagao
coletiva, onde a comunidade pode participar das discussées, assim como fazer
proposi¢cdes referentes as politicas para o municipio. Todas essas politicas seriam
discutidas pela sociedade civil e depois apresentadas sob a forma de programas,
projetos, planos e projetos de lei, que contariam com a assessoria técnica do
Instituto de Planejamento Urbano de Campo Grande — PLANURB e coordenados
por um colegiado constituido por esse o6rgdao, a Secretaria Municipal de
Planejamento e o Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito.

Com a finalidade de implementar a Politica Urbana, foi instituido também
na lei complementar n® 5, o Plano Diretor de Campo Grande, que além de definir a
funcéo social da propriedade para a cidade, estabeleceu, sob a forma de diretrizes,
os critérios e os instrumentos juridicos para a gestdo dessa politica, assim como os
instrumentos para descentralizar a administracdo e as ag¢des do planejamento

urbano. A lei previa também a criagdo dos Conselhos Regionais.



Conforme o Art. 6° da Lei, os Conselhos Regionais, integrariam o Sistema
Municipal de Planejamento — SMP, devendo ser criados em até um ano apds a
sancao do Plano Diretor. Os Conselhos foram criados para atuarem de forma
consultiva e seriam formados por pessoas da comunidade. No entanto, uma critica
pode ser feita ao Plano Diretor por instituir esse conselho sem nenhuma capacidade
deliberativa. Pressupondo que, para que um conselho possa atuar efetivamente na
politica urbana, ele deve ser consultivo em algumas matérias e deliberativo em
outras para que possa funcionar plenamente e tornar-se um mecanismo de
descentralizagdo, promovendo a democratizagdo na gestdo urbana.

Entretanto, por integrarem o Sistema Municipal de Planejamento, os
Conselhos Regionais, assim como o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Urbanizacdo — CMDU, foram criados com o propdsito de participar das discussdes
da implementac¢ao da Politica de Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande e
da Politica Urbana do Municipio, bem como da elaboracdo da Politica de Meio
Ambiente e de Saneamento do Municipio, conforme as diretrizes estabelecidas em
Lei.

Os Conselhos Regionais surgiram, segundo a Prefeitura Municipal, da
necessidade de possibilitar uma maior descentralizagdo na gestdo urbana, de modo
a garantir um canal de participagdo dos setores mais populares da comunidade,
junto a administracdo publica. A idéia basica era potencializar o planejamento,
promover a cidadania e elencar prioridades a serem realizadas, partindo do
pressuposto de que o cidaddo tem uma visao mais proxima dos problemas do seu
bairro, pois diariamente convive com as necessidades do local que habita.

A instalagdo dos Conselhos Regionais procurava a descentralizagdo no
processo de planejamento urbano em Campo Grande e para que fosse alcangado
os resultados esperados era necessario ter implicitamente a presenca de dois
principios basicos:

O primeiro seria concernente a descentralizacdo administrativa que
possibilitaria a abertura a participacdo popular no processo administrativo,
fomentando o didlogo, a argumentagdo racional, a informacdo técnica e a
proposicao dos representantes de entidades civil, dos mais diversificados interesses.
Expressando-se ai, interesses que poderiam antes passar inadvertidos e que trazem
prejuizos a certos segmentos da sociedade, assim como propostas que viessem de

encontro as reais necessidades da sociedade. Este € um modelo que deve ter por



principio tomar forma de uma democracia representativa de cidadaos, tendo nas
suas distintas organizagbes, uma forma de intermediagcdo, com abertura a
participacdo da comunidade em geral (reunides e audiéncias publicas). Assim o bem
estar de todos necessitaria da participacdo de um numero diversificado de atores da
comunidade. Esse € um principio de descentralizagdo de competéncias do Poder
Municipal, encerrando menos o0s poderes em suas maos, buscando um maior
aprofundamento com relacao as questdes a serem solucionadas e repassando parte
da responsabilidade das agdes administrativas a participagao popular.

O segundo principio diz respeito muito mais a uma descentralizagdo do
tipo territorial e politico, com a criagdo das Regides Urbanas, e os respectivos
Conselhos Regionais. A implantacdo desses instrumentos de consulta e de
proposi¢ao, deveriam criar maiores condi¢cdes de participagao e de fiscalizagdo do
Poder Publico, por parte dos administrados, transformando o processo num jogo
sutil de equilibrio, para apaziguar interesses conflitantes dentro do mesmo espaco e
promover complementaridades criativas na comunidade. Nesse particular, o Poder
Pdblico, ao menos em tese, deveria privilegiar as especificidades territoriais, no
sentido de localidade.

Pois o lugar, como espago de convivéncia, se torna elemento
individualizado do espago urbano, na totalidade das conexdes das interagcdes da
cidade, o verdadeiro intermediario entre o individuo e o mundo num sistema social.
Com isso tenta-se redescobrir na totalidade, a dimensdo do local, buscando
encontrar os significados da realidade vivida por seus usuarios, no cotidiano, a partir
das relagbes intersubjetivas que a caracterizam e que dao sentido a vida dos
cidadaos que a vivenciam.

E no lugar de experiéncias comuns que os pontos de vista sdo, até certo
ponto, compartidos, construidos coletivamente com diversas interpretagdes das
situagcdes objetivas vividas por cada um, por cada grupo. Esse espaco de
convivéncia e de mesmo conteudo histérico tem suas proprias formas espaciais e
sociais, que o particularizam. Portanto, € na realidade do cotidiano vivido pelos
varios grupos da comunidade que o Poder Publico Municipal deve buscar subsidios
para o planejamento urbano, visando o bem estar social de interesse geral da
sociedade local.

Nesse contexto, a participacdo do Poder Publico local, representado pelo

Governo Municipal, € decisiva na formulagdo de ag¢des publicas que privilegiem a



construcao do espaco da cidadania, com a mobilizacdo dos recursos humanos e
patrimoniais, num pacto territorial local. A participacdo da sociedade civil na
construcdo da cidadania adquire um papel decisivo nas articulagdes locais,
obrigando o poder publico a deixar de se guiar pela légica imediatista que, via de
regra, permeia as agdes publicas locais — divididas entre a autonomia e a cooptagao
— para buscar a melhor traducao dos interesses dos interlocutores transformadas em
politicas consistentes de longo prazo (COELHO, 1996).

Segundo a PMCG (2001), o Plano Diretor de Campo Grande estabeleceu
também a criacdo de instrumentos para descentralizar a administragcado e as agdes
do planejamento urbano definindo, territorialmente na area do perimetro urbano,
além do centro, mais seis regides (Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho,
Lagoa, Imbirussu). Além dessas, também instituiu mais duas, ligadas as areas
urbanas de dois distritos: Rochedinho e Anhandui. Ao todo, portanto, foram criadas
nove regides urbanas. E cada regido deveria instituiur um Plano Local especifico,
visando distribuir de modo equilibrado as atividades administrativas e possibilitando
um melhor desenvolvimento para cada regiao urbana.

Boisier (1998) contribuiu bastante no entendimento das premissas
basicas a respeito do desenvolvimento regional quando, segundo ele, é necessaria a
existéncia de condicbes institucionais e sociais favoraveis ao desenvolvimento
regional, em regime de interdependéncia. Para tanto, a regido depende de sua
participacao relativa ao uso dos recursos nacionais — inclusive financeiros — dos
efeitos das politicas macroeconémicas e setoriais. Desta forma, pensa-se na nao-
neutralidade de qualquer politica econémica e, por fim, do conjunto de elementos
politicos, institucionais e sociais sintetizados no poder de articulacdo dessas forgas
para o desenvolvimento.

Choguill (1993) assinala que o Estado precisa envolver a comunidade no
processo de planejamento e ser o facilitador de melhorias comunitarias, mas para
isso é necessario que haja sensibilidade da autoridade municipal na aplicabilidade
dos recursos e que elas refltam as verdadeiras aspiragbes e desejos da
comunidade, gerando a otimizagcdo dos investimentos municipais. Segundo ele
estabelecer um processo de “cooperagao” entre Estado e comunidade € o primeiro
passo para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel.

Dowbor (1987) destaca que a participagdo comunitaria e o planejamento

descentralizado permitem assegurar a racionalidade de um conjunto de atividades



econdbmicas que estdo diretamente ligadas ao espago de vida do habitante. A
extensdo da participagdo comunitaria e do planejamento descentralizado é
defendida por quem quer democratizar a sociedade, assegurando maiores
beneficios para a base da populagao brasileira.

O aumento do espaco de decisao local significa um aumento de decisées
em que os individuos da comunidade sabem de que se trata, quem é responsavel,
quais sado os interesses em jogo. O cidaddo tem o direito de contribuir para a
orientacdo do seu desenvolvimento e a descentralizagéo representa a devolugao do
espaco de decisdo ao seu habitante. Recupera-se a tdo necessaria dimensao
participativa por meio do local de residéncia e de convivio que representam o
municipio, o bairro, a comunidade.

Mas, € no capital social, como expressdo maxima do poder de
articulacbes sociais e econdmicas locais, que inumeros estudos vém sendo
realizados no Brasil e no mundo. Também sao importantes as experiéncias
realizadas em varias partes do mundo e, em especial, na América Latina: nas
comunidades campesinas de Chiquimula na Guatemala, Villa El Salvador no Peru,
Barquisimeto na Venezuela, em Porto Alegre, Brasil. Essas experiéncias
demonstram que a mobilizagdo dos estoques de capital social como agentes de
desenvolvimento local ndo sdo meras utopias, mas o resultado de amplas
articulacdes entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse sentido, € de fundamental importancia possibilitar a participacéo
popular de forma organizada no processo de construgdo e desenvolvimento da
cidade nos dias de hoje, ja que a valorizagao do capital social, enquanto conjunto de
normas, instituicbes e organizagdes que promovem a confianga e a cooperagdao em
uma comunidade local, tem demonstrando ser bastante eficiente na busca pelo
desenvolvimento.

Diante dessa forma de participagcao popular na politica de planejamento
urbano de Campo Grande se faz necessario compreender o0 processo para a
instalagdo dos Conselhos Regionais, bem como analisar as dificuldades
encontradas para promover sua implantagao, além de analisar a sua estrutura de
funcionamento e as principais atribui¢des dos conselheiros. Outro ponto importante
a ser destacado € a atuagdo dos Conselhos junto ao PLANURB, verificando os

diferentes niveis de articulagdo de cada conselho e respectivamente sua atuacao.



51 O PROCESSO DE INSTALACAO E COMPOSICAO DOS
CONSELHOS REGIONAIS

De acordo com o Sistema Municipal de Planejamento e com as politicas e
instrumentos estabelecidos pelo Plano Diretor, deveriam ser instituidos e
constituidos os Conselhos na estrutura formal. Desse modo, ficou estabelecido que
os conselhos deveriam estar organizados em trés modalidades que seriam divididos
da seguinte maneira:

1. Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagao (que havia
sido criado desde 1988, e sofreu alteragdo em sua composicdo para se adaptar a
esse sistema) — um conselho unico, de carater consultivo e proponente, com relagao
a Politica de Desenvolvimento do Municipio, a Politica Urbana, a Politica de Meio
Ambiente, ao Orcamento Anual e as Diretrizes Orgamentarias. Foi constituido para
facilitar a participagado da sociedade civil organizada e de entidades classistas, ao
lado de representantes da administragao publica e de concessionarias dos servigos
publicos municipais, assim como de representantes dos conselhos regionais.

2. Conselhos Municipais — ja previstos na Lei Organica de Campo
Grande, também com carater consultivo e proponente (alguns até deliberam) para
temas considerados relevantes para o Municipio, relativa a cada area — saude,
educacgao, etc., e constituidos por membros da sociedade civil organizada e de
entidades classistas relacionadas com cada tema tratado, subsidiando
complementarmente o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacao
CMDU.

3. Conselhos Regionais — deveriam ser criados com base na lei
complementar n°® 5/95 e no Decreto Numero 7.361/96. Devendo ser ao todo, nove
Conselhos Regionais, um para cada Regido Urbana. Tendo carater consultivo,
sendo constituidos por pessoas da comunidade (sociedade civil organizada,
entidades classistas e aquelas que desenvolvem papel social relevante), mas que a
atuacgao estivesse no ambito da Regido Urbana que representa. Além de ter assento
junto ao CMDU, teria como atribuicdo especifica na Regido Urbana que representa,
as discussdes do CMDU no nivel da sua regidao, acompanhamento na elaboragao do
Plano Local e na aplicagao das diretrizes do Plano Diretor e legislacbes pertinentes,

inclusive sugerindo modificagdes e prioridades no que se refere a obras e servigos.



Sobre a composi¢cédo dos Conselhos Regionais, procurou-se estabelecer
uma reflexdo a respeito das caracteristicas que estes deveriam conter para que
houvesse a representatividade de todos os atores locais, de modo que fosse
contemplado os diferentes pontos de vista dos agentes de cada Regido Urbana. A
partir dessas consideragdes ficou estabelecido que os conselhos contariam com a
seguinte representacao:

- dos moradores organizados em unidades de vizinhanga, como aqueles
organizados por temas especificos vivenciados no lugar (saude, educacao, lazer,
ambiente, creches) e por grupos locais de manifestagdo cultural. Os interesses,
nesse caso, estariam agrupados nao sO por temas de relevancia, como por
necessidades especificas de cada espaco de moradia.

- dos empreendedores (ndo s6 de entidades produtivas, mas também as
ligadas ao comércio e servigos), que nesse caso poderiam fazer parte de trés tipos
de circuitos econdémicos:

A) pequenos empreendedores do lugar para o atendimento dos
consumidores também locais (comércio e servigos principalmente). Ex. Associagao
dos Feirantes, Associacao dos Comerciantes, horticultores, etc.

B) pequenos empreendedores (nem sempre do lugar) para o atendimento
externo ao lugar.

C) grandes empreendedores para o atendimento externo ao lugar.

- das instituicdes — que ndo estavam diretamente vinculadas a vida dos
moradores locais, mas que possuiam presencga relevante na Regidao Urbana, tanto
pelo porte ou espacgo que ocupa, pelo tipo de servigos prestados. Que possuissem
interesses especificos e pudessem interferir no espago de convivéncia.

Com relagdo a esses agentes, deveriam ser observadas algumas
particularidades, tais como:

A) O que todos tinham em comum era o fato de partilharem o mesmo
espaco fisico, sofrendo caréncias e problemas similares com relagdo a infra-
estrutura e ao ambiente.

B) As empresas e os moradores poderiam ter em comum a relagao de
emprego e de trabalho. Mas, nem sempre a comunidade do entorno satisfaz as
necessidades das empresas em termos de qualidade requerida como for¢ca de

trabalho, como também a presenga de uma grande empresa ou de varias pequenas



nao significa fonte de emprego para a populagao vizinha. Havendo de se buscar, na
medida do possivel, essa compatibilizagao.

C) As pequenas empresas de atendimento local ja estariam mais
diretamente relacionadas com o lugar de vivéncia e com o consumo das unidades
de vizinhanga.

D) Existiam as instituicbes que surgiam diretamente ligadas aos
interesses dos moradores, do local de vivéncia, como aquelas que diretamente nada
tinham a ver. Mas, era importante lembrar que, algumas, como as religiosas e as de
lazer, poderiam atuar como verdadeiros pontos de coesdo de varios segmentos da
sociedade.

Dessa forma, cada Conselho Regional estaria constituido de 03 grupos de
agentes do desenvolvimento:

1) Grupo de desenvolvimento sécio-ambiental — constituido por
representantes da sociedade civil organizada, com a finalidade de discutir e propor
solugcdes a assuntos ligados ao “espaco de viver’ das comunidades da Regiao
Urbana, tanto no tocante a qualidade de vida do ambiente construido, onde se inclui
a moradia, infra-estrutura fisica (agua, luz, esgoto, asfalto, transporte, telefone, etc),
social (saude, educacdo, seguranga, lazer, creches, etc), como em relagdo ao
ambiente natural.

2) Grupo do desenvolvimento econdémico - constituido por
representantes da sociedade civil organizada, tanto ao nivel do empresariado como
do trabalhador, com a finalidade de discutir e propor solu¢des para assuntos ligados
ao “desenvolvimento econdmico” da regiao.

3) Grupo Institucional e de Identificacao Cultural — constituido por
representantes de instituicdes e da sociedade civil organizada, de carater cientifico,
cultural, religioso ou de grande relevancia no lugar (ex. os militares na Regiao
Urbana do Imbirussu).

Esses grupos foram organizados de forma a contemplar e respeitar os
interesses particularizados, assim como conhecer a base de percepcdo comum a
todos, notificar-se do que era conflitivo e 0 que poderia unir ou complementar as
necessidades desses usuarios do mesmo territério, no tocante a dinamizagao
econOmica e social do lugar.

Os Conselhos Regionais representariam grande diversidade de pontos de

vista presente em cada comunidade, na busca do bem comum e de decisbes



coletivas. Quando ndo chegasse a encerrar todas as heterogeneidades e nao fosse
bastante o forum de debates, para conseguir canalizar os interesses de forma
diferenciada, para se chegar a propostas comuns. Seriam criadas também as
Camaras Tematicas que poderiam exercer esse papel de super-representacdo das
entidades menores, numa primeira instancia, oferecendo garantias a qualquer tipo
de minoria. O seu numero e modalidade dependeriam da relevancia que cada lugar
daria a determinados temas, que congregam interesses mais emergentes. Também
seria nas Camaras Tematicas que deveriam surgir de forma criativa, as propostas de
projetos e programas especificos. Essas Camaras elegeriam os seus representantes
para os Conselhos e criaria seus proprios regimentos.

Em uma fase preliminar, um termo de Referéncia sobre a instalagdo dos
conselhos passou pela consulta popular, por intermédio do CMDU e de “Reunides
Publicas” e o processo de escolha dos conselheiros representantes, foi feito por:

- cadastramento das entidades que atuariam em cada Regiao Urbana e
que participariam do Sistema Municipal de Planejamento, incluindo-as ao Grupo
afim, quando se definiriam também as camaras (numero e modalidades);

- convocacao de reunides publicas, quando as Camaras, encaminhadas
pelo Planurb, discutiriam e elaborariam o seu Regimento Interno, e definiriam os
critérios de escolha de seus membros para compor o Conselho Regional;

- eleicdo dos conselheiros em Assembléia Geral, a que deveria ser
realizada em cada Regido Urbana, convocada pelo Planurb, dentro de cada
Camara, onde seria eleito o representante para compor o Conselho Regional por 02
anos;

- preparacao dos conselheiros e aberto aos representantes das Camaras
Tematicas, por técnicos do Planurb, ao exercicio de suas fung¢des, com um
“‘Programa de Informagdes” sobre o Sistema Municipal de Planejamento e a
Legislacao pertinente.

- instalacdo dos Conselhos, que se deu com a nomeacgao das entidades
eleitas e com os conselheiros preparados, dando inicio as reunides, com a definicao
do Regimento Interno.

Desta maneira, no dia 31 de maio de 1998, foi realizada a primeira eleigao
para a escolha dos representantes dos Conselhos Regionais em cada Regido
Urbana. A instalacdo dos primeiros representantes seguiu a composi¢ao descrita

anteriormente e contou com trés grupos de agentes de desenvolvimento, sendo



eles: o Grupo de Desenvolvimento Sécio-ambiental, o Grupo do Desenvolvimento
Econdmico e o Grupo Institucional e de Identificacdo Cultural.

O primeiro passo foi a elaboragédo do regimento interno orientar as agdes
dos conselheiros. Praticamente todos os Conselhos Regionais apresentam em seu
regimento as mesmas caracteristicas que é composto de quatorze capitulos
abordando os seguintes assuntos:

Da finalidade, das competéncias, da composi¢ao, das normas, da perda
de mandato, da competéncia dos conselheiros, da competéncia do conselheiro
suplente, da estrutura, da plenaria, da presidéncia, da vice-presidéncia, da secretaria
executiva, das elei¢cdes e das disposicoes finais e transitorias.

Todo o regimento interno trata do funcionamento das atribuicdes e
normas que devem ser seguidas pelos membros dos Conselhos Regionais,
ressaltando que possiveis mudangas no regimento s6 serdo aprovadas, em votagao
nominal, por maioria de 2/3 dos Conselheiros Regionais presentes.

Ja na segunda eleigao para os Conselhos Regionais a composicao inicial
da primeira eleicdo foi alterada, os trés grupos deram lugar a duas entidades, que se
dividiram em: local e regional. A entidade local ficou dividida em trés segmentos:
saude, educacgao e comunitaria. Ja a entidade regional foi organizada atendendo os
seguintes interesses: econdmico, cultural, ambiental, Assisténcia Social e afins.
Embora tenha ocorrido mudanga na nomenclatura, basicamente o que ocorreu foi a
retirada do grupo institucional que contemplava os 6rgados de carater cientifico e
religioso, pois a area cultural passou a compor a entidade regional.

E de acordo com o proprio regimento dos conselhos, para o
preenchimento das vagas aos assentos de conselheiros referentes as Entidades
Locais, devem concorrer entre si as entidades cadastradas pertencentes ao mesmo
bairro, ficando assegurado, no minimo, um assento para as entidades de educacéo,
saude e um assento para as entidades comunitarias, ficando com as vagas as
entidades mais votadas. Um aspecto importante a ser mencionado € que conforme o
regimento interno as entidades devem ser escolhidas por voto secreto, sendo
permitida a reeleicdo sucessiva e ilimitada.

Em 2006, foi realizada a quarta eleicdo para o biénio de 2006-2008 dos
Conselhos Regionais. Em 10 de junho de 2006, foi realizado no Tatersal de Elite do
Parque Laucidio Coelho o termo de posse e compromisso dos membros

representantes os Conselhos Regionais das Regides Urbanas de Campo Grande.



As elei¢cdes das Entidades que formaram os Conselhos Regionais de cada Regiéo
Urbana do Municipio para um mandato de dois anos foram realizadas por meio da
Coordenacado Geral do Sistema Municipal de Planejamento. Sendo eleitas 161
Entidades, nas areas de Saude, Comunitaria, Educagao e Entidades Regionais. Que
ficaram organizadas do seguinte modo:

e 10 entidades na Regiao Urbana do Centro

e 17 entidades na Regiao Urbana do Segredo

e 16 entidades na Regido Urbana do Prosa

e 26 entidades na Regido Urbana do Bandeira

e 40 entidades na Regido Urbana do Anhanduizinho

e 25 entidades na Regido Urbana do Lagoa

e 22 entidades na Regido Urbana do Imbirussu

e 06 entidades na Regido Urbana do Distrito de Anhandui

Como pode ser observado, algumas regides contam com um numero
maior de conselheiros que outros, por exemplo, a Regidao Urbana do Anhanduizinho
€ a maior, com quarenta membros, em contrapartida, a Regido Urbana do Centro s6
tem dez representantes. Sobre a regido do Anhanduizinho os técnicos do PLANURB
informaram que desde a instalagdo dos primeiros conselheiros esta regido é a que
conta com maior representatividade.

Isso pode ser atribuido a dois fatores: o primeiro seria a grande
quantidade de populagédo dessa regido urbana que € a mais populosa da cidade e o
segundo seria relacionada as condi¢gdes socioeconbmicas da populagdo, que
apresenta maior caréncia nos equipamentos publicos e servicos de infra-estrutura e
consequentemente sentindo maior necessidade de mobilizacdo para reivindicar
melhorias por parte do Poder Publico Municipal.

Nesse quarto biénio tomaram posse entdo 161 conselheiros titulares e
151 conselheiros suplentes num total de 312 conselheiros que estdo auxiliando na
administragdo municipal.

Desde sua primeira composi¢cdo a presenga da comunidade se faz
presente por meio dos Conselhos Regionais nas discussbes sobre os rumos da
estruturacdo urbana de Campo Grande, contando com reunides que integram os
Planos Locais e que servem para elaborar em fase inicial os subsidios que serdao
encaminhados para o CMDU com as reivindicagbes de cada regido urbana para

discussao da proposta orcamentaria do ano posterior.



5.2 AS ATRIBUICOES E A ATUACAO DOS CONSELHOS REGIONAIS

Os Conselhos Regionais foram implantados possuindo as mesmas
atribuicdes do CMDU, no entanto, com discussdes e propostas que se iniciam no
ambito de suas Regides Urbanas. Sua finalidade é dar subsidios para as discussdes
e propostas do CMDU, tanto em relagéo as politicas (do Desenvolvimento Municipal
Urbano e do Meio Ambiente), como a sua implementacao, por intermédio do Plano
Diretor, da mesma forma, em relagdo ao Plano Plurianual, Orcamento Anual e
Diretrizes Orcamentarias. Além disso, especificamente, devem acompanhar a
elaboragao dos Planos Locais nas suas respectivas Regides Urbanas.

No entanto, por manter uma maior proximidade com o lugar, com o
espaco de vivéncia, esses Conselhos Regionais se relacionam muito mais que os
outros conselhos com o lado pragmatico das politicas a serem implementadas, com
as acgdes a serem empreendidas.

Sedo assim, nas diretrizes estabelecidas pela Politica de
Desenvolvimento do Municipio e pela Politca de Meio Ambiente na Lei
Complementar n° 05/95, merecem atengdo mais especial, no ambito das Regides
Urbanas:

- O estimulo a legalizacao das atividades econdémicas do setor informal e
a formagéao de organizagdes produtivas comunitarias;

- O fenbmeno as atividades de comércio de vizinhanga;

- O incentivo a implantagdo de industrias, proximas as concentragdes
habitacionais;

- A criacdo de mecanismos institucionais de capacitacdo técnica dos
recursos humanos da comunidade;

- A promogdo do acesso a informagao sobre os avangos cientificos e
tecnolégicos de interesse da comunidade, bem como a difusdo de tecnologias
existentes ou alternativas para o incremento das atividades produtivas locais;

- A protecéo do Patriménio Cultural e Ambiental;

- O fomento a estudos e pesquisas, acerca do Meio Ambiente;

- Definicdo de critérios para auto-gestdo de prestagdao de servigos de

abastecimento de agua e saneamento basico, pelas comunidades.



E importante que os Conselhos Regionais sejam apoiados por alguns
instrumentos especificos, que permitam a consolidacdo dessas intervengdes no
espaco e na sociedade, de forma a dotar as Regides Urbanas de maior dinamismo.
Ao colegiado (Planurb, Seplan e Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito), por ser
o coordenador dos programas, projetos, planos e projetos de lei do Sistema
Municipal de Planejamento, cabe também a funcdo de coordenar a agao desses
instrumentos:

- Centro de Dinamizagdo Econémica e Social — CEDES — um 6rgéo,
composto de uma pequena equipe técnica (integrante do Planurb), com a fungao de:

e sensibilizar e animar os diferentes segmentos da sociedade civil,
componentes das Camaras Tematicas, expondo as idéias, metas e caminhos do
projeto de desenvolvimento e dos programas para o municipio, buscando adesdes
(propostas de projetos e programas locais ou de cada categoria).

e analisar a proposta da comunidade, articulando os agentes de
desenvolvimento e a estrutura ja existente do municipio para facilitar as acdes e
intermediar a busca de recursos financeiros, as parcerias que forem propostas com
outros segmentos da sociedade, ou mesmo as organizagdes comunitarias.

e acionar instituicbes de ciéncia, pesquisa, tecnologia e cultura, capazes
de difundir os modelos de inovacao (informagdo sobre os avangos cientificos e
tecnologicos), realizar diagnodsticos, monitorar a elaboracdo dos projetos e
programas de desenvolvimento e capacitar recursos humanos (pequenos
empresarios € mao de obra).

- Centro de Estudos e Pesquisas do Municipio — CEPEM — um ¢érgéo de
apoio aos programas, projetos e planos da comunidade, constituido pelas
universidades, instituigdes de ciéncia, pesquisa, difusdo tecnoldgica e cultural locais,
conveniadas com o Municipio, para atuar:

e fomentando a inovagao com projetos de pesquisa;

e contribuindo no melhor conhecimento das caracteristicas do meio
(fisico, social, econémico e cultural) e no ordenamento territorial;

e na promocao de empreendedores e na capacitacdo dos recursos
humanos.

No regimento interno dos Conselhos Regionais de cada Regidao Urbana,

compete no ambito de sua atuacao:



| — acompanhar a aplicagdo do Plano Diretor sugerindo prioridades e
modificagdes inclusive em relagdo as obras e servicos na Regido Urbana que
pertencga;

Il — acompanhar a discussdo do orgamento anual da respectiva Regido
Urbana;

[l —acompanhar a elaboragao do Plano Local de sua regiao;

IV — propor ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagao
medidas que venham beneficiar a regiao;

V — indicar entre os eleitos titulares, os representantes: um titular e dois
suplentes, para compor o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacédo —
CMDU;

VI — manifestar-se sobre os projetos de interesse da comunidade da sua
regiao;

VIl — participar da elaboragdo e acompanhamento de Programas de
Educacao, Saude, Habitagao, Lazer e outros de interesse da comunidade da regiao;

VIII — estimular a participacdo comunitaria para o desenvolvimento da
Regido Urbana;

IX — elaborar aprovar ou modificar seu regimento interno, em
conformidade com suas normas de organizagao e funcionamento;

X — solicitar pareceres dos 6rgdos municipais, quanto a projetos ou
programas que intervenham na Regido Urbana.

A atuacdo dos Conselhos Regionais se processa respeitando algumas
etapas que sdo fundamentais para aproximar a populagao das discussées em torno
dos problemas que afetam cada regido. Um primeiro passo para ordenar 0s
trabalhos dos conselheiros sdo os cursos de capacitacdo que séo oferecidos desde
a primeira composicao dos conselheiros até os dias atuais com o intuito de
possibilitar uma visdo mais precisa sobre o mecanismo de funcionamento e as
atribuicées dos conselhos.

Atualmente o Instituto Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB,
juntamente com o Centro Universitario de Campo Grande — UNAES, esta
oferecendo para os Conselheiros Regionais um curso de capacitagao.

Nesse curso que tem cinco turmas de 45 alunos, totalizando 245
conselheiros, € prestada uma capacitagdo que tem como objetivo fazer com que os

conselheiros exercam suas atribuicdes de forma produtiva, ampliando sua



capacidade de argumentar para desempenhar corretamente suas fungdes. Estando
mais preparados para resolver de forma democratica os conflitos de interesses
comuns. A ampliacdo dos conhecimentos sobre o territdrio e seus elementos de
identidade, facilitam acdes integradas de politicas publicas, além de desenvolver a
capacidade de comunicacdo, criando motivacdo pessoal para participacdo nas
acoes coletivas.

Esses cursos apresentam relevancia na medida em que, como oOs
Conselhos Regionais representam diferentes segmentos e estratos da sociedade.
Alguns conselheiros tém pouca educagao formal (escolar), atuando somente com o
senso comum e sem conhecimento técnico, ndo que esse conhecimento seja
necessario para os conselheiros, mas conhecer as competéncias dos diferentes
conselhos e orgaos que atuam nesse processo facilita na identificagdo do papel dos
conselheiros.

A atuacado dos Conselhos Regionais se processa por etapas que devem
ser respeitadas para possibilitar ao maximo as discussdes sobre as prioridades a
serem elencadas para cada Regiao Urbana.

A primeira etapa € a realizagao de sessdes que ocorrem uma vez por més
nas regides urbanas, que contam com a presencga de interlocutores municipais e
com a coordenacdo do PLANURB para que possam acompanhar os trabalhos.
Essas reunides fazem parte do programa implantado em maio de 2005, denominado
de Rede Viva, que tem como finalidade criar condi¢des para a participagcao da
comunidade local na democratizagao da politica urbana do municipio e fortalecer o
Sistema Municipal de Planejamento — SMP. Essas reunides sao o espacgo para a
efetivagcdo das prioridades a serem elencadas nos Planos Locais e que serdo
levadas para discussao nas sessdes plenarias dos Conselhos Regionais.

A segunda etapa da atuagdo dos Conselhos Regionais se da por meio
das sessoes plenarias, na qual sdo estudadas, analisadas, discutidas e decididas as
prioridades de cada regido urbana, em um trabalho que deve prevalecer a parceria e
a integragdo. Essas atividades s&o coordenadas pela Mesa Diretora dos Conselhos
Regionais que nesse momento ja contam com os subsidios produzidos na
realizacao das sessbes locais para organizar a ordem das prioridades de cada
regido para serem encaminhadas ao CMDU e posteriormente para ser votada na

Camara Municipal.



Nas plenarias, porém, podem ser observadas algumas dificuldades para
direcionar o que realmente é prioridade para a regido, pois alguns conselheiros
véem o conselho como um espaco de solicitagcdes e querem ter suas reivindicacdes
atendidas. O problema é justamente a falta de coletividade, pois cada um se
interessa em buscar, por exemplo, a melhoria para a entidade que representa,
tornando esta tarefa uma briga de interesses particulares deixando de lado a
coletividade.

Outros conselheiros utilizam os Conselhos Regionais como um possivel
trampolim para uma carreira politica (esse é o caso principalmente dos
representantes das associagdes de moradores), alguns tentam fazer com que a
funcao lhe garanta um emprego em algum 6rgao da propria prefeitura municipal. E
outros, quando percebem que nao ha remuneragcdo e nao podem ter beneficio
préprios acabam se desinteressando, demonstrando que algumas dificuldades se
tornam grandes obstaculos para se chegar a um ponto de unanimidade para eleger
as prioridades da Regido Urbana, mesmo porque é dificil que todos entendam que
as propostas sejam para melhorar a regidao e nao seu bairro isoladamente. Embora
com o passar do tempo algumas dessas caracteristicas estejam sendo minimizadas
em prol do bem estar comum.

Sobre a instalacdo dos Conselhos Regionais e a evolugéo de sua atuagao
o prefeito da época, André Puccinelii, fez o seguinte comentario, conforme aponta
BUAINAIN:

Em 1997, fizemos a estruturagdo dos Conselhos Regionais e, em 1998, 166
Conselheiros Regionais foram empossados. De um inicio incipiente, hoje se
vé que os conselheiros ja ttm uma nogao melhor. Ndo é s6 pedir: “Ah! Eu
quero uma escola”, “Eu quero uma creche”, “Eu quero um posto de saude”.
N&o é s isso. E ter conhecimento para, ouvindo o que o povo diz em seu
local, seu bairro, em sua regido, como conselheiro regional, trazer o elenco
de prioridades para que, junto com o nosso Instituto de Planejamento, que
tem o conhecimento e, portanto, detém o poder, possa conceber o que sera
necessario. (2006, p. 402)

Para que ocorra o bom funcionamento das sessdes plenarias, algumas
regras basicas devem ser obedecidas:

1. Mesa Diretora

- tem como competéncia a operacionalizagao de todo o funcionamento do
conselho e para concepcgao deste objetivo devera estar em consonancia com o

presidente, vice-presidente e secretario executivo.



- ter conhecimento profundo do regimento interno.

Caso alguma discussédo nao seja esgotada sdo acionadas as Camaras
Tematicas que sao constituidas para sintetizar assuntos que nao tenham sido
esgotados, outro mecanismo adotado atualmente s&o as comissdes especificas que
abordam assuntos especificos tais como, saude, etc., auxiliados pelos técnicos da
PLANURB e contribuem com elementos para o melhor entendimento sobre a
discussao do tema em questéo.

As plenarias ocorrem de acordo com a natureza da sessdo e sao
definidas como:

- ordinaria aquela prevista em calendario de reunides, discutida e
aprovada pela plenaria, observando que ao final de uma reuniao fica o tema a ser
discutido na proxima,;

- extraordinaria aquela que nao esta prevista no calendario de reunioes,
destinada a aprovacao de matérias especificas e de tramitagao urgente. Nesse caso,
€ pautado somente um assunto para discussao.

Apos a realizagdo das plenarias sao elaborados os subsidios que sao
encaminhados para a proposta orgamentaria do municipio no ano seguinte, essas
solicitacbes sdo apresentadas em reunides publicas e elencadas em ordem de
prioridade. Segue aqui as reivindicagdes para o ano de 2008, conforme cada regiao
urbana:

- do Anhanduizinho:

1° - ceinf — jd. Das horténsias

2° - ceinf — Paulo Coelho Machado

3° - Asfalto — Jd Nha-nha e Nova Esperanga, passarela ligando Marcos
Roberto e Taquarussu, construgdo de praga no Jd marajoara, asfalto no Aero
Rancho, construcao de telecentro no B. Jéquei Clube no antigo CEINF, construcao
de escola no Vespasiano Martins.

4° - praga residencial Anhadui, construcao de praca no Alves Pereira,
asfalto B. Nashville, ampliacdo do centro de saude Alves Pereira, CEINF Jd das
Mansdes.

5° - limpeza de ruas e calgadas no conjunto Parati, instalagdo de rede de
esgoto no Pq do Sol, desativagdo da estacdo de tratamento da rede de esgoto,

ampliacédo e pavimentagao da Av. Marajoara, complexo de esporte e lazer B. Parque



do Séter, asfalto na linha de 6nibus no Jd marajoara, asfalto nas vias do Los
Angeles, asfalto no Campo Nobre, asfalto na linha de 6nibus Parque do Lageado,
asfalto no Jd das Mansdes, campo poliesportivo gramado no B. Los Angeles, campo
de futebol gramado Parque do Lageado, praga poliesportiva Jd Centro-Oeste,
construcao da sede do idoso Jd Macauba, melhoramento do posto de saude do B.
Pioneiros, ambulatério medico Jd Pénfigo, constru¢do de CEINF Jd Centro-Oeste,
ceinf Jd Pénfigo, ceinf Jd Parati, ceinf Dom Antonio Barbosa, centro de convivéncia
do idoso Jd Balsamo, micro-onibus Av. dos cafezais e regido, sinalizagado de todas

as vias do Aero Rancho.

- do Bandeira:

1° - asfalto na regido do Bandeira;

2° - ceinf na regido do Bandeira;

3° - escola na regido do Bandeira;

4° - ligagao das Moreninhas via Rouxinodis (Guaicurus), pélo empresarial
sul;

5° - PSF e area de lazer na regido do Bandeira.

- do Centro:

1° - centro de educagao infantil/creche (area central);
2° - unidade basica de saude na area central;
3° - unidade basica de saude na regido do B. Cruzeiro;

4° - centro poliesportivo na vila Planalto.

- do Imbirussu:

1° - ceinf para a regiao do Imbirussu;

2° - implantacéo de escola técnica industrial na regiao do Imbirussu;

3° - PSF na rua Vanderley Pavao com a Julio de Castilho;

4° - construgdo de CEMA nos bairros Santo Antonio e Nova Campo
Grande; construcao da sede da Associagao de moradores Santo Antonio;

5° - pavimentacdo e drenagem Jd Aeroporto e Belinate, sinalizagao

vertical e horizontal de semaforos na rua Yokoama e Pres. Antonio Carlos, asfalto,



drenagem esgoto no Jd Aeroporto, criacdo de espagos (Box) nas pragas dos bairros,
construgao de escolas no Jd Inapolis e Santa Ménica, reitalizacdo da praca da Nova
Campo Grande, area de lazer no Jd das Reginas, quadra poliesportiva no Jd
Panama, reforma da praca — associacdo de moradores Coophatrabalho, construcao
de éarea de lazer no Jd Sayonara, revitalizagdo de area de lazer no centro

comunitario Santa Carmélia, atendimento 24 h no posto Serradinho.

- do Lagoa:

1° - ponte rua Poética/Pedro Gomes;

2° - asfalto rua Ilha de Maraj6é/ CEMA Jd Mato Grosso;

3° - urbanizagao do Cérrego Lagoa;

4° - praca da Coophavilla ;

5° - asfalto Ouro Fino, Tatiana e V. Vilma, linha de 6nibus Unido Il, Séo
Conrado, segurancga publica Caioba |, pronto socorro distrito oeste, pragas no Tijuca
e Ouro Fino;

6° - praca no lagoa parque, praca no Jd Batistdo com revitalizagao da
quadra de esportes, ceinf Tijuca | e Oliveira I, Rede de esgoto Oliveira | e Il, Taruma
e Sao Conrado.

- do Prosa:

1° - centro técnico de capacitagao profissional no Veraneio;

2° - asfalto no prolongamento da rua Turvo, abaixo da Uniderp;
3° - ceinf na regido do Veraneio;

4° - centro de convivéncia do idoso;

5° - centro social no Paulo VI e Vila Limao.
- do Segredo:
1° - implantagdo de PSF Vida Nova;

2° - pavimentagdo asféltica na rua Hanna Anache, rua Dallas e rua
Francisco P. Coutinho;



3° - ceinf no Jd Presidente, constru¢do de PSF no Jd Campo Novo, PSF
no bairro Nossa Senhora das Gragas, pavimentacao asfaltica na rua Marie, Av.
Caruma e na Av. Uraga no Jd Columbia, campo de futebol gramado e cercado no Jd
Presidente, Area de lazer no bairro Nossa Senhora das Gragas, entre a rua Cotegipe
e a rua Maria lzabel Couto Fortes, area de lazer no Jd Imperial entre os bairros Jd
Guanabara e Morada Verde.

Essas sdo as solicitagbes produzidas em cada regido urbana para a
elaboragao do orgamento anual de 2008, sobre elas algumas consideragbes podem
ser feitas como a grande quantidade requerida pela Regido Urbana do
Anhanduizinho. Segundo os técnicos do PLANURB um dos fatores que explica essa
grande demanda de reivindicagdes € a falta de sintese no momento de eleger as
prioridades da regiéo.

Porém uma consideragao deve ser feita em relagdo a essa regido, pois
ela conta com a maior populacdo e com isso tem maior atencdo dos politicos
municipais em geral nos ultimos anos sempre ficando com a maior parte dos gastos
da Prefeitura. Ja o Conselho da Regido Urbana do Bandeira elegeu somente seis
pontos como prioridades, isto se deve a maior articulagdo politica entres seus
conselheiros aliado a um maior conhecimento dos mecanismos de funcionamento
para organizar essas diretrizes, pois na elei¢gao das prioridades existe um verdadeiro
jogo democratico onde os conselheiros fazem acordos para determinar que
prioridade seja eleita como principal. O Conselho Regional do Centro ultimamente
tem pressionado as autoridades para projetos de revitalizagdo de algumas areas,
podendo ser citadas, um trecho de rua XV de novembro, ponto de prostituicdo e
venda de drogas e na area da atual rodoviaria com as mesmas caracteristicas da
rua XV.

Existe o compromisso da Prefeitura Municipal de que com base no
documento produzido, as trés primeiras reivindicagdes de cada Regido Urbana,
passe pelo CMDU e seja votado na Camara de Vereadores, quando muito sofrendo
algumas emendas, mas na maioria das vezes seja atendida pela Prefeitura, fato que
estimula o interesse dos conselheiros em posicionar bem suas prioridades na ordem
de solicitagoes.

Esses subsidios sdo entdo encaminhados para o CMDU que produz o
relatorio-voto sobre a minuta do projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa

do municipio de Campo Grande para o exercicio financeiro do ano posterior. Esse



relatério sintetiza os trabalhos realizados pelos relatores do CMDU, durante o
processo de planejamento que foi subsidiado e discutido junto aos técnicos do
Executivo Municipal e os conselheiros das regides urbanas.

Esse documento € composto de partes nas quais se dividiram os
trabalhos para que fosse capaz produzi-lo: proposta orcamentaria, deducdo de
receitas e despesas orcamentarias previstas, obras e instalacbes previstas para
execucao no ano posterior, discussdes junto aos Conselhos Regionais Urbanos que
sdo organizados seguindo uma ordem de prioridades que sdo organizadas em:
educacgao, saude, infra-estrutura, lazer e esporte, assisténcia social e outros
encaminhamentos. E possivel perceber que os Conselhos Regionais auxiliam e
atuam de forma a possibilitar uma participacao efetiva no planejamento e na
estruturacédo do espacgo urbano de Campo Grande.

No més de agosto de 2007, em que 0 municipio completa mais um
aniversario, foi langado um pacote de obras pela Prefeitura Municipal, denominado
de “200 obras”, com um investimento orcado em R$ 250 milhdes, das quais 70%,
sdo creditadas ao processo de discussdes junto aos Conselhos Regionais Urbanos.
Sao obras na area de saude, educacao desenvolvimento urbano, assisténcia social,
pavimentacao asfaltica, habitacdo, urbanizagao e controle de enchentes, construcao

e revitalizagdo de pragas e areas verdes e transporte coletivo.

5.3 OS CONSELHOS REGIONAIS COMO FERRAMENTA DE
FORTALECIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

Qualquer sociedade que tenha se desenvolvido teve que solucionar, com
diferente grau de complexidade, os problemas relacionados com o processo de
cooperagao econbmica entre seus individuos. A maioria dos teodricos
institucionalistas atribuem que o grau de crescimento econémico dessas sociedades
dependeu também da eficiéncia com que elas construiram suas instituicdes e, com
isso, reduziram seus custos de transacdo, possibilitando que os individuos desse
grupo tornassem-se mais interdependentes uns dos outros, aproveitando, assim as

vantagens do processo da divisao social do trabalho.



Podemos constatar que foi a sociedade capitalista quem criou as bases
mais elaboradas de divisao do trabalho e, como consequiéncia, atingiu um nivel sem
precedentes de crescimento econémico, apesar de desigual social e territorialmente.
Num primeiro momento imaginava-se que o que havia acontecido nas areas rurais
dos paises desenvolvidos, pudesse ocorrer naturalmente nos paises em estagios
inferiores de desenvolvimento, por meio da adaptagcdo das instituicdes mais
eficientes existentes no centro do sistema.

Assim, ocorreria um sistema de fluxo de capitais que acabariam por
direcionar os excedentes crescentes de capital para a periferia do mundo capitalista,
de modo a amenizar a concentragdo acentuada nos paises desenvolvidos. Algo nao
se concretizou. Ja a partir da década de 1960, imaginou-se que a transferéncia de
recursos dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos pudesse provocar um
avango significativo dos segundos, propiciando a transformagdo institucional
desejada. Porém, as taxas de transferéncias de recursos dos paises ricos nao
apresentaram os resultados esperados, estando muito distantes do retorno
desejado. Na maioria das vezes esses recursos acabaram sendo empregados em
projetos de retorno duvidoso, quando ndo eram desviados para fins particulares.
Isso demonstra que os investimentos nos paises subdesenvolvidos tiveram efeitos
positivos, no entanto, a transformacao ficou abaixo do esperado. Em especial pelos
paises n&o terem conseguido modificar suas estruturas institucionais, demonstrando
que os recursos foram empregados na pratica de forma bem menos produtiva do
que o esperado pela teoria.

O Banco Mundial avaliou que somente a transferéncia de aportes de
capital, embora necessaria ndo € suficiente para induzir a transformacbes
necessarias para elevar a taxa de crescimento dos paises pobres, sendo preciso
realizar transformacdes institucionais para que possam ser eficientemente utilizados
os recursos financeiros. Tornando clara a preocupacado de viabilizar mecanismos
que promovam a sedimentagdo de instituicbes que possam assegurar 0 USO mais
racional do capital nesses paises, pensando nessas instituicdes antes mesmos de
definicbes técnicas dos projetos de investimento. Essa preocupagédo pode ser

observada, conforme BUENO que sinaliza ser:

Essa é a razdo de o tema da construgao de instituigdes tornar-se tao crucial,
nao apenas no nivel tedrico, em que a nova economia institucional tem
apresentado inumeras contribuicées de grande valor, mas também no nivel



essencialmente pratico do delineamento de projetos de desenvolvimento
nos paises subdesenvolvidos. Tornou-se impossivel, hoje, obter qualquer
financiamento para projetos de irrigagdo, por exemplo, sem especificar,
claramente, como se espera ser alcangada a organizacdo necessaria dos
usuarios no que diz respeito, entre iniUmeras outras questdes, a utilizagao
da agua e a manutengao do equipamento. (2002, p.137,138).

Diante do exposto aqui, fazemos algumas consideragdes sobre o papel
dos Conselhos Regionais de Campo Grande na fomentagao de bases solidas para o
estabelecimento do capital social comunitario, partindo da participacdo dos atores
locais no processo de planejamento urbano da cidade e discutindo propostas que
nao s6 venham melhorar a estruturacédo do espaco urbano, como também sinalizar
para a necessidade de implementacdao de politicas de incentivo na promocido da
geracdo de renda. DUSTON (1999) refere-se ao capital social comunitario como
aquele que abrange o conteudo informal das instituigdes voltado para o bem comum.
Destacando duvidas sobre a possibilidade de construir este capital onde n&o exista
este lastro, o autor cita o exemplo dos grupos camponeses da Guatemala, que
mostravam uma cultura relativamente individualista, de dependéncia e de
dominacgao, sem instituicbes de capital social, mas que paradoxalmente, tinham um
amplo e dinamico repertorio de normas diversas, capazes de dar suporte simbdlico a
praticas solidarias e reciprocas. Com o resgate de praticas institucionais do passado
surgiram contextos e oportunidades para desenvolver novas estratégias no grupo,
permitindo a construgcdo de novos atores sociais, considerando que as normas
culturais de confiangca e as redes de relagdes de reciprocidade funcionaram como
precursores de instituicbes mais complexas e orientadas para o bem estar comum.

No caso de Campo Grande, ja no processo de discussdes sobre a revisao
do Plano Diretor da cidade, foi sugerido por alguns dos Conselhos Regionais
medidas que promovessem a geragdo de renda nas regides urbanas, sinalizando
que ocorra um processo de descentralizacdo também no aspecto econdmico,
permitindo a desconcentragao das atividades econdmicas por toda a cidade, com o
incentivo, por exemplo, da implantacdo de um pdlo industrial na zona sul da cidade,
préximo ao bairro das Moreninhas. Essa mobilizagdo por parte dos moradores e a
participacdo nas discussdes em torno dessas questdes reforcam a importancia dos
lideres comunitarios e toda a comunidade em estabelecer um pacto em prol da

ampliacdo de oportunidades de emprego para a populagao.



KLIKSBERG (1999) afirma que a inclus&o do capital social complexifica a
busca de estratégias de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que a sua nao-
inclusdo implica em muitas limitagées. O autor propde um novo debate sobre este
tema, analisando o fracasso dos atuais modelos de desenvolvimento que abrem
espaco para a discussdo sobre o capital social e sua relacdo com o
desenvolvimento.

Segundo o Banco Mundial, existem quatro formas de capital:

a) O natural (recursos naturais);

b) O construido (infra-estrutura, bens de capital, financeiro e comercial);

c) O humano (graus de nutricdo, saude, educacgao etc.);

d) E o social de inclusao recente.

O capital social é o unico que n&o se esgota com o uso, mas se fortalece,
diferentemente do capital construido. A pratica da cooperagcao tende a aumentar o
grau de confianga entre os individuos, desencadeando ciclos eficazes em paises
onde a estrutura de incentivos pune comportamentos oportunistas. O estimulo a
valores como a solidariedade e a cooperagao se traduzem em uma sociedade mais
equitativa, com menos corrupg¢ao. Observando a importancia da acédo voluntaria
enquanto fator educativo. Constatando que paises como Canada, paises nordicos e
Israel (parte consideravel da populacao realiza atividades voluntarias) valorizam este
tipo de atividade mostrando que a participacdo das pessoas quando jovens em
praticas voluntarias, associativas e extracurriculares, determinam o engajamento,
quando adultas, em atividades similares. KLIKSBERG (1999)

Boisier (1998) aborda o conceito de capital sinergético, como o capital
mais importante em uma comunidade. Atribuindo a este termo, a capacidade social
de promover agdes em conjunto, dirigidas com fins coletivos e democraticamente
aceitos, tendo em vista obter um produto final que beneficie a maior soma de
componentes. Sendo uma capacidade normalmente latente em nas sociedades
organizadas.

O conceito de capital social diz respeito a estrutura de incentivos e
sangdes ao comportamento individual, definido por um conjunto preexistente de
regras formais e informais, comportamentos organizados e organizagcbes que
promovem a confianga e a cooperagdo entre as pessoas. Engloba, assim, em
primeiro lugar, a rede de contatos sociais que um individuo tipico mantém,

implicando, portanto, comportamentos sociais relativamente estaveis no tempo e,



por isso, confiaveis. Inclui também uma dimensdo de bem coletivo, no sentido de
que, se determinado numero critico de individuos pertence a essas redes, a
comunidade como um todo se beneficiara, a medida que emerge um ambiente geral
de confianga e seguranga, o qual incentiva as pessoas e melhora a eficiéncia
econOmica da sociedade. (BUENO, 2002)

A consolidacao e a efetiva participacdo da populagdo por intermédio dos
Conselhos Regionais pode funcionar como um avang¢o rumo ao fortalecimento do
capital social em Campo Grande, ja que foi criado para estabelecer um
estreitamento nas relagbes de reciprocidade e confianga entre os membros da
comunidade, que apresenta objetivos comuns para o local em que residem.

Os Conselhos Regionais Urbanos sao novos (vao completar dez anos de
existéncia) e tem muito para contribuir e podem ser utilizados como uma ferramenta
bastante eficiente no acompanhamento da populagéo junto ao Executivo Municipal
pelos mecanismos que se tornaram fortes na consolidagao de diretrizes para o inicio
do processo de democratizagao da politica urbana brasileira.

Representando um fator importante para a populacdo na conquista desse
direito como possibilidade de desenvolvimento e melhor estruturacdo do espaco,
principalmente naquelas regides que carecem de maior infra-estrutura e servigos e
que tem populacdes de baixo poder aquisitivo que necessitam de geragao de renda
por meio do emprego.

Nesses lugares pode ser observado uma maior mobilizagdo, ainda que
pareca ser desorganizada pode e deve ser o principio de um periodo em que a
populacao utilize cada vez mais esse forum de debates e construgdo da cidadania
na luta por uma melhor qualidade de vida. No entanto, para que isso ocorra &
preciso que os proprios cidaddos tenham interesse e as informag¢des necessarias
para poderem atuar e fazer valer os seus direitos, pois grande parte da populacéo é
mal informada e nem sequer conhece os mecanismos de organizagao social que o

permitam reivindicar seus direitos para atingir uma vida digna.



6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foram desvendadas as formas pelas quais
ocorreu o processo de planejamento urbano adotado em Campo Grande. Analisou-
se desde o momento em que se processaram alteragdes no cenario politico
nacional, com o restabelecimento da democracia, que possibilitou a existéncia de
um novo paradigma de gestdo que permitisse a participagdo da sociedade como
forma de promover a melhoria da qualidade de vida dos moradores das cidades.
Nesse contexto, foi necessario analisar a forma de planejamento, adotada pela
municipalidade, em que transformacbes puderam ocorrer por meio da
descentralizagdo. Este foi o caminho adotado para que as decisdes sobre a
utilizacao dos recursos do municipio ndao fossem tomadas de forma centralizada
somente por um grupo de técnicos, considerando, no processo de planejamento,
algo que oportunizasse as discussdes em nivel local, incluindo as pessoas que vao
gerir 0s recursos.

A descentralizacéo se apresenta hoje como uma das principais condi¢des
para formular uma efetiva democratizacdo do Poder Executivo. Do ponto de vista
conceitual, o termo define uma transferéncia ou delegacéo de autoridade legal e
politica aos poderes locais para planejar, tomar decisdes e gerir fungdes publicas do
governo central.

A andlise e a interpretacdo dos dados e informacbes, a luz dos
referenciais tedricos de suporte, conduziram a questdo norteadora da pesquisa:
analisar até que ponto o processo de descentralizacdo na politica urbana, por
intermédio dos Conselhos Regionais, promoveram a democratizacdo na gestao
publica de Campo Grande. Além de analisar a contribuicdo desses conselhos na
estruturagdo e otimizagdo na aplicagdo dos recursos em nivel local, ou seja, das
regides urbanas. E sob a luz desses referenciais, podemos em grande parte,

confirmar as hipéteses levantadas no inicio da pesquisa.



Desde a década de 1980 com o processo de redemocratizagdo na politica
nacional, observou-se um processo de descentralizacdo em que o Executivo Federal
transferiu maior autonomia para os estados e municipios efetuarem as intervengdes
em seus territérios. A partir dai a houve uma redefinicdo no papel do Estado e uma
reorganizagao da participagao social, em que os agentes sociais passaram a atuar
mais efetivamente, rompendo com o modo tradicional e centralizador adotado pelo
Estado até entdo. Isso permitiu a aproximacgao entre o poder publico e a sociedade,
apontando para um novo modo de pensar as cidades que, a partir dessa pratica,
pode romper com alguns vicios existentes e minimizar a segregagao espacial
urbana.

Na cidade de Campo Grande podemos notar que, desde a criagdo do
PLANURB, tem sido realizado um trabalho de desenvolvimento da cidade, criando
diretrizes e mecanismos que permitam a participacao da sociedade nos assuntos
relacionados a estruturacido do seu espaco urbano. O primeiro passo para esse
novo modo de gestdo foi a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Urbanizacdo — CMDU, que desde 1988 transformou-se num férum para a discussao
sobre o futuro da cidade, tendo contribuido muito nesses anos de atuacio. Dentre
essas contribuicdes podemos citar a participagao na elaboracdo do Plano Diretor da
cidade, de 1995, que permitiu haver uma visao voltada para o futuro, direcionando o
crescimento da cidade, além de colocar em pauta assuntos bastante relevantes,
como a questdo ambiental, o acesso a moradia, e a gestdo democratica com a
participacao dos diferentes agentes sociais.

Devemos considerar que o0 exercicio democratico pressupde a
convivéncia de grupos de interesses que divergem ndo somente quanto aos meios,
mas também quanto aos préprios objetivos a serem atingidos. Neste contexto, s6 é
possivel falar de participacdo quando se reconhece que o planejamento é uma
atividade nao so técnica, mas também politica. Essa realidade pode ser constatada
no funcionamento dos Conselhos Regionais, que estabelece que as trés primeiras
reivindicacdes elencadas no documento produzido para a elaboragcdo dos subsidios,
sejam realizadas no ano posterior. Demonstrando haver entdo, uma articulagéao
onde cada membro do conselho atua para convencer os demais conselheiros a
votarem na sua reivindicagdo, e, quanto maior for o nivel de negociacdo maior sera
a possibilidade de posicionar bem sua reivindicagado e consequentemente conseguir

o atendimento da solicitagao proposta.



Outro fato que deve ser mencionado € que os Conselhos Regionais
incluem no debate pessoas de toda a regidao urbana, dos mais variados niveis de
instrucdo, que em varias vezes necessitam do auxilio de técnicos que esclarecem as
duvidas sobre assuntos especificos. Portanto, a descentralizacdo ndo pode ser
percebida apenas como um movimento do Estado em relacéo a sociedade. Um dos
desafios postos para sua consolidagao consiste em dividir o protagonismo politico
com a sociedade civil nas regides, a partir de formas efetivas de educacéo,
participacao e transparéncia de informacao.

Desde quando se iniciou esse processo uma grande dificuldade para
encaminhar os debates é a falta de visdo dos conselheiros em relagdo a regiao
urbana como um todo, trazendo a discussao para o problema especifico de seu
bairro. Mesmo nesse ambiente onde deveria prevalecer o consenso ocorrem muitas
divergéncias, dominando o “eu”, mas que sado sempre solucionadas de forma
democratica. Porém, a dificuldade dos moradores de elencarem as prioridades do
que realmente é melhor para a regidao se caracteriza como o principal problema para
a efetiva distribuicdo dos equipamentos e servigos publicos. Devemos considerar
que essa € uma pratica democratica e que permite que todos os envolvidos se
posicionem e atuem diretamente nos debates fortalecendo a cidadania.

Quanto a mobilizagdo por parte dos moradores, ela se apresenta
fortalecida nas areas mais pobres, que devido a falta de infra-estrutura os moradores
sentem a necessidade de se mobilizarem para reclamar pela prestacao dos servigos
publicos. Ja nas regides urbanas onde se observa uma melhor condigédo
socioecondmica a mobilizacdo se mostra bem menos efetiva. Isso pode ser
exemplificado pela Regido Urbana do Anhanduizinho que, desde a criagcdo dos
Conselhos Regionais, sempre teve maior numero de conselheiros e apresenta
grande volume de solicitagbes, pois se trata da regido menos privilegiada
economicamente da cidade, carecendo de maior intervengcdo do poder publico
municipal. Observando que como esse € um processo eminentemente politico, as
autoridades locais na maioria das vezes vem disponibilizando grande quantidade de
investimentos para essa regido, ja que por ser a mais populosa também representa
maior quantidade de votos.

No que se refere as questbes relativas a implementagdo das
reivindicagbes populares, em que as mesmas acabam de certa forma atendidas,

essas funcionam também com o objetivo especifico de amenizar as tensdes sociais.



Os conflitos que poderiam gerar mudancgas estruturais acabam amenizados por
praticas que fortalecem a participagao dos grupos locais, em que o papel do Estado
passa a ser importante na administracdo e condugao de politicas que permitam uma
participagdo mais ampla das massas, embora os eixos centrais de dominagao de
classe ndo sejam abalados. Isso permite que politicas descentralizadoras sejam
implementadas, mas sem abalar a estrutura central de poder.

Em conversa, um membro do Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Urbanizagdo comentou que, apos a criagdo dos Conselhos Regionais, de certo
modo o CMDU havia perdido importadncia em determinados assuntos, manifestando
o desejo de se desligar do conselho, sendo incentivado a permanecer pela diretora-
presidente do PLANURB, com a proposta de reformulacdo do CMDU que, de acordo
com a revisao do Plano Diretor de Campo Grande, deve tornar-se deliberativo.

Embora ainda ocorra a necessidade de uma maior divulgagédo, nos meios
de comunicagao, em relagdo aos Conselhos Regionais e que as vezes esses sejam
utilizados para poder tirar beneficio proprio, como empregos na prépria prefeitura ou
vislumbrar o conselho como uma ponte para a carreira politica, os Conselhos
Regionais vem se constituindo num mecanismo que promove o debate e a melhor
aplicacao dos recursos municipais.

De posse desses elementos podemos considerar a atuagdo dos
Conselhos Regionais significativa no processo permanente de planejamento do
municipio e que a descentralizagdo na politica urbana trouxe maior democratizacao
na gestdo do municipio. Além de destacar que os debates e a mobilizagao entre os
representantes da comunidade podem promover o fortalecimento do capital social e
funcionar como um fator endégeno para potencializar esses espagos em possiveis
lugares para a instalagcdo de projetos que estimulem a geracédo de renda para a

populacgao, sinalizando de forma concreta para o desenvolvimento da cidade.
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CARTA DE DRENAGEM DA CIDADE DE CAMPO GRANDE
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