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RESUMO

CHAEBO, Gemael. Territorios CONSAD no MS: Analise do ambiente organizacional. 100
f. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) - Programa de Pds-Graduacdo em
Administracdo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2011.

Orientadora: Dra. Patricia Campeéo
Defesa: 25/04/2011

Este estudo tem como objetivo identificar o comprometimento do ambiente organizacional
com os propositos dos CONSADs do Estado de Mato Grosso do Sul. O referencial teérico
auxilia no entendimento das dindmicas do desenvolvimento, mais precisamente na
reformulacéo da relacdo Estado-Governo-Mercado. Para isso, o territdrio se apresenta como 0
ambiente facilitador de relacGes sinérgicas, ingrediente que facilita estratégias tanto publicas
quanto privadas. As organizacdes percebem seu poder de influenciar a qualidade de vida da
populacdo, e assim modificam suas a¢fes para um maior comprometimento em relacdo as
demandas sociais do territorio. Neste sentido, as redes organizacionais permitem um recorte
sobre a estrutura organizacional do territério, auxiliando na observacdo de relacdes e
interdependéncias entre os membros. Todas estas teorias auxiliaram no alcance dos objetivos
propostos nesse estudo. O estudo caracteriza-se como qualitativo e exploratorio. Para tanto,
foi utilizado o método indutivo de pesquisa e “multiplos estudos de caso” como estratégia de
investigacdo. Na coleta de dados fez-se uso de fontes secundarias e primarias, por meio da
aplicacdo de 133 questionarios semi-estruturados aos representantes das organizacoes
presentes nos territdrios CONSAD, e de 1200 questionarios a populacdo do territério
beneficiados ou ndo com o bolsa-familia. Por fim, para a analise dos dados foi utilizada a
analise de conteudo. Os resultados apontam para um CONSAD em fase de consolidacao,
sendo até o momento pouco conhecido e necessitando de instrumentos que facilitem na
difusdo de informacGes. As organizacdes demonstram pouco conhecimento quanto a tematica
da seguranca alimentar e nutricional, tanto na apresentacdo do conceito quanto aos projetos
referentes ao assunto. Observa-se a auséncia de um agente coordenador local dentre as
organizacdes presentes nestes territorios. Outro ponto relevante € o baixo interesse da
sociedade civil em participar de organizacdes coletivas, sinalizando falta de uma
solidariedade organica em relacdo ao territorio e auséncia de capital social suficiente entre as
pessoas para poder regular acfes coletivas. Caso os pontos identificados sejam observados, é
possivel melhorar as formas de parceria publico-privada, explorando as especificidades dos
territdrios como estratégia de promocdo do bem-estar social, e tentar diminuir as disparidades
presentes em um pais tdo heterogéneo como o Brasil.

Palavras-chave: Ambiente organizacional; Consércios de seguranca alimentar e nutricional e

desenvolvimento local; Redes inter-organizacionais; Territorio.



ABSTRACT

CHAEBO, Gemael. Territories CONSAD in MS: Analysis of the organizational
environment. 100 f. 2011. Thesis (Master in Management) - Programa de P6s-Graduacgdo em
Administragédo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2011.

Orientadora: Dra. Patricia Campe&o
Defesa: 25/04/2011

This study aims to identify the commitment of the organizational environment with the
CONSADs purposes of the state of Mato Grosso do Sul. The theoretical framework helps in
understanding the dynamics of development, specifically in the reformulation of the
relationship between the State-Government-Market. For this, the territory is seen as the
enabling environment for synergistic relationships, ingredient that facilitates both public and
private strategies. Organizations realize their power to influence the quality of life, and thus
modify their actions to a greater commitment in relation to the social demands of the territory.
In this sense, organizational networks allow a cut on the organizational structure of the
territory, assisting in the observation of relationships and interdependencies among members.
All these theories helped in achieving the objectives proposed in this study. The study is
characterized as qualitative and exploratory. For this purpose, we used the inductive method
of research and “multiple case studies” as a research strategy. Data collection was made use
of primary and secondary sources, through the application of 133 semi-structured
questionnaires to representatives of organizations in the territories CONSAD questionnaires
and 1200 questionnaires the population of the area benefited or not from purse-family.
Finally, for data analysis was used content analysis. The results indicate CONSAD in a
consolidation phase, and so far little known and in need of tools that facilitate the
dissemination of information. Organizations have little knowledge about the issue food
security and nutrition, both in concept and presentation of the projects on the topic. There is a
lack of a coordinating agent among local organizations in these areas. Another relevant point
is the low interest of civil society to participate in collective action. If the identified points are
observed, it is possible to improve the forms of public-private partnership, exploring the
specificities of the territories as a strategy for promoting social welfare, and try to decrease
the disparities present in a heterogeneous country such as Brazil.

Keywords: Organizational environment; Consortia for food and nutrition security and local

development; Interorganizational networks; Territory.
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1 INTRODUCAO

Este estudo identifica 0 comprometimento do ambiente organizacional com o0s
propositos dos territorios CONSAD (Consércio de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Desenvolvimento Local) no Estado de Mato Grosso do Sul, que por meio da formacao
de relac@es sinérgicas pretendem estabelecer projetos que reflitam na qualidade de vida

dos municipios e suas respectivas populagdes.

Os consorcios intermunicipais sdo uma forma de organizagdo composta por mais
de um ente da federacdo. Esta configuracdo organizacional é amparada pela lei n°
11.107/05, que permite aos municipios estabelecer metas e objetivos comuns nas mais
diversas areas, preservando sua autonomia e respeitando os limites que a constituicéo
impde (BRASIL, 2010).

O CONSAD é uma politica proposta pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) voltada a territorios com baixo nivel de desenvolvimento. A
demarcacdo e extensdo destes territdrios sdo apontadas pelo MDS, a partir de alguns

pontos comuns que configuram certa identidade territorial (BRASIL, 2010).

Os CONSADs seguem a ldgica das economias de proximidade, isto &, a
cooperacdo entre agentes formando um determinado arranjo institucional, capaz de
produzir externalidades positivas. Nestes territdrios existem organizacdes publicas e
privadas que fornecem apoio a este arranjo. Estas organizacdes também interagem entre
si, fornecendo suporte aos projetos apresentados e as politicas publicas governamentais

implementadas.

O desenvolvimento de lacos entre organizacbes como forma de diferencial
competitivo ainda é recente, suas aplicagdes se multiplicaram a partir da década de 70
com os resultados obtidos pelas experiéncias da “Terceira Itilia”. Esta maneira de
pensar contrapde o modelo capitalista hegemdnico, que através do processo de
globalizacdo ampliou o quadro de exclusdo em relacdo aos paises pobres, sendo

responsavel pela perda de suas identidades territoriais.

As acdes organizacionais (principalmente pablicas) sdo estabelecidas por meio
de estatutos, isto é, documentos escritos que guiam as agdes organizacionais em relacdo
as futuras situagdes. Esta é apenas uma maneira formal de representar alguns valores,

mas existem diversas outras normas formais e informais que regulamentam a vida em
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sociedade. Estas normas sdo definidas como instituicdes, que variam de territério para
territorio, e estruturam assim, um ambiente institucional préprio. Leis, costumes e
valores sdo exemplos de instituicdes, tendo seu valor reconhecido entre as pessoas em
cada localidade (WILLIAMSON, 1985; NORTH, 1990).

As instituigdes informais sdo aquelas subjetivas ao entendimento da comunidade
entre si. Conforme melhora a interagdo entre os membros, os valores da comunidade sdo
disseminados e produzem capital social (COLEMAN, 1990; PUTNAM, 1995). O
capital social é um importante instrumento, em que comprometimento e confianca
mUtua sdo capazes de regular complexas relag6es sociais, diminuindo as assimetrias de
informacdo e oportunismo dos agentes (WILLIAMSON, 1985; NORTH, 1990;
ZYLBERSZTAIN, 1995; FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Desta forma, a cooperagdo ativa entre as organizacfes estabelecidas em um
determinado ambiente é essencial para a elaboracdo de estratégias que permitam o
estabelecimento de projetos que transformem a realidade do territorio. Neste sentido, a
questdo de pesquisa desta dissertacdo €: como se caracteriza 0 ambiente organizacional
em territorios CONSAD no Estado de Mato Grosso do Sul?

1.1 JUSTIFICATIVA

O Estado vem gradualmente perdendo espago enquanto agente promotor do
desenvolvimento, transformando-se em indutor de iniciativas que tenham equiparado
reflexo. A menor participacdo do poder publico em politicas de desenvolvimento tem
inicio a partir do declinio do Estado de “bem-estar social” Keynesiano, em que através
de uma politica de subsidios e assistencialismo acabou gerando uma crise fiscal que

tornou insustentavel esta forma de governo.

O sistema neoliberal derruba o Estado keynesiano, com a justificativa de que o
excesso de restricdes acabaria barrando 0s investimentos, que competiam neste
momento em escala global, entre diversas localidades. A globalizacdo por sua vez, teve
papel importante na disseminagdo de informacbGes quanto ao modo de agir das
organizagdes privadas, que passaram a cuidar de sua imagem por meio de uma conduta
mais responsavel, ambiental e socialmente. Partindo do principio que estes vinculos

criam valor para os clientes e se tornam uma forma de diferencial dentro do mercado.
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Outro ponto relevante é observado a partir da ascensdo do neoliberalismo, marcado
pelas privatizagbes e descentralizacdo politica, que foi realmente firmada apds a

publicacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Neste momento é reconhecida a importancia das municipalidades no processo de
geracdo de desenvolvimento enddgeno. As premissas fundamentais se alicercam no
conceito que cada ambiente local tem conhecimento sobre suas reais necessidades e
perspectivas que esperam atender. Pontos importantes que garantiram esta
descentralizacdo foram: a independéncia com relagédo a recursos (passaram a administrar
e fiscalizar seu préprio orcamento) e possibilidade de estabelecer sua lei organica
(facilitando o controle social).

Por outro lado, essa independéncia acaba criando uma competicdo entre 0s
municipios com o objetivo de buscar investimentos privados, ndo tendo reflexo direto
no desenvolvimento local. Neste sentido, algumas organizacdes privadas entenderam
que certos territdrios contém uma série de variaveis capazes de induzir investimentos e
produzir lucros, o problema em si é que na maioria das vezes estas organizacdes se
aproveitam de vantagens ndo sustentaveis nestes empreendimentos, causando problemas

socio-ambientais no longo prazo.

A alternativa surge com o objetivo de combater o modelo capitalista
hegeménico, projetando empreendimentos locais interdependentes que buscam a
cooperacdo como forma de diferencial competitivo, tornando-se estratégia de
manutencdo no mercado. A sinergia neste caso € possivel, pois 0s membros
compartilham de uma “solidariedade organica” propria do territorio, isto €, gragas ao
compartilhamento de raizes foi possivel criar um mecanismo que regula as acOes

coletivas.

Os CONSADs surgem neste contexto, entendendo que existem uma série de
demandas sociais que sdo comuns a municipios de um mesmo territorio e, desta forma,
as localidades podem estabelecer compromissos e metas entre os parceiros como forma
de superar tais problemas. Os CONSADs versam principalmente em areas com baixo
indice de desenvolvimento e pouco urbanizadas, prevalecendo propostas vinculadas ao
meio rural. A respeito do CONSAD, seu foco repousa mais especificamente no

atendimento as necessidades de seguranca alimentar e nutricional da populacéo.
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O conceito de seguranca alimentar é particularmente importante no Brasil, visto
que em 2003, 17 milhGes de pessoas passavam fome. Deste niUmero, aproximadamente
180 mil criancas morriam anualmente gracas a subnutricdo (BELIK, 2003). Desta
forma, se fazia necessario alguma politica que diminuisse essa realidade, e assim em
meados de 2003 o governo federal cria o Programa Fome Zero (PFZ) com o objetivo de
garantir as necessidades alimentares e nutricionais da populagéo. O estabelecimento dos
territérios CONSAD é uma iniciativa do PFZ que tem como objetivo emancipar
economicamente esta populagdo por meio de projetos e, assim, garantir por
consequéncia sua seguranca alimentar. Foi necesséaria a criagdo do CONSAD como
medida de desenvolvimento econdmico e social em frente ao carater assistencialista das
iniciativas existentes até entdo, as quais criaram um constrangimento politico ao
governo federal, por ndo conseguir incluir grande parte do namero de desempregados ao

processo produtivo, atendendo-os através de auxilios e bolsas.

No Estado de Mato Grosso do Sul existem trés territérios CONSAD em

funcionamento. Seus territdrios e cidades séo citados a seguir:

a) CONSAD Iguatemi: Coronel Sapucaia, Eldorado, Iguatemi (sede), Itaquirai, Japora,

Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru;

b) CONSAD Vale do lvinhema: Anaurilandia, Bataguassu, Bataypora (sede), Nova

Andradina e Taquarussu;

c) CONSAD Serra da Bodoquena: Bela Vista, Bodoquena, Bonito (sede), Caracol, Guia

Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque e Porto Murtinho.

A populacdo destes trés territorios, se somadas, atingem cerca de 450.000
pessoas. Tratam-se apenas de municipios que ndo conseguem prover autonomamente
suas necessidades de seguranca alimentar e nutricional. Desta forma, o presente estudo
visa contribuir significativamente na compreensdo das principais caracteristicas do
ambiente organizacional presente no meio territorial, de modo a identificar aspectos
positivos e negativos que sirvam de direcionadores para auxiliar as organizac@es destes
territorios a produzir as sinergias necessarias para a formulacdo de estratégias
consolidadas de desenvolvimento. Nesse sentido, contribui com as comunidades, que
podem assumir a sua alimentacdo sem necessitar de auxilios governamentais, e

diminuindo por conseqiiéncia, o gasto publico.
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Além disso, esta dissertacdo tem sua importancia académica. N&o foram
identificados outros estudos que versam sobre a caracterizagdo das funcbes das
organizagdes como forma de estabelecer melhores formas de articulagdo nos projetos de
desenvolvimento em territorios CONSAD no Estado de Mato Grosso do Sul. Esta
dissertagdo faz parte de projeto de pesquisa firmado pelo edital MCT/MDS/CNPq N°
038/2008 — Josué de Castro, cujo objetivo consiste em acbes de diagnéstico e
planejamento territorial visando a promocao de seguranga alimentar e desenvolvimento
local em territorios prioritarios no &mbito dos CONSADs do Estado de Mato Grosso do
Sul.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o comprometimento do ambiente organizacional com os propdsitos
dos CONSADs do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

Esta pesquisa tem como objetivos especificos:

a) Verificar o envolvimento das organizacbes nos CONSADSs e nas tematicas de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Desenvolvimento Local (DL);
b) Verificar o grau de relacionamento inter-organizacional;

c) ldentificar o grau de envolvimento da sociedade civil com o ambiente

organizacional,

d) Delinear algumas acdes ao fortalecimento da relacdo entre CONSADs e

ambiente organizacional.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para ordenar o rol de informagdes, o presente trabalho é composto por cinco
secOes, sendo que a primeira é representada por esta breve introducdo, em que sdo
apresentados tema, problema de pesquisa e sua justificativa, bem como objetivo geral e

especificos.

A segunda parte apresenta a fundamentacdo tedrica dos conceitos contemplados
no estudo. Esta etapa esta subdividida em quatro tdpicos: o primeiro apresenta a teoria
sobre organizagdes, que por meio da acdo coordenada coletiva possibilita a melhor
alocacdo dos recursos, se tornando um agente importante no processo de
desenvolvimento; o segundo apresenta o conceito de redes, que fornece um recorte que
possibilita visualizar os fluxos de bens ou informagfes entre agentes, auxiliando o
pesquisador na visualizacdo da estrutura organizacional em torno de determinado
territorio ou atividade; o terceiro apresenta o conceito de territério e territorialidade,
bem como sua importancia no desenvolvimento de estratégias alicercadas no ambiente
local; e 0 quarto apresenta a teoria que versa sobre o objeto de estudo, dos critérios para

a implantacéo e gestdo destes consorcios.

Na terceira parte sdo descritos os procedimentos metodoldgicos que forneceram
artificios cientificos ao estudo. Nesta etapa sdo apresentadas as alegacbes do

conhecimento, estratégias de investigacdo e métodos de pesquisa.

Na quarta parte sdo apresentados e discutidos os dados coletados nos CONSADSs
de Mato Grosso do Sul. Por fim, na Gltima etapa sdo apresentadas as consideracdes
finais do estudo, assim como contribuicdes, limitacbes e sugestdes para trabalhos

futuros sobre o referido tema.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 ORGANIZACOES

2.1.1 Resgate historico

A organizacgéo entre pessoas se origina a partir das primeiras formas de interagédo
em sociedade. Nossos ancestrais, ainda némades, ja haviam estabelecido separacdo de
tarefas de acordo com idade e género, o que de certa forma pressupde algum tipo de
interdependéncia e organizacdo. Densas estruturas hierarquicas surgem a partir da
formacdo dos reinados, com sistemas de arrecadacdo e normas de convivéncia que
estruturaram as relagdes societarias. Neste periodo, as relagdes de troca sdo baseadas na
permuta, com pouca ou nenhuma acumulacdo de capital, prevalecendo as formas
artesanais de producdo (RAMOS, 2009).

A contribuicdo de Adam Smith altera profundamente esta forma de producao.
Ele demonstra a partir do exemplo da fabrica de alfinetes, que divisdo de tarefas e
especializacdo promove um ganho de produtividade. Essa produtividade ndo poderia ter
sido alcancada naquele momento de outra forma, ja que cada pessoa era responsavel por
um produto, de sua concepcao ao seu término. Esse ganho de produtividade foi o que
tornou possivel a ascensdo da burguesia, derrubando os regimes totalitarios e instituindo
o0s principios do iluminismo (RAMOS, 2009).

A revolucdo industrial alterou profundamente as relagcbes de producdo,
caracterizando-se principalmente pela subjugacdo do trabalho do homem frente a
maquina. A revolucdo industrial ndo demonstrou qualquer preocupacdo trabalhista ou
ambiental. Desta forma, o homem experimenta a producdo em massa, totalmente
orientada para 0 mercado, com a sensacdo de que tudo que fosse produzido seria aceito
pelos consumidores (RAMOS, 2009).

Esta sensacdo permanece até a crise da bolsa de Nova York em 1929, quando a
superproducdo e superacumulacdo ocasionam a quebra dos mercados. Este é o fim do
Estado liberal, e alicerce para o surgimento do Estado de “Bem-Estar Social” de Keynes

(welfare state), que permite ao Estado regular e prover condices minimas de
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sobrevivéncia a populacdo, por meio de subsidios ou fornecimento de alguns servigos
publicos béasicos (COELHO, 2009).

2.1.2 A ldgica da firma

A mentalidade econbmica até a crise de 29 era neoclassica, isto é, acreditava-se
na auto-regulacdo dos mercados e na capacidade dos agentes econémicos preverem
todos os possiveis cendrios, evitando quebras. Neste momento, Coase com a obra
“nature of the firm” em 1937, encontrou argumentos suficientes para elaborar uma nova
teoria que entendesse o funcionamento das organizacdes e sua consequente influéncia
na coordenacdo dos agentes econdmicos (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Para Coase, a forma como era tratada a firma foi negligenciada, pois era vista
como uma série de procedimentos que visava a transformacédo dos produtos, sem que
fossem visualizados seus aspectos relacionais. Desta forma, Coase buscava entender o
tamanho, os objetivos e os limites da firma (FARINA, 1997). Assim, discute a
proposicdo inicial de Adam Smith, em que somente 0Ss precos atuariam como
mecanismo coordenador do mercado (neoclassico). Propde entéo, que se a firma em seu
limite verticaliza-se todas as etapas de producado, esta também poderia ser visualizada
como um mecanismo de coordenacdo (COASE, 1991; FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997; ZYLBERSZTAJN, 2000).

Coase centraliza sua analise sob duas formas distintas de coordenacdo: mercado
e firma. O argumento de escolha entre as duas formas é baseado em custos, isto é,
aquela que fosse mais custosa seria a opcao descartada. Assim, o limite da firma seria
aquele em que a operacdo fosse mais custosa para ser gerenciada internamente
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Dois niveis distintos sdo observados por meio da
Nova Economia Institucional (NEI), o ambiente institucional e as estruturas de
governanca ou organizacdes, tal como sugere Saes (2000). Somente a partir das
consideracbes de Coase foi possivel compreender a organizacdo moderna
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

Em qualquer sociedade existem regras que condicionam o comportamento dos
individuos, e elas fornecem o meio para a interacdo entre as pessoas. Podem ser

definidas como formais (apresentadas a partir de um documento e sendo compulsérias a
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populagdo), ou informais (valores transmitidos socialmente). Ao conjunto de “regras do
jogo” foi dada a definicdo de ambiente institucional, em que estas instituicdes
estabelecem o conjunto de incentivos e controles que induzem os individuos a cooperar
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; SAES, 2000).

A Figura 1 representa o esquema de relagdes envolvendo ambiente institucional,
organizagbes e individuos. Fica demonstrado na figura, que tanto o ambiente
institucional quanto os individuos se tornam limitadores ou restricGes para a a¢do das
organizagdes (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; SAES, 2000).

Ambiente Institucional ]
A
v
Organizagdes ]
A
v
Individuo J

Figura 1 - Esquema de trés niveis de Williamson
Fonte: Saes (2000) adaptada de Williamson (1986).

Se as institui¢cdes representam as “regras do jogo”, as organizacdes representam
os “jogadores” do cendrio econdmico. Estes demonstram um comportamento
cooperativo, mobilizados pelos individuos para a execucdo de um determinado fim.
Podem se constituir de grupos politicos (partidos politicos), sociais (igrejas, clubes),
educacionais (escolas, universidades) e econdmicos (firma, sindicatos, camaras
setoriais, associacdes, cooperativas e agéncias governamentais) (NORTH, 1990). A
finalidade das organizages sob esta optica é a reducdo dos custos de transacéo’, isto &,
alocar os recursos de forma mais eficiente e com menos desperdicio (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997).

! Custos associados ao estabelecimento e defesa dos direitos de propriedade (SCOTT, 1998;
ZYLBERSZTAJN, 2010).
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2.1.3 Escopo das organizagdes

OrganizagBes sdo formadas por individuos com interesses comuns, que
acreditam que a a¢do conjunta e coordenada é a maneira mais eficiente para concretizar
0s objetivos estipulados (OLSON, 1999). Assim, as organizac¢Ges publicas e privadas
sdo entendidas como entidades prestadoras de servigos, que atendem necessidades da
sociedade (DRUCKER, 2010).

Pode-se dizer que a maior parte das aces dos individuos acontece em algum
tipo de organizacdo. O conceito de organizacdo é amplo e abrangente, compreendendo:
empresas, governos, associacdes de interesse privado, e até mesmo familias (SAES,
2000).

O surgimento das organizagdes é justificado para se alcancar certos objetivos
que individualmente ndo poderiam ser alcangcados, ou que poderiam ser alcancados de
forma mais eficiente. As motivacdes das organizacdes sdo diversas: propiciar ganhos de
escala, minimizar custos de transacdo, prover bens de clube?, prover bens publicos ou
coletivos, alterar as regras do jogo em beneficio dos associados, solucionar conflitos e

modificar a alocacéo de recursos (SAES, 2000).

As organizacgdes funcionam como meio otimizador, quando o mercado falha na
alocacdo de recursos. Dentre alguns fatores que auxiliam na falha desta alocacéo,
podem ser citados: racionalidade limitada dos agentes, incerteza, externalidades e
existéncia de bens publicos (SAES, 2000).

Cada tipo de organizacdo tem um objetivo especifico que pretende cumprir. Este
objetivo € concluido a partir da maximizacdo de suas funcGes, que devem respeitar o
ambiente institucional da sociedade. Entre as organizac¢des, encontramos de um lado a
firma, cujo poder de fiat é exercido, do outro as agéncias governamentais exercendo seu
papel coercitivo, e entre estas duas formas surgem as associacdes de interesse privado,
marcadas pelo voluntarismo. Estes associados atendem seus interesses comuns, bem

como seus interesses particulares (auto-interesse) (OLSON, 1999).

Toda organizacdo tem uma funcdo social especifica. Nas organizac6es privadas,

0 objetivo fundamental ¢ o desempenho econémico (DRUCKER, 2010). Nas

2 Os bens de clube sdo aqueles que, embora sejam publicos, fornecem alguns servigos adicionais aqueles
que se afiliam, que consequientemente pagam pelo fornecimento deste servico adicional (LEISTER,
2010).
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organizagdes publicas o objetivo é prover bens ou servicos publicos. Os bens publicos
seguem duas caracteristicas fundamentais: ndo-exclusividade e ndo-rivalidade. A néo-
exclusividade diz respeito ao acesso de todos ao bem publico, e a ndo-rivalidade refere-
se ao fato do consumo de um individuo ndo afetar o consumo dos outros (SAES, 2000).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2008) apresenta

diversos pontos que caracterizam a administracdo das organizac¢des publicas em relagdo

as privadas, conforme apresentado no Quadro 1.

ORGANIZACOES PUBLICAS

ORGANIZAGOES PRIVADAS

Sdo conduzidas pelo interesse e continuidade na
prestacdo do servico publico;

S&o conduzidas pelo interesse e vontade privada;

O controle social é requisito essencial para a
administracdo publica, o que implica em garantia
de transparéncia de suas acOes e na
institucionalizacdo de canais de participacdo
social;

S8o fortemente orientadas para a preservacao dos
interesses corporativos (dirigentes e acionistas);

As organizaces publicas ndo podem fazer acepcédo
entre as pessoas, devendo tratar a todos com
igualdade e qualidade. O tratamento diferenciado
restringe-se apenas aos casos previstos em lei;

As organizaces privadas utilizam estratégias de
segmentagéo de “mercado”, estabelecendo
diferenciais de tratamento para clientes
preferenciais;

As organizaces publicas buscam gerar valor para
a sociedade e formas de garantir o
desenvolvimento sustentavel, sem perder de vista a
obrigacdo de utilizar recursos de forma eficiente;

As organizaces privadas buscam o lucro
financeiro e formas de garantir a sustentabilidade
do negécio;

As organizagdes publicas séo financiadas com
recursos publicos, oriundos de contribuicdes
compulsoérias de cidaddos e empresas, 0s quais
devem ser direcionados para a prestacdo de
servigos publicos e a producdo do bem comum;

As organizagdes privadas sdo financiadas com
recursos particulares que tém legitimos interesses
capitalistas;

As organizag0es publicas tém como destinatérios
de suas aces os cidaddos. Sujeitos de direitos, e a
sociedade, demandante da producéo do bem
comum e do desenvolvimento sustentavel;

As organizagdes privadas tém como destinatarios
de suas agdes os “clientes” atuais e os potenciais;

A visdo das organizacdes publicas é ampliada, ndo
apenas aos grupos mais afetados, mas também ao
conjunto da sociedade;

A visdo das organizagdes privadas € limitada ao
interesse de clientes e acionistas;

A administracdo publica tem o poder de regular e
gerar obrigacdes e deveres para a sociedade. O
Estado é a Unica organizagdo que, de forma
legitima, detém este poder de constituir
unilateralmente obrigacdes em relagdo em relagao
a terceiros;

As organizagdes privadas cabe aceitar e respeitar
os limites e deveres que o Estado impde;

As organizaces publicas apenas podem agir
dentro do que a lei permitir;

As organizacgdes privadas podem fazer tudo que
ndo estiver proibido em lei;

Quadro 1 - Caracteristicas de organizagdes publicas e privadas

Fonte: Adaptado de Brasil (2008).
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A estrutura da administracdo publica evoluiu por meio da modificacdo de alguns
pressupostos: descentralizacdo politica, aumentando a importancia relativa dos poderes
estaduais e municipais; descentralizacdo administrativa, delegando poderes e autonomia
aos gestores publicos; diminuicdo de niveis hierdrquicos da estrutura organizacional;
maior flexibilidade organizacional; ado¢do da confianca limitada em substituicdo a
confianca total em relacdo aos servidores; controle por resultados das a¢6es adotadas; e
administracao aberta ao cidadao e melhoria do controle social (FERREIRA, 2009).

As municipalidades se encontram em posicdo mais segura e independente a
partir da Constituigao Federal de 1988, em que foi defendida a “autonomia municipal,
descentralizacdo, municipalizacdo, participacdo e controle social” (MAFFEZOLI,
2004). Dentre os artigos que garantem isso, podem ser citados alguns principios

constitucionais referentes a municipalidade, conforme descrito no Quadro 2.

Artigo Teor

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.
A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
Art. 18 |compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 1°

O Municipio reger-se & por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara

Art. 29 Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, e na Constituicao do respectivo Estado.
A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

Art. 31 IV — Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;

VI — Assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais;
¢) autonomia municipal.

Quadro 2 - Principios constitucionais referentes a municipalidade
Fonte: Constitui¢do Federal (1988).

As formas de organizagdes mistas, ou entdo chamadas de terceiro setor, surgem
a partir do esgotamento do Estado de “Bem-Estar Social” Keynesiano. Este abre espago
para 0 neoliberalismo, que foi fundado sob as bases da desregulamentacdo,
privatizacOes e abertura de mercados. O neoliberalismo e a globalizacdo foram

conceitos difundidos a partir da década de 80, e amplamente aceitos, por se acreditar
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que 0 numero exagerado de regras ocasionava no bloqueio de investimentos (COELHO,
2009).

Uma das razdes da ampliacdo da iniciativa privada frente aos governos se deve
ao “desencantamento” da populagdo em relagdo ao seu governo, quanto a resolugéo de
problemas sociais. Pois ainda aqueles que acreditam no governo como meio de
alavancar a economia, ndo gostariam que estes repasses tivessem relacdo direta com o
aumento de impostos (DRUCKER, 2010).

E necessario o surgimento de novas teorias moldadas a uma sociedade baseada
em organizagfes. Enquanto isso ndo acontece, governo e empresas continuardo a
desempenhar apenas seus papéis, entendendo quais as atividades poderédo ser executadas

em conjunto e quais deverdo ser conduzidas unilateralmente (DRUCKER, 2010).

Assim, a década de 90 foi caracterizada pela desregulamentacéo e abertura dos
mercados, resultando no aumento da competicdo e modificando as estratégias de
crescimento das firmas. Foi necessario que as organizacOes se ajustassem a agilidade
deste novo ambiente, que ndo depende apenas de si para sobreviver, mas depende
também de um conjunto de instituicdes e organizacdes que servem de apoio as suas

acoOes financeiras, tecnoldgicas, legais, informacionais, entre outras (SAES, 2000).

De acordo com os principios supracitados, Matos e Tsuji (2002) identificaram
cinco processos que abrigam funcdes do Estado e necessitam de organizacfes para que

sejam desenvolvidos:

a) Organizacdes responsaveis pela definicdo de politicas e pela construcdo da visdo
estratégica setorial;

b) OrganizacGes responsaveis pelo apoio ao mercado, pela eficiéncia produtiva e
pela competitividade;

c) Organizacdes de regularizacdo, protecdo e administracdo para o uso sustentavel
dos recursos naturais;

d) OrganizacBes de conhecimento para o desenvolvimento tecnoldgico e para a
transferéncia de tecnologia;

e) OrganizacOes para o desenvolvimento territorial rural, o desenvolvimento

empresarial e o desenvolvimento social.

Com a desregulamentacédo e diminuigéo da intervencdo estatal, as associac¢oes de

interesse privado podem assumir “novos papéis”. Principalmente a frente de politicas
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que dificilmente conseguiriam ser empreendidas pelo poder publico isoladamente, pois
necessitam do apoio e adesdo de varios agentes para que possam produzir resultados.
No curto prazo, a saida do Estado ndo produz ganhos de eficiéncia, mas sim
ineficiéncias que irdo exigir acGes coordenadas entre 0s agentes para sua superacao.
Estas acOes coordenadas passam a ser sustentadas por organizacfes, que a partir do
processo de desregulamentacdo e globalizacdo, passam a ter um papel essencial na

competitividade e no desenvolvimento do pais (SAES, 2000).

Uma forma de ganho de desempenho, principalmente em realidades
consideradas mais “frageis”, € dada pelo recorte de redes. Este recorte permite que
existam relacionamentos sinérgicos entre pessoas ou organizacoes de interesses comuns.
As redes organizacionais ampliam o limite da firma individual, possibilitando o acesso a
NOVOS recursos e parceiros, necessitando também, de novas formas de coordenacao para

essa nova estrutura formada.

2.2 REDES ORGANIZACIONAIS

Uma importante contribuicdo ao estudo das formas de cooperacdo entre agentes
e sua relacdo com as instituicdes, é dada pelo recorte tedrico de redes. Propdem-se duas
abordagens distintas ao estudo de redes. A primeira delas trata de um enfoque
microeconémico, observando como o comportamento dos agentes dentro de uma
determinada rede produz certas externalidades positivas. Estas externalidades podem ser
de caréater: técnico, que modificam fatores de producdo; pecunidrias, que alteram o valor
de precos e custos; de difusdo (spill-over), que resultam em processos de inovacao; e de
demanda, em que a demanda de um bem afeta a demanda por outros bens
(GRANDORI; SODA, 1995; BRITTO, 2002).

Sob a outra perspectiva é deixado de lado o comportamento de produtores e
consumidores, para a formulacdo de um tipo especifico de instituicdo que pode
coordenar certas atividades econdmicas. Estas estruturas sdo compostas por alguns
elementos constituintes, que podem estimular o desenvolvimento local em resposta as
constantes adaptacGes que o ambiente externo exige (GRANDORI; SODA, 1995;
BRITTO, 2002).
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Para melhor compreensdo das dindmicas da estrutura em rede, Britto (2002)
apresenta alguns elementos morfolégicos genéricos: nds, posicoes, ligacdes e fluxos. O

Quadro 3 identifica os elementos morfoldgicos na constituicdo das redes.

Elementos morfoldgicos gerais Elementos constitutivos das
das redes redes de empresas
NOs Empresas ou atividades
Posicdes Estrutura de divisao do trabalho
N Relacionamento entre empresas (aspectos

LigacBes o
qualitativos)
Fluxo de bens (tangiveis) e de

Fluxos . . ..
informac0es (intangiveis)

Quadro 3 - Elementos estruturais das redes de empresas
Fonte: Britto (2002).

Graficamente, a rede é representada por seus nds conectados entre si por arcos,
que demonstram os fluxos de bens ou informagdes que transitam em seu interior
(CASTELLS, 1999; ALBAGLI, 2004). A primeira etapa para a formacdo da rede é o
estabelecimento dos pontos focais ou nos da estrutura. Estas sdo as unidades béasicas, em
que as empresas sdo induzidas a estabelecer relacionamentos mdtuos umas com as
outras. Como ponto de partida promove-se o relacionamento entre agentes, que podem
se tornar compromissos ou aliangas estratégicas consolidadas. As aliancas estratégicas
permitem uma série de trocas formais e informais que auxiliam na competitividade dos
empreendimentos, assim como, explorar variadas possibilidades de negdcios (LIN,
1999).

As posicdes ocupadas na rede indicam a divisao de trabalho existente, bem como
as interdependéncias para a realizacdo de objetivos comuns (BRITTO, 2002). Algumas
pesquisas afirmam que os lacos da rede seguem uma logica funcional, isto é, baseia-se
nas funcbes necessarias a realizacdo dos objetivos das organizacbes (PODOLNY:;
PAGE, 1998).

As ligacbes sdo responsdveis por conectar os nds, que de acordo com a

quantidade de ligac@es, torna possivel identificar se as estruturas séo dispersas (nimero
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limitado de ligagdes) ou saturadas (ligagdes com a maioria dos pontos). Possibilitando a
observacdo do grau de centralidade da rede, em que n6s com muitas ligagdes tendem a
ser mais centrais, enquanto aqueles com poucas ligacdes tendem a ser mais periféricos
(BRITTO, 2002). Apos a observacdo do numero de ligacbes, podemos estabelecer o
grau de densidade da rede, para isso, é comparado o numero atual de ligacbes com 0
ndmero maximo de ligacdes possiveis (GRANOVETTER, 1973; MARSDEN, 1990).
Granovetter (1973) afirma que o tamanho da rede apresenta uma relacdo inversamente
proporcional ao seu grau de densidade, isto é, quanto maior a densidade das ligacbes

menor sera a rede e vice-versa.

Apenas a conceituacdo das ligacbes € insuficiente para demonstrar a
complexidade das transacdes entre os nos da rede, assim € imprescindivel apresentar os
fluxos internos tangiveis e intangiveis que circundam as relagdes. Basicamente 0s
fluxos tangiveis transacionam produtos, mas podem se tornar mais complexos conforme
melhoram qualitativamente os relacionamentos: a) existem incentivos a continuidade e
aprofundamento das rela¢Ges; b) existe algum tipo de adaptacédo produtiva para insercdo
na rede; c) existem certas especificidades de ativos decorrentes de adaptacOes
constantes. Os fluxos intangiveis por sua vez, representam as permutas de informacdes
que ocorrem dentro da rede. Estes fluxos sdo dificeis de serem quantificados devido a
sua natureza subjetiva, tornando complexo estipular um arcabougo contratual que

regulamente as transacdes (BRITTO, 2002).

O esforco de se levantar cada elemento constitui um exercicio de simplificacéo.
Um modelo genérico por meio do qual é possivel identificar nas mais variadas redes,
seus pontos e relacionamentos. O arranjo composto pelos elementos morfologicos
proporciona: a) diminui¢do dos custos de producdo e transacao; b) adaptabilidade frente
as instabilidades do mercado; ¢) melhor circulacdo de informacdes, desenvolvimento da
aprendizagem e da capacidade inovativa (BRITTO, 2002). Além destas vantagens, para
Podolny e Page (1998) as redes promovem: a) ganho de legitimidade; b) melhor
gerenciamento das dependéncias de recursos; ¢) melhoria do bem-estar social; e d)

sobrevivéncia organizacional.

Por meio das redes é possivel observar ndo somente as relagcdes entre empresas
individuais, mas também a existéncia de complementaridade entre empresas
interdependentes. O conceito de redes surge a partir da década de 70 (MARSDEN,

1990), demonstrando a capacidade de coordenar complexas interdependéncias entre
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atores e transacOes. Essa caracteristica permite que seja utilizado em diversas
disciplinas, sendo que o maior foco ainda repousa nas ciéncias sociais. Devido a
maleabilidade do conceito e sua consequente utilizacdo sob as mais diversas
abordagens, o termo se desgasta e resulta na perda de sua significacdo (NOHRIA;
ECCLES, 1992; GRANDORI; SODA, 1995; CASTELLS, 1999; BALESTRIN;
VARGAS, 2004).

O surgimento das redes é conseqiiéncia de fatores como: aumento da
concorréncia e globalizacdo dos mercados, que exige flexibilidade e dinamismo das
organizacdes; presenga de TIC’s (Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo) que
facilitam a interacdo entre os membros; e mudanca politica que estimula o
desenvolvimento de projetos coletivos, entre outros (NOHRIA; ECCLES, 1992; LIN,
1999).

O recorte de redes possibilita compreender a formacéo de aliangas estratégicas e
outras formas de cooperacdo entre empresas; a cooperacdo entre agentes de areas
distintas com o objetivo de gerar determinada inovacao; a estruturacao de redes verticais
no interior de cadeias produtivas por meio de subcontratacGes e terceirizacOes; a
formacdo de sistemas flexiveis com relagdes estaveis em um mesmo ramo de atividade;
e a observacdo de aglomeracOes espaciais interagindo em determinado territorio
(GRANDORI; SODA, 1995; BALESTRIN; VARGAS, 2004).

Dentro de uma estrutura em rede, € possivel identificar as relacdes de poder que
a regem, podendo existir “diferentes niveis de hierarquia, dominagéo, reciprocidade e
complementaridade” (ALBAGLI, 2004 p. 39). Para Marcon e Moinet (2000), estas
inter-relacdes, resultam em diversos tipos de redes organizacionais, conforme

apresentado na Figura 2.
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HIERARQUIA
(rede vertical)

CONTRATO i _ ,: CONIVENCIA
(rede formal) : : (rede informal)
COOPERACAO

(rede horizontal)

Figura 2 - Mapa de orientacéo conceitual
Fonte: Balestrin e Vargas (2004), adaptado de Marcon e Moinet (2000).

De acordo com as orientacdes previstas na figura 6, é possivel definir as redes
como verticais/horizontais ou formais/informais. As hierdrquicas ou verticais sao
aquelas que formam uma rede do tipo intra-organizacional, enquanto as horizontais
estabelecem compromissos interorganizacionais. As informais surgem a partir de lacos
estabelecidos entre as pessoas conforme sua conivéncia, e as formais pressupdem a
existéncia de contratos firmados entre as partes (BALESTRIN; VARGAS, 2004). A
dicotomia entre formal e informal pode ser falsa em alguns casos, em que a
formalizacdo pode ser entendida como uma limitacdo quando informacgbes valiosas
estdo envolvidas (GRANOVETTER, 1973).

A Figura 2 se apresenta sob a perspectiva econdmica, isto &, a estrutura da rede
variando entre mercados e hierarquias. Porém, a sociologia tenta esclarecer que além
destas duas formas, as redes podem ser observadas como um tipo particular de
organizacdo (POWELL, 1990). No que se refere a estrutura (elementos morfologicos e
constitutivos), a divisdo entre mercado, hierarquia e redes é falsa; pois todas as trés
formas podem ser observadas sob a déptica de redes (PODOLNY; PAGE, 1998).

Porém, quando se trata de governanga, essas formas sdo diferentes. As redes se

caracterizam como um conjunto de atores que buscam relagbes duradouras de troca,
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mas falta-lhes legitimidade para arbitrar disputas que possam surgir entre 0s membros.
No mercado puro as relagdes ndo sdo duradouras, pois sdo formadas com o propoésito de
transferir produtos e recursos, finalizando a relacdo apds a transferéncia. Nas
hierarquias as relacdes podem durar por um longo periodo, sendo reconhecida sua
capacidade e legitimidade para resolver disputas (PODOLNY; PAGE, 1998).

Os lagos estabelecidos na rede séo capazes de limitar 0s comportamentos
individuais, desta forma, tdo importante quanto a formacdo destes lacos, esta sua
manutengdo (PODOLNY; PAGE, 1998). A manutencdo dos lacos é executada por meio
de encontros, nos quais idéias e informacdes transitam conforme a especialidade de
cada membro, estabelecendo um “senso de comunidade” (GRANOVETTER, 1973).

A forca dos lagos interpessoais € uma combinacdo de tempo, intensidade
emocional, intimidade e reciprocidade (GRANOVETTER, 1973). A reciprocidade em
redes informais é o fator que fundamenta o equilibrio e estabilidade da estrutura social
(RAO; BANDYOPADHYAY, 1987). Entretanto, a confianca ndo é pré-requisito para a
formulacédo da rede, visto que, se 0s agentes desejarem estabelecer relacionamentos em
um ambiente onde ndo existe confianca, 0s contratos podem prevenir atitudes
oportunistas. Contudo, as trocas baseadas em contrato tendem a ser menos flexiveis que
as baseadas na confianca (PODOLNY; PAGE, 1998).

Entretanto, o entusiasmo pelas formas de organizacdo em rede € minimizado
pelo fato de que grande parte dessas formas de organizacdo ndo conseguiu cumprir a
funcdo para qual foram criadas. Embora ndo se saiba com exatidao a taxa de fracasso
das redes, fontes jornalisticas e gerenciais concluem que a maior parte das aliancas
estratégias resulta em fracasso (PODOLNY; PAGE, 1998).

Dentre os problemas que podem surgir ao se trabalhar com a anélise de redes
estdo: a) a natureza abstrata do empreendimento, que ndo permite maior clareza para os
agentes; b) a delimitacdo da rede, que procura vinculos entre os participantes (territorio,
setor, tecnologia, etc.), dotados assim de certo grau de arbitrariedade; e ¢) a
heterogeneidade das redes, que tém ritmos totalmente diferentes umas das outras,

dependendo da adaptacao dos agentes frente ao ambiente externo (BRITTO, 2002).

Da mesma maneira, a coleta de dados sobre redes apresenta-se como um desafio
para 0s pesquisadores, que tém sido criativos na obtencdo dos dados, predominando o

questiondrio como método de coleta. A pesquisa se debruca sobre a presenca ou
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auséncia de lacos, questionando o entrevistado acerca dos lagos diretos que mantém
com outros membros. Com este método, a selecdo dos respondentes se torna um
problema, visto que devido a especializacdo, cada integrante tem uma visdo
fragmentada do todo e seus respectivos relacionamentos. Assim, é questionavel a
qualidade dos dados das pesquisas (MARSDEN, 1990).

Embora existam vérias dificuldades em se trabalhar com o conceito de redes,
Castells (1999) e Balestrin e Vargas (2004) concluem que as interacdes entre 0s atores
se tornam mais frequientes e intensas se estes estiverem atuando em rede. Desta forma, a
formacéo de redes vinculada ao contexto territorial, fornece ao territério instrumentos
para lidar com as restricbes externas e se tornam assim, condicdo para o
desenvolvimento local (MULS, 2008).

2.3 TERRITORIO

A palavra territorio deriva do latim territorium, designando pedaco de terra
apropriado. No francés originou terroir e territoire, esta Ultima significando a extensao
do corpo do principe, onde ele reina, inclusive a terra e seus habitantes (ALBAGLI,
2004). A principio, o territério era conceituado como um determinado espaco que
compartilhava as mesmas leis e sistema de governo Unico. Esta definicdo tal como
proposta pela geografia, foi responsavel pela divisdo politica, representada pela
fragmentacdo dos paises (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

A dindmica do desenvolvimento produziu um pais fragmentado em ilhas de
prosperidade, onde estas “ilhas” acompanham as economias mais desenvolvidas do
mundo, enquanto ao seu redor existem milhGes de pequenos negocios funcionando as
vezes de forma bastante precaria e buscando se introduzir no processo de globalizacéo.
Devido a essas ilhas, Hervé Thery afirmou que o territério brasileiro é um arquipélago
(SACHS, 2004). No Brasil, o tema desenvolvimento sempre esteve em pauta, das
formas como prover condicdes de infra-estrutura e servicos publicos para que se
integrassem as regides e diminuisse por conseqiiéncia o quadro de exclusdo
(MAFFEZOLLI, 2004; SACHS, 2004).

A globalizacéo privilegia este quadro, ampliando a diferenca entre paises mais e

menos desenvolvidos. Fatores antes considerados uma vantagem competitiva (como
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acesso a matérias-primas e mao-de-obra barata), perderam sua importancia relativa. Os
paises que se beneficiaram da globalizagdo sdo aqueles que estdo inseridos em redes
planetarias de consumo, onde o controle do capital, tecnologias e comunicacdo se
tornaram ferramentas de dominagdo (ALBAGLI, 2004).

Neste processo de globalizagdo, o Brasil adotou uma atitude passiva ao invés de
politicas publicas ativas. Sua imensid&o e heterogeneidade ndo poderiam ser reféns das
regras de mercado. As elites nacionais focaram em nossos nichos dinamicos, sendo
deixado de lado aquilo que se nomeou como “o resto” (BRANDAO, 2007). Assim, a
construcdo de politicas publicas de desenvolvimento a escala nacional nédo é tarefa facil:

“Trata-se de superar o modelo hegeménico, que ndo da conta de
grande parte de nossas enormes potencialidades. Tal modelo
desperdica muitas das virtuosidades existentes no espaco nacional,
exatamente porque ele é excludente, seletivo, apropriado apenas para
0 pedaco mais moderno do Brasil. E o pais ndo é s6 sua por¢do mais
moderna. Mas a fatia ‘ndo-moderna’ tem muito potencial. O desafio,
portanto, é promover uma mudanca profunda, desmontando a maquina
de desigualdade que foi aqui instalada” (BRANDAO, 2007).

A marginalizacdo econémica destas regiées menos desenvolvidas resultard em
passivos sociais intoleraveis, traduzidos em desemprego e no aumento dos niveis de
miséria (BRANDAO, 2007).

A dinamica e facilidade de informacdes resultam na aproximacdo de idéias e
conceitos globais, derrubando o territorio enquanto ambiente Unico de memoria coletiva
(ALBAGLI, 2004; SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004; BRANDAO, 2007). Além
disso, a globalizacéo é responsavel pelo declinio das identidades territoriais, bem como

a perda da autenticidade frente as influéncias externas (ALBAGLI, 2004).

A globalizacdo se apresenta como uma forma de pressao heterbnoma, capaz de
decidir o que os territorios podem produzir, quais mercados devem buscar e que precos
deverdo ser praticados. Desta forma, através da observacdo desses fatores, pode se
entender que setores sdo capazes de competir em uma ordem global e quais outros
buscaréo nichos de mercado (MULS, 2008). Conforme os espacos se internacionalizam,
por consequéncia se internacionalizam também as cadeias produtivas. Distorcendo 0s
fluxos de informacGes e bens, gerando uma crise macroecondémica no curto prazo e

incitando uma confusé@o nas economias nacionais (HUMPHREY, 2003).
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E no ambiente local que acontecem fisicamente as relacdes globais e valorizam-
se suas especificidades. Assim Albagli (2004, p. 56) afirma que “a globalizacdo avanca
ndo soO pela incorporagdo extensiva de novos espagos como, sobretudo, pela valorizacéo

seletiva das diferencas”.

“A globalizagdo ndo é mais, necessariamente, uma reproducdo do
sistema central-periférico mundial, onde o0s estados centrais
estabelecem ligacdes e redes com os estados periféricos visando o seu
dominio continuo através de informacGes, recursos e valores
excedentes” (LIN, 1999 p. 46).

A grande empresa é figura ativa desta pressdo heterdbnoma, subjugando
territorios por meio da relacdo assimétrica que é capaz de promover (MULS, 2008).
Assim Pecqueur (1987, p. 137-138) afirma que “o dominio sobre o espago pertence
aquele que possui 0 bénus da escolha. A grande empresa tem o poder de escolher entre
varios espacos, varios parceiros, varias coletividades, varias subcontratantes”. Esse
modelo alicercado pela grande planta reforca a desigualdade existente no pais. O
crescimento econdmico possibilitado pelos grandes investimentos ndo é suficiente para

gerar real desenvolvimento dos territorios (SEBRAE, 2004).

Sob essa perspectiva, chamada de instrumental, o territorio funciona como
ancoragem fisica para os empreendimentos, que aproveitam de suas especificidades
como forma de atrair investimentos e lucros. Essa forma de exploracdo predatoria no

curto prazo tende a corroer o meio ambiente e seus recursos naturais.

Ao contrario, sob a perspectiva do desenvolvimento enddgeno, o territorio atua
como ‘“elemento de transformagdo sociopolitico-econdmica, representando o locus
privilegiado para novas formas de solidariedade, parceria e cooperacdo entre 0s
diferentes agentes economicos politicos e sociais” (ALBAGLI, 2004). As dinamicas de
producdo regional por atores globais e outra alicercada pelos Estados Nacionais, séo

necessérias para diminuir os efeitos negativos da globalizacido (BRANDAO, 2007).
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“Ou bem o espaco local é um mero n6 entrelagado em uma imensa
rede (i.e., um quase andnimo ponto a mais, submisso em um conjunto
gigantesco, funcional a determinagdo instrumental de uma totalidade
onipresente), ou bem aparece como um recorte singular, dotado de
vantagens idiossincraticas e Unicas, capaz de autopropulsdo,
identidade e autonomia” (BRANDAO, 2007 p. 42).

Esta tultima forma ¢ resultado do “conhecimento ¢ do aproveitamento dos ativos
locais. Ou seja, das potencialidades, oportunidades, vantagens comparativas e
competitivas ja existentes em cada territorio”, proporcionados pela participacdo e
coordenacdo dos agentes locais, que ampliam a espessura e concentragdo das relacoes
como forma de insercdo competitiva (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001; SEBRAE,
2004; SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004). Essas dindmicas vém contrapor a pressao
heterénoma (uniformizacdo e hierarquizagédo), se fixando como uma forma auténoma
que altera a forma de produzir (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001; MAFFEZOLI,
2004; MULS, 2008).

O desenvolvimento nunca acontecera simplesmente de baixo para cima
(SEBRAE, 2004). Mas o Estado pode interferir nesta dindmica sem afetar as
identidades e potencialidades, auxiliando propostas que vém de “baixo para cima”,
incluindo-as numa politica nacional de desenvolvimento. Um pais como o Brasil,
repleto de heterogeneidades e disparidades, ndo pode se entregar a respostas
centralizadoras, tdo pouco a localismos atomizantes. “Temos que construir politicas

nacionais que articulem ac¢des descentralizadas” (BRANDAO, 2007).

E momento de fundir cultura, territorio e pequenos negécios como pilar de uma
nova forma de desenvolvimento, para assim encontrar a inclusdo social que buscamos.
Ao se apresentar como espaco a producdo de bens e servigos, para acoes de atores e
instituicOes locais, o territério e suas particularidades permitem um recorte sobre certas
facetas do desenvolvimento ainda pouco exploradas, como a cultura por exemplo
(SEBRAE, 2004).

Posterior a divisdo politica simplesmente foi identificada no ambiente local uma
multiplicidade de relacdes de poder, que influenciavam nas agdes organizadas do
referido territorio. Estas relacfes, por meio da sinergia entre 0s membros, formam um
constructo de acgBes e informacGes que transformam o espaco em territorio. Assim, 0s

territorios sdo resultado de wuma “solidariedade organica”, que formam
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(territorializacdo), destroem (desterritorializacdo) e reconstroem (reterritorializacao)
territorios (ALBAGLI, 2004; RAFFESTIN, 2004).

Existem sobre o territorio especificidades socioculturais, politicas e econémicas.
Estas dindmicas sdo possiveis gracas aos agentes locais que mobilizam o
desenvolvimento dos territdrios. O territorio ndo € visto somente como base material,
concreta ou fisica, mas também como campo de forcas, teias e redes de relagfes sociais
capazes de produzir singularidades (ALBAGLI, 2004; SEBRAE, 2004).

“Multiplos territéorios de pequena dimensdo, porém nao
despreziveis numericamente, se multiplicam e fortalecem-se

como sustentaculos para a existéncia social do individuo”
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

O territorio enquanto espaco de desenvolvimento é Unico e particular a série de
instituicbes/organizacdes locais que auxiliam e promovem ac¢des. Assim cada um destes
arranjos € particular ao territorio, sendo parte de seu constructo socio-econémico. Desta
forma, os valores, normas, simbolos s&o essenciais ao bom funcionamento das
estruturas locais (MULS, 2008).

Desta forma, Albagli (2004) afirma que o territorio passa a ser construido
historicamente em diversas escalas: casa, bairro, cidade, regido, nacdo, planeta, e sob
recorte de diferentes ciéncias: geografica, antropoldgica, sociolégica, econdmica,
politica etc. Assim, apresenta as dimensdes sobre a génese, dindmica e diferenciacao

dos territorios:

a) Dimensdo fisica — suas caracteristicas geoecoldgicas e recursos naturais (clima,
solo, relevo, vegetacdo), bem como aquelas resultantes dos usos e préaticas dos
atores sociais;

b) Dimensdo econémica — forma de organizacdo espacial dos processos sociais de
producdo (o que, como e quem nele produz), de consumo e de comercializacao;

c) Dimensdo simbdlica — conjunto especifico de relagbes culturais e afetivas entre
um grupo e lugares particulares, uma apropriacdo simbolica de uma por¢do do
espaco por um determinado grupo, um elemento constitutivo de sua identidade;

d) Dimens&o sociopolitica — meio para interagdes sociais e relagdes de dominacao e

poder (quem e como o domina ou influencia).
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Sobre o estudo referencial sobre territorios, existem duas justificativas que
demonstram a relevancia deste tipo de enfoque. A primeira delas tem relagdo com a
faléncia do modelo capitalista tradicional (fordismo), que exigiu agilidade e
flexibilidade diante das adaptacfes que o mercado impde, tal como pode ser visualizado
nos: distritos industriais marshallianos, sistemas produtivos localizados, clusters, etc.
Por meio da interacdo de atores e sua interdependéncia organizacional (divisdo do
trabalho), transformam o espaco em territério, agente fundamental do desenvolvimento
(NOHRIA; ECCLES, 1992; SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Ao considerar o territério como agente capaz de promover o desenvolvimento
endogeno, fica exposto que as estratégias nacionais alicercadas por este mesmo
territorio sdo capazes de contrapor o processo de globalizacdo, apresentando-se como
reacdo autonoma. Com o local contrapondo o global é possivel a auto-regulacéo infra-
nacional, bem como estabelecimento de novos modelos desenvolvimentistas, que
apresentam a inovacdo baseada na livre circulacdo de informacdes dentro do territério,
como diferencial competitivo (MULS, 2008).

A outra justificativa tem relacdo a crise do Estado e sua conseqiiente perda do
poder de regulacdo, isto &, incapacidade de regular as economias nacionais frente ao
ajustamento de uma economia global. Nesta perspectiva, o Estado deixa de ser o agente
do desenvolvimento, se tornando essencialmente regulador, permitindo assim, maior
participacdo da sociedade em acOes desenvolvimentistas. O papel das instituices é
reformulado, sendo observado o aumento da importancia relativa, principalmente das
esferas locais (prefeituras). Assim, o territorio se torna instrumento de interacdo entre
sociedade civil e poder publico local como forma de propor novos modelos de
desenvolvimento (FRANCA FILHO, 2002; SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

2.3.1 Territorialidade

A territorialidade é um conceito vinculado aos territorios. Sobre a
territorialidade, pode-se afirmar que foi primariamente entendida como os principios
juridicos aplicaveis aos habitantes de um pais; ou seja, suas leis, regras e normas. Neste
sentido, a territorialidade foi definida como “a conduta de um organismo vivo, visando

tomar posse de seu territorio e defendé-lo contra membros de sua propria espécie”, esse
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principio evoluiu para normas de comportamento que condicionam a sociedade
(ALBAGLI, 2004).

A territorialidade expressa uma preocupagdo quanto ao futuro, sendo aplicada
sobre um territorio (meio de referéncia) no qual acontecem mdaltiplas relacdes sociais e
criam um “sentimento de pertencimento”. De forma coletiva, se torna instrumento para
regular as relagbes sociais e melhorar a identidade quanto ao grupo ou a comunidade
(ALBAGLLI, 2004; SPOSITO, 2004). Essa nova relacdo entre publico e privado se torna
um marco para o terceiro setor, permitindo aos atores locais participar da criacdo do
meio publico (SEBRAE, 2004).

Pode-se afirmar assim, que as comunidades humanas séo definidas por grupos
sociais unidos por interesses comuns, com conexdes mais fortes do que sociedade ou
coletividade apenas, ligadas normalmente pelo territorio (ALBAGLI, 2004). Desta
forma, a territorialidade se torna uma ferramenta utilizada pelos grupos para ter acesso a

recursos por meio do recorte de uma area especifica, o territorio (SACK, 1986).

As dinamicas desenvolvimentistas ligadas a territorialidade tém temporalidade
propria, isto €, 0s espacos vao se tornando mais ou menos desenvolvidos de acordo com
0 despertar em relacdo a estas caracteristicas, fator que gera disparidades e
desigualdades entre regides. Desta forma as relagbes de poder se tornam subordinadas
umas as outras. A territorialidade é definida entdo, “como um conjunto de relacbes que

se originam num sistema tridimensional Sociedade-Espago-Tempo” (ALBAGLI, 2004).

Uma série de estudos empiricos comparou indices de desenvolvimento entre
paises com capacidades de capital (fisico, humano, financeiro) semelhantes, mas que
resultaram em niveis diferentes de crescimento. Desta forma, foi demonstrado que
somente fatores econdmicos ndo sdo mais capazes de traduzir por que alguns territorios
e regides se desenvolvem mais rapidamente que outras (MULS, 2008). O conceito de
capital social surge para nos auxiliar a entender como as variaveis extra-econémicas
facilitam nesta dinamica, para isso, € necessario entender que além do Estado e do
mercado, existem formas diferentes de coordenacdo, alicercadas por organizacdes e
instituicbes (formais e informais) que formam um arranjo institucional proprio
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004; MULS, 2008).

Estas formas de coordenacdo, definidas como “governancgas”, passam a definir

“o novo papel das organizagdes e instituicdes locais”, sendo considerada erroneamente
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uma forma de panacéia para todos os males (BRANDAO, 2007; SCHNEIDER;
TARTARUGA, 2004). A seguir é apresentada uma destas formas de arranjo, que faz
uso dos conceitos anteriormente citados como instrumento para o desenvolvimento

local.

2.4 CONSORCIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONALE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O processo de globalizacdo se mostrou valido, mas desigual. Ao longo dos anos
excluiram-se as economias que se mostraram ineficientes ou incapazes de competir
neste ambiente feroz e agil. “O duelo entre cavalheiros ndo existe mais”. Os paises e
organizagbes usam de vantagens ndo-sustentaveis tanto quanto possivel a fim de
permanecer no grupo seleto de paises integrados ao processo de globalizacdo (PETERS,
2004).

Com a falta de circulacdo de moeda e perda do valor relativo de seus produtos
no mercado internacional, alguns paises foram se marginalizando, perdendo a
capacidade de atender satisfatoriamente as necessidades basicas de sua populacéo,

como: saude, seguranca, educacdo, alimentacao etc.

A desigualdade no Brasil em relacao a distribuicdo de renda é uma das piores do
mundo, embora apresente pontualmente indices superiores a alguns paises
extremamente marginalizados, como: Serra Leoa, RepuUblica Centro-Africana,
Suazilandia etc. (BATISTA FILHO, 2007). A distribuicdo de renda impacta diretamente
sobre a alimentacdo da populacdo, sendo que muitas familias ndo conseguem consumir
0 minimo necessario a sua sobrevivéncia. Os governos Federal, Estaduais e Municipais
adotaram medidas emergenciais para suprir as necessidades nutricionais destas familias
que vivem sob inseguranga alimentar. Abramovay (1989, p. 84) explica que “longe de
se constituir um fenémeno natural, resultante da escassez absoluta de alimentos, a fome
é um fato de ordem social: ela decorre, nos nossos dias, de uma forma de organizacao

social onde os extremos da miséria e da opuléncia tocam-se permanentemente”.

A concentracdo de renda nas maos de poucos é representativa, estima-se que
cerca de 358 familias no mundo sejam mais ricas que 2,5 bilhdes de pessoas pobres. No

Brasil ndo é diferente, os 20% mais ricos concentram 64% da riqueza nacional,
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enquanto os 20% mais pobres ficam com 2,5% desse valor. “Trata-se de um problema
de cultura politica, de falta de valores solidarios e da incapacidade de responder
livremente aos formidaveis desafios do desenvolvimento” (MATOS; TSUIJI, 2002).

O Brasil passa por um processo de reestruturagcdo positivo, mas continuamos
sofrendo com as cicatrizes do passado. No tocante a seguranga alimentar, hoje no Brasil
um terco da populacéo sofre de mé nutricdo, sendo que mais de 17 milhdes de pessoas
passam fome (MATQOS; TSUJI, 2002; BELIK, 2003; ABRAMOVAY, 2008). As
iniciativas que estimulam o processo de desenvolvimento exigem um tempo de laténcia
até que se torne possivel visualizar algum tipo de resultado. Fato é que no pais morriam
anualmente 180 mil criangas por subnutri¢cdo, desta forma, o Estado teve de intervir
diretamente para que a populagdo ndo corresse risco de morte (BETTO, 2003). Embora
muitas pessoas ndo morram por inani¢do, a desnutricao resulta na diminuicéo da energia
gasta com exercicios fisicos e na altura média da populagéo infantil (FAO apud BELIK,
2003).

Conforme mostra a Figura 3, a disponibilidade de alimentos ndo € o Unico fator
responsavel pela promoc¢do da seguranca alimentar. Abramovay (2008) reapresenta o
conceito de “fome especifica” proposto por Josué de Castro, para demonstra que
embora ingerindo alimentos, o corpo apresenta outras necessidades nutricionais, e estas
se refletem em doencas como: beribéri, escorbuto, raquitismo entre outras. Outros
fatores ambientais, tal como a auséncia de saneamento basico, tem influéncia direta no
surgimento de doencas que refletem na perda da capacidade de absorcdo de alimentos

pelo organismo.
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Figura 3 - Modelo de seguranca alimentar e nutricional
Fonte: Weingértner (2004) Apud Oliveira (2010).

O conceito de seguranca alimentar surge a partir da primeira guerra mundial,
quando se incluiu a questdo da soberania nacional em relacdo a alimentacéo, e diversos
paises europeus se mostraram incapazes de produzir os alimentos necessarios a
populacdo (BETTO, 2003; BELIK, 2003; PRADO et al., 2009). Desta forma, é
obrigacdo do Estado assegurar as pessoas alimentos com qualidade adequada, em
quantidade suficiente e regularidade (BELIK, 2003; YAZBEK, 2003; BRASIL, 2004;
BATISTA FILHO, 2007). No Brasil a Constituicdo Federal de 1988, garante:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da repUblica federativa do
Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do, a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na formas
desta constituic&o.

Desta forma, o Governo Federal em meados de 2003 cria o Programa Fome Zero
(PFZ), visando garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) da populagéo
brasileira (ORTEGA, 2007). Neste sentido, 0 termo “seguranca alimentar” envolve a

producdo e distribuicdo de alimentos para as familias participantes do programa,
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enquanto o “estado nutricional” enfoca a alimentacdo e a saude das pessoas. O
programa se subdivide em quatro eixos, cada qual com um foco especifico: acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo e
controle social (BRASIL, 2011), os quais sdo apresentados na Figura 4.

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
A Fortalecimento = Articulagao,
S0 e da Agricultura Geracdo de Mobilizacao e

Alimentos Familiar Renda Controle Social

Figura 4 - Eixos de acdo do Programa Fome Zero
Fonte: BRASIL (2011).

Os CONSADs estdo incluidos no eixo 3 (geracdo de renda), sendo definido
como uma estratégia que pretende emancipar socioeconomicamente as familias de baixa
renda. O CONSAD ¢ uma forma de associa¢do entre municipios, com participacdo da
sociedade civil e do poder publico, que tem a funcdo de viabilizar a¢cGes conjuntas,
firmados pela cooperacdo de entes pablicos e privados (BETTO, 2003; BRASIL, 2004;
CONSAD IGUATEMI, 2011). O CONSAD é definido como uma associacao civil sem
fins lucrativos, que conta com a participacdo de 1/3 pelo poder publico e 2/3 pela
sociedade civil organizada, que promove acdes de combate a inseguranca alimentar de
forma institucionalizada (BRASIL, 2004; SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2007;
CONSAD IGUATEMI, 2011). Ortega (2007) o define como sendo um arranjo

institucional intermunicipal.

2.4.1 Parametros para escolha dos territérios CONSAD

No momento existem 40 CONSADs implantados em todo o territério nacional,
distribuidos em 580 cidades e abrangendo 11 milhdes de pessoas (ORTEGA, 2007;
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CONSAD IGUATEMI, 2011). O mapa com a distribuicéo espacial dos CONSADs no

Brasil é apresentado na Figura 5.
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Figura 5 - CONSADs implementados pelo MDS
Fonte: Ortega (2007).

A escolha dos Estados e municipios definidos como territrio CONSAD foi
realizada pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal), sobre
encomenda do MDS, que buscava principalmente institucionalidades® sub-regionais
entre 0s municipios participantes (BRASIL, 2004; ORTEGA, 2007; SACCO DOS

® Consistem em estruturas cognitivas, normativas e regulativas e atividades que provém estabilidade e
significado ao comportamento social (SCOTT, 1995, 1998).
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ANJOS, CALDAS, 2007). CONSAD Iguatemi (2011) apresenta algumas caracteristicas

que deveriam ser comuns para a selecdo dos municipios participantes:

a) Os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);

b) As relages sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais existentes na
regido;

c) A dimensdo fisica e ambiental do territorio;

d) Suas potencialidades geoestratégicas para arranjos  sOcio-produtivos
sustentaveis;

e) Reorganizacdo do territorio visando a inclusdo social,

f) Construgdo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos e agregar
esforcos, de forma a direcionar a integracdo territorial para os objetivos de
seguranca alimentar e nutricional, com desenvolvimento local;

g) ldentidade territorial e solidariedade social.

Dentro do contexto da seguranca alimentar, os CONSADSs nao levam apenas em
consideracdo os aspectos fisiologicos, mas também os aspectos psicolégicos e culturais
(BRASIL, 2004). Assim, apresenta as seguintes caracteristicas: a) alem de ser uma
necessidade biologica, a alimentacdo é uma necessidade social; b) o acesso aos
alimentos deve ser permanente, sem que afete 0 acesso a outras necessidades humanas;
c) a seguranca alimentar deve trilhar por caminhos ambientalmente seguros, para ndo
prejudicar a alimentacdo no futuro; d) conservar a cultura alimentar da populagdo, sem
impor padrdes estranhos; e) o direito a alimentacdo inclui-se no direito a vida, assim é

uma variavel importante econémica e politicamente.

2.4.2 Estrutura organizacional

Durante o processo de estabelecimento do CONSAD, tomam-se como
premissas algumas proposicoes estipuladas pelo MDS, por meio do Guia CONSAD

(2004), dentre estas recomendac6es podem ser citadas:

a) Os CONSADs devem se iniciar com um numero limitado de municipios, variando

entre 5 e 20, até que se consolide sua institucionalizag&o;
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b) Estabelecimento da sede do CONSAD em algum dos municipios menos
favorecidos da regido, ndo permitindo que o pélo natural assuma a posi¢cdo de
controle;

c) Estabelecimento de niveis decisorios e responsabilidades entre os membros;

d) Estabelecimento de regimento interno, deixando claras as cabidas competéncias;

e) Estabelecimento de um o6rgdo deliberativo com caracteristicas de forum, se
tornando o orientador das acdes estratégicas;

f) Estabelecimento de um drgdo com caracteristicas de comissao, que ird acompanhar
0s projetos estabelecidos, e articular as parcerias necessarias a concretizacdo dos
programas;

g) Estabelecimento de um 6rgdo com caracteristicas de secretaria, que fornecera apoio
logistico as agdes programadas, e sera responsavel por gerenciar o cotidiano da
entidade;

h) Estabelecimento de um 6rgédo com caracteristicas de conselho fiscal, que fiscalizara

0S recursos obtidos.

O organograma com a estrutura organizacional referencial dos territorios

CONSAD pode ser visualizado na Figura 6.

[ Forum ]

{ Conselho Fiscal ]

[ Comissao Executiva ]

Secretaria Executiva ]

[ Programas (Parcerias com agentes diversos) ]

Figura 6 - Figura referencial de estrutura organizacional dos territorios CONSAD
Fonte: BRASIL (2004).

Em todos esses niveis a participacéo privada deve sobrepor a publica, tendo cada
qual, um papel importante a executar. As fun¢Ges dos entes publicos e privados sdo

identificadas no Quadro 4.
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PAPEL ENTES PUBLICOS PAPEL ENTES PRIVADOS
Indicar representantes para os Indicar representantes para os
diferentes 6rgdos do CONSAD; diferentes 6rgdos do CONSAD;
Participar ativamente das reunifes Participar ativamente das reunifes
ordinarias e extraordinarias dos 6rgaos do ordinarias e extraordinarias dos 6rgaos do
CONSAD; CONSAD;

Fornecer subsidios para o plano de a¢do do
CONSAD, estabelecendo sua integracao para
o0s planos municipais e estaduais;

Fortalecer a organizacgéo e a representatividade
nas entidades e associacoes;

Favorecer a compatibilizacdo e a
complementaridade entre as a¢Oes na esfera
nacional e municipal no que se refere a
alocacdo de recursos;

Identificar demandas prioritarias para a
comunidade, independentemente do segmento
a que pertencem;

Apoiar a gestdo do CONSAD por recursos e | Identificar espacos de atuacdo complementar a

parcerias; do setor publico;
Apoiar a organizacdo e manuten¢do do Apoiar a gestdo do CONSAD por meio de
CONSAD. recursos e parcerias.

Quadro 4 - Atribuicdes de entes publicos e privados
Fonte: BRASIL (2004).

O governo federal apdia as iniciativas dos CONSADs por meio de
financiamento, podendo atuar em duas linhas. A primeira delas tem relacdo com os
projetos normalmente financiados pelo MDS (cisternas, cozinha comunitéria,
agricultura urbana, etc.). A outra pode ser denominada como “projetos inovadores”,
sendo aquelas que surgem a partir do plano de acdo do CONSAD e sdo aprovadas pelo
forum responsavel (ORTEGA, 2007).

Além do MDS, outros sete ministérios mantém iniciativas para a constituicdo de
consorcios, dentre eles podem ser citados: Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), Ministério da Integracdo Regional, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
do Trabalho, Ministério do Turismo, Ministério da Fazenda e Ministério da Salde.
Entende-se que 0s consdrcios sdo uma maneira eficaz de enfrentar os problemas
coletivos e impulsionar as potencialidades existentes em cada municipio (ORTEGA,
2007).
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2.4.3 Viés agréario das propostas

O Programa Fome Zero atende cerca de 44 milhdes de brasileiros sob diversas
abordagens®* (BETTO, 2003; BATISTA FILHO, 2007; ORTEGA, 2007). Foi
diagnosticado que a maior parte da pobreza estd presente nas faixas urbanas de
pequenos e médios municipios do pais. Uma caracteristica interessante, pois demonstra
que ainda 81% dos municipios sdo essencialmente rurais, e assim sd0 necessarias
politicas adaptadas a este meio (ORTEGA, 2007; SACCO DOS ANJOS; CALDAS,
2007).

Nesse momento € importante salientar que o desenvolvimento agricola ndo tem
reflexo direto com o desenvolvimento rural. Este fenémeno social (desenvolvimento
agricola) se inicia a partir dos anos 60, com a grande utilizacdo de insumos e
mecanizagdo, que se converteu no éxodo rural e diminuigdo das unidades familiares
produtivas rurais. O objetivo hoje é reconhecer a importancia que estas unidades
familiares tém no contexto da seguranca alimentar, e assim apresentar propostas
adequadas que gerem oportunidades a estes agricultores, entendendo que a seguranca
alimentar ndo se baseia simplesmente na distribuicdo de alimentos (SACCO DOS
ANJOS; CALDAS, 2007).

A agricultura familiar hoje tem papel fundamental na seguranca alimentar da
populacdo brasileira, visto que cerca de 70% do que é consumido na mesa da populacéo
advém das unidades produtivas familiares rurais (BASALDI, 2006). Embora necessaria,
ainda é pouca valorizada a agricultura familiar. Neste contexto, as unidades produtivas
estdo tracando novas estratégias para se manterem ativas, diversificando as fontes de
renda e ampliando os produtos ofertados. Uma destas estratégias gira em torno de uma
“nova ruralidade”, fazendo uso das multiplas dimensdes do territorio a fim de criar uma
nova institucionalidade no campo, a partir da cooperacéo e interdependéncia dos atores
locais (MATOS; TSUJI, 2002).

“A questdo ndo ¢ somente minimizar a dependéncia de fontes externas
de renda, mas de combater a cultura politica do assistencialismo.
Nesse sentido parece Obvio o fato de que os pobres ndo sdo
necessariamente famintos” (SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2007).

* (1) Acesso aos alimentos, (2) fortalecimento da agricultura familiar, (3) geracdo de renda, e (4)
articulacdo, mobilizagdo e controle social (BRASIL, 2011).
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Ainda que fossem indispensaveis medidas de emergéncia em relacdo a fome
(YAZBEK, 2003), os auxilios assistenciais do PFZ que deveriam ser transitorios
acabaram se tornando em parte um constrangimento politico e social, pois ndo
conseguiram incluir grande parte das pessoas ao processo produtivo de bens e servigos.
Embora tenha criado 6 milhdes de empregos formais entre 2002-2006, ainda existe um
contingente de 10 milhdes de pessoas desempregadas (BATISTA FILHO, 2007). Os
CONSADs se tornaram particularmente importantes neste contexto, pois sdao uma
alternativa para que a populagdo assuma sua independéncia alimentar, ndo necessitando

de doacOes para a manutencgéo da vida (BRASIL, 2004).

Desta forma, o0 CONSAD passa a ser visto sob a optica do desenvolvimento
local, dinamizando estas regifes de pobreza através de atitudes empreendedoras que
propiciem renda a populacdo. Com isso, foram identificadas quatro atitudes capazes de
induzir o desenvolvimento local nestas regides (BRASIL, 2004):

a) Formacdo de capital social local — incentivo a cooperacdo entre os agentes
locais, fortalecendo os lagos de comunidade e estruturando as ac6es coletivas;

b) Formacdo de capital humano local — incentivo a melhora das condigcdes
educacionais locais, tendo conhecimento e flexibilidade para lidar com as
adaptacdes externas;

c) Agregacdo de valor nas cadeias produtivas locais — facilitar a interacdo entre os
diversos elos da cadeia produtiva, de modo que esta obtenha maior
competitividade;

d) Modernizacdo do poder publico local — o poder publico local passa a ser

estimulador das iniciativas que irdo projetar o desenvolvimento local.

O desenvolvimento rural é alicercado pela gestdo do territorio rural, a partir de
suas variaveis econdmica, social, ambiental, politica e institucional. E necessario que
sejam estabelecidas atitudes mitigadoras com o objetivo de equilibrar as receitas,
aumentar a produtividade, criar padrfes para a troca de bens e sustentar ambientalmente
estes territorios (MATOS; TSUJI, 2002).
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“Os CONSADs constituem-Se numa proposta alternativa de
descentralizacdo e desenvolvimento territorial rural. Por intermédio
deles, busca-se combinar as estratégias buttom-up e top-down, posto
que seus conselhos devam realizar o diagndstico e eleger seus
principais projetos intermunicipais de desenvolvimento. Ao governo
federal, respeitando as deliberacbes dos conselhos, cabe apoiar
financeiramente esses projetos” (ORTEGA, 2007).

Aos CONSADs enquanto agentes do desenvolvimento cabem fazer a
interlocucéo entre as esferas publica e privada, a fim de criar a nova institucionalidade
que unird os atores locais, identificando e atraindo parceiros que levantem as demandas
sociais e participem dos projetos estabelecidos (BRASIL, 2004). A idéia motriz, parte
do principio que diversas destas demandas sociais ndo sdo exclusivas a apenas uma
municipalidade, assim estabelecendo este novo recorte é possivel que sua identidade
comum venha a tona (ORTEGA, 2007).

Assim, por meio dos CONSADs é possivel articular diversas esferas pablicas e
privadas, formando um determinado arranjo territorial que promove o desenvolvimento
local e por conseqliéncia a qualidade de vida da populacdo (ORTEGA, 2007). Outro
recorte bastante relevante devido a sua facilidade e aplicabilidade é dado pelas redes
organizacionais, que por meio da facilidade das trocas sdo capazes de criar vantagens

competitivas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por uma questdo conceitual, optou-se em substituir o termo metodologia por
procedimentos metodoldgicos nesta dissertacdo. Esta mudanca € justificada, pois sdo
apresentados a seguir procedimentos metodoldgicos criados por outros autores, ndo

configurando um estudo de métodos, tal como é definida a metodologia.

Nesta etapa 0 compromisso estd nas maneiras de se produzir ciéncia. Na
tentativa de se conhecer a realidade tedrica e pratica, faz-se uso de procedimentos e
ferramentas que indicam o caminho a trilhar. O presente trabalho pertence ao grupo das
ciéncias sociais aplicadas, no qual se inclui a Administragdo. Neste caso, 0 objeto de
pesquisa apresenta caracteristicas bastante marcantes, sendo socialmente condicionado e

dependente das relagGes interpessoais para existir (DEMO, 1987).
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Neste capitulo é utilizada a estrutura proposta por Creswell (2007, p. 21).
Primeiramente sdo apresentadas as suposicdes filosoficas que consistem em alegacoes
do conhecimento. Em seguida, os procedimentos gerais chamados de estratégias de
investigagdo. E por fim os métodos, que consistem nos processos de coleta e analise de

dados.

3.1 Alegacdes do conhecimento

As alegacOes do conhecimento sdo suposi¢des, das formas como o pesquisador
espera aprender e/ou dos resultados que espera encontrar durante a pesquisa. Dentre 0s
diferentes tipos de alegac6es de conhecimento, a contemplada no presente estudo foi o
“construtivismo social”. Neste caso, por meio de questdes, os pesquisadores tentam
construir um significado para as interacdes entre as pessoas, estas por sua vez, sdo
condicionadas pelo ambiente histérico e cultural em que vivem e trabalham. Por esse
motivo, sdo socialmente construidas (CRESWELL, 2007).

Pesquisadores desta linha desenvolvem indutivamente uma teoria ao longo do
processo, ao invés de iniciar com uma pré-definida (MARCONI; LAKATOS, 2001;
CRESWELL, 2007). Estudos qualitativos sdo essencialmente indutivos, onde o
pesquisador produz resultados somente apds coletar os dados a campo (CROTTY,
1998; CRESWELL, 2007).

3.2 Estratégias de investigacdo

A estratégia de investigacdo utilizada nesta pesquisa ¢ o “estudo de casos
multiplos”. As estratégias de investigacdo operam em um nivel aplicado, fornecendo ao
pesquisador uma direcdo especifica sobre os procedimentos de pesquisa (CRESWELL,
2007).

Para compreender o conceito de estudo de casos maltiplos, é necessario
primeiramente internalizar a definicdo de “estudo de caso”. Para Vergara (2007, p. 49),

é 0 estudo de uma ou poucas entidades com um nivel aprofundado de detalhamento.



56

O estudo de caso é uma forma de se realizar pesquisas em ciéncias sociais.
Apresenta questdes do tipo “como” e “por que”, quando se tem pouco controle das
variaveis de pesquisa e/ou quando o contexto do trabalho estd incluido na vida
cotidiana. Desta forma, visa contribui com o conhecimento que temos dos fendmenos
individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, assim como de outros

fendmenos relacionados (YIN, 2010).

Os estudos de casos multiplos seguem a estrutura metodoldgica do estudo de
caso simples, e sdo assim denominados, pois podem incluir mais de um caso.
Apresentam algumas diferencas em relacdo ao estudo de caso convencional:
possibilitam a visdo global dos fatos (tornando o estudo mais robusto e convincente),
como também exigem tempo e recursos além do que o estudante ou pesquisador
individual possuem (YIN, 2010).

3.3  Métodos de pesquisa

A pesquisa € 0 exercicio béasico através do qual tentamos captar uma dada
realidade (DEMO, 1987). Desta forma, o terceiro ingrediente que compde 0s
procedimentos metodologicos sdo os métodos de coleta e analise de dados, que variam
conforme os objetivos de cada pesquisador (CRESWELL, 2007).

3.3.1 Técnica de pesquisa

Os procedimentos metodoldgicos resultam em uma técnica de pesquisa que
tende a ser mais qualitativa, quantitativa ou mista (CRESWELL, 2007). Considera-se
que as realidades sociais sdo subjetivas e de dificil aplicacdo estatistica, entendendo
assim, o motivo destas realidades serem estudadas mais qualitativamente do que
quantitativamente (DEMO, 1987). Desta forma, nesta dissertacdo a técnica considerada

mais adequada foi a qualitativa.

Por ser subjetiva a nogéo de qualidade, isto ndo pode configurar falta de rigor na

analise dos dados. Pelo contrério, apresenta-se como um desafio a mais nas ciéncias



57

sociais, pois se utilizdssemos apenas o mensuravel, perderiamos o que ha de mais

interessante no fendmeno (DEMO, 1987).

A técnica qualitativa é a melhor forma de pesquisar fendmenos quando ainda
ndo existem muitos dados sobre o assunto (MORSE, 1991 apud CRESWELL, 2007).
Com temas relativamente novos ou grupos especificos pouco estudados, utiliza-se da
pesquisa exploratdria, com o objetivo de conhecer melhor o objeto de estudo e suas
variaveis particulares (CRESWELL, 2007; VERGARA, 2007).

As argumentacOes qualitativas tém como base principalmente perspectivas
construtivistas, isto é, compreendem multiplos fendBmenos de natureza social e historica,
para assim formular uma teoria (CRESWELL, 2007).

Assim, sob a perspectiva qualitativa foram elaboradas algumas categorias
(dimensdes e variaveis) que nortearam O tratamento e a interpretacdo dos dados,
conforme os objetivos definidos (Quadro 5). Estes dados foram obtidos por meio da

aplicacdo de questionarios semi-estruturados (Anexo 1).

DIMENSOES VARIAVEIS

Conhecimento sobre a SAN;
Conhecimento sobre DL;
Acdes desenvolvidas;
Conhecimento sobre CONSAD;
Participacdo no CONSAD;

Grau de relacionamento Presenca de agente coordenador;
inter-organizacional Relacionamento com outras organizagoes;
Participacdo em organizagdes;

Interesse em participar;

Percepcao dos beneficios.

Envolvimento das organizac6es
com a SAN, DL e CONSAD

Envolvimento da sociedade
com o ambiente organizacional

Quadro 5 - Dimensdes e variaveis da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3.2 Procedimentos de coleta de dados

O procedimento de coleta de dados é orientado por uma seqiéncia
fundamentada, para que se possa estabelecer limites ao estudo e coletar informagdes de
acordo com as necessidades da pesquisa (CRESWELL, 2007).
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Os instrumentos de coleta de dados nesta pesquisa variam de acordo com o
interesse por diferentes tipos de dados. Primeiramente, a necessidade foi obter dados
secundarios provenientes principalmente das pesquisas bibliogréfica e documental. A
pesquisa bibliogréfica tem relagdo com o material ao qual se tem acesso (livros, artigos,
internet etc.), que torna possivel obter informacGes referentes ao estudo, e assim
propicia instrumental para a execu¢do da pesquisa (DEMO, 1987; MARCONI;
LAKATOS, 2001; CRESWELL, 2007; VERGARA, 2007). Na pesquisa documental, o
pesquisador observa diferentes tipos de documentos (registros, anais, regulamentos,
circulares etc.) presentes em empresas ou 6rgdos publicos, para assim ter acesso a certas
informacGes presentes nestes documentos (MARCONI; LAKATOS, 2001;
CRESWELL, 2007; VERGARA, 2007).

Posteriormente a obtencdo dos dados supracitados, foi realizada pesquisa a
campo por meio da aplicacdo de questionarios semi-estruturados com perguntas abertas
e fechadas (Anexos 1 e 2) aos entrevistados. Entende-se que o local no qual é realizada
a pesquisa a campo tem relacdo direta com o fenbmeno que se pretende explicar
(VERGARA, 2007). Como o questionario inclui questdes abertas e fechadas a serem
apresentadas aos respondentes, ¢ chamado assim de pouco estruturado ou semi-
estruturado (VERGARA, 2007). A entrevista permite a interacdo cara a cara com 0
entrevistado, o qual responde oralmente as questdes presentes no roteiro de entrevistas;
essa interacdo permite que o entrevistador adicione elementos subjetivos a conversa,
como suas percepcdes pessoais sobre a seguranca das respostas (CRESWELL, 2007;
VERGARA, 2007).

3.3.3 Populacdo e amostra

A populacdo neste caso, ndo se refere a quantidade de pessoas que habitam
determinado local, mas sim um conjunto de elementos que possuem caracteristicas
particulares sobre o objeto de estudo. A amostra, por sua vez, € uma parcela da
populagdo escolhida por meio de algum “critério de representatividade” (VERGARA,
2007 p. 50).

O estudo foi conduzido no Estado de Mato Grosso do Sul, mais especificamente
nas cidades que compdem os CONSAD’s: Iguatemi, Serra da Bodoquena e Vale do

Ivinhema. A pesquisa a campo foi composta de duas amostras distintas, porém
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complementares a explicacdo do fendmeno. Na primeira destas, foram aplicados 133
questionarios semi-estruturados por meio de entrevista aos representantes das principais
organizacdes de cunho econdmico® da regi&o. A escolha das organizaces foi obtida
através de uma amostra intencional ndo-probabilistica por acessibilidade, isto &, os
integrantes foram escolhidos de acordo com a possibilidade de acesso (VERGARA,

2007). A distribuicdo dos questionarios nos territérios segue a descri¢do do Quadro 6.

TERRITORIO N° QUESTIONARIOS APLICADOS
CONSAD IGUATEMI 64
CONSAD VALE DO IVINHEMA 22
CONSAD SERRA DA BODOQUENA 47
TOTAL 133

Quadro 6 - Plano amostral da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor (2011).

Contudo, para o melhor detalhamento da amostra é apresentado no Quadro 7 as
organizagOes presentes nos territorios que foram alvo da pesquisa. Ressalta-se que o
conjunto ndo compreende todas as organizacdes existentes nos territorios, mas sim uma
parcela de representacdo qualitativa. Para fins de organizacdo dos resultados, as
organizagbes foram enquadradas como: ensino e pesquisa, extensdo, capacitacdo,

crédito e financiamento, sindicatos, cooperativas, ONGs e outros.

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

CONSAD VALE DO CONSAD SERRA DA
IVINHEMA BODOQUENA

FUNCAO CONSAD IGUATEMI

AGRAER (Coronel
Sapucaia, Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, AGRAER (Bela Vista,
Japord, Mundo Novo, Bonito, Caracol, Guia
Navirai, Paranhos, Ponta SSEAEQ (ﬁit/afiaﬁgtjé dina Lopes, Nioaque, Porto
Pord, Tacuru), IAGRO ypora, " | Murtinho), IAGRO (Bela

Extensdo (Coronel Sapucaia, qutuarussy )‘NIAGRO Vista, Caracol, Porto
Mundo Novo, Eldorado, (Ba aypora, Nova Murtinho), MAPA (Bela
L . Andradina). - i L
Itaquirai, Iguatemi, Vista), vigilancia sanitéria
Japord, Paranhos, Tacuru, (Bela Vista).
Sete Quedas), e INCRA
(Ponta Pord).
Metta (empresa de Centro de producéo,
Capacitacdo | SENAI (Navirai). qualificacdo pesquisa e capacidade

profissional de Bataguassu). | do cerrado (Nioaque).

® Sindicatos, cooperativas, associagBes, ONGs, bancos, agéncias governamentais, etc.
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AMBIENTE ORGANIZACIONAL

X CONSAD VALE DO CONSAD SERRA DA
FUNCAO CONSAD IGUATEMI IVINHEMA BODOQUENA
Banco do Brasil (ltaquirai,
Navirai, Sete Quedas N
P ’ . Banco do Brasil (Nioaque,
Crédito e Tacuru), Caixa Banco do Brasil Porto Murtinho),

financiamento

Econdmica Federal
(Navirai), Sicredi
(Iguatemi, Mundo Novo,
Ponta Pord).

(Bataypord), CREDIVALE
(Bataguassu).

Caixa Econémica Federal
(Jardim).

Associacles e
Sindicatos

Associacdo Comercial
(Navirai, Sete Quedas),
Associacdo dos
Empresarios (Coronel
Sapucaia), Sindicato dos
produtores rurais (Mundo
Novo, Navirai, Sindicato
dos trabalhadores rurais
(Eldorado, Iguatemi,
Itaquirai, Japord, Mundo
Novo, Navirai, Paranhos,
Ponta Pord, Sete Quedas),
Sindicato de massas
(Iguatemi), Sindicato dos
trabalhadores da industria
de acucar e alcool
(Navirai), Associacdo
crescer (Ponta Pord),
Associacao dos
revendedores de
agrotoxico (Navirai),
Associagdo shopping
calgaddo mercosul (Ponta
Pord).

Associagdo Empresarial
(Anaurilandia), Sindicato
dos produtores rurais
(Bataypord, Taquarussu),
Sindicato dos trabalhadores
rurais (Bataguassu,
Bataypord, Nova
Andradina), Sindicato
municipal dos trabalhadores
(Taquarussu), STIAPA
(Bataguassu).

Associagdo Bonitense de
Hotelaria, Associagdo
Comercial (Bonito),
Associagdo Empresarial de
Nioaque, Sindicato dos
produtores rurais (Caracol,
Nioaque), Sindicato dos
Trabalhadores do Comércio
(Jardim), Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo
(Jardim), Sindicato dos
Trabalhadores em Via
Aquaviaria (Porto
Murtinho), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (Bela
Vista, Bodoquena, Guia
Lopes, Jardim, Nioaque),
Associacdo Conjunto
Habitacional Erva Mate
(Bela Vista), Associacdo
dos Atrativos Turisticos
(Bonito), Associagdo dos
Grupos Unidos do
Assentamento Uirapuru
(Nioaque).
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AMBIENTE ORGANIZACIONAL

FUNCAO

CONSAD IGUATEMI

CONSAD VALE DO
IVINHEMA

CONSAD SERRA DA
BODOQUENA

Associagdes e
Cooperativas

Associacao de
Hortifrutigranjeiros
(Navirai), Associagdo dos
Apicultores (Mundo
Novo), Associagio dos
Apicultores (Coronel
Sapucaia), Colbnia de
Pescadores Z-08 (Mundo
Novo), Cooperativa
Agroindustrial Lar (Ponta
Pord, Sete Quedas),
Cooperativa de Leite do
Assentamento Sul Bonito
(Itaquirai), Cooperativa
dos Produtores do
Assentamento de Juncal
(Navirai), e Cooperativa
de Produtores do
Assentamento Itamaraty
(Ponta Pord).

Associacao das Costureiras
Ativas (Taquarussu),
Cooperativa Agropecuaria
Regional de Produtores de
Gréos (Nova Andradina),
COOPERVIL (Nova
Andradina).

Associacdo Assentamento
Pé de Cedro (Bonito),
Associacao das Mulheres
Artesés (Bodoguena),
Coldnia de Pescadores Z-06
(Porto Murtinho),
Cooperativa dos Produtores
Rurais (Bodoquena),
COOPERLAG (Guia
Lopes).

ONGs

Paz y Desarrolo

Movimento das Mulheres
Camponesas, e Amidos
(Navirai).

(Ponta Pord).
Associagdo Pestalozzi
(Jardim), Centro de
Referéncia e Assisténcia
Centro de Referéncia em Soc[al (Jar,d'”." N!oaque),
A . Igreja Par6quia Rita de
Assisténcia Social . TP :
Projeto Agua Amarela Caéssia (Nioaque), Instituto
(Tacuru), Conselho Ao . p
(Anaurilandia), Projeto de das Aguas Serra da
Outros Tutelar de Tacuru,

Assentamento MST 17 de
abril.

Bodoguena (Bonito),
Projeto de Assentamento
Palmeiras (Nioaque), RMV
telemaética e provedor
(Jardim), Sociedade Bom
Samaritano (Porto
Murtinho).

Quadro 7 - Organizagdes dos territorios CONSAD pesquisadas
Fonte: Elaborado pelo autor.

A segunda amostra apresentada nesta dissertacdo faz parte do projeto

anteriormente citado, e ajuda a explicar o nivel de associativismo dos territorios

CONSAD em MS. Foram entrevistadas 400 pessoas em cada um dos territérios, sendo

200 beneficiados com bolsa-familia e 200 sem bolsa-familia, totalizando 1200

entrevistas. A distribuicdo dos questionarios nos trés territorios CONSAD esté descrito

no Quadro 8.
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TERRITORIO | N° QUESTIONARIOS APLICADOS
CONSAD IGUATEMI 400
CONSAD VALE DO IVINHEMA 400
CONSAD SERRA DA BODOQUENA 400
TOTAL 1200

Quadro 8 - Plano Amostral SAN
Fonte: Elaborado pelo autor (2011).

As entrevistas foram aplicadas por pesquisadores da UFMS e UCDB durante o
periodo entre fevereiro e margo de 2010. Cada uma das entrevistas durou em média 60
minutos, e os respondentes ndo receberam qualquer tipo de incentivo para colaborar

com o estudo.

3.3.4 Analise e interpretacdo dos dados

Nas metodologias aplicadas as ciéncias sociais, fica claro como a percepcéo do
mundo sob o ponto de vista dos pesquisadores orienta suas pesquisas. Desta forma, é
esperado que o mundo desenvolvido prefira metodologias mais tradicionais quanto a
estudos sdcio-econbmicos, enquanto o mundo subdesenvolvido prefere metodologias
menos conservadoras, como forma de tentar alterar uma determinada realidade (DEMO,
1987).

A analise de dados consiste em extrair significados de textos e imagens,
preparando e conduzindo a analise de maneira a aprofundar-se cada vez mais no
entendimento dos fatos (CRESWELL, 2007). Nesta secdo, apresenta-se a forma que se
pretende tratar os dados, de acordo com as finalidades do projeto. E necessério
relacionar a analise e interpretacdo dos dados aos objetivos estipulados no inicio do
estudo (VERGARA, 2007).

A analise de conteudo foi a técnica escolhida para o tratamento dos dados
coletados. E constantemente utilizada quando se pretende levantar informagdes sobre
determinado tema (VERGARA, 2005). Envolve a recep¢do de mensagens, por meio de
procedimentos sistematicos, que viabilizam a percepcdo sobre informagfes das
variaveis estudadas (BARDIN, 1977).
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O processo inerente a analise de conteudo compreende trés fases bésicas: pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos dados e interpretacdo (BARDIN,
1977). A pré-analise define o material e os procedimentos de pesquisa, a exploracdo do
material pGe em pratica os procedimentos selecionados, e o tratamento e interpretacdo
permite inferéncias sobre os resultados obtidos através do estudo (BARDIN, 1977;
VERGARA, 2005).

De acordo com Tesch (1990) apud Vergara (2005), “o procedimento basico da
analise de contetdo refere-se a definicdo de categorias pertinentes aos propdésitos da
pesquisa”. Categorias sdo conjuntos de elementos, que sob uma denominagdao

especifica, representam alguma similaridade comum (BARDIN, 1977).

Na definicdo destas categorias, 0 pesquisador deve escolher uma entre trés
grades propostas: aberta, fechada ou mista (LAVILLE; DIONNE, 1999). A categoria
selecionada foi a aberta, por ser flexivel e permitir que sejam feitas alteraces durante o
andamento da pesquisa, desta forma séo indicadas para estudos de cunho exploratdrio
(VERGARA, 2005).

Para procedimentos qualitativos, a interpretacdo de dados dentro da analise de
conteddo enfoca as particularidades e interacdo entre os elementos, deixando em
evidéncia aquilo que é relevante. A interpretacdo dos dados ocorreu por
emparelhamento (pattern-matching), comparando o0s resultados obtidos com o
referencial teorico proposto no inicio do estudo (LAVILLE; DIONNE, 1999;
VERGARA, 2005).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa sdo apresentados os resultados obtidos a partir das entrevistas
realizadas junto aos representantes de organizagdes presentes nos territorios CONSAD
do Estado de Mato Grosso do Sul, assim como junto a populacdo local. Os resultados
sdo apresentados de forma a atender aos objetivos propostos. Com relacdo aos
questionérios aplicados as organizagfes, cabe salientar que o0s resultados foram
baseados nos pareceres das pessoas entrevistadas, as quais por fazerem parte das

organizacfes em questdo, foram consideradas aptas a participar. Na analise ndo foi
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possivel avaliar o qual o grau de representatividade do entrevistado dentro da

organizagéo, conforme previsto por Marsden (1990).

Com base nos resultados sdo apresentadas algumas reflexdes sobre o ambiente
organizacional de forma geral, delineando alguns de seus pontos fortes e fracos. Por
fim, sdo propostas algumas agdes para o fortalecimento do ambiente organizacional

baseadas na viséo de redes organizacionais.

4.1 Envolvimento das organizagdes com a SAN, DL e CONSAD

CONSAD IGUATEMI

Verificou-se que as principais organizacfes atuantes no territorio, associadas a
extensdo rural, vigilancia sanitaria, crédito e capacitacdo, demonstraram saber da
existéncia do CONSAD, porem sem um conhecimento efetivo de sua atuagdo. Apenas
0S representantes municipais da organizacdo estadual de extensdo rural disseram
conhecer acbes do CONSAD, sendo que dois deles afirmaram ter uma participacao
efetiva. As organizacgdes de carater coletivo, notadamente, as representacfes de classe e
as associacbes de produtores, em geral, afirmaram conhecer o CONSAD, porém

algumas apresentaram total desconhecimento.

Outras organizacdes entrevistadas mais diretamente ligadas a sociedade civil ndo
demonstraram conhecimento sobre CONSAD, mesmo atuando especialmente no
combate as deficiéncias sociais, como a dificuldade de acesso a alimentos ou a
educacdo. De fato, percebe-se que 0 CONSAD ainda ndo é efetivamente bem conhecido
pelas organizacbes locais, ainda ndo se apresentando como uma iniciativa

institucionalizada no meio local.

No territério, o0s atores pesquisados afirmaram realizar acbGes de
desenvolvimento local, como: fiscalizacdo sanitaria, extensdo rural, promocdo de
crédito, cooperativismo, entre outras. No entanto, estes parecem nao perceber o impacto
de suas atividades em direcdo a seguranca alimentar. Assim, no que se refere a tematica
da SAN, verificou-se que poucas organizagOes possuem clareza sobre o assunto.
Algumas acBes j& em andamento, cujos propoésitos sdo coerentes com a SAN, séo

normalmente identificadas apenas como ac¢Ges de desenvolvimento local. Em sintese, 0s
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conceitos ainda apresentam-se confusos e até totalmente desconhecidos por parte

consideravel das organizagdes.
CONSAD VALE DO IVINHEMA

Verificou-se que as organizacdes associadas a extensdo rural e ao crédito,
demonstraram saber da existéncia do CONSAD, inclusive conhecendo e participando de
acoes. No entanto, os representantes locais da organizacdo estadual responsavel pela
vigilancia sanitiria ndo demonstraram possuir um conhecimento efetivo sobre o
CONSAD. As organizacdes de carater coletivo, notadamente, as representacdes de
classe e as associacgdes de produtores afirmaram conhecer o CONSAD, mas apenas uma
delas afirmou participar de acoes.

De fato, percebe-se que 0 CONSAD é razoavelmente conhecido pelas principais
organizagOes presentes no territorio, notadamente aquelas diretamente ligadas as
questdes rurais. No entanto, organizac¢des ligadas as outras atividades locais, de carater

mais urbano, ainda ndo possuem um conhecimento satisfatério sobre o CONSAD.

No territorio, o0s atores pesquisados afirmaram realizar acbes de
desenvolvimento local, como: fiscalizacdo sanitaria, extensdo rural, promocao de
crédito, cooperativismo, entre outras. No entanto, estes parecem nao perceber o impacto
de suas atividades em direcdo a seguranca alimentar. Assim, no que se refere a tematica
da SAN, verificou-se que poucas organizacbes possuem clareza sobre o assunto.
Algumas acbes ja em andamento, cujos propdsitos sdo coerentes com a SAN, sdo
normalmente identificadas apenas como acdes de desenvolvimento local. Em sintese, 0s
conceitos ainda apresentam-se confusos e até totalmente desconhecidos por parte

consideravel das organizacgdes.
CONSAD SERRA DA BODOQUENA

Verificou-se que as organizacfes atuantes no territdrio associadas a extensdo
rural e ao crédito, demonstraram saber da existéncia do CONSAD, inclusive
conhecendo e participando de acBes. No entanto, os representantes locais da
organizacdo estadual responsavel pela vigilancia sanitaria ndo demonstraram possuir um
conhecimento efetivo sobre o CONSAD. As organizacdes de carater coletivo,
notadamente, as representacdes de classe e as associagO0es de produtores, em geral,

demonstraram baixo conhecimento sobre 0 CONSAD.
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Outras organizagOes voltadas as questdes sociais e culturais, ndo demonstraram
conhecimento sobre CONSAD. Neste territorio identificou-se uma organizacdo, em
particular, que atua especificamente na aquisi¢do e agregacao de valor aos produtos da
agricultura familiar, participando do Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA).

No territério, o0s atores pesquisados afirmaram realizar acGes de
desenvolvimento local, como: fiscalizacdo sanitaria, extensdo rural, promoc¢do de
crédito, cooperativismo, entre outras. No entanto, estes parecem ndo perceber o impacto
de suas atividades em direcdo a seguranca alimentar. Assim, no que se refere a tematica
da SAN, verificou-se que poucas organizacOes possuem clareza sobre o assunto.
Algumas acles ja em andamento, cujos propdsitos sdo coerentes com a SAN, sao
normalmente identificadas apenas como ac¢des de desenvolvimento local. Em sintese, 0s
conceitos ainda apresentam-se confusos e até totalmente desconhecidos por parte

consideravel das organizagoes.

4.2 Grau de relacionamento inter-organizacional

CONSAD IGUATEMI

No tocante aos relacionamentos inter-organizacionais, foi observado que estes
ainda sdo incipientes. Atualmente as organizacdes em nivel territorial estabelecem
apenas relagdes pontuais entre si, ndo havendo a formalizacdo de compromissos
sistematicos de longo prazo. Organizagdes voltadas ao ambiente rural (Agraer, lagro,
sindicatos rurais, etc.) afirmaram existir relacionamentos entre si, mas apenas para acdes
especificas, como por exemplo, periodos de vacinacdo do rebanho. Essa deficiéncia
prejudica no andamento das acBes propostas pelo CONSAD, pois é necessaria a
articulacdo entre 0s agentes para a execucdo das propostas, cada qual com suas funcdes

e responsabilidades.

Quanto ao reconhecimento, por parte do ambiente organizacional, de algum
agente coordenador de acdes locais de desenvolvimento local no ambito do territério,
verificou-se que ndo existe um consenso quanto a isso. Nem mesmo no ambito
municipal, ndo foi possivel identificar a presenca de uma organizacao reconhecida pela
maioria dos agentes locais. Segundo Britto (2002), de acordo com a densidade de

relacionamentos na estrutura é possivel identificar o nivel de centralidade, isto é,
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organiza¢fes com um maior nimero de ligagdes tém uma maior importancia relativa
dentro da estrutura, e se tornam assim candidatas naturais a assumir o cargo de
coordenagdo. Partindo-se dessa premissa, e do nivel de conhecimento sobre o programa,
a candidata natural a coordenacgdo seria a AGRAER, até mesmo por atuar em apoio a

vocacao maior dos territorios (desenvolvimento agrario e extensdo rural).
CONSAD VALE DO IVINHEMA

No tocante aos relacionamentos inter-organizacionais, foi observado que estes
ainda sdo incipientes. Atualmente as organizacdes em nivel territorial estabelecem
apenas relagdes pontuais entre si, ndo havendo a formalizacdo de compromissos
sistematicos de longo prazo. OrganizacGes voltadas ao ambiente rural (Agraer, lagro,
sindicatos rurais, etc.) afirmaram existir relacionamentos entre si, mas apenas para acoes
especificas, como por exemplo, periodos de vacinagdo do rebanho. Essa deficiéncia
prejudica no andamento das acdes propostas pelo CONSAD, pois é necessaria a
articulacdo entre 0s agentes para a execucdo das propostas, cada qual com suas funcdes

e responsabilidades.

Quanto ao reconhecimento por parte do ambiente organizacional, a respeito de
algum agente coordenador das acdes locais de desenvolvimento local no a&mbito do
territorio, verificou-se que ndo existe um consenso quanto a isso. Nem mesmo no
ambito municipal foi possivel identificar a presenca de alguma organizacdo reconhecida

pela maioria dos agentes locais.
CONSAD SERRA DA BODOQUENA

No tocante aos relacionamentos inter-organizacionais, foi observado que estes
ainda sdo incipientes. Atualmente as organizacdes em nivel territorial estabelecem
apenas relagdes pontuais entre si, ndo havendo a formalizacdo de compromissos
sistematicos de longo prazo. Organizacdes voltadas ao ambiente rural (Agraer, lagro,
sindicatos rurais, etc.) afirmaram existir relacionamentos entre si, mas apenas para acdes
especificas, como por exemplo, periodos de vacinacdo do rebanho. Essa deficiéncia
prejudica no andamento das acBes propostas pelo CONSAD, pois é necessaria a
articulagéo entre 0s agentes para a execugdo das propostas, cada qual com suas fungdes

e responsabilidades.

Quanto ao reconhecimento, por parte do ambiente organizacional, de algum

agente coordenador de acdes locais de desenvolvimento local no &mbito do territorio,
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verificou-se que ndo existe um consenso quanto a isso. Nem mesmo no ambito
municipal, ndo foi possivel identificar a presenca de uma organizacao reconhecida pela

maioria dos agentes locais.

4.3 Envolvimento da sociedade com o ambiente organizacional

O envolvimento da sociedade civil com o ambiente organizacional tratado neste
sub-tépico engloba os resultados referentes aos trés territérios CONSAD presentes no
Estado de Mato Grosso do Sul. Com relacdo a participacdo da sociedade civil em
organizagOes coletivas, verificou-se que, em geral, esta € muito baixa, existindo

inclusive desinteresse em participar, conforme apresentado no Quadro 9.

Interesse em participar de organizacdes coletivas
Organizacdes Iguatemi | SerradaBodoquena | Vale do Ivinhema
Ajuda humanitéria 5,02% 4,49% 1,15%
Associacdo profissional 2,55% 3,83% 0,74%
Associagdes culturais 1,88% 2,38% 1,52%
Organizacfes ambientais 2,57% 3,56% 0,75%
Associacdo comercial 2,57% 2,73% 0,75%
Associacdo de moradores 11,9% 11,51% 11,2%
Associacdo rural 1,53% 0% 0,4%
Clube desportivo 2,95% 2,73% 1,13%
Cooperativas 1,48% 0% 1,5%
Instituicdes de ensino 2,59% 3,66% 1,5%
Sebrae 6,84% 7,87% 3,69%
Senai 5,38% 4,88% 2,63%
Senar 5,43% 3,33% 1,87%
Sesc 4,6% 3,94% 2,57%
Sesi 4,78% 3,77% 1,84%
Sindicatos 3,19% 1,31% 1,15%

Quadro 9 - Interesse da populagdo em participar de organizagdes coletivas
Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado obtido pode indicar a falta do sentimento de pertencimento em
relacdo ao territdrio, e por conseqiiéncia de seus problemas. Desta forma, é necessario
estabelecer mecanismos para que se crie um sentimento de identidade enquanto
comunidade (ALBAGLI, 2004; SPOSITO, 2004). O Quadro 10 apresenta o nivel de
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participacdo da populacdo em alguns tipos de organizagbes. As porcentagens

apresentadas representam a soma das respostas positivas para participacdo eventual e

participacdo frequente. Destaca-se que as participacdes eventuais sdo as mais

significativas.

Participacéo (%0) Iguatemi B?)glz);augﬁa Vale do Ivinhema
Associacdo comercial 1,5% 3,4% 1%
Associacdo profissional 1,5% 2,4% 0,8%
Associacdo rural 3,8% 6,3% 2%
Cooperativas 1,5% 3,4% 1,5%
Sindicatos 4% 6,3% 6,1%
Ajuda humanitaria 6,3% 8% 4,8%
Associagdo ambiental 0,5% 4,6% 1%
Associacdo de moradores 4,5% 7,5% 4,1%
Clube desportivo 1% 3,9% 1,5%
Clube recreativo 2% 5,8% 2,3%
Instituicdo de ensino 4,3% 8,8% 1,5%
Sebrae 0% 1,5% 0,5%
Senai 1,3% 4,1% 1,5%
Senar 1,3% 5,1% 1%
Sesc 0,5% 1,5% 0%
Sesi 0,3% 0,2% 0%
Igreja catolica 66% 72% 68%
Igreja Evangélica 28% 22% 26%
Centro Espirita 0% 2% 1%

Quadro 10 - Envolvimento da sociedade com as organizagdes

Fonte: Dados da pesquisa.

A participacdo em organizac6es coletivas foi em geral pequena, principalmente

entre as organizacbes de classe e de capacitacdo (Sistema S). Porém algumas

organizacdes demonstraram uma maior freqiéncia,

associacBes de moradores, instituicdes de ensino e Igrejas®. Essa baixa participagdo em

como: Ajuda humanitaria,

organizacdes pode estar associada a baixa percepcdo dos beneficios em participar de

iniciativas coletivas. O Quadro 11 apresenta a percepcao que a populacdo detém quanto

a sua participagdo em organizacGes coletivas, € importante salientar que os valores

indicados sdo a média baseada numa escala de 6 pontos.

® Os resultados referentes a participacdo da populagdo em organizacdes religiosas foram obtidos a partir

das questdes 189 e 190 do Anexo 2.
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Percepcao dos beneficios de participar de organizacdes

Organizacdes Iguatemi | Vale do Ivinhema Serra da Bodoquena
Ajuda humanitaria 2,38 1,73 2,15
Associaco profissional 0,75 2 1,6
Associaces culturais 2,3 1 1,73
Ambientais 1,66 2,5 2,3
Associacdo comercial 0,83 2 1,63
Associacdo de moradores 1,64 1,53 2,52
Associacdo rural 2,58 1,57 2,38
Clube desportivo 1,75 2,4 3,55
Cooperativas 2,8 1,33 3,33
InstituicBes de ensino 3,26 2,2 2,42
Sebrae 3 2,75 2,8
Senai 3,33 3,66 3,91
Senar 2,83 4 3,38
Sesc 4 3,1 3,4
Sesi 0 0,3 1
Sindicatos 1,63 1,09 2,92

Quadro 11 - Percepcao dos beneficios em se enquadrar em organizacgdes coletivas
Fonte: Dados da pesquisa.

Putnam (1995) acredita que independente do tipo de organizagéo, o importante é
a participacdo e as trocas advindas dessa participacdo, que mesmo em organizacoes
religiosas pode criar um sentimento de cooperacdo entre as pessoas. O capital social
gerado é o fator que ira sustentar e regular as acdes coletivas empreendidas
(COLEMAN, 1990). Dentre as organizacOes anteriormente citadas, as organizacoes
religiosas foram as que apresentaram maior frequéncia entre os entrevistados, desta
forma € interessante identificar como estd distribuida sua participacdo nos trés

territorios, conforme descrito na Figura 7.
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Figura 7 - Participacdo percentual em organizacoes religiosas
Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 7 identificou que as Igrejas catolicas e evangeélicas s@o as responsaveis
em nivel territorial por agregar o maior nimero de membros, podendo vir a se tornar um
importante meio para difusdo de informagdes, bem como de articulacdo da sociedade
civil em torno de objetivos comuns. Neste sentido, a religido se mostra um meio
facilitador das relacdes entre as pessoas, possibilitando que o individuo interaja com a
comunidade em que vive, criando lacos entre si. A criacdo destes lagos €
particularmente importante no contexto dos CONSADs, visto que para sua formacéo

desses consorcios é necessaria que a participacdo ativa da sociedade civil organizada.

4.2 ldentificacdo de pontos fortes e fracos

Neste item sdo apresentados os principais pontos fortes e fracos do ambiente
organizacional dos territorios CONSAD de Mato Grosso do Sul identificados por meio

da pesquisa. Dentre os pontos fortes foram identificados:

a) Existéncia de diversidade funcional entre as organizacdes — a complementaridade
funcional entre organizagdes no ambiente local reduz as barreiras a formacdo de novos
empreendimentos (DELGADO; PORTER; STERN, 2010).
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b) Existéncia de incentivos publicos — o governo federal disponibiliza recursos para a
implementacdo dos projetos. Diversos ministérios apresentam politicas voltadas aos

consorcios, tal como afirma Ortega (2007).

c) Ambiente regulatério favoravel ao desenvolvimento das organizacfes coletivas — se
as organizacOes apenas podem agir respeitando o ambiente institucional vigente
(NORTH, 1994; FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; SAES, 2000), a partir da criacdo
da lei dos consédrcios (BRASIL, 2011c), organizacbes de diferentes esferas publicas e
privadas tém a possibilidade de interagir e estabelecer a¢des estratégicas conjuntas.

d) Interesse das organizagdes em contribuir com o CONSAD - a maioria das
organizag0es pesquisadas que ndo detinham conhecimento sobre o programa se

mostraram dispostas a participar das iniciativas;

e) Existéncia de acgbes organizacionais voltadas ao desenvolvimento local — as
organizagdes em nivel local, afirmaram estar contribuindo para o desenvolvimento local

com a execucdo de suas atividades.
Os pontos fracos observados na pesquisa foram:

a) Baixo conhecimento do CONSAD e de suas a¢des — grande parte das organizacoes

pesquisadas desconhece 0 CONSAD;

b) Baixa compreensdo da tematica SAN — na maior parte das ocorréncias, as
organizagdes vincularam a tematica da SAN com ac¢des de cunho filantropico ou

assistencialista;

c) Poucos relacionamentos interorganizacionais — foi identificada uma baixa densidade
no que se refere aos relacionamentos interorganizacionais. Esse resultado contradiz
Granovetter (1973), pois embora o nimero de organizacbes em ambiente local seja

pequeno, ainda assim nado foi possivel identificar um grau de densidade consistente;

d) Auséncia de organizacdes com papel reconhecido na coordenacéo de acdes locais — a
falta de identificacdo de um agente coordenador prejudica na implementacdo das aces,

assim como na defini¢do de responsabilidades;

e) Desinteresse da sociedade civil em participar de organizagdes coletivas — este
resultado pode sinalizar falta de capital social entre as pessoas, como também, falta de

um sentimento de territorialidade em relacdo ao ambiente local;
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f) Baixa percepcdo dos beneficios advindos da participacdo em organizacdes — pode ser

uma das causas do baixo numero de filiagdes as organizacdes coletivas;

Foram diagnosticadas dificuldades em relacdo ao ambiente organizacional nos
CONSADs de Mato Grosso do Sul, contudo, existem perspectivas para a superacao dos
desafios impostos.

4.3 Diretrizes para o fortalecimento das relac¢Ges interorganizacionais

Apoiando-se no fato de que a sustentabilidade das acdes de desenvolvimento territorial
notadamente depende da competéncia das organizacGes e da efetividade das instituices
existentes, pretende-se neste momento apresentar algumas estratégias para o aprimoramento e
fortalecimento das relagdes interorganizacionais em prol do desenvolvimento local com base

na Seguranga Alimentar e Nutricional.

Deve-se aqui reapresentar qual o entendimento sobre organizagdes adotado nesta
dissertacdo. Particularmente, uma definicdo parece bastante apropriada, a qual apresenta
organizagdes como — grupos de pessoas com interesses similares, que julgam que as acOes
individuais sdo menos eficientes que a acdo coletiva na realizacdo de seus interesses, e agem
assim, de forma coordenada (OLSON, 1999; SAES, 2000). De fato, coexistem no territorio
diversas organizacdes de apoio (publicas e privadas), que se constituem em importantes
elementos ao desenvolvimento, seja através da inducdo, fomento, coordenacdo ou

implantacdo de ac6es especificas.

A atuacdo mais ou menos efetiva de determinada organizacdo nas questdes locais,
depende das especificidades de cada territério, calcada no seu perfil social, cultural ou
econémico. Sendo assim, qualquer proposta que contenha solucdes efetivas deve ser obtida a
partir de didlogo e negociacdo entre os diversos atores, respeitando-se a autonomia das
dinamicas locais em curso. Assim, as proposi¢des feitas neste item ndo pretendem assumir um
carater autoritario e tampouco paternalista, mas sim contribuir para um melhor
encaminhamento das acdes de desenvolvimento nos territérios. O sucesso das acdes depende
essencialmente do comprometimento dos atores com as solugdes propostas, as quais devem

demonstrar coesdo com seus valores, habitos e convencbes (MULS, 2008).
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4.3.1 Aprimoramento da gestao das organizagdes nos territorios

Partindo da necessidade de maior envolvimento das organizacgdes locais, percebe-se
que este aspecto encontra-se ainda bastante fragil no territorio, visto que em linhas gerais, 0
conhecimento do CONSAD assim como da tematica da SAN, foram pouco constatados na
pesquisa. De fato, esse conhecimento quando existente é calcado na percepcdao de um
individuo em particular, e ndo na visdo institucionalizada da organizacdo. Esta caracteristica
ndo favorece a sustentabilidade das acOes, visto que esta sujeita aos meandros de atitudes

pessoais, que algumas vezes sobrepde as relagdes organizacionais.

Esta constatacdo nos permite delinear um primeiro pressuposto ao sucesso de qualquer
acdo, que evidencia a necessidade das organizagdes demonstrarem 0 comprometimento
efetivo com a questdo do desenvolvimento territorial, buscando mecanismos formais de
institucionalizacdo e garantindo a existéncia de a¢Ges concretas passiveis de serem realizadas

dentro das competéncias e possibilidades de cada organizacdo (LIN, 1999; BRITTO, 2002).

Para tal, recomenda-se uma analise critica sobre a organizacao, isto €, a partir dos seus
objetivos de existéncia. A organizacdo deve analisar seu modo de acdo e seu desempenho até
entdo, inclusive se esta preparada para atender as novas demandas soOcio-culturais e

econémicas diante da questdo seguranca alimentar e nutricional.

Outro ponto importante refere-se a necessidade de analisar 0s recursos organizacionais
existentes frente as novas exigéncias do meio. Serd que as competéncias presentes sdo
suficientes? Existem outras organizacGes atuando na mesma area? As organizacées competem
pelos mesmos recursos? Com quais organizacoes é possivel compartilhar recursos? A titulo
de exemplificacdo pode-se citar os ministérios (ORTEGA, 2007), que estabelecem diretrizes
particulares quanto aos perfis e necessidades dos territorios, e sobrepdem as acles de outros
ministérios, demonstrando uma clara dispersao institucional, como exposto por Matos e Tsuji
(2002). A partir desta reflexdo, é possivel delinear as func@es de cada organizacdo na proposta

no CONSAD, identificando suas func@es e responsabilidades.

4.3.2 Rede de organizagdes
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Apresentam-se neste item, algumas sugestdes sobre fungdes que poderiam ser

desempenhadas localmente no ambito do territério, que na maioria dos casos se mostraram

ausentes ou dispersas. Refletindo em alguns casos de ndo-atendimento de demandas, e em

outros, na redundancia de agBes ou sobreposicdo de fungdes. Algumas funcdes ou papéis

primordiais a serem desempenhados sdo apresentados a seguir:

a)

b)

d)

Coordenacdo Geral: funcdo de garantir a integracdo organizacional dos agentes
publicos, privados e da sociedade civil, visando a definicdo conjunta de acdes em prol
da SAN e do Desenvolvimento Local. Deve buscar o fortalecimento da integracéo
entre as diferentes esferas publicas e unidades politico-administrativas integrantes do
territério. Esta funcdo poderia ser exercida pelo CONSAD territorial. Também deve
ser funcdo dessa coordenacdo, promover a divulgacdo das acdes CONSAD no
territorio, principalmente junto a sociedade civil, através do estabelecimento de uma
rede de agentes que possam contribuir na divulgacao de informacgdes como: as radios,

0s jornais, e 0s demais meios de comunicacdes disponiveis no meio publico e privado.

Coordenacdo Local (municipal): funcdo de promover as acbes da SAN e
Desenvolvimento Local por meio da integracdo de agentes no ambito de um municipio
em especial, exercendo o papel de intermediador entre 0 meio local e o territdrio. Esta
funcdo poderia ser exercida pelo COMSEA (Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional).

Coordenacdo Técnica: funcdo de auxiliar na elaboragé@o de projetos que visem atender
as demandas identificadas, por meio de acdes planejadas e passiveis de serem
implementadas de forma efetiva, com vista a auto-sustentabilidade. Esta funcao
poderia ser exercida por alguma organizacdo presente no territorio, que tenha

competéncia na area de elaboracéo e gestdo de projetos.

Coordenacdo de Area: funcdo de promover a SAN e o Desenvolvimento Local por
meio de acdes de articulacdo local, difusdo de informacGes e captacdo de demandas
em geral, focalizadas em sua area de atuacdo. As demandas identificadas seriam entéo
repassadas a coordenacdo geral para discussdo. Destacam-se inicialmente as seguintes
areas de atuacdo: salde, educacdo, assisténcia socio-cultural, assisténcia a producéo,
entre outras. As secretarias municipais ou algumas organizagdes locais poderiam
assumir essas coordenag¢fes em cada municipio, utilizando as estruturas operacionais
ja existentes (escolas, postos de salde, centros de lazer e cultura, creches, etc.) como

meio de operacionalizar o contato com o publico-alvo (sociedade civil). As
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coordenacdes de area cabe a fungdo de promover a participagdo de organizacoes locais
como parceiros em cada area de atuacdo. Podem ser inseridas nesta rede diversas
organizagdes como: SEBRAE, SESI, SENAI, SESC, SENAR, ONGs, AGRAER,
associagdes de classe, grupos religiosos, universidades, centros de pesquisa, entre
outras. Cada qual contribuindo dentro de suas competéncias e recursos disponiveis.

De fato, o estabelecimento destas coordenagdes deve ser operacionalizado com base
numa estrutura em rede, onde diversos agentes contribuem com suas competéncias para o
atendimento de um objetivo comum, neste caso, a promog¢do da SAN e o Desenvolvimento
Local. Cada coordenacdo (ou sub-rede), por sua vez, também se inter-relaciona com as
demais, num processo de agdes integradas. Em alguns casos, algumas organizacdes fardo

parte de mais de uma coordenacao, porém com papeis distintos.

Todas as coordenagdes sugeridas devem estabelecer acGes que visem ampliar a
participacdo de todos os agentes envolvidos nesse processo, no sentido de atender eixos
importantes como: conscientizacdo e educacdo em SAN, orientagdo para atividades
econémicas sustentaveis, estimulo e orientacdo as agdes coletivas, promog¢édo da integracao
setorial, garantia e estimulo a participacdo da sociedade civil. Importante salientar que, todas
estas instancias organizacionais devem procurar conhecer a realidade territorial, assim como
as politicas e programas governamentais ja existentes, podendo se constituir em fontes de

recursos ou meios facilitadores para as acdes locais.

Assim, com a presente pesquisa sobre o ambiente organizacional foi possivel delinear
algumas acOes especificas que poderiam vir a sanar as deficiéncias. A seguir sdo apresentados

fatores importantes a serem considerados:

a) Definicdo de mecanismos para a formalizacdo da participacdo das organizacbes locais no

processo de desenvolvimento de acbes no CONSAD, visando um maior comprometimento;

b) Implementacdo de processos de qualificacdo, voltados a formacdo de agentes de difusdo de
conhecimento no nivel local, envolvendo principalmente os membros dos conselhos locais,
focalizando questBes diversas como: associativismo, cidadania, cooperativismo, politicas e

programas governamentais, etc.;

¢) Desenvolvimento de projetos voltados ao fortalecimento da agricultura familiar no
territorio. Por meio da diversificacdo de produtos, da producdo coletiva e da agregacdo de

valor (processamento), com foco nas demandas do mercado e nas potencialidades locais;
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d) Estabelecer um processo continuo de divulgagdo do CONSAD e da temética SAN,
envolvendo as organizagOes coletivas e os aparelhos publicos existentes (escolas, centros de
lazer, postos de salde, etc.);

A conducdo efetiva de cada aspecto apresentado dependera da existéncia de
organizagbes que se responsabilizem por desenvolvé-los, e que o facam a partir de
mecanismos formais de gestdo. Neste caso, sugere-se a formalizagdo das propostas em
projetos estruturados com base em objetivos especificos, com a definicdo de
responsabilidades e através de um plano de atividades. Visando garantir autonomia e
sustentabilidade das propostas, recomenda-se que 0S projetos sejam estruturados
especialmente com a participacdo de organizagdes civis, e ndo apenas com organizacoes

publicas ou membros do CONSAD, conforme previsto por Brasil (2004).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo teve como objetivo geral caracterizar o ambiente organizacional
nos territorios CONSAD do Estado de Mato Grosso do Sul. Os objetivos especificos
foram: a) Verificar o envolvimento das organizacdes nos CONSADSs e nas tematicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e Desenvolvimento Local (DL); b) Verificar
0 grau de relacionamento inter-organizacional nos territorios CONSAD de Mato Grosso
do Sul; c) Identificar o nivel de participacdo da sociedade civil em organiza¢Ges dos
territérios; e d) Delinear algumas acbes para o fortalecimento da relacdo entre os
CONSAD:s e seu ambiente organizacional.

Identificou-se que o ambiente organizacional dos territorios CONSADs do
Estado de Mato Grosso do Sul ndo despertou para os reais objetivos e formas de acao
do programa, ndo facilitando desta forma na implementacéo de politicas que garantam a

seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento local dos territorios.

Cada organizacdo do territério tem uma fungédo especifica que espera atender.
Na pesquisa observou-se principalmente a presenca de sindicatos de classe que buscam
atender o interesse de seus participantes, e organizacGes publicas de abrangéncia
estadual que exercem seu poder regulatério (IAGRO) e fornecem apoio técnico e
extensdo rural (AGRAER). A maior parte das organizacdes é vinculada ao ambiente
rural, seja na defesa de interesses, na cooperagdo produtiva, crédito ou agéncias
governamentais ligadas ao desenvolvimento rural. Esse resultado vai de encontro aos
observados em CONSADs de outras localidades no Brasil, demonstrando o perfil
essencialmente agrario dos municipios que compdem 0 programa, e que necessita de

estratégias especificas ao atendimento dessa demanda.

Foram abstraidas desta identificacdo, certas vocacdes inerentes a localidade, ndo
apenas ligadas a producdo rural, mas também ao aproveitamento dos ativos locais pelas
organizacdes. Foram observados que em duas localidades especificas isso ocorre: em
Bonito as organizacgdes se estruturam em torno do setor turistico, e em Porto Murtinho a
proximidade do Rio Paraguai estimulou o surgimento de organizagbes em torno da

pesca e do transporte aquaviario.
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Se o0 Estado estd gradualmente deixando o papel de promotor do
desenvolvimento e passando a ser um indutor, seria necessaria a maior identificacdo do
nimero de ONGs atuando nas mais diversas areas, fato que nao ocorre nestes territorios.
Talvez seja esta a justificativa do Estado para a¢des de cunho mais “paternalista”,
devido a auséncia de organizacfes que consigam atender satisfatoriamente as questdes e
demandas sociais. Fato é, que pbde ser identificada apenas uma organizacdo atuando

nesse sentido.

Representativa parcela dos entrevistados da sociedade civil afirmou ndo possuir
interesse em associarem-se a organizacOes coletivas, demonstrando auséncia de capital
social. O ingresso em organizac@es coletivas permite aos individuos agir coletivamente
em prol de seus interesses, bem como conhecer os problemas comuns ao territorio,

exercendo desta forma seu papel de cidad&o.

Pelo ponto de vista do desenvolvimento enddgeno, com a descentralizacéo
politica, as instancias municipais aumentaram sua importancia relativa. Estas assumiram
novas responsabilidades, devido ao maior conhecimento das demandas e expectativas
do nivel local. O conhecimento destas necessidades orienta 0s municipios sobre quais

areas sdo prioritarias, para que assim sejam tomadas medidas.

Com a criacdo de sua lei organica’, as municipalidades podem se aproveitar do
ambiente institucional criado, para estabelecer incentivos a participacdo e formas de
controle social. Encontraram-se dificuldades no conhecimento das necessidades e
perspectivas locais em relacdo a tematica da SAN por meio das organizagdes. Em
grande parte delas houve dificuldades na definicdo do conceito de seguranca alimentar,
confundindo-o em vérios casos com acgdes de cunho filantropico ou assistencialista

simplesmente.

O perfil dos municipios foi um dos fatores que auxiliou no recorte territorial. Os
CONSADs partem de um principio bastante simples, a existéncia de problemas que séo
comuns a mais de um territorio e suas solucdes sdo mais faceis de serem resolvidas se
tratadas de forma coletiva. Embora as demandas sociais sejam similares, quando se
entra no campo econémico, ndo hd consenso na definicdo de como serdo divididos 0s

recursos, prejudicando assim, a cooperagao interna.

" Capacidade que o municipio tem de criar legislacio prépria, desde que respeite os limites que a
Constituicdo Federal de 1988 impde (Art. 29).
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Parte da dificuldade na distribuicdo dos recursos se deve a falta de um agente
coordenador que oriente as a¢fes de forma coordenada. Para isso € necessario um
agente que esteja responsavel pela coordenacdo geral do CONSAD territorial. Que
deverd ser o articulador entre as esferas publicas e privadas, assim como difusor das
informacdes em nivel territorial fazendo uso de meios de comunicacao (radios e jornais)
disponiveis. Partindo da teoria de redes, € possivel indicar o agente coordenador a partir
do nimero de relagbes estabelecidas entre os agentes, que demonstra um grau maior de
centralidade dentro do territdrio, bem como um melhor relacionamento com as

diferentes organizacdes.

Neste sentido, as duas organiza¢cdes com o maior nimero de ocorréncias foram a
AGRAER e o IAGRO, se tornando candidatas naturais a ocupar o cargo de
coordenador. Estas organiza¢Ges compartilnam relagfes pontuais entre si, no sentido de
conscientizar produtores rurais sobre certas exigéncias legais (periodo de vacinacao, por
exemplo). A AGRAER participa sistematicamente dos Workshops e palestras
promovidas pelo CONSAD, demonstrando um bom conhecimento do programa na
maioria das cidades. Ainda que participe sistematicamente das reunides, em algumas
cidades foi diagnosticado o ndo conhecimento sobre o programa, necessitando de uma
melhor comunicacéo interna. Contudo, por ambas as organizacdes serem publicas, ndo é
interessante que a coordenacao seja realizada por uma delas, pois com o poder publico a
frente do CONSAD, nédo haveria a sustentabilidade do consércio pela comunidade, tal

como é esperado.

Néo é exclusividade destas organizacbes a falta de conhecimento sobre o
CONSAD. A maioria das organizacGes pesquisadas ndo soube identificar os objetivos e
acOes do programa, demonstrando nitidamente que a auséncia de um difusor de
informacGes em nivel municipal traz prejuizos e morosidade na aplicacdo das acoes.
Porém, de acordo com a explicacdo do foco de acdo do programa, grande parte das
mesmas demonstrou interesse em participar. Neste ponto ha um conflito significativo,
que surge da contraposicdo dos argumentos entre a resposta via organizacdo e resposta

via pessoa fisica. E um ponto que requer maiores esclarecimentos.

Cada municipio devera ter um agente responsavel pela articulacdo local das
organizagOes, fazendo a intermediacdo entre o territorio e 0 municipio. Esta fungdo

poderia ser executada pelo COMSEA, que ja detém conhecimento quanto a temética e
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sobre as demandas municipais. Delegar esta funcdo a um conselho municipal é uma
forma de melhorar o controle das acOes e repassar parte da responsabilidade do
programa aos habitantes.

E necessario por sua vez, delegar responsabilidades para a gestdo de areas
especificas do programa. A diversidade de organizac6es deve contemplar: organizagdes
produtivas, técnicas, de capacitacdo, de pesquisa, associacdes, sindicatos, religiosas, etc.
Cada uma delas tem a capacidade de difundir inovaces no nivel da rede, entende-se
aqui por inovacgdes, a disseminacdo do conhecimento disponivel, ndo refletindo

exatamente na elaboragéo de algo novo.

Os territérios estdo em situacdo precaria em relagdo a quantidade de
organizag0es e diversificagdo das atividades fim. Um territorio bem estruturado detém
diversas organizac6es que fornecem produtos e servigos a populacdo. Neste sentido, o
objetivo do CONSAD ¢ fortalecer a rede de relacionamentos entre estas organizacgdes,
como forma de garantir o estabelecimento de sinergias e comprometimento de metas
comuns, visando diminuir as dificuldades que se abatem sobre os individuos menos

favorecidos.

Criar essa nova institucionalidade ndo é tarefa facil, e parece ndo haver consenso
da melhor forma de alcancar este objetivo. Os ministérios tentam estabelecer suas
proprias diretrizes quanto aos perfis e necessidades, mas acabam assim sobrepondo as
acdes uns dos outros. E preciso que as instituicdes ligadas ao governo federal ajam de
maneira mais coerente e unificada, para que suas acdes sejam definitivamente efetivas e

capazes de modificar a realidade brasileira.

CONTRIBUICOES DA PESQUISA

Este trabalho contribui para o entendimento das dinamicas organizacionais nos
territorios CONSAD em Mato Grosso do Sul, no tocante a: a) Verificacdo do
envolvimento das organizacdes com relacdo ao CONSAD, SAN e DL; b) Verificacdo
do grau de relacionamento inter-organizacional; c) Identificacdio do nivel de
participacdo da sociedade civil em organizagGes do territorio; d) Delineamento de
diretrizes para o fortalecimento da relagdo entre os CONSADs e seu ambiente

organizacional.

LIMITACOES DA PESQUISA
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Dentre as limitagGes do presente trabalho, podem ser citadas: a) a pré-elaboracdo
do questionério, que faz parte de um projeto maior, restringindo as contribui¢fes do
autor sobre o tema em questéo; b) A escolha das organizacfes que compde a amostra. A
pesquisa atingiu principalmente as organizacbes econdmicas (firmas, sindicatos,
associagdes, cooperativas e agéncias governamentais), assim talvez a observancia das
organizagdes de forma mais abrangente poderia trazer informacgdes mais seguras quanto
ao conhecimento das teméticas de SAN e CONSAD nos municipios; ¢) As entrevistas
foram aplicadas as pessoas mais capacitadas a respondé-la no momento, ndo sendo
possivel avaliar desta forma o grau de representatividade da mesma dentro da estrutura

organizacional.

SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Dentre as sugestbes para trabalhos futuros, sdo propostas: a) A inclusdo de
organizagdes educacionais, sociais, de pesquisa e de capacitacdo, com o objetivo de
observar os resultados obtidos em relagdo a SAN e ao CONSAD de forma mais ampla.
Se as organizagdes sdo entidades prestadoras de servigos que atendem necessidades da
populacdo, a visdo engessada apenas das organizagdes econdmicas pode ter distorcido a
analise; b) Explorar as causas da baixa participacdo e do baixo interesse da populacéo
em se enquadrarem as organizacdes coletivas; ¢) Explicar por que a maioria das
organizacges tem interesse em participar de programas sociais, enquanto a maior parte

da populacéo apresenta desinteresse.
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ANEXO 01: QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO
Ambiente Organizacional

Observacéo ao entrevistador: Ambiente institucional, segundo North, consiste nas “regras do
jogo”, ou seja, leis e normas, expressas ou ndo, que regulam as relagcdes entre os atores. As
Prefeituras e suas secretarias, Sindicatos, Cooperativas, Associagdes, ONGs, Bancos, Embrapa,
SESI, SEBRAE, SENAI, AGRAER e etc. Pede-se ao entrevistador, se possivel, gravar as
entrevistas ou anotar os principais dados com objetivo de facilitar a elaboracdo do relatério
posteriormente, também tirar foto da fachada das instituicdes e solicitar copia de registro escrito
de projetos / programas.

| - INFORMACOES GERAIS

Entrevistador:

Data da entrevista: Inicio da entrevista:

Municipio: Fim da entrevista:

I1- INFORMACOES ESPECIFICAS

Nome da Organizacao:

Nome e Cargo do Entrevistado:

Endereco: Telefone:
E-mail:
Local Sede: Inicio das atividades locais:

Obs: Quando existentes solicitar estatuto, organograma, termos de adeséo, material divulgac&o...

I11- QUESTOES GERAIS

1. Qual a abrangéncia geografica das a¢des da organizacdo?

(' ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal ( )Regional ( ) Qutro:

2. Qual o objetivo principal da organiza¢do?

3. Para quais areas estdo direcionados as a¢des/produtos da organizagdo?

() Fiscalizagao () Desenvolvimento da producéo
() Apoio Técnico/Extensdo Rural () Capacitagdo/Qualificagéo

() Transferéncia de tecnologia () Crédito/Financiamento

() Pesquisa () Integracdo setorial

() Acdes sociais, religiosas, esportivas () Politicas publicas

() Satde (publica ou privada) () Filantropia

() Outro:




4. Como sdo definidas as diretrizes e &reas de atuacdo da organizacdo? (responsavel,
periodicidade...)

5. Qual o publico-alvo (integrantes) da organizacdo?

() Pessoas em geral () Criangas () Adolescentes () Mulheres () Homens () Idosos
() Organizagdes privadas () Organizagdes publicas () Outros:

6. Como se estabelecem os contatos com o publico-alvo? Qual a freqiiéncia desses contatos.

() Visita pessoal/reunides Indefinido () Telefone/Internet Indefinido
() Foéruns/Céamaras () Participacdo em eventos

() PublicacGes () Néo ha planejamento de contato
() Outro:

7. A organizacdo dispde de qual desses recursos operacionais? Quais sdo mais deficientes?

Tipo Presentes Aspectos criticos

Recursos humanos

Equipamentos técnicos

Equipamentos de
informatica/comunicacao

InstalacBes proprias

Veiculos

Recursos Financeiros

Outros

8. E possivel identificar um agente coordenador/principal (ex. empresa privada,
organizacgao/entidade publica ou ndo, associagdo, etc.) que influencia/determina a difusdo de
informacgdes junto a comunidade local? () N&o () Sim. Qual:

9. Qual o grau de conhecimento da organizagdo quanto as especificidades da tematica
SEGURANCA ALIMENTAR? ( )Fraco ( )Bom ( ) Otimo

10. Existe alguma acao organizacional especifica quanto a:

() segurancga alimentar () combate a fome () desenvolvimento local?




10a. Qual?

10b. Ha& quanto tempo a organizagao atua na questao?

11. Como a organizacdo poderia atuar com relacao a:

Seguranga alimentar/ Combate a fome Desenvolvimento local

12. Selecione 5 fatores (problemas ou pontos criticos) que inibem um maior desenvolvimento
local. E classifique-os em ordem de importancia (1: mais importante até 5 menos importante).

FATORES Quais | Class.

Aspectos Humanos:

Baixa qualificacdo de mao de obra disponivel ou falta de MO especializada
para atuacgao nas atividades locais;

Aspectos Técnico-Produtivos:

Falta de organizagdo de produtores e coordenacao entre os segmentos das
cadeias produtivas locais.

Caréncia de assisténcia técnica especializada

Falta de informagdes sobre o setor que subsidiem o planejamento da
producao.

Desconhecimento do mercado consumidor, suas necessidades e
expectativas.

Sazonalidade e inconstancia na producdo e demanda

Baixo nivel gerencial/profissional dos empreendimentos




Aspectos Financeiros
Dificuldade de financiamento e acesso ao crédito

Baixa capacidade de investimentos privados locais

Aspectos Comerciais
Baixa possibilidade/capacidade de agregacgéo de valor ao produto local
Dificuldade na comercializacdo, dependéncia de intermedidrios.

Falta de demanda loca ou regional.

Aspectos infra-estruturais

Precariedade da infra-estrutura local de transporte, energia, agua,

Precariedade da infra-estrutura local de lazer, educacgéo, salde,
esporte

Aspectos Sociais e Politicos
Falta de estrutura de apoio a integracdo social

Falta de “vontade” politica

Outro:

13. Como vocé classificaria as relagcdes com outras organizagdes existentes, sejam elas publicas
ou privadas?

Grau de
A Formalizagéo
Area Instituicdo

Formal Informal Tipo de Relagdo




Universidades

Ensino/ Cefets
Pesquisa
Escolas
Embrapa
Pesquisa/ Agraer
extensdo
Secr. Munic. (Qual?)
Prefeitura
Secr. Estadual (Qual?)
Org. Plblicas

Ministérios (Qual?)

SENAR
Capacitacdo | SENAI
profissional
SEBRAE
Banco Brasil
Crédito/ Cx. Econ. Fed.
financ.

Associacles
classe
/sindicatos

Sindicato rural

Associagdes/
cooperativas/
ONGs

Cooperativas

Outras




14. A organizacdo tem conhecimento sobre CONSAD? ( )Sim ( )Néo ( )Ja
ouviu falar. Definicdo (Objetivos, membros, como acessar):

15a. Tem vontade de participar? () Sim () N&o;

15b. Sabe como participar? ( ) Sim ( ) N&o (caso demonstre conhecimento

amplo, pergunta 16, do contrario, pule para 17).

16. Os projetos, desenvolvidos ou apoiados pelos CONSADs, em sua avaliacao,
aumentaram o bem-estar das pessoas da regido ou apenas familias isoladas foram
beneficiadas? Qual a efetividade do programa CONSAD, poderia melhorar?

17. Quais projetos, na sua avaliacdo, desenvolvidos por quaisquer 6rgaos que sejam,
merecem atencdo desta pesquisa no sentido de oferecer algum impacto no
desenvolvimento regional ou seguranca alimentar na regido?

Observacdes Gerais da Entrevista:




ANEXO 02: Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

Al. Entrevistador: A2. Coordenadas GPS:
A3. Data da entrevista: / / A4. Inicio da entrevista: h min
A5. Municipio: (MS)A6. CONSAD: () Iguatemi ( ) Ivinhema ( ) Bodoquena

AT7.Zona: ( ) Urbana ( ) Rural

A8. O territério domiciliar esta situado em: (PREENCHER A PARTIR DA OBSERVAGAO DO
ENTREVISTADOR DA REGIAO/DOMICILIO DO ENTREVISTADO)

( )Favela () Area institucionalizada ( ) Margem de rodovia
() Conjunto Habitacional (BNH; COHAB; CDHU) ( )Outras areas

Observacdo ao entrevistador: (i) é indispensavel a observacdo do domicilio e o ambiente
onde a entrevista esta sendo aplicada. Itens como: presenga ou auséncia de criacdo de
animais/ pomar/ horta, que porventura ndo seja relatado pelo entrevistado, mas foi
observado pelo entrevistador, deverdo ser anotados, na respectiva ficha; e (ii) entrevistar
um adulto da familia, que devera responder em nome desta familia. Neste caso ajustar o
tratamento senhor senhora se for o caso.

| — IDENTIFICACAO

Nome do entrevistado:

A9. De que estado vocé € (UF): _ anos A10. H& quanto tempo moraem MS:_ anos
All. Ha quanto tempo mora nessa residéncia?

Al12. Estado Civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Divorciado ( ) Vilvo () Unido estavel

A13. Recebe algum auxilio do governo? ()Sim () Néo (pular para P1)

QUAL OU QUAIS?(marcar as questBes de A14 a A16 — 0 para “ndo” e 1 para “sim”)
Al4. ( ) Bolsafamilia A15. ( ) Cesta bésica Al6. ( ) Outros:

Il - PERFIL DOMICILIAR

Pessoa | ldade Posicdo da familia® IZEscoIaridade Sexo® | Peso Altura | Atividade remunerada®

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9




LN | [

(1) 1: chefe da familia, 2: pais, 3: filho(a), 4: neto (a), 5: enteado (a), 6: genro/nora, 7: outros;

(2) 1: Nao escolarizado e ndo alfabetizado, 2: N&o escolarizado e alfabetizado, 3: Ensino primario
Incompleto, 4: Ensino Primario Completo, 5: Ensino Ginasial Incompleto, 4: Ensino Ginasial Completo,
5: Ensino Médio Incompleto, 6: Ensino Médio Completo, 7: Superior (especificar), 8: P6s-graduacéo (E-
Especializacdo; M — Mestrado; D — Doutorado).

(3) F: Feminino; M: Masculino

(4) N — Nao possui; D — Diarista; M — Mensalista; A — Avulso; C — Comissionado; T — Turismo rural; A —
Auténomo; R — Artesanato; P — Estabelecimento comercial préprio; Se outro, especificar.

Pessoa | Idade | Posicdoda | Escolaridade’ | Sexo | Peso | Altura | Atividade remunerada’
familia’ 3

P11

P12

P13

P14

(1) 1: chefe da familia, 2: pais, 3: filho(a), 4: neto(a), 5: enteado(a), 6: genro/nora, 7: outros;

(2) 1: Nao escolarizado e ndo alfabetizado, 2: N&o escolarizado e alfabetizado, 3: Ensino primario Incompleto, 4:
Ensino Priméario Completo, 5: Ensino Ginasial Incompleto, 4: Ensino Ginasial Completo, 5: Ensino Médio
Incompleto, 6: Ensino Médio Completo, 7: Superior (especificar), 8: Pos-graduagdo (E — Especializacdo; M —
Mestrado; D — Doutorado).

(3) F: Feminino; M: Masculino

(4) N — N&o possui; D — Diarista; M — Mensalista; A — Avulso; C — Comissionado; T — Turismo rural; A —
Autbnomo; R — Artesanato; P — Estabelecimento comercial préprio; Se outro, especificar.

I11 - CONDICAO SOCIOECONOMICA
1. Qual sua renda familiar mensal?

DE ONDE VEM 0S ALIMENTOS CONSUMIDOS PELA SUA FAMILIA? (marcar as questdes de 2 a 6 — 0 para
“ndo” e | para “sim”

2.( )Compra 3.( )Criaanimais 4.( ) Ganha (amigos/parentes) 5.( ) Horta/pomar
6. ( ) Outros:

Quanto vocé gasta COM ALIMENTOS, por més, nesses locais:

7. Feira-livre 8. Sacoldo/Quitanda 9. Mercearia
10. Supermercado 11. Lojas de conveniéncia

AsS QUESTOES DE 12 A 35 DEVEM SER PREENCHIDAS A PARTIR DA OBSERVAGCAO DO ENTREVISTADOR NA
RESIDENCIA/PROPRIEDADE DO ENTREVISTADO. (Perguntar se for necessario).

12. Posse de Fogdo (marcar com X apenas uma op¢ao — 0 mais usado — questdes 12 a 21):

( )gés ( )lenha () elétrico () Outros
13. Posse de telefone fixo () Sim ( ) Ndo  14. Posse de telefone celular ( ) Sim () Néo
15. Posse de TV: ( )Sim ( )Nao 16. Posse de geladeira( ) Sim ( ) Nao

17. Posse de freezer ( )Sim( )Nao 18. Posse de radio/som( ) Sim ( ) N&o
19. Posse de computador ( ) Sim ( ) N&o  20. Rede de internet( ) Sim () Néo
21. Carro/moto ( )Sim( )Nao



0 - NAO EXISTE 1 — EXISTE (Questdes de 22 a 35)
22.( ) Casade alvenaria 23. ( ) Casade madeira 24. ( ) Casa mista (parte alvenaria/parte madeira)

25. () Esgoto 26. () Fossa negra 27. () Agua encanada
28. () Poco 29.( ) Coletadelixo  30.( ) Lixoa céu aberto
31. ( ) Banheiro interno 32. ( ) Banheiro externo 33.( ) Privada interna
34. () Privada externa (casinha) 35.( ) Outro

IV. (IN)SSEGURANGA ALIMENTAR (EBIA) E CONSUMO (QFA)

MARCAR COM X PARA O QUE VOCE CONSIDERA COMER SAUDAVEL (Mencione a frase para as questoes
36 a 41)

N&o Pouco Indiferente | Importante Muito
importante | importante importante
Saudabilidade
1 2 3 4

36. Comer bastante

37. Comer carne

38. Varias vezes ao dia em pequenas
quantidades

39. Variado (prato colorido)

40. Vérias vezes ao dia em grande
quantidade

41, Comer fruta e verdura

42. Cite pela ordem de importancia os 5 principais alimentos que ndo podem faltar na mesa de
sua familia.

; , ' e
1 2 3 4 5
43. Quantas refei¢des sdo feitas no dia: (incluindo café da manha, almogo, lanches, jantar)
44. Nos Ultimos 3 meses aconteceu de faltar alimento? Nao ( ) Pular para 46 Sim ( ) Por qué?

() Néo encontrou () faltou de dinheiro () Outro
45. Com que freqliéncia isso acontece? (marcar apenas uma opgao — a mais freqiiente)
() Em quase todos os dias ( )Emapenaslou?2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe

Nestes Gltimos 3 meses como vocé e sua familia se alimentaram? (Valido para as Questdes 46 a 58) -
Marcar com ndmero.

Item Nunca X/dia X/Semana X/Més Se ndo comeu ou comeu
pouco. Por qué?(¥)

46. Arroz

47. Feijao

48. Carne Bovina




49. Carne Suina

50. Frango

51. Ovo

52. Leite

53. Peixe

54. Verduras /Legumes

55. Frutas

56. Frituras

57. Macarrdao

58. Outros (**)

(*) (0) Caro demais; (1) N&o gosta; (2) Ndo considera importante; (3) Outro - especificar
(**) alimento ndo constante nesta lista

59. Nos ultimos 3 meses faltou algum tipo de alimento que sua familia esta acostumada a consumir e que
vocé considera importante? (responder apenas o mais importante)

( ) Sim Qual? (' ) N&o (pular para 62) () N&o sabe (pular para 62)
60. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() carodemais ( )religido (' )regime () outro motivo

61. Faltou com que freqtiéncia?
() Em quase todos os dias ( )Emapenas1lou?2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe

62. Nos Ultimos 3 meses foi necessario que algum adulto da casa reduzisse a quantidade de alimentos nas
refeicBes ou pulassem refeicBes?

( )Sim () N&o (pular para 65) (' ) N&o sabe (pular para 65)
63. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() faltou dinheiro ( )religido ( )regime ( )doenca ( )outros

64. Com que frequiéncia reduziu? (responder apenas uma — a mais importante)

() Em quase todos os dias ( )Emapenas1lou2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe
65. Nos tltimos 3 meses vocé comeu menos do que achou que deveria?

( ) Sim( ) N&o (pular para68) ( ) N&o sabe (pular para 68)

66. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() faltou dinheiro  ( )religifo ( )regime ( )doenga ( ) outros

67. Com que frequiéncia vocé come menos? (responder apenas uma —a mais importante)

( ) Em quase todos os dias ( )Emapenas1ou2dias ( )Emalguns dias () Néo sabe
68. Nos ultimos 3 meses alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia comida suficiente?
() Sim( ) Nao (pular para71) ( ) N&o sabe (pular para 71)

69. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

( ) faltou dinheiro ( )religido ( )regime ( )doenca ( )outros

70. Com que freqliéncia?

() Em quase todos os dias ( )Emapenaslou?2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe
71. Nos Ultimos 3 meses o senhor perdeu peso?

( ) Sim( ) Nao (pular para74) ( ) Né&o sabe (pular para 74)

72. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)




() faltou dinheiro ( )religido  ( )regime ( )doenga  ( )outros
73. Quanto de peso que perdeu? (responder apenas uma — a mais importante)
() Pouco () Muito () Médio () N&o sabe

74. Nos ultimos 3 meses algum adulto da casa ficou um dia inteiro sem comer ou teve apenas uma
refeicdo ao dia?

() Sim( ) N&o (pular para77) ( ) N&o sabe (pular para 77)

75. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() faltou dinheiro ( )religido  ( )regime ( )doenca ( )outros

76. Com que freqtiéncia?

() Em quase todos os dias ( )Emapenas1lou?2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe
CAso NAO HAJA MENORES DE 19 ANOS NA CASA, PULAR PARA 97

77. Nos ultimos 3 meses foi necessario diminuir a quantidade de alimentos das refeicdes das
criancas/adolescentes?

() Sim( ) N&o (pular para80) ( ) N&o sabe (pular para 80)
78. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() faltou dinheiro () religido ( )faltou alimento ( ) regime ( ) doenca ( )
outros

79. Com que frequiéncia? (responder apenas uma — a mais importante)

() Em quase todos os dias ( )Emapenas1lou?2dias( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe
80. Nos ultimos 3 meses alguma vez foi necessario pular uma das refeicdes das criancas/adolescentes?
() Sim( ) N&o (pular para83) ( ) N&o sabe (pular para 83)

81. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

( ) faltou dinheiro () faltou alimento ( )religido  ( )regime ( ) outros

82. Com que frequiéncia? (responder apenas uma — a mais importante)

( ) Em quase todos os dias ( )Emapenas1ou2dias ( )Emalgunsdias ( ) N&o sabe

83. Nos Ultimos 3 meses as criancas/adolescentes se alimentaram, mas ainda continuaram com fome?
( ) Sim( ) N&o (pular para86) ( ) N&o sabe (pular para 86)

84. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

( ) faltou dinheiro () faltou alimento ( )religido  ( )regime () outros

85. Com que frequiéncia? (responder apenas uma — a mais importante)

( ) Em quase todos os dias ( )Emapenas1ou2dias ( )Emalguns dias () Néo sabe
86. Nos Ultimos 3 meses as criancas/adolescente ficaram sem comer por um dia inteiro?

() Sim( ) Nao (pular para89) ( ) N&o sabe (pular para 89)

87. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

() faltou dinheiro () religido ( )regime ( ) faltou alimento ( ) doenca

() outros

88. Com que freqliéncia?

( ) Em quase todos os dias ( )Emapenas 1ou2dias ( )Emalguns dias () Nao sabe

89. Alguém da familia ndo pode comer algum tipo de alimento? () Sim( ) Nao (pular para 97)
90. Por qué? (responder apenas uma — a mais importante)

( )doenga  ( )religiio ( )crendice ( )ndo gosta () outro




Qual ou quais o (s) tipo(s) de alimento? (marcar as questdes de 91 a 96 — 0 para “ndo” e 1 para “sim”)
91. ( ) Aclcar 92.( ) Gordura 93.( ) Alcool 94.( )Carne 95.( )Sal 96.( )outro

97. “No6s comemos alimentos de baixo custo, porque necessitamos economizar com a alimentacao”. Nos
altimos trés meses isso aconteceu: ( ) Sempre () Muitas vezes ( ) De vez em quando ( ) Raramente
( ) Nunca

98. Com que freqliéncia costuma se alimentar fora de casa (em restaurantes, lanchonetes, etc.)? (marcar
apenas uma opgao — a mais freqliente)

() Quase todos os dias ( ) Apenas nos finais de semana () Uma ou duas vezes ao més
( ) Raramente ( ) Nunca.

99. O que considera mais importante na hora de comprar alimentos? (marcar apenas uma alternativa - a
mais importante).

( )Sabor ( )Preco ( )Fazbemasalde ( ) Tempo de preparo ( ) Outros
100. No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera que faz bem a salde:

() Sem Importancia ( ) Pouco Importante ( ) Importante ( ) Muito Importante ( ) Extremamente
Importante

101. No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera o prego:

() Sem Importancia ( ) Pouco Importante () Importante () Muito Importante () Extremamente
Importante

102. No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera o sabor:

() Sem Importancia ( ) Pouco Importante () Importante () Muito Importante ( ) Extremamente
Importante

103. No processo de escolha do alimento a ser consumidor, vocé considera o tempo de preparo:

() Sem Importancia ( ) Pouco Importante () Importante () Muito Importante ( ) Extremamente
Importante

V- EDUCACAO

Caso o entrevistado tenha nivel superior pular para questdo 106

104. Vocé tem inten¢do de ingressar na faculdade? ( ) Sim () N&o

105. Se ndo, por qué?

() N&o é importante () Falta habilidade ( ) N&o tem mais idade para estudar
( ) Falta de dinheiro () Outros:
CAso NAO HAJA CRIANCAS/ADOLESCENTES EM IDADE ESCOLAR, PULAR PARA 108.

106. Qual o tempo gasto pelas criangas/adolescentes para chegar a escola?
() Até 15minutos ( ) Até 30 minutos ( )Atélhora ( )DelaZ2horas ( )De3a4horas
() Acima de 4 horas () N&o sei.

107. Os pais acompanham as atividades de seus filhos na escola?

( )Tododia  ( )1vezporsemana ( )1lvezpormés  ( )raramente (' ) Nunca

VI - SAUDE Explicar o motivo do plano de sadde.

ONDE COSTUMA IR QUANDO ESTA DOENTE? (marcar as questdes de 108 a 114 — 0 para “ndo” e 1 para
“sim”



108. () Médico Privado 109. () Médico Publico 110. () Agente de satde

111. () lgreja 112.( ) Farmécia 113. () Benzedeira
114.( ) Outro

115. Ha atendimento domiciliar regular? ( ) sim ( ) N&o. (Pule para a questdo 118)

Se sim, qual?:
116. ( ) PSF- Programa de Saude da Familia. 117. ( ) PAC - Programa de Agente Comunitario.

COMO VOCE AVALIA A QUALIDADE DO SERVIGO OFERECIDO PELO SISTEMA PUBLICO
DE SAUDE NOS SEGUINTES QUESITOS:

Variaveis Muito ruim Ruim Regular Bom

Otimo

118 | Tempo de atendimento

119 | Qualidade no Atendimento

120 | Estrutura fisica

121 | Disponibilidade de medicacéo

122 | Disponibilidade de profissionais

123 | Variedade de especialidades médicas

124. VVocé deixou de ser atendido por falta de profissionais de satde? ( ) sim ( ) ndo
125. Qual o tempo médio de espera por atendimento?

() Imediato ( ) Até 15 minutos ( ) Até 30 minutos ( )Atélhora ( )Dela2 horas
( YDe3a4dhoras ( ) Acimade4 horas ( ) Nao sei.

126. Qual o tempo de espera por ambulancia?

() Nao ha ambulancias disponiveis ( ) Imediato ( ) Até 15 minutos ( ) Até 30 minutos
( YAtélhora ( )Acimadelhora ( ) Néo sei.

127. Qual o tempo necessario para chegar ao centro de salde mais préximo?

( )Até 15 minutos ( ) Até 30 minutos ( )Atélhora ( ) Acimadelhora ( ) N&o sei.

128. Possui plano de saide? ( )Sim () Nao

CASO VOCE OU ALGUEM DA SUA FAMILIA NAO VA SEMPRE AO MEDICO, QUAL O MOTIVO?
(marcar as questdes de 129 a 133 — 0 para “nao” e 1 para “sim”)

129. ( ) Falta de dinheiro 130. ( ) Falta de confianga 131. ( ) Religido
132. ( ) N&o fica doente 133.( ) Outro

134. Vocé ou alguém de sua familia procura o Centro de Salde ou médico mesmo néo estando
doente, para poder prevenir problemas futuros (Exemplos: aferir presséo, controlar peso)?

( )Sim (' ) N&o (pular para 136)

135. Quem da sua familia faz?

136. Alguém da familia ficou doente nos ultimos 3 meses? ( ) Sim () N&o (pular para 141)




137. O Pai — De que?

138. A mée — De que?

139. Crianca — De que?

140. Avb/avé/sogro/sogra — De que?

Alguém da casa possui alguma das seguintes doengas? (marcar as questdes de 141 a 143 -0
para “nao” e 1 para “sim”).

141. ( ) Diabetes 142. ( ) Hipertensdo 143.( ) Doencas cardiovasculares
144. Alguém da familia é dependente de remédios? ( ) Sim ( ) Nao.
Onde costuma adquirir os remédios? 145. () farmécia privada 146. ( ) farmacia pablica

147. Possui informagdes sobre como prevenir doencas? () sim () ndo (pular para 154)

De onde recebe essas informagdes? 148. ( ) televisdo 149. ( ) Agentes de saide (PSF/PAC)
150. ( ) Revistas/jornais

151. ( ) internet 152.( ) Profissionais especializados  153. ( )Outros

154. Possui informagdes sobre como se alimentar corretamente? (- ) sim (' ) ndo (pular para
161)

De onde recebe essas informagdes? 155. ( ) televisdo 156. ( ) Agentes de satde (PSF/PAC)
157. ( ) Revistas/jornais 158. ( ) internet 159. ( ) Profissionais especializados 160. ( )
Outros

VII. SOCIAL
DE QUAIS ORGANIZACOES VOCE OU ALGUEM DE SUA FAMILIA PARTICIPAM?
Né&o Participa . :
participa | eventualmente | . Participa Participa da Geram possul
requentemente . . L, .
” Diretoria* beneficios?**
Instituicéo (X) (X) *)

161 | Ajuda humanitaria

162 | Ambientais

Associagéo
163 | Comercial

Associacéo de
164 | moradores

Associacdo
165 | profissional

166 | Associacdo Rural

167 | Clube desportivo

168 | Cooperativa

Culturais/
169 | recreativas

interesse***




InstituicOes de
170 |ensino

171 | Sebrae

172 | Senai

173 | Senar

174 | Sesc

175 | Sesi

176 | Sindicatos

*0: Ndo, 1: Sim

** Quais instituicGes geram beneficios para a melhoria da sua qualidade de vida? Dar nota de 0 (sem
beneficios) a 5 (beneficios muito altos)

*** De quais organizacOes vocé gostaria de receber ajuda/orientacdo ou participar?

VIII. LAZER

177. Com que frequéncia vocé vai a biblioteca publica?

( ) N&o freqlienta ( ) umavez por semana ( ) maisde umavez por semana () uma vez por
més () umavez por ano

178. Com que frequiéncia vocé vai ao ginasio poliesportivo?

( ) N&o freqlienta ( ) umavez por semana ( ) maisde umavez por semana () uma vez por
més () uma vez por ano

179. Com que freqliéncia vocé vai a pragas publicas?

( ) N&o freqlienta ( ) umavez por semana ( ) mais de umavez por semana () uma vez por
més () umavez por ano

180. Qual a principal opcdo de lazer que falta na cidade?

( )cinema ( )shopping ( ) quadras poliesportivas ( )ciclovia ( ) parquese pragas ( )
Outros:

181. O senhor costuma trabalhar aos domingos? () Sim ( ) Néo ( ) Asvezes
182. Se ndo, o senhor:

( ) Ficaem familia ( ) Serelne com amigos do assentamento ou do bairro ( ) Se reline com amigos
fora do assentamento ou bairro

183. Vocé possui outros membros de sua familia na regido? (Se ndo, passar na pergunta 185)
( )Sim ( )N&o

184. Com que freqliéncia vocé se retine com esses membros da familia?

( ) Tododia( )1 vezporsemana( )1vezpormés( )raramente ( ) Nunca

185. Com que frequiéncia vocé se encontra com seus amigos?

( )Tododia  ( )1vezporsemana ( )1vezpormés ( )raramente ( ) Nunca

186. Existe alguma festa tipica ndo sua regido? ( ) Sim. Qual? () Néo (Pular
para 189)
187. Vocé participa da organizacdo dessa festa? ( )Sim () Néo

188. Vocé vai nessa festa? () Sim ( ) Néo



189. Qual a religidao de sua familia?
() Catdlica ( )Evangélica ( )Espirita () Afro-brasileira (umbanda, candomblé)
() Outra. Qual? () Nenhuma.

190. Com que freqtiéncia vocé participa das missas/cultos?

( )Tododia ( ) 1vezporsemana () 1vez por més ( )raramente ( ) Nunca
SE HOUVER CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS (RESPONDER AS QUESTOES 191 A 215)

191. Tém cartdo da crian¢a? (marcar apenas uma alternativa)

( )sim ( )ndo ( ) perdeu( )ndoachou

( ) ndoacha importante () Outros:

Solicite o cartdo da crianca e anote o peso e a estatura:
192. Nome da crianca:

193. data de nascimento: / / 194. peso: Kg 195. estatura: cm

196. Nome da crianca:

197. data de nascimento: / / 198. peso: Kg 199. estatura: cm

200. Nome da crianga:

201. data de nascimento: / / 202. peso: Kg 203. estatura: cm

204. Nome da crianga:

205. data de nascimento: / / 206. peso: Kg 207. estatura: cm

208. Nome da crianca:

209. data de nascimento: / / 210. peso: Kg 211. estatura: cm

212. Nome da crianca:

213. data de nascimento: / / 214, peso: Kg 215. estatura: cm

216. As criancas de menos de 10 anos foram vacinadas?
( )sim ( ) ndo (' ) ndo sei

Horério de término da entrevista h min.




